EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 30342004 privind statutul
judecitorilor si procirorilor §i a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii

Sectiunea a'2-a
Motivul emiterii actului nrormativ

1. Descrierea situatiei actuale

e Potrivit dispozitiilor art. 98 alin. (3) din Legea rir. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilorgr&publicata, cu modifi carile si completarile
ulterioare, ,.Judecitorii si procurorii raspund disciplinar pentru abaterile de ia
indatoririle de ser iciu, precum si pefitru faptele care afecteazd prestigiul
justitiei”. In conformitate cu dispoZitiile alin. (2) ale articolului amintit,
raspunderea discipiinar3 a judeciterilor si procuroriior mil itari poate f1 angajata
numai potrivit dispczitiilor ptezéntei legi.”

Abaterile pent:u carg, judegdtorii si procurorii raspund disciplinar sunt
enumerate strict si limitatiy in, cuprinsul art. 99 din legea amintita, sistemul
romanesc, in mod similar-altor legislatii, fiind caracterizat de o standardizare a
abaterilor disciplinare!

Din examinarea prevederilor legale actuale si din practica disciplinara a
Consiliului Superior aMdgistraturii, a rezuitat cd dispoziti ile art. 99 nu acopera
o serie de conduite ale magistratilor care pot aduce atingere grava prestigiului
justitiei si demnittij ffunctiei de magistrat. Din acest motiv, legislatia nu a
permis sanctibnareadisciplinara a acestor conduite, ceea ce a produs prejudicii
insemnate imagifii : istitiei, atit in Romania, cit si la nivel european.

e in ultimele "apoarte ale Comisiei Europene cétre Parlamentul European
si Consiliu privind rogresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de
Coopesare $i, Verificare se retin urmdtoarele: ,,Capacitatea inspectiei judiciare ar
trebui consolidatd si concentratdi mai mult pe cazurile disciplinare. In timp ce
sunfyifiifiate putinc anchete disciplinare ex-officio, o paxte considerabilda din
agtivititile inspectsi judiciare sunt destinate r*spunsului la plangeri si
investigatii individvale cu privire la acuzatiile sau calomniile publice la adresa
agstratilor”. Potrivit Raportului din luna iulie 20° 1, corxsolidarea raspunderii
sistemului judiciar rimane o provocare importantd, Roménia neangajandu-se
inca intr-un proces de reforma aprofundata a sistemului disciplinar, in conpditiile

in care capacitatea si rezultatele inregistrate de Inspectie nu s-au imbunatjtit in
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mod semni ficativ.

Se recomandd luarea masurilor pentru consolidaxea capacititii si a
organizirii inspectitior judiciare pentru a se asigura concentrareasuficientd pe
investigarea disciplinard si introducerea unei evaludri anuale fa performantei

inspectiei judiciare, precum §i continuarea procesului de reformage agnspectiei
judiciare.

2. Schimbadri preconizate

e Spre deosebire de dreptul comun in materie, reprezentat de Codul
Muncii, Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificsile si completarile
ulterioare, enumera exhaustiv abaterile pentru care judgcatorii si procurorii
raspund disciplinar. Or, pentru ca reglementarea in materie s poatd raspunde in
mod adecvat diverselor situatii practice este necesara extinderea sferei abaterilor
disciplinare, prin includerea in aceasta categorie afinor fapte prin care se incalca
indatoririle specifice functiei ori se aduce atingére prestigiului functiei detinute
si care in prezent nu sunt sanctionate, ori nu, st sanctionate sub nomen juris
propriu.

Totodata, prezentul proiect de act normativdefineste notiunea de exercitare
a functiei cu gravd neglijentd ori rea crédintNsi elimind in acest fel lipsa de
determinare a conceptului, de naturd s3 dBica Ja o apreciere arbitrard a acestei
abateri disciplinare.

Principalele mésuri propuse vizgaza:

1. extinderea slerei abaterilor disciplinare;

2. modificarea prevederilor lggale ce reglementeazd sanctiunile
disciplinare aplicabile judecatofilorysiwprocurorilor. inclusiv prin introducerea
sanctiunii disciplina:e a suspepdirii{din functie pe o pperioada de pana la 6 luni;

3. definirea notiunii d¢’ exercitare a functiei cu grava neglijentd ori rea
credinta;

4. introducerea condifi€inbunei reputatii drept cerintd de acces si mentinere
in functie.

e Prezentul pruiect de act normativ urmareste consolidarea institutionald a
Inspectiei Judiciare,‘ageasta entitate urmand a benefizia de personalitate juridica.

Astfel, se pi:vede infiintarea Inspectiei Judiciare, ca structurd cu
personalitate juridiga ig cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul in
municipiul Buguresti, prin reorganizarea Inspectiei Judiciare.

Conform prezeatului proiect de act normativ, Inspectia Judiciard actioneaza
potrivit prin&ipitlt; independentei operationale si indeplineste, prin inspectori
judiciari {ftmigi)in onditiile legii, atributii de analiza, verificare §i control in
domeniile Specifice .le activitate.

Inspecta judiciard urmeaz3 a fi condusi de un inspector sef, ordonator de
creditepajlitat de un inspector sef adjunct.

Finantarea cheltutelilor curente si de capital ale Inspectiei Judiciare se
asiglita~integral de la bugetul de stat, fondurile destinate Inspectiei Judiciare
filnd‘evidentiate dis:inct in bugetul Consiliului Super:or al Magistraturii.

Inspectorul set si inspectorul sef adjunct sunt rumiti de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii pe un mandat de 3 ani, cu posibilitatea unei singure
reinnoiri, in urma u-.ui concurs organizat de Consili.il Superior al Magistraturii.
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Concursul constd in prezentarea unui proiect referitor la exercitarea atributiilor
specifice functiei ‘e conducere respective si irtr-o probd scrisd privind
managementul, con..Inicarea, resursele umane, capacitatea candidatului de a lua
decizii si de a-gi asuma raspunderea, rezistenta la stres si un test pSihologic.

Inspectorul gef si inspectorul sef adjunct pot fi revocati din functig de catre
Plenul Consiliului "1 cazul neindeplinirii sau indeplinirii ne€omespunzitoare a
atributiilor manager:ale. Revocarea se dispune pe baza rapoftulyi anual de audit
extern independent. care are ca obiect evaluarea calitatii managementului
Inspectiei Judiciare.

Inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare sunt nymigi if¥ functie de catre
inspectorul sef, in urma unui concurs, pentru un ‘mandaf de 6 ani, dintre
judecatorii $i procurorii care au o vechime de cel putin 87ani in magistratura,
care au cel putin g-ad de tribunal sau parchet dglpe langa tribunal si au avut
calificativul foarte bine la ultima evaluare.

Prezentul proiact de act normativ extinde sfera titularilor actiunii
disciplinare in matcria raspunderii disciplindre a Jadecatorilor §i procurorilor,
ceea ce reprezintd » solutie echilibratd, avandyin vedere necesitatea intaririi
disciplinei profesionale si consolidarea igependentei operationale a Inspectiei
Judiciare.

Conform preze 1tul proiect de act némmativ, aciiunea disciplinard, in cazul
abaterilor savéarsite de un judecatom, se eXercitd de Inspectia Judiciard prin
inspectorul judiciar. de ministrul justifigi”sau de p:esedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Actiunea disciplinara, in cazulsabaterilor sdvarsite de procurori se exercita
de Inspectia Judiciard prin ipspegforul judiciar, de ministrul Justltlel sau de
procurorul general al Parchetlluisde pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In fine, actiunea disciplindra, An cazul abaterilor savarsite de un magistrat-
asistent, se exercitd de pfésedintele inaltei Curti d: Casatie si Justitie sau de
Inspectia Judiciaré j rin inspegtorul judiciar.

Intirirea Insper tiei Judiciare presupune acordarea unei autonomii de decizie
si in efectuarea c. cetdnii disciplinare pentru insj:ectorul judiciar, prezentul
proiect de act nofmativ Jaducand o serie de solutii in acest sens (ex.: se
reglementeaza primar aftibutiile inspectorilor judiciari in materie, se consacra
dreptul acestordnde a/exercita actiunea disciplinari, de a dispune masuri in
cadrul procedurii diseiplinare). Cu toate acestea, avind in vedere cé inspectorul
judiciar se afla‘ntr-3 structurd ierarhici, rezolutiile inspectorului judiciar trebuie
confirmate de imspe:torul sef, cu posibilitatea acestuia de a modifica solutia, in
scris si motivat

in veéderea asiguririi impartialititii, prezentul proiect de act normativ
preved€ ea=modul de repartizare a sesizirilor si a dosarelor disciplinare catre
inspeetorii,judiciari se face in sistem computerizat sau in alt mod care asigurd
repartizarea aleator1: a dosarelor.

indceea ce priveste organizarea noii Inspect’ Judiciare, mentiondm ca
acedsta dobandeste oersonalitate juridicd, posturile 31 personalul fiind preluate
de la actuala Inspec:'e Judiciard care functioneaza pe langd Consiliul Superior al
Magistraturii. Din 2:est motiv, prezentul proiect de act normativ nu presupune
posturi noi ori chelti.ieli bugetare suplimentare, ci doar o reorganizare sub aspect

-
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structural a institutizi. Conform prezentului proiect de act normativ, posturile
Inspectiei Judiciare vor fi preluate din numdrul maxim de posturi finantate
Consiliului Superio. al Magistraturii prin legea bugetard anuala.

3. Alte inform:tii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroe:onomic

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupr: mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactu! financidr asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentry angl curent, cdt si pe termeen lung (pe 5 ani)

) - mii lei -

Indicatori Anu! | Urmatorii 4 ant Media
curent ped
ani

1 7 13 4 5 |6 |7

2011 [2012 | 2013] 2014 | 2013

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(1) impegit pe prohit
(il) impoZzit pe venit
b) bugete, locale:
(iZump0zit pe prof.
@kbugetul asigurarilor sociale de stat:
(I)contributii de asiguréri

2.Modificari ale: cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: s
a) buget de stat, dii: acesta:




(i) cheltuieli de pursonal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri $i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de porsonal
(i1) bunuri si servizii

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri peutru  acoperirea
cresterii cheltuielilc: bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule deialiate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/saui cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele pi viegtulyirde act normativ asuprc legisdatiei in vigoare

1. Misuri normative\necesare
pentru  aplicarea’s, prévederilor
proiectului de act ncrmativ:

a) acte normativesip vigoare ce vor
fi modificate, sau abrogate, ca
urmare a ,intrarii in vigoare a
proiectului de aCthucmativ;

b) acte fi0rmative ¢ urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Este necesard adoptarea unor acte
normative in aplicarea prezentului proiect
de act normativ.

Autoritati  responsabile:  Consiliul
Superior al Magistraturii §i Inspectia
Judiciara.

2. Conformitatea pioiectului de act
normativ cu legisl.;ia comunitard
fnmcazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu s¢
referd la acest <ubiect.

3. Masuri norm.tive necesare

Prezentul p.oiect de act normativ nu se
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aplicarii directe a actelor normative
comunitare

referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curiii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act fiormativ nu se
referd la acest subiect .

5. Alte acte no'mative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost 1déntifi cafe.

Sectiunea a 6-d4
Consultirile efectuate in vederea elabordarii proiectudui de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i a'te organisme
implicate

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu <are a avutslog
consultarea, precu.n si a modului
in care activitatea  acestop
organizatii este legati de obiectal
proiectului de act normativ

3. Consultarile orgamizate cu
autorititile admin:stratiei publice
locale, in situatia %y care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale atestr Autorititi, in
conditiile Hotira’ii Guvernului
nr. 521/2005 \privind procedura

de consultare=a structurilor
asociatiye ale autoritatilor
administratiei =~ publice locale

la elaboraréa pro-zctelor de acte
normative

Prezentul »nroiect de act normativ nu
se referd la aczst subiect.

4 =Consultarile desi'ﬁsurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, “n conformitate
cu prevederil: Hotararii

Guvernului_nr. 740/2005 privind

Prezentul oroiect de act normativ nu
se referd la acst subiect.




constituirea : consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii priv.ad avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Supre'n de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Econom:ic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de dct normativ a

fost avizat favorabil \de /Consiliul
Legislativ prin avizul Yor. 1069 din
10.10.2011. De asemenea, prezentul

proiect de act normativ ‘& primit avizul
Consiliului Superiow,_al Magistraturii in
data de 27.09.20)1.

6. Alte informatii

Nu au f@st identi ficate.

Sectiunea al7-a
Actir :tdti de informare publica privind elaborarea
si nplementarea proiecfuluisde act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesifatea elaboririi
proiectului de act .:ormativ

Prézentul proiect de act normativ a fost
publigat pe s:te-ul Ministerului Justitiei:
WWW just.ro.

2. Informarea societitii civilé eu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in / uwrma
implementirii preiectului ‘de_act

normativ, precurn si‘\“efectele
asupra sanatitii  si_ securitatii
cetitenilor sau diyersitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost :dentificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurilé =¥z punere in
aplicare Maw, proiectului de act
normativ \de citre autorititile
adminisfratiei publice centrale
si/sauslocale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
comipetentelor institutiilor
existente

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost ‘dentificate.




Fatd de cele jrezentate, a fost elaborat proiectul cde Lege alaturat, cu
procedura de urgei@ prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitufia Romaniei,
republicata, pe care °l supunem Parlamentului spre acoptare.
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