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1 Art. 18 alin.2 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara este corespondent art. 20 alin.2 din Legea nr. 
304/2022 privind organizarea judiciara ('in continuare Legea nr. 304/2022) publicata i'n Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022; 
2 Alt. 19 alin.2 ~i 21 din Legea nr. 304/2004 este corespondent art. 21 alin.2 ~i 3 din Legea nr, 304/2022; 
3 Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.121 din 17 februarie 2020; 

Structura organizatorica a Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal are la 
baza, in principal, urmatoarele prevederi legale: 

- art.19 alin.(2) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara - ,,inalta 
Curte de Casatie §i Justitie este organizatd in patru sec/ii - Sectia I Civila, Sectia a 
II-a Civild, Sectia Pena/a §i Sectia de Contencios Administrativ §i Fiscal, cu 
competentd proprie. "2 

- art.5 alin.(1) din Regulamentul privind organizarea ~i functionarea 
administrativa a Inaltei Curtii de Casatie ~i Justitie' (in continuare Regulament) 
,Jnalta Curte de Casatie si Justitie se compune din: presedinte, 2 vicepresedinti, 4 
presedinti de sectii si judecdtori. " 

- art.50 din Regulament-,, Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt 
incadrate cu judecdtori, magistrati - asistenti, personal auxiliar §i personal conex, 
repartizati de presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie. " 

1. Structura organizatorica 

CAPITOLUL I. Prezentarea Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal 
a inaltei Curti de Casatie ~i Justifie ' . ' 

inalta Curte de Casatie ~i Justitie este instanta suprema in ierarhia instantelor 
judecatoresti din Romania si are un rol fundamental in infaptuirea actului de justitie la 
nivel national. 

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei. ,,Justi/ia se 
realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante 
judecatoresti stabilite de lege'', iar potrivit alin. (3): ,,inalta Curte de Casatie si 
Justitie asigurd interpretarea §i aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instarue 
judecatoresti, potrivit competentei sale ". 

De asemenea, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciara', Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si 
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti potrivit competentei 
sale. 

Exercitarea acestor functii constitutionale ~i legale este realizata la nivelul inaltei 
Curti de Casatie si Justitie prin cele patru sectii organizate in conditiile art. 19 alin.(2) 
§i (2)1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu 
modificarile ~i completarile ulterioare, respectiv Sectia I civila, Sectia a II-a civila, 
Sectia penala si Sectia de contencios administrativ ~i fiscal, carora Ii se adauga si 
Sectiile Unite, cu competente proprii. In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie 
functioneaza Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Completul 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si completurile de 5 judecatori. 
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4 Dispozitiile art. 21 ~i art. 23 din Legea nr. 304/2004 sunt corespondente art. 23 ~i art.25 din Legea nr, 304/2022; 
s Ase vedea art. IO alin.1 ~i 2 din Legea contenciosuJui administrativ nr. 554/2004. 

Competenta materiala a Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal a Inaltei 
Curti de. Casatie ~i Justitie este reglementata de dispozitiile art. 21 si art. 23 din 
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara", de legea cadru, respectiv Legea 
contenciosului administrativ nr. 554/2004, dar ~i de alte acte normative care prevad 
expres competenta instantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca 
instanta de recurs, fie ca instanta de fond. 

Potrivit dispozitiilor din legea de organizare judiciara, Sectia de contencios 
administrativ §i fiscal a lnaltei Curti de Casatie si Justitie judeca: 

- recursurile irnpotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel ~1 a altor 
hotarari, in cazurile prevazute de lege; 

- recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor 
judecatoresti, de orice natura, care nu pot fl atacate pe nicio alta cale, iar cursul 
judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel; 

- recursurile formulate impotriva hotararilor prin care un alt complet al 
aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea 
exceptiei de neconstitutionalitate; 

- cererile de stramutare, conflictele de competenta si orice alte cereri prevazute 
de lege in orice alte materii date prin lege in competenta sa. 

Potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ, Sectia de contencios 
administrativ si fiscal, ca instanta de recurs, judeca recursurile exercitate impotriva 
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ ~i fiscal ale curtilor de 
apel cand au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice 
centrale ~i acte administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii 
vamale, precum si accesorii ale acestora cu o valoare de peste 3.000.000 de lei.5 

De asemenea, in temeiul art. 15 alin.18 din Legea nr. 136/2020 privind 
instituirea un_?r masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de rise epidemiologic 
si biologic, Inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaza in complet de 5 
judecatori constituit in cadrul Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal recursurile 

2. Competenta materiala a Sectia de contencios administrativ ~i fiscal 

- art.51 alin.(1) din Regulament-,, Fiecare sectie a fnaltei Curti de Casatie si 
Justitie este condusd de un presedinte. " 

- art.68 din Regulament- ''in cadrul lnaltei Curti de Casatie si Justitie 
functioneaza un corp de magistrati-asisterui, campus din prim-magistratul -asistent, 
magistrati-asistenti sefi si magistraii-asisterui, stabiliti prin statul de functii. " 

- art.71 alin.(1) din Regulament- ,,Magistra/ii-asisten/i sefi din cadrul sec/ii/or 
Inaitei Curti de Casatie §i Justitie sunt subordonati ierarhic presedintilor de sectie. " 

- art.76 din Regulament - ,,in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie 
functioneazd un corp de grefieri, format din prim-grefieri si grefieri, stabiliti prin 
statul de functii." 
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6 Art. 29 alin.7 din Legea nr. 317/2020 privind Consiliul Superior al Magistraturii este corespondent art.29 alin.6 din 
Legea nr. 305/2017 privind Consiliul Superior al Magistraturii publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1005 din 16 noiembrie 2022 

declarate impotriva hotararilor primei instante pronuntate in actiunea in anulare 
formulata impotriva actelor administrative emise in baza Legii nr. 136/2020. 

Pentru unele acte administrative, legea speciala prevede competenta in prima 
si ultima instanta a inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios 
administrativ ~i fiscal ti revine competenta de a solutiona: 

- contestatiile formulate impotriva hotararilor Plenului Consiliului Superior al 
Magistraturii privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor ( art. 29 alin.(7) 
din Legea nr. 317 /2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii)6; 

- actiunile in anularea hotararilor de revocare din functie a membrilor 
' ' 

Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9) din 
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei); 

- actiunile in anularea hotararilor Consiliului de administratie a Bancii 
Nationale a Romaniei cu privire la o institutie de credit (art. 275 alin. (2) din O.U.G. 
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului); 

- litigiile privind refuzul nejustificat al Bancii Nationale a Romaniei de a se 
pronunta, in termenele prevazute de lege, cu privire la o cerere de autorizare care 
cuprinde toate datele ~i informatiile cerute potrivit prevederilor le gale in vigoare ( art. 
276 din acelasi act normativ). 

in exercitarea competentei materiale, in cadrul mecanismelor de unificare a 
practicii judiciare, potrivit dispozitiilor art. 519 si urmatoarele Cod procedura civila, 
Sectia de contencios administrativ si fiscal solutioneaza incidentele procedurale prin 
care se invoca o problema de drept care priveste activitatea sectiei ivita intr-un 
proces afl.at in curs de desfasurare si de care depinde solutionarea pe fond a 
cauze1. 

in cursul anului 2021, potrivit Hotararilor Colegiului de Conducere al Inaltei 
Curti de Casatie ~i Justitie nr. 172 din 16 decembrie 2020 si nr. 173 din 16 decembrie 
2020, au functionat la nivelul Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal, 10 
completuri de judecata in compunere de 3 judecatori si 6 completuri de judecata in 
compunere de 5 judecatori, avand In competenta solutionarea recursurilor declarate 
impotriva hotararilor pronuntate 111 temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020. 
Acelasi numar de completuri in compunere de 3 judecatori, respectiv 5 judecatori s-a 
pastrat si in anul 2022, conform hotararilor Colegiului de Conducere nr. 184 din 
15.12.2021 ~i nr. 185 din aceeasi data. 

De asemenea, in perioada de referinta, a functionat ~i completul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept format din presedintele Sectiei de contencios 
administrativ si fiscal si un numar de 8 judecatori din cadrul sectiei, In cazul 
sesizarilor formulate in procese pomite incepand cu data de 15.02.2013 (data 
intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila) si pana la 

5 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



7 Potrivit dispozitiilor art. XIX alin.2 din Legea nr. 2/2013, coroborate cu OUG nr.62/2015 si OUG nr.95/2016, 
sesizarile tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formulate in 
procese pornite tncepand cu data de 15.02.2013 ~i pan!i la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, se judeca de un complet 
format din presedintele sectiei corespunzatoare a lnaltei Curti de Casatie ~i Justitie ~i 8 judecatori din cadrul sectiei 
respective. 
8 A se vedea dispozitiile art. 524 alin.6 Cod de procedura civila 

La data de 1 ianuarie 2021, Sectia de contencios administrativ ~i fiscal era 
inscrisa in Statutul de functii al Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie cu un numar de 
114 posturi (38 posturi de judecator, 37 posturi de magistrat asistent si 39 posturi de 
grefieri). 

in privinta numarului de judecatori, prezinta relevanta faptul ca, pe parcursul 
anului 2021, ln cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal si-au desfasurat 
activitatea pe diverse perioade de timp, date fund pensionarile si promovarile, un 
numar de 32 de judecatori, constituiti in 10 completuri de judecata. 

Si in anul 2022 si-au desfasurat activitatea acelasi numar de 32 de judecatori, 
4 dintre acestia fiind promovati in functia de judecator la inalta Curte de Casatie ~i 
Justitie-Sectia de contencios administrativ si fiscal incepand cu data de 1.02.2022 
prin Hotararea Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 
106/18.01.2022. 

De asemenea, la inceputul anului 2022, 2 judecatori au fost eliberati din 
functie prin pensionare, incepand cu data de 1.02.2022, respectiv 01.03.2022. 

in contextul declaratiilor aparute in spatiul public cu privire la modificarea 
statutului magistratului din perspectiva schimbarii conditiilor de pensionare si a 
modalitatii de calcul a pensiilor de serviciu, 5 judecatori din cadrul sectiei au 
solicitat eliberarea din functie, prin pensionare, incepand cu data de 1.12.2022, 
respectiv 15.12.2022. 

Totodata, un numar de 5 posturi sunt in procedura de ocupare prin concurs 
organizat de Consiliul Superior al Magistraturii in perioada iulie-noiembrie 2022. 

Importat de mentionat faptul ca, in sedinta din 10.11.2022, Sectia pentru 
Judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat organizarea unui nou 
concurs de promovare in functia de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie in 
perioada noiembrie 2022 - martie 2023, fiind scoase la concurs 5 posturi pentru 
Sectia de contencios administrativ si fiscal. 

in privinta magistratilor asistenti, in anul 2021 schema de personal a 
Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal a cuprins 37 de posturi, insa doar 30 de 
magistrati asistenti si-au desfasurat activitatea pe intregul an. 

Repartizarea magistratilor asistenti in constituirea eel or 10 completuri de 
judecata organizate la nivelul sectiei s-a concretizat intr-un numar stabil de 3 

3. Resurse umane 

data de 31 decembrie 20187, respectiv un numar de 12 judecatori pentru sesizarile 
formulate in procesele pomite incepand cu data de I ianuarie 20198• 
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Incepand cu luna ianuarie 2019, Sectia de contencios administrativ $i fiscal 
functioneaza In sediul secundar inchiriat, situat iu Bulevardul Octavian Goga nr. 2. 

Desi spatiul este generos, asigurand conditii corespunzatoare de lucru pentru 
personalul sectiei si o fluidizare a activitatii, precum si solemnitate pentru cetatenii 
care intra in contact cu instanta suprema, totusi solutia unui sediu secundar este 
departe de a fi optima din punct de vedere managerial si organizatoric, precum §i 
sub aspectul coeziunii inteme si dialogului profesional. 

Astfel, desi functionarea sectiei intr-un sediu inchiriat raspunde unor necesitati 
imediate, aceasta situatie nu poate fi una pe termen mediu §i lung din perspectiva 
asigurarii unitatii si functionarii integrate a instantei supreme, precum si a imaginii 
acesteia in perceptia publica. 

Din punct de vedere al resurselor IT, dotarea materials este buna, fiecare 
judecator, magistrat-asistent si grefier avand calculator de generatie noua - intel core 
i7, acces la imprimante Lexmark de mare capacitate, la Scanner/Xerox si la aplicatii 
legislative. 

De asemenea, judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii au acces la folderul 
comun cuprinzand Monitorul Oficial, hotararile Colegiului de conducere, hotararile 
judecatoresti pronuntate la nivelul sectiei, hotararile pronuntate in mecanismele de 
unificare a jurisprudentei (recurs in interesul legii si completul pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept). 

Important de mentionat faptul ca, In anul 2021, instanta suprerna a lansat noul 
website al Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, care contine o platforms de servicii 
digitale ( dosarul electronic, serviciul de comunicare electronics a actelor de 
procedura, biblioteca digitala care include si noul motor de cautare a jurisprudentei, 
creand posibilitatea cautarii jurisprudentei indexate dupa cuvinte cheie si/sau dupa 
materie). 

Incepand cu luna noiembrie 2021, dosarul electronic a fost dezvoltat si 
imbunatatit, adaugandu-se ~i functionalitatea privind depunerea electronics a 
documentelor adresate Inaltei Curti, atat in ce priveste activitatea judiciara, cat §i 
activitatea administrativa a acesteia. 

4. Resurse materiale 

magistrati pe fiecare complet de judecata, repartizare care s-a pastrat si in primele 3 
trimestre ale anului 2022. 

Referitor la personalul auxiliar de specialitate, in anul 2021 schema de 
personal a sectiei a cuprins un numar de 39 de posturi de grefieri, inclusiv 3 prim 
grefieri. 

Atat In anul 2021, cat si In anul 2022, la nivelul Sectiei de contencios 
administrativ si fiscals-a optat pentru o stabilizare a grefierilor pe cele 10 completuri 
de judecata, fiind alocati cate 2 grefieri de sedinta (stabili pe fiecare complet de 
judecata), 
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9 Potrivit art. 164 alin.l din Legea nr. 304/2022 .Dispozitiile prezentei legi privind implementarea Dosarului 
Electronic National la nivelul instantelor judecatoresti se aplica de la I ianuarie 2024". 
10 A se vedea art. 164 alin.2 din Legea nr. 304/2022 

Este operational, de asemenea, sistemul de comunicarea electronica a actelor 
de procedura (TDS), partile avand posibilitatea de a solicita comunicarea electronica 
a actelor de procedura, 

Sub acest aspect, se cuvine a mentions faptul ca noua lege privind organizarea 
judiciara, a formalizat la nivel legislativ Dosarul Electronic National? de natura sa 
permita, cu respectarea legii, accesul partilor prin internet la dosarul cauzei, 
comunicarea electronics a actelor de procedura precum si posibilitatea depunerii, 
in aceeasi modalitate, a unor acte la dosarul cauzei (art. 15 alin.6 din Legea nr. 
304/2022). 

Prin normele tranzitorii ale noii legi de organizare judiciara s-a reglementat 
posibilitatea ca pana la data de 1 ianuarie 2024, fara a aduce atingere dispozitiilor 
art. 15 alin.5, prin Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a 
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa poata fi adoptate reguli adecvate privind 
implementarea unor aplicatii informatice de natura sa perrnita, cu respectarea legii, 
accesul partilor prin internet la dosarul cauzei, comunicarea electronica a actelor de 
procedura, precum §i posibilitatea depunerii in aceeasi modalitate a unor acte la 
dosarul cauzei 10• 

Totodata, este necesar a se arata ca implementarea sistemului informativ 
dezvoltat in baza Planului de digitalizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie va 
permite transcrierea inregistrarilor sedintelor in mod automat, printr-o aplicatie 
informatics bazata pe inteligenta artificiala §i Machine Learning. Aceasta are rolul 
de conversie audio in text cu o acuratete de minim 90%, grefierii de sedinta 
beneficiind astfel de un sprijin real pentru redactarea rapida a incheierilor de sedinta, 
fiind facilitat astfel si accesul rapid al partilor la consemnarile instantei. 

8 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



11 Datele statistice pe anul 2021 au fost extrase din Raportul de activitate pentru anul 2021 al fnaltei Curti de Casatie ~i 
Justitie , publicat la data de 10 martie 2021 pe pagina de internet a instantei supreme 

2. Cauzele nou intrate 

Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de solutionat in anul 2021 un 
numar de 12.108 dosare, volum de dosare rezultat prin insumarea numarului de 
dosare nou inregistrate in cursul anului 2021 ( 4 772 dosare) cu numarul de dosare 
ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2020 (7336 dosare), constatandu-se o scadere 
a dosarelor aflate pe rol in anul 2021 fata de anul 2020, cand sectia a avut pe rol 
14.311 dosare, cu 2.203 de cauze (scadere cu 15,4%). 

Din numarul total de 12.108 al cauzelor de solutionat, un numar de 10.417 au 
fost in stadiul procesual recurs (86%), iar restul de 1.691 au reprezentat alte cauze 
(14%), din care: 625 conflicte de competenta (37%), 296 stramutari (17,5%), 7 litigii 
cu magistrati (0,4%), 358 contestatii in anulare (21,1 %), 287 revizuiri (17%), 118 
alte cauze (7%). 

in primele trei trimestre ale anului 2022, pe rolul sectiei s-au aflat 9.860 de 
dosare, volum rezultat prin insumarea dosarelor nou intrate - 4.107 dosare, cu 
dosarele ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2021, respectiv 5. 73 3 dosare. 

1. Cauzele aflate pe rol 

Din analiza datelor statistice supuse aprobarii Colegiului de conducere al 
Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie, rezulta faptul ca, atdt in perioada de referinta 
Ol.Ol.2021-31.12.202111, cat si in primele trei trimestre ale anului 2022, volumul de 
activitate al Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal a continuat sa creases usor, 
atat prin raportare la anul 2020, cat si la volumul de activitate al celorlalte sectii 
non penale ale inaltei Curti de Casatie si Justitie. 

Astfel, in cursul anului 2021, Sectia de contencios administrativ si fiscal a 
fost investita cu aproximativ jumatate din numarul total de dosare rulate de catre 
instanta suprema, respectiv un numar de 12.108 cauze, volumul general de activitate 
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie situandu-se la un total de 24.964 de cauze. Cu 
toate acestea, prin efortul asumat de catre judecatori si celelalte categorii de 
personal din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, indicatorii de 
calitate au cunoscut evolutii pozitive semni:ficative. 

Pentru o completa ilustrare a volumului de activitate al Sectiei de contencios 
administrativ ~i fiscal prezinta importanta urmatorii indicatori statistici: 

CAPITOLUL II. Analiza activitatii Sectiei de contencios administrativ ~i 
fiscal 
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La sfarsitul anului 2021, existau pe rolul sectiei 5.753 de cauze, inregistrandu- 
se o scadere cu 1.583 de cauze fata de nivelul anului 2020; cand stocul s-a situat la 
7.336 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere a stocului de dosare cu 21,6%. 

Din totalul de 5.753 al dosarelor ramase pe rol, un numar de 5.259 dosare 
(91,4%) sunt in stadiul procesual al recursului, iar restul de 494 dosare (8,6%)- alte 
cauze (90 conflicte de competenta, 101 stramutari, 2 litigii cu magistrati, 144 
contestatii in anulare, 109 revizuiri, 48 alte cauze ). 

4. Cauzele ramase in stoc la sffirsltul anului 2021 

Datele statistice reflecta ca in cursul anului 2021 _au fost solutionate 6.355 de 
dosare, in scadere cu 620 dosare fata de anul 2020 (cand au fost solutionate 6.975 
cauze ), inregistrandu-se, astfel, o scadere a numarului de dosare solutionate cu 8,9%. 

Din totalul de 6.355 de dosare solutionate, un numar de 5.158 (81,2%) au fost 
recursuri, iar restul de 1.197 (18,8%) alte cauze (535 conflicte de competenta, 195 
stramutari, 5 litigii cu magistrati, 214 contestatii in anulare, 178 revizuiri, 70 alte 
cauze). 

in anul 2021 au fost pronuntate 6.355 de hotarari, dintre care 6.135 de decizii 
si 220 de incheieri finale de dezinvestire cu numar, 

in primele trei trimestre din 2022, au fost solutionate 4.353 dosare, un numar 
de 3.529 cauze fiind reprezentat de dosare recurs. 

3. Cauzele solutionate 

in anul 2021 au fost inregistrate 4.772 de cauze, fata de 4.159 de cauze nou 
intrate in anul 2020, Inregistrandu-se o diferenta de 613 cauze (crestere a numarului 
de dosare nou intrate cu 14,7%). 

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei de contencios 
administrativ si fiscal in anul 2021, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul 
de 4.772 de dosare nou intrate in anul 2021, un numar de 3.553 de dosare sunt in 
stadiul procesual recurs (74,45%), iar restul de 1.219 de dosare in stadiul procesual 
contestatie in anulare, revizuire, fond ( conflicte de competenta, stramutari, litigii 
magistrati) ori alte cauze (25,54%). 

De asemenea, dintre cauzele nou intrate in cursul anului 2021 un numar de 25 
de dosare au avut ca obiect actiuni intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 136/2020 
privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de rise 
epidemiologie si biologic. 

in perioada ianuarie - septernbrie 2022, au fost inregistrate pe rolul sectiei 
4.107 dosare, structura acestora fiind urmatoarea: 3.271 dosare 'in stadiul procesual 
recurs, 555 dosare in stadiul procesual fond (contestatii formulate in baza Legii nr. 
317/2004, stramutari, conflicte de competenta), 259 dosare cai extraordinare de 
retractare. 
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in perioada de referinta eforturile depuse de personalul Sectiei de coritencios 
administrativ si fiscal au fost considerabile, atat prin prisma volumului de activitate 
cat si a cresterii complexitatii dosarelor in contextul dezideratului de mentinere a 
unor standarde inalte de calitate si eficienta §i a unui climat organizational bazat pe 
intelegere, comunicare si respect. 

5.1. inciirciitura pe judeciitor in compunerea diferitelor formatiuni de 
judecatd. 

in medie, pe parcursul anului 2021 si-au desfasurat activitatea in cadrul 
Sectiei de contencios administrativ si fiscal un numar de 32 de judecatori care au 
participat la activitatea de judecata, dupa cum urmeaza: 

a) in compunerea completurilor de 3 judecatori: 
- incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, a fost, in medie, de 

1.132 dosare rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 38 de 
judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 953 dosare; 

- incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin 
decizii si incheieri ( documente finale de dezinvestire ), calculata la numarul de 
judecatori in functie a fost, in medie, de 593 dosare, iar raportat la numarul de 
judecatori din schema, media dosarelor solutionate a fost de 499 dosare. 

b) in compunerea completurilor de 5 judecatori constituite la nivelul Sectiei de 
contencios administrativ §i :fiscal, avand in competenta solutionarea recursurilor 
declarate impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul 
art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020, incarcatura pe judecator a fost, in medie, de 
3 dosare rulate, respectiv de 3 dosare solutionate. 

c) in compunerea completurilor de 5 judecatori constituite la nivelul inaltei 
Curti de Casatie §i Justitie au participat 27 judecatori ai sectiei, din care 4 judecatori, 
ca membri titulari, si 23 judecatori, ca membri supleanti; 

d) in compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul 
legii au participat 35 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 1 raport. 

e) in compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au 
participat 34 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 2 rapoarte. 

5. 2. incarcatura pe magistrat asistent in compunerea diferitelor formatiuni 
de judecata. 

Date le statistice analizate reflects faptul ca, in anul 2021, cei 3 0 de magi strati 
asistenti, efectiv in functie, au participat in constituirea completurilor de 3 
judecatori, precum si a celor de 5 judecatori la nivelul Sectiei de contencios 

5. incarcatura pe judecator, magistrat asistent si grefier 

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se inregistra un numar de 329 de cauze 
suspendate, reprezentand un procent de 2, 7% din totalul cauzelor aflate pe rolul 
sectiei in perioada de referinta. 

in anul 2022, la sfarsitul lunii septembrie, pe rolul sectiei se aflau 5.507 
dosare, dintre care 5.001 dosare reprezinta cauze aflate in recurs. 
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12 Ase vedea Hotararea nr. 1305/09.10.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii -Sectia pentru Judecatori prin care 
s-a aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activitatii instantelor 

Implementarea indicatorilor de performanta ~i analiza efectuata in 
considerarea acestora reprezinta instrumente de introspectie analitica a activitatii la 
nivelul instantei, de stabilire a mijloacelor de imbunatatire a activitatii si de 
crestere a gradului de eficienta". 

Astfel, concluziile analizei instantei pe baza indicatorilor de eficienta 
reprezinta un reper in raport de care managerul poate stabili masuri concrete care sa 
conduca la o mai buna eficienta a activitatii sectiei. 

6. Evaluarea eficientei ~i efieacitatii Sectiei de contencios administrativ ~i 
fiscal prin prisma datelor statistice prezentate. 

administrativ si fiscal avand in competenta solutionarea recursurilor declarate 
impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti in temeiul art. 15 
alin.8 din Legea nr. 136/2020, dupa cum urmeaza: 

a) in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculata la numarul de 
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, in medie, 
de 403 dosare, iar raportat la numarul de 37 magistrati-asistenti aflati in schema, a 
fost, in medie, de 327 dosare; 

b) in ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de 
dezinvestire, incarcatura calculata la numarul de magistrati-asistenti aflati in 
activitate a fost, in medie, de 211 dosare, iar prin raportare la numarul de magistrati- 
asistenti din schema de personal a fost, in medie, de 171 dosare; 

c) in ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcatura calculata la numarul 
de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, in 
medie, de 170 decizii §i 7 incheieri finale de dezinvestire cu numar, iar prin raportare 
la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in medie de 138 
decizii §i 6 astfel de incheieri. 

5. 3. Incarcatura pe grefier de sedinti: (raportata la numarul de 19 grefieri de 
§edinta care si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului), in anul 2021, a fost 
in medie de 571 dosare rulate de catre fiecare grefier de sedinta. 

5. 4. Incarcatura pe comp/et 
Raportat la cele 10 completuri de judecata in compunere de 3 judecatori care 

au functionat pe parcursul anului 2021, media dosarelor rulate pe complet in anul de 
referinta a fost de 1.207 ,8 dosare, media dosarelor nou intrate pe comp let a fost de 
474,6 dosare, iar media dosarelor solutionate a fost de 632,9. Numarul mediu de 
dosare ramase pe rol la sfarsitul anului 2021 este de 572,7 dosare/complet. 

Raportat la cele 6 completuri de judecata in compunere de 5 judecatori care au 
functionat pe parcursul anului 2021 la nivelul sectiei, media dosarelor aflate pe rolul 
acestor completuri in anul de referinta a fost de 5 dosare, media dosarelor nou intrate 
a fost de 4,33 dosare/complet, iar media dosarelor solutionate a fost de 4,33 
dos are/ comp let. 
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Evaluand activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal prin prisma 
indicatorilor de performanta utilizati pentru masurarea eficientei activitatii 
instantelor judecatoresti nationale, se desprind urmatoarele concluzii: 

6.1 .Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculata exclusiv in 
raport de dosarele nou intrate - dupa formula raportul dintre dosarele finalizate in 
perioada de referinta si dosarele nou intrate in aceeasi perioada, exprimata 
procentual 

Potrivit datelor statistice prezentate, in anul 2021, raportand numarul 
dosarelor solutionate -6.355 dosare - la numarul dosarelor nou intrate - 4.772 
dosare- rata de solutionare a cauzelor a fost de 133,17%, reducandu-se la 105,98% 
in perioada ianuarie-septembrie 2022, ceea ce impune o analiza a cauzelor care au 
condus la scaderea acestui indicator ~i la adoptarea unor masuri organizatorice de 
natura sa conduca, in primul rand, la o imbunatatire a fluxului de lucru al 
dosarelor. 

Din analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei de contencios 
administrativ §i fiscal in anul 2021, se remarca o tendinta de usoara crestere a 
numarului de dosare nou-intrate, aflate in diferite stadii procesuale, respectiv un 
numar de 4.772 dosare in anul 2021. 

Numarul dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ §i 
fiscal continua sa fie ridicat in. raport cu potentialul material si uman de care 
beneficiaza sectia, direct implicata §i in celelalte activitati jurisdictionale ale 
inaltei Curti de Casatie §i Justitie desfasurate in cadrul completurilor de 5 judecatori, 
completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, completurilor pentru 
solutionarea recursurilor in interesul legii. 

6.2. Stocul de dosare - calculat ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la 
finele perioadei de referinta §i nefinalizate, exprimata procentual 

La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal 
se inregistra un stoc de dosare de 5.753, ceea ce reprezinta un procent de.47,5% din 
totalul dosarelor aflate pe rol. 

Stocul de dosare se mentine constant §i in primele trei trimestre ale anului 
2022, fiind de 5.507 dosare, cu 246 dosare mai mic decat eel existent la inceputul 
anului 2022. 

Desi s-a inregistrat o scadere semnificativa a stocului de dosare nesolutionate 
la sfarsitul anului 2021, respectiv 5.753 de dosare, comparativ cu anul 2020, cand se 
inregistra un numar de 7.336 dosare si cu anul 2019, cand se inregistra un numar de 
10.152 dosare, un stoc de 5.753 de dosare ramane in continuare o vulnerabilitate care 
impune adoptarea unor masuri de natura sa asigure restabilirea echilibrului dintre 
resursa umana disponibila ~i volumul de activitate real. 

Se poate observa ca, prin efortul asumat de catre judecatori si celelalte 
categorii de personal, precum si prin masurile de redimensionare a schemei de 
personal intreprinse de conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la sfarsitul 
anului 2021 stocul de dosare s-a diminuat cu 21,6% fata de anul 2020, respectiv cu 
43,3% fata de anul 2019. 
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Chiar daca obiectivele propuse in mandatele precedente au fost indeplinite, 
in sensul identificarii masurilor adecvate pentru gestionarea in mod unitar a unui 
numar mare de cauze, reducerii duratei de solutionare a cauzelor de la 2 ani la 1 an 
si 3 luni, reducerea la jumatate a stocului de dosare, identificarii unui sediu 
corespunzator pentru desfasurarea activitatii, totusi activitatea sectiei continua sa 
prezinte vulnerabilitati, care pot fi structurate astfel: 

7.1. Volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal 

7. Vulnerabilitati identificate in activitatea Sectiei de contencios 
administrativ ~i fiscal ~i masuri propuse pentru inlaturarea acestora 

6. 3. Durata de solutionare a cauzelor - timpul mediu scurs intre data 
inregistrarii dosarelor si data pronuntarii deciziei finale 

Datele statistice prezentate indica faptul ca 78,6% din totalul cauzelor deduse 
judecatii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2021 (respectiv 
4.993 dosare) au fost solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar in cazul 
recursurilor, care reprezinta 81,2% din totalul cauzelor solutionate (respectiv 5.158 
dosare avand ca obiect recurs), procentul celor solutionate intr-un interval de peste 6 
luni este de 74,2% (respectiv 4.713 dosare). 

Sim primele 9 luni ale anului 2022 un procent de 76,88% din cauzele deduse 
judecatii a fast solutionat intr-un interval de peste 6 luni, in cazul recursurilor 
procentul fiind de 88,86%. 

Totusi, este de remarcat faptul ca durata de solutionare a dosarelor de recurs 
la nivelul Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal s-a redus in anul 2021 la un 1 
si 3 luni, in conditiile in care in anul 2019 a fost de 2 ani, iar in anul 2020 de 1 an ~i 
6 luni. 

6. 4. Redactarile peste termenul legal 
La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 

din cele 6355 de hotarari pronuntate se aflau in redactare 2.147 de hotarari pentru 
care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 2.640 hotarari neredactate 
la sfarsitul anului 2020 si 3.011 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2019, pentru 
care tennenul legal de redactare era depasit. 

Astfel, se poate constata in continuare o scadere semnificativa a numarului 
hotararilor neredactate in termenul legal, in pofida mentinerii unui numar ridicat de 
cauze solutionate la nivelul sectiei pe parcursul anului 2021. 

Si in privinta acestui indicator este de remarcat efortul asumat de catre 
judecatori si celelalte categorii de personal care a condus la diminuarea si in cursul 
anului 2022 a numarului de hotarari neredactate in termenul legal, astfel ca la finalul 
lunii octombrie 2022 se aflau in redactare 1.814 hotarari judecatoresti pentru care 
termenul legal de redactare era depasit, dintre acestea 230 de hotarari fiind in 
concept. 
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13 Strategia de dezvoltare a sistemuluijudiciar pentru perioada 2022-2025 a fost aprobata prin Hotararea Guvemului 
nr. 436 din 30 martie 2022, publicata m Monitorul Oficial, Partea I, nr. 322 din l aprilie 2022. 

A§a cum rezulta din statele statistice prezentate, volumul de activitate al 
sectiei a continuat sa creasca reprezentand in continuare o problema majora, de 
natura a afecta in mod real calitatea activitatii sectiei, 

Aceasta problema nu i§i poate gasi rezolvarea decat prin reconfigurarea 
competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ceea ce implies o revizuire a 
legislatiei. 

Desi procesul de obtinere a unor modificari legislative este unul anevoios, 
demersurile initiate de catre conducerea instantei supreme in exercitarea atributiei 
privind formularea unor propuneri de imbunatatire a legislatiei trebuie sa continue, 
fiind incontestabil ca volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si 
fiscal este disproportionat, aceasta fiind investita cu aproximativ jumatate din 
numarul total de dosare rulate de instanta suprema, 

Sub acest aspect, trebuie mentionat faptul ca, prin intarirea dialogului inter- 
institutional, pe fondul unei colaborari loiale intre institutiile si autoritatile publice 
cu atributii legale in procesul de eficientizare a sistemului judiciar, propunerile 
Inaltei Curti de modificare a competentei au fost incluse in noua Strategie de 
dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada 2022-202513 si in Planul de actiune 
aferent acesteia, existand sprijinul puterii executive pentru solutionarea acestei 
probleme. 

Astfel, unul dintre obiectivele specifice ale obiectivului strategic 6 - 
Consolidarea capacitatii institutionale la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie- 
il reprezinta .Reasezarea competentei de judecata a inaltei Curti de Casatie ~i Justitie 
si adoptarea schemei de personal la noile competente", potrivit planului de actiune 
acest obiectiv urmeaza a fi atins in principal, prin: 

- elaborarea documentului de analiza incluzand propuneri de modificare a 
legislatiei privind competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu termen 
decembrie 2022: 

- elaborarea proiectelor de acte normative care intra in competenta 
Ministerului Justitiei, cu termen martie 2023. 

De asemenea, se cuvine a se mentiona faptul ca, in anul 2021, legiuitorul 
delegat a acceptat una dintre propunerile Inaltei Curti privind reducerea competentei 
Sectiei de contencios administrativ si fiscal. Astfel, prin Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 102/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 
privind Fondul de garantare a asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative, 
intrata in vigoare la data de 24 septembrie au fost aduse modificari unor dispozitii cu 
potential impact asupra volumului activitatii Sectiei de contencios adrninistrativ ~i 
fiscal, referitoare la modificarea caii de atac ce poate fi exercitata impotriva 
deciziilor prin care Fondul de garantare a asiguratilor respinge plata sumelor 
solicitate. Desi impactul acestor modificari legislative asupra activitatii sectiei a fost 
insesizabil la nivelul anului 2021, in lipsa unor norme tranzitorii, totusi reprezinta o 
perspectiva incurajatoare pentru continuarea acestui demers. 
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In acest sens, la nivelul sectiei au fost formulate propuneri care vizeaza o 
reconfigurare a competentei materiale a instantelor judecatoresti in ceea ce priveste 
litigiile initiate in baza unor acte normative, cum ar fi: 

- Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri 
pub lice; 

- Ordonanta Guvemului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea 
tuturor formelor de discriminare; 

- Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr.194/2002 privind regimul strainilor 
in Romania; 

- Legea audiovizualului nr.504/2002; 
- Ordonanta Guvemului nr.27 /2002 privind reglementarea activitatii de 

solutionare a petitiilor; 
- Legea nr. 297 /2004 privind piata de capital; 
- Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor 

bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania; 
- Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, 

autorizarea ~i controlul activitatilor nucleare. 
Propunerile formulate de reconfigurare a competentei materiale a instantelor 

judecatoresti au in vedere realizarea unui echilibru mai bun intre nivelul de 
complexitate al cauzelor si nivelul de jurisdictie al instantei precum si asigurarea 
unei reglementari unitare a competentei instantelor judecatoresti. Cu titlu 
exemplificativ, in litigiile initiate in baza Ordonantei Guvemului nr. 137/2000, Legii 
nr. 504/2002, Legii nr. 297/2004, majoritatea cauzelor au ca obiect decizii prin care 
sunt dispuse masuri care prin natura lor juridica sunt asimilate celor dispuse in 
materie contraventionala, gradul de dificultate al acestui tip de litigii nefiind suficient 
de ridicat pentru a necesita interventia celui mai malt for jurisdictional national in 
solutionarea lor. 

7.2. Durata procedurilor de solutionare a cauzelor inclusiv sub aspectul 
termenului de redactare a hotdrdrilor judeciitoresti 

Potrivit datelor statistice prezentate, un procent ridicat din cauzele deduse 
judecatii (aproximativ 75%) se solutioneaza intr-un interval de timp mai mare de 6 
luni. 

Desi durata de solutionare a dosarelor de recurs s-a redus constant m ultimii 
ani, totusi ramane o vulnerabilitate, fiind necesara continuarea demersurilor initiate 
in mandatele anterioare sub acest aspect. 

in ceea ce priveste activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti 
pronuntate Ia nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se poate constata 
o scadere semnificativa a numarului hotararilor neredactate in termenul legal 
comparativ cu anii anteriori, insa se inregistreaza in continuare un numar 
semnificativ de hotarari judecatoresti pentru care termenul legal de redactare este 
depasit, 
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14 Ase vedea dispozitiile art. l08 din Legea nr. 303/2022 privind Statutul judecatorilor ~i procurorilor 

Masurile urmarite vor fi dezvoltate in capitolul urmator, reducerea duratei de 
solutionare a cauzelor reprezentand unul dintre obiectivele propuse pentru 
exercitarea activitatii manageriale. 

7. 3. Fluctuatia de personal, in special in privinta posturilor de judecdtor 
Din datele statistice prezentate rezulta ca Sectia de contencios administrativ 

si fiscal este inscrisa in statul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un 
numar de 38 posturi de judecator, insa in perioada de referinta, date fiind 
pensionarile ~i promovarile in functie, si-au desfasurat activitatea efectiv doar 32 
de judecatori constituiti in 10 completuri de judecata. 

Lansarea ill spatiul public a unor proiecte legislative de natura a afecta statutul 
judecatorilor, alaturi de efectele supraincarcarii ill conditiile unui volum mare de 
activitate fac ca fenomenul pensionarii judecatorilor imediat dupa indeplinirea 
conditiilor prevazute de lege sa continue, situatie care se rasfrange asupra celeritatii 
actului de justitie. Se impune a se preciza ca acest ritm alert al pensionarilor 
afecteaza sectia nu numai sub aspectul numeric, ci mai ales prin faptul ca sistemul 
judiciar pierde profesionisti extrem de valorosi. 

in acest context, refacerea sigurantei privind statutul juridic al judecatorilor 
reprezinta o masura necesara, care trebuie sa fie rezultatul cooperarii loiale intre 
toate puterile statului. 

Desi conducerea administrativa judiciara a sectiei cat si a instantei supreme 
a monitorizat permanent incarcatura la nivelul fiecarei sectii, context in care a fost 
propusa si aprobata de Colegiul de conducere redistribuirea unor posturi de judecator 
si de magistrat asistent intre sectii, aceste masuri au asigurat stabilitatea cornponentei 
formatiunilor de judecata la nivelul sectiei, fara a fi posibila infiintarea unor noi 
completuri de judecata care sa preia din stocul completurilor deja existente. 

Se impune precizarea ca, in situatia in care ritmul pensionarilor este ridicat, 
marja de actiune de natura administrativa ramane redusa, intrucat ocuparea locurilor 
vacante presupune derularea unor proceduri de concurs, In conditiile in care baza 
de selectie este redusa, fiind formata din j udecatori cu o vechime in functie de eel 
putin 18 ani si care au indeplinit efectiv eel putin 5 ani functia de judecator la 
curtea de apel." 

Sub acest aspect, este important de aratat ca, in vederea asigurarii stabilitatii 
formatiunilor de judecata ~i echilibrarea resurselor umane alocate fiecarei sectii, la 
nivelul Inaltei Curti s-a constituit un grup de lucru sub autoritatea presedintelui 
instantei supreme, care are ca obiectiv elaborarea unei strategii proprii de resurse 
umane a Inaltei Curti. 

Prin urmare, masurile administrative luate pentru asigurarea stabilitatii 
compunerii completurilor de judecata, in conditiile existentei unei rate de fluctuatie 
a posturilor de judecator destul de ridicate, trebuie mentinute si intarite in perioada 
urmatoare, chiar daca eficienta acestora este limitata sub aspectul progreselor 
inregistrate cu privire la reducerea duratei de solutionarea cauzelor. 
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15 Art. 51 alin.2 lit.b din Regulament 
16 Art. 51 alin.2 lite din Regulament 
17 Art. 51 alin.2 lite din Regulament 
18 Art. 51 alin.2 lit.f din Regulament 
19 Art. 51 alin.2 lit.g din Regulament 
20 Art. 5 I alin.2 lit.h din Regulament 

Potrivit art. 19 alin.l din Legea nr. 304/2004 (corespondent cu art. 21 alin.l 
din Legea nr. 304/2022), inalta Curte de Casatie si Justitie se compune din 
presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii si judecatori. 

Atributiile presedintelui de sectie sunt prevazute in Capitolul VIII din 
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a lnaltei Curti de 
Casatie si Justitie. 

' ' ' Astfel, potrivit art. 51 din Regulament, presedintele de sectie organizeaza, 
indruma si controleaza activitatea sectiei, In limitele prevazute de lege §i de 
regulament, tinand seama de dispozitiile presedintelui si ale vicepresedintilor Inaltei 
Curti de Casatie si Justitie, precum §i de hotararile Colegiului de conducere, 
urrnarind stabilirea unor proceduri unitare de lucru. 

A vand in vedere ca, in grila rolurilor manageriale, presedintele de secti e are 
un rol tehnic, principalele atributii constau in organizarea administrativ-judiciara a 
sectiei. 

Astfel, potrivit art. 51 din Regulament, presedintele de sectiei exercita 
urmatoarele atributii: 

- stabileste atributiile personalului din cadrul sectiei, potrivit fisei fiecarui post, 
si efectueaza, potrivit nevoilor sectiei, redistribuirea personalului pe posturi ~i a 
atributiilor acestuia; 15 

- organizeaza ~i coordoneaza activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor pe 
completuri de judecata in cadrul sectiei si stabileste regulile aplicabile In situatiile 
urgente, neprevazute de lege sau de regulament; 16 

- aproba planificarea magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedinta la 
sedintele de judecata, la propunerea magistratului-asistent-sef 17 

- rezolva corespondenta adresata sectiei; 18 

- informeaza presedintele Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie cu pnvire la 
activitatea sectiei in vederea cunoasterii acesteia si, cand este cazul, pentru luarea 
masurilor prevazute de lege si de Regulament; 19 

-aduce la indeplinire orice masura dispusa de Colegiul de conducere, precum 
~i de presedintele ~i vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii ~i 
Regulamentului. 20 

In exercitarea atributiilor de organizare adrninistrativ- judiciara a sectiei, 
potrivit art. 51 alin.3 din Regulament, presedintele de sectie poate propune 

CAPITOLUL m. Cadrul normativ al exercitarii fuuctiei de presedinte al 
" Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal a Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie 
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21 Art. 53 aJin. l din Regulament 
22 Art. 51 alin.5 lit.a) din ReguJarnent 
23 Art. 51 alin.5 lit.b) din Regulament 
24 Art. 51 alin.5 lit.c) din Regulament 
25 Art. 51 alin.5 lit.d din ReguJament 
26 Art. 55 alin, l din Regulament 

Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie, dupa consultarea 
judecatorilor sectiei, adoptarea unor hotarari privind: 

- circuitul documentelor ~i al dosarelor la nivelul sectiei; 
- reguli comune ~i reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor, in 

aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevazute in lege, in Regulament si in 
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti; 

- reguli comune §i reguli specifice privind organizarea registraturii si arhivei 
sectiei si a completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constituit la nivelul 
sectiei; 

- reguli privind organizarea activitatii judecatorilor ~i a completurilor de 
permanenta, 

In ceea ce priveste activitatea de judecata, presedintele de sectie indeplineste, 
conform dispozitiilor regulamentare, urrnatoarele atributii: 

- propune judecatorii care compun completurile de judecata din cadrul 
sectiei, transmite spre aprobare Colegiului de Conducere compunerea completurilor 
de judecata din cadrul sectiei si programeaza sedintele acestora21; 

- ia masurile necesare pentru desemnarea, in conditiile art. 36 din Regulament, 
a judecatorilor sectiei care intra ill compunerea completului pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept22; 

- desemneaza, ill caz de imposibilitate, judecatorul din cadrul sectiei care ia 
masurile necesare pentru desemnarea, in conditiile art. 36, a judecatorilor sectiei care 
intra in compunerea completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept23; 

- prezideaza completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul ill 
care chestiunea de drept priveste activitatea sectier'"; 

- desemneaza, in caz de imposibilitate, judecatorul din cadrul sectiei care 
prezideaza completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul in care 
chestiunea de drept priveste activitatea sectiei25• 

O alta categorie importanta de atributii ale presedintelui de sectie este 
reprezentata de activitatea de verificare a practicii judiciare la nivelul sectiei, sens 
in care exercita urmatoarele atributii: 

- convoaca judecatorii sectiei si supune dezbaterii acestora jurisprudenta 
Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie si alte probleme de interes general, in vederea 
luarii masurilor necesare pentru buna desfasurare a activitatii sectiei"; 

- stabileste grupuri de lucru formate din 2-3 judecatori si/sau magistrati- 
asistenti ai sectiei pentru identificarea problemelor de drept care genereaza practica 
neunitara si propunerea de solutii ill scopul rezolvarii acestora, inclusiv propunerea 
de sesizare a Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie de catre colegiul de conducere al 

19 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



27 Art. 55 alin.4 din Regulament 
28 Publicat In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 297 din 6 mai 2009 
29 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 720 din 24 octombrie 2012 
30 Potrivit art. 161 alin.1 din Legea nr. 304/2022 ,,(I) In termen de 60 de zile de la data mtrarii in vigoare a prezentei 
legi, vor fi organizate alegeri pentru colegiile de conducere ale instantelor ~i parchetelor." 

acesteia cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea unificarii practicii pe diverse 
probleme de drept27• 

Presedintele de sectie are atributii ~i in ceea ce priveste activitatea 
magistratului asistent sef din cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 
acesta fiind subordonat ierarhic, conform art. 71 alin. l din Regulament, presedintelui 
de sectie. 

Totodata, presedintele de sectie indeplineste atributii ~i in ceea ce priveste 
evaluarea criteriilor de competenta profesionala si de performanta ale magistratilor 
asistenti, precum si in ceea ce priveste evaluarea personalului auxiliar de 
specialitate si personalului conex din cadrul sectiei, 

Astfel, potrivit Regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale a 
magistratilor asistenti din cadrul inaltei Curti de Casatie ~i Justitie", evaluarea 
acestei categorii profesionale se realizeaza de catre comisii constituite la nivelul 
fiecarei sectii, prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, formate din 
presedintele sectiei si cate doi judecatori din cadrul acesteia, desemnati de Colegiul 
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (art. 7 alin. l din Regulament). 

De asemenea, potrivit art. 2 din Regulamentul privind procedura de evaluare 
a performantelor profesionale individuale ale personalului auxiliar de specialitate, 
precum ~i ale personalului conex din cadrul instantelor judecatoresti'", activitatea 
acestei categorii profesionale este evaluata anual de catre conducatorul instantei 
judecatoresti in care i~i desfasoara activitatea. 

Urmare a intrarii in vigoare a noii legi de organizare judiciara, presedintele 
de sectie va indeplini ~i atributii derivate din calitatea de membru de drept al 
Colegiului de Conducere al Inaltei Corti de Casatie si Justitie. 

Astfel, conform art. 30 alin.3 teza I din Legea nr. 304/2022, Colegiul de 
conducere al Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie se compune din presedinte, 
vicepresedinti, presedinti de sectie 11i 4 judecatori, cate unul pentru fiecare sectie, 
alesi pe o perioada de 3 ani in adunarea generala a judecatorilor." 
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31 Art. 10 din Legea nr.304/2004 este corespondent art. 12 din Legea nr. 304/2022 

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil reprezinta prima dintre 
exigentele pentru respectarea dreptului la un proces echitabil, astfel cum prevad 
dispozitiile art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 21 din 
Constitutia Romaniei ~i art. 10 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciara". Totodata, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 
aprobata prin Hotararea de Guvem nr. 436/2022 s-a prevazut ca obiectiv strategic 
eficienta actului de justitie, 

Necesitatea solutionarii intr-un termen rezonabil a cauzelor nu trebuie sa se 
faca insa in detrimentul calitatii, in special in ceea ce priveste calitatea redactarilor, 
care trebuie sa reflecte adecvat nivelul ridicat de pregatire profesionala al 
judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal. 

Totodata, trebuie sa tina seama de faptul ca, judecatorii sectiei sunt angrenati, 
pe langa participarea in sedintele de judecata la nivelul sectiei, in celelalte structuri 
jurisdictionale constituite la nivelul instantei supreme - completurile de 5 judecatori, 
completurile pentru solutionarea recursului in interesul legii, cele pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept, precum si Sectiile Unite. 

1. Reducerea duratei procedurii in dosarele cu stadiul procesual recurs 

Pornind de la faptul ca presedintele de sectie este managerul de zona care 
organizeaza judiciar sectia, obiectivele propuse urmaresc inlaturarea 
vulnerabilitatilor si functionarea la parametrii optimi a Sectiei de contencios 
administrativ si fiscal, astfel incat alaturi de celelalte trei sectii ale instantei supreme 
sa contribuie activ la procesul de modernizare a Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie si 
de consolidare a increderii cetatenilor in sistemul judiciar. 

Intrucat masurile adoptate in mandatele precedente ale presedintilor de sectie 
au conturat directiile de actiune pentru eficientizarea activitatii Sectiei de contencios 
administrativ ~i fiscal, rezultatele acestora fiind evidente, consider ca activitatea 
manageriala trebuie sa aiba in vedere continuarea acestor demersuri, precum si 
identificarea unor noi modalitati concrete, practice de adaptare flexibila la 
schimbarea continua. 

Prin adoptarea unui stil de management participativ, care presupune o 
implicare activa a intregului personal al sectiei, in limitele de competenta 
specifice, propun urmatoarele directii de actiune pentru eficientizarea 
managementului Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de 
Casatie ~i Justitie. 

CAPITOLUL IV. Obiective propose pentru exercitarea activitatii 
manageriale de presedinte al Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal a 
inaltei Curti de Casatie ~i Justine 
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De asemenea, se impune precizarea ca masurile organizatorice si 
administrative luate sub aspectul reducerii duratei procedurii de solutionare a 
cauzelor au o limitare evidents in conditiile unui volum de activitate cu totul 
disproportionat, asemanator instantelor de fond ~i total atipic pentru o instanta 
suprema. 

Cu toate acestea, prin masurile administrative dispuse m mandatele anterioare 
conjugate cu eforturile considerabile depuse de personalul sectiei, atat prin prisma 
volumului de activitate, cat si a cresterii cornplexitatii cauzelor, s-au inregistrat 
progrese sub aspectul celeritatii solutionarii cauzelor. 

Asa cum rezulta din analiza activitatii sectiei, 111 prezent durata de solutionare 
a dosarelor cu stadiu procesual recurs este de aproximativ 1 an si 3 luni, fiind 
afectata de perioada de inactivitate a dosarelor cuprinsa intre momentul repartizarii 
aleatorie a dosarului si momentul stabilirii primului termen de judecata in cauza, 

O masura cu impact imediat asupra reducerii duratei de solutionare a dosarelor 
de recurs consta in infiintarea de noi completuri de judecata, Astfel, infiintarea a 
doua noi completuri de judecata care ar prelua si o parte a stocului celorlalte 
completuri existente la nivelul sectiei ar contribui la reducerea cu aproximativ 4-6 
luni a duratei de solutionare a cauzelor. 

In contextul actual al schemei de personal, aceasta masura nu poate fi 
implementata, intrucat unnare a finalizarii concursului de promovare in functia de 
judecator la Inalta Curte de Casatie §i Justitie, desfasurat 111 perioada iulie-noiembrie 
2022 ~i ocuparii celor 5 posturi vacante de judecator din cadrul Sectiei de contencios 
administrativ si fiscal, judecatorii promovati vor fi repartizati in compunerea 
completurilor existente in locul judecatorilor eliberati din functie prin pensionare 
in cursul lunii decembrie 2022. 

insa, in ipoteza ocuparii tuturor posturilor prevazute in schema de personal a 
sectiei, avand in vedere si concursul de promovare in functia de judecator la inalta 
Curte de Casatie si Justitie aprobat in sedinta Sectiei pentru Judecatori a Consiliului 
Superior al Magistraturii din data de 10 .11.2022 ar fi posibila infiintarea, eel putin, a 
unui nou complet de judecata. 

Pana la infiintarea de noi completuri de judecata, se impune continuarea 
demersurilor initiate in mandatele precedente ale presedintilor de sectie, respectiv: 

- monitorizarea atenta a duratei de solutionare a cauzelor aflate in stadiul 
procesual de recurs, prin intocmirea unei evidente permanente pe fiecare complet de 
judecata ~i luarea unor masuri pentru inlaturarea oricaror deficiente de ordin 
subiectiv care ar putea conduce la marirea nejustificata a duratei de timp necesare 
solutionarii unui dosar. 

- asigurarea participarii echilibrate la sedintele de judecata, pentru a se evita o 
supraincarcare a judecatorilor/magistratilor/grefierilor cu consecinta afectarii 
calitatii actului de justitie; 

- crearea unor formatiuni stabile pentru fiecare structura de judecata prin 
generalizarea formulei 1 judecator-I magistrat asistent-I grefier, formatiune de lucru 
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32 In prezent, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal fiecare formatiune de 3 judecatori are alocati 3 
magistrati asistenti §i 2 grefieri de §edintl1 
33 Ase vedea Hotararea Colegiuiui de Conducere nr. 86 din 30.06.2021 
34 Potrivit art. 7 din Hotararea Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie ~i Justitie nr. JO 1/30.06.202 l ,, La 
nivelul fiecarei sectii, se 1ntocme§te lunar situatia privind hotararile neredactate cu depasirea termenului de redactare, in 
care vor fi evidentiate distinct: 
a) restantele in cazul hotararilor pronuntate in solutionarea conflictelor de competenta; hotararile prin care s-a dispus 
trimiterea cauzei spre rejudecare; hotararile pronuntate in cauze in care este tntrerupt cursul judecatii; 
b) restantele cu o intarziere mai mare de 18 !uni; 
c) restantele cu o intarziere cuprinsa intre 12 §i 18 luni; 
d) restantele cu o intarziere cuprinsa intre 6 §i 12 luni; 
e) restantele cu o intmiere cuprinsa intre 3 si 6 luni." 
35 Ase vedea art. 9 din Hotararea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie nr. 101/30.06.2021. 

2. Mentinerea standardelor de calitate in pregatirea profesionala a 
personalului sectiei, 

care ar permite eficientizarea activitatii si reducerea duratei de redactare a 
hotararilor judecatoresti.P 

- reducerea afluxului cauzelor repetitive, vadit inadmisibile, care vizeaza 
hotarari definitive pronuntate de Sectia contencios administrativ si fiscal, respectiv 
cereri al carer continut nu permite stabilirea obiectului cauzei;33 

- continuarea demersurilor pentru redefinirea competentelor instantei supreme 
in materia contenciosului administrativ si fiscal. 

Sub aspectul tennenului de redactare a hotararilor judecatoresti, avand in 
vedere faptul ca la intervalul mare de timp de solutionare a cauzelor se adauga si o 
durata a redactarii hotararilor care in unele cazuri depaseste 1 an, se impune a fi 
luata in considerare reducerea duratei de redactare a hotararilor judecatoresti. 

In acest scop, se va continua monitorizarea Iunara a situatiei privind 
hotararile pentru care s-a depasit termenul de redactare, intocmita cu respectarea 
dispozitiilor Hotararii nr. 101/30.06.2021 a Colegiului de conducere al inaltei Curti 
de Casatie si Justitie." 

Totodata, se va monitoriza activitatea persoanelor care, in mod constant, 
inregistreaza restante si vor fi dispuse masuri in vederea remedierii deficientelor de 
a maniera care sa conduca la eliminarea restantelor in ordinea vechimii acestora35, 

masura deja implementata la nivelul sectiei si care se impune a fi aplicata in 
continuare. 

Important de rnentionat faptul ca, rnasurile dispuse in ceea ce priveste 
activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti si-au dovedit eficienta, numarul 
redactarilor peste termen scazand la finalul anului 2021 cu 18% fata de anul 
precedent. 

Prin urmare, redactarea hotararilor judecatoresti in termenul legal si stabilirea 
unor limite temporale maxime pentru deciziile prin care s-a dispus casarea cu 
trimiterea spre rejudecare, ori prin care s-au solutionat incidente procedurale care 
pot aparea in cursul judecatii vor reprezenta o preocupare constants pentru 
conducerea Sectiei de contencios administrativ si fiscal. 
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36 Potrivit art. 81 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor ~i procurorilor ,,Fonnarea profesionala continua 
a judecatorilor ~i procurorilor constituie garantia independentei ~i impartialitati! functiei. Formarea initial! ~i continua 
este un drept ~i o indatorire pentrujudecatori si procurori." 

Conform legii fundamentale instanta suprema indeplineste ~i o functiune de 
unificare a practicii judiciare prin mecanismele de unificare prevazute de lege, 
rolul de asigurare a interpretarii ~i aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante 
judecatoresti constituind, din perspective constitutionals, principala menire a Inaltei 
Curti de Casatie si Justitie. 

Pentru atingerea scopului de preintampinare si reglare a divergentelor de 
jurisprudenta, Codul de procedura civila reglementeaza doua mecamsme de 
asigurare a unei practici judiciare unitare, respectiv: 

- recursul in interesul legii, reglementat in dispozitiile art. 514-518 Cod 
procedura civila, avand menirea de a remedia divergentele de jurisprudenta prin 

3. Masuri de unificare a practicii judiciare 

Pregatirea profesionala reprezinta o conditie esentiala pentru atingerea 
obiectivului de realizare a unui act de justitie de calitate, precum si o garantie 
pentru indeplinirea obiectiva si impartiala a atributiilor specifice fiecarei categorii 
profesionale. 36 

Existenta unui corp de judecatori cu o foarte buna pregatire profesionala 
reprezinta un punct forte al Sectiei de contencios administrativ si fiscal care se 
reflecta in calitatea actului de justitie. 

Mentinerea standardelor profesionale in cazul judecatorilor se bazeaza, in mare 
parte, pe studiul individual, scop in care vor fi asigurate conditii in vederea 
degrevarii acestora de cornpetente extraprofesionale, astfel incat sa fie facilitata 
perfectionarea profesionala, 

Continuarea informarii zilnice cu privire la actele normative aparute, accesul la 
jurisprudenta sectiei, a completului in dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv a 
celui pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, la registrul de jurisprudenta 
pe materii intocrnit de catre Compartimentul pentru studiul ~j unificarea 
jurisprudentei reprezinta doar cateva masuri menite a facilita mentinerea unor inalte 
standarde profesionale. 

Sub aspectul necesitatilor si identificarii celor mai potrivite masuri privind 
formarea profesionala a magistratilor asistenti ~i grefierilor, apreciez ca fiind 
necesara o implicare activa a judecatorilor in stabilirea directiilor de formare 
profesionala ale magistratilor asistenti, ~i in egala masura a magistratilor asistenti in 
formarea profesionala a grefierilor de sedinta, 

In acest sens, generalizarea echipelor stabile judecator-magistrat asistent- 
grefier de sedinta prezinta avantajul identificarii unor directii de actiune care sa 
asigure o pregatire profesionala reala, cu implicatii asupra calitatii activitatii 
desfasurate de fiecare categorie profesionala implicata, 

24 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



asigurarea pentru viitor a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre toate 
instantele judecatoresti; 

- sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei 
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementate de art. 
519-5 21 Cod procedura civil a, av and ca scop preintampinarea aparitiei cazurilor de 
practica judiciara, 

Alaturi de aceste mecanisme legale, formalizate, de realizare a functiunii 
constitutionale a instantei supreme, un rol important pentru asigurarea stabilitatii si 
previzibilitatii jurisprudentiale il au si mecanismele de natura informala, precum 
intalnirile profesionale ale judecatorilor sectiei, diseminarea si structurarea 
jurisprudentei, accesul gratuit la jurisprudenta ~i publicatiile Inaltei Curti de Casatie 
si Justitie. 

Reprezentand unul dintre scopurile primordiale ale instantei supreme, 
asigurarea unei jurisprudente unitare la nivelul Sectiei de contencios administrativ si 
fiscal trebuie Sa constituie O preocupare Constanta ~i determinanta In activitatea 
judecatorilor sectiei. 

Una dintre rnasurile implementate in anul 2021 pentru realizarea rolului 
instantei supreme de a asigura o practica judiciara unitara si previzibila ~i pentru a 
regla divergentele de jurisprudenta a privit crearea unui Registru de jurisprudenta 
pe materii intocmit de catre Compartimentul pentru studiul si unificarea 
jurisprudentei pe baza fiselor de jurisprudenta intocmite de completurile de judecata 
ale sectiei, in care se regasesc hotarari judecatoresti prin care au fost dezlegate 
probleme de drept relevante pentru sectie. 

Astfel, prin Hotararea Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si 
Justitie nr. 101/30.06.2021 au fost implementate la nivelul tuturor formatiunilor de 
judecata ale sectiei fisele de jurisprudenta care se intocmesc dupa fiecare §edinta 
de judecata, in termen de 3 zile, de catre magistratul asistent care a participat la 
sedinta, sub supravegherea presedintelui de complet. Fisele de jurisprudenta 
cuprind informatii cu privire la hotararile pronuntate in §edinta prin care au fost 
dezlegate probleme de drept relevante ori prin care au fost solutionate cauze 
repetitive si sunt predate Compartimentului pentru studiul si unificarea 
jurisprudentei in vederea introducerii datelor ln Registrul de jurisprudenta. 

Pe baza fiselor de jurisprudenta si a Registrului de jurisprudenta presedintele 
sectiei si magistratul asistent sef monitorizeaza evolutia jurisprudentei §i supune 
dezbaterii judecatorilor in sedinta Plenului sectiei cazurile de jurisprudenta 
neunitara, in vederea luarii masurilor legale. 

In contextul volumului ridicat de activitate al Sectiei de contencios 
administrativ ~i fiscal, desi completarea fiselor de jurisprudenta presupune un efort 
suplimentar din partea judecatorilor si magistratilor asistenti, totusi pe termen lung si 
mediu, va genera efecte benefice cu privire la preintampinarea divergentelor de 
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale. 

Constituirea, incepand cu data de 1.02.2021, a Compartimentului pentru 
studiul ~i unificarea jurisprudentei din cadrul Serviciului legislatie, studii si 
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37 A se vedea dispozitiile art. 55 din Regulamentul privind organizarea ~i functionarea administrativa a Ynaltei Curti 
de Casatie ~i Justine 
38 Ase vedea decizia nr.21 din 05.04.2021 pronuntata de inalta Curte de Casatie §i Justitie-Completul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept in dosar nr. 63/1/2021 
39 A se vedea decizia nr.80 din 22.11.2021 pronuntata de fnalta Curte de Casatie §i Justitie-Cornpletul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept in dosar nr.2056/1/2021 

documentare , reprezinta un real sprijin in activitatea presedintilor de sectie, intrucat 
confera suportul stiintific ~i tehnic pentru realizarea unei interventii rapide ~i 
eficiente, printr-o abordare preventiva, in ceea ce priveste eliminarea cazurilor de 
practica neunitara, 

In acest scop, ca ~i in perioada precedenta, in anul 2021, Sectia de contencios 
administrativ si fiscal a continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii 
judiciare instituit inca din anul 200637, in vederea respectarii jurisprudentei in 
materie, in virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, 

Astfel, in anul 2021 s-au desfasurat 6 sedinte ale Plenului judecatorilor Sectiei 
de contencios administrativ si fiscal, iar in prima parte a anului 2022, au fost 
organizate 2 sedinte, in cadrul carora au fost agreate solutii importante de unificare a 
jurisprudentei la nivelul sectiei. 

In aplicarea dispozitiilor art. 55 din Regulamentul privind organizarea si 
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru fiecare 
sedinta a judecatorilor sectiei in care se dezbat probleme de jurisprudenta se 
intocmeste un proces-verbal in care sunt consemnate rezultatele dezbaterilor si care 
se publica in intranet pentru a fi disponibile judecatorilor si magistratilor asistenti. 
Procesele-verbale se transmit la Compartimentul pentru studiul si unificarea 
jurisprudentei pentru a fi inserate in Registrul de jurisprudenta in materia 
contenciosului administrativ ~i fiscal, acesta din urma fiind publicat pe site-ul Inaltei 
Curti de Casatie si Justitie, prin grija serviciului de informatica juridica. 

Chiar daca aceste modalitati de unificare a jurisprudentei nu au un caracter 
formal ~i nici forta obligatorie a recursului in interesul legii sau a dezlegarii unei 
chestiuni de drept prealabile, diseminarea jurisprudentei poate conduce la prevenirea 
aparitiei unor situatii de practica neunitara. 

In cadrul mecanismelor procedurale menite sa asigure o practica judiciara 
unitara, in temeiul dispozitiilor art. 521 Cod procedura civila, pe rolul inaltei Curti 
de Casatie si Justitie-Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept - 
compus exclusiv din judecatori din cadrul Sectiei de contencios administrativ ~i 
fiscal, in anul 2021, s-au aflat un numar de 9 sesizari, dintre care 3 au fost admise, 
restul fiind respinse, ca inadmisibile. 

Sesizarile admise au vizat: 
- interpretarea ~i aplicarea dispozitiilor art. 24 alin.4 din Legea contenciosului 

administrativ nr, 554/2004, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 138/201438; 

- interpretarea ~i aplicarea prevederilor art. 96 alin.2 din Legea educatiei 
nationale nr. 1/201139; 

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1522 alin.2, 3 ~i 7 din Legea 
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ~i completarile ulterioare, ~i 
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40 Ase vedea decizia nr. 84 din 13.12.202 lpronuntata de inalta Curte de Casatie ~i Justitie-Completul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept in dosar nr.2482/1/2021 
41 Ase vedea decizia nr. 15/14.03.2022 pronuntata in dosar 2990/1/2021 
42 Ase vedea decizia nr. 29/16.05.2022 pronuntata in dosar nr.323/1/2022 

A vand in vedere structura ierarhica a instantei, conducerea Sectiei de 
contencios administrativ si fiscal are sarcina de a asigura buna organizare si 
desfasurare a activitatii proprii, prin realizarea eficienta a unui stil de management 
participativ, care presupune o buna colaborare atat in plan vertical, cu vicepresedintii 
si presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cat si in plan orizontal, cu 
personalul sectiei, in scopul realizarii obiectivelor comune, in scopul cresterii 
calitatii actului de justitie. 

Doar o astfel de relationare, pe ambele niveluri, poate conduce la cunoasterea 
si asumarea punctelor slabe si a celor forte ale sectiei, pentru inlarurarea 
vulnerabilitatilor constatate. 

Presedintele de sectie, in calitatea sa de manager executiv, evalueaza situatia 
reala a sectiei, identifica la timp aspectele care pot afecta activitatea sectiei, le 
comunica de indata pe linie verticala si initiaza propuneri de masuri, care, sub 
coordonarea presedintelui si a celor doi vicepresedinti, sa conduca la imbunatatirea 
activitatii sectiei, 

Consider esentiala imbunatatirea §i consolidarea comunicarii cu echipa de 
conducere, in conditiile in care problemele specifice Sectiei de contencios 
adrninistrativ ~i fiscal sunt cunoscute ~i deplin intelese de catre doamna Presedinte a 
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care provine din randul judecatorilor sectiei. 

4. Comunicare in parametri optimi atat la nivelul sectiei, cat ~i cu 
conducerea Inaltei Corti de Casatie si .Iustitie, componenta importanta a 
managementului sectiei 

pct.64 alin.7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile 
ulterioare'": ' Pana la data de 30.09.2022, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie- 
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept- constituit la nivelul Sectiei de 
contencios administrativ si fiscal s-au aflat 6 sesizari, dintre care 2 au fost admise, 
acestea vizand: 

- dispozitiile art.II din Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr.77/2018 pentru 
completarea art.67 din Legea nr. 31 7 /2004 privind Consiliul Superior al 
Magistraturii 41; 

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. XV alin.l ' raportat la art. XV 
alin.l din Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 30/2020 pentru modificarea si 
completarea unor acte normative, precum ~i pentru stabilirea unor masuri in 
domeniul _protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de 
raspandirea coronavirusului SARS-Co V-242 
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Transparenta in sistemul judiciar presupune deschiderea catre societate, 
furnizarea unor informatii complete despre organizarea si functionarea instantei, 
fiind o conditie pentru imbunatatirea accesului justitiabilului la instanta. 

In vederea asigurarii accesului la justitie al unei persoane, este important ca 
instantele sa asigure nu numai garantii formale, ci si sa ofere posibilitatea reala de a 
fi realizate drepturile deduse judecatii. 

In acest scop, pe langa aspectele care tin de garantarea unei proceduri cat mai 
accelerate, sunt necesare §i masuri vizand: acordarea de consiliere adecvata partilor 
mca de la intrarea in sediul instantei, cu privire la amplasamentul compartimentelor 
auxiliare, programul de desfasurare a activitatii acestora cu publicul si publicarea 
jurisprudentei relevante pe site-ul instantei. 

Asigurarea transparentei activitatii judiciare reprezinta o prioritate in 
activitatea inaltei Cu11i de Casatie si Justitie , sens in care au fost luate o serie de 
masuri menite sa rmbunatateasca si sa asigure accesul publicului la jurisprudenta 
instantei supreme, sa creasca gradul de incredere in justitie prin o mai buna 
cunoastere a importantei §i rolului practicii judiciare ca izvor de drept. 

Pentru realizarea acestui deziderat, este necesara implicarea activa a 
personalului sectie in aducerea la indeplinire a masurilor propuse pentru 
operationalizarea Registrului de jurisprudenta in materia contenciosului administrativ 
§i fiscal, intocmit de Compartimentul pentru studiul §i unificarea jurisprudentei pe 
baza fiselor de jurisprudenta elaborate de completurile de judecata din cadrul sectiei. 

Accesibilitatea actului de justitie presupune si posibilitatea persoanelor 
interesate de a obtine informatii despre activitatea desfasurata de inalta Curte si prin 
orice mijloace de comunicare la distanta, avand in vedere ca sediul instantei se afla 
in Bucuresti, la distanta de multe erase importante, ceea ce ar putea crea dificultati in 
exercitarea drepturilor participantilor la judecata, cu referire speciala la dreptul la 
aparare, 

Din acest punct de vedere, dosarul electronic implementat la nivelul instantei 
supreme, dezvoltat §i imbunatatit prin adaugarea functionalitatii privind depunerea 
electronica a documentelor, precum si a sistemului de comunicare a actelor de 
procedura reprezinta unul din elementele cheie pentru asigurarea liberului acces la 
justitie si o modalitate esentiala pentru reducerea costurilor participarii la 
procedurile judiciare din perspectiva partilor. 

Urmare a aprobarii de catre presedintele instantei supreme a Planului de 
digitalizare, la nivelul Inaltei Curti de Casatie ~i Justitie a devenit functional un 
concept modem ~i complex, in totalitate digital, de natura sa imbunatateasca 
accesarea documentelor institutionale sau de interes public atat de catre judecatori 
§i personalul instantei, cat si de catre partile din dosare sau cetateni. 

Noul site t§i propune si o dezvoltare a relatiei Inaltei Curti de Casatie si 
Justitie cu mass media si cetateanul, fiind create sectiuni dedicate pentru cresterea 
gradului de transparenta a activitatii instantei supreme. 

5. Transparenta activitatii judiciare 

28 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



43 bttps://www.csml909.ro 

Judecator 

Analizand comparativ obiectivele propuse in prezentul proiect cu cele 
propuse de presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie in proiectul de 
candidatura" si tinand seama de atributiile specifice celor doua functii, se constata 
ca exista mai multe puncte de convergenta, 

Astfel, unul dintre obiectivele stabilite de presedintele Inaltei Curti de 
Casatie ~i Justitie consta in continuarea si accelerarea tendintelor pozitive 
inregistrate in ultimii ani cu privire la reducerea duratei procedurilor, cresterea 
calitatii redactarilor si respectarii tennenelor legale de redactare, subliniind ca 
masurile administrative de monitorizare si de interventie prompta acolo unde se 
constata probleme punctuale se impun a fi continuate. 

Or, unul dintre obiectivele asumate prin prezentul plan consta in reducerea 
duratei procedurii in dosarele cu stadiu procesual recurs, fiind abordat si aspectul 
respectarii termenului legal de redactare. 

Un alt obiectiv asumat de presedintele Inaltei Curti este reprezentat de 
dezvoltarea mecanismelor interne si a celor infonnale de unificare a practicii 
judiciare, un obiectiv similar fiind propus si in prezentul proiect. 

De asemenea, exista obiective legate de rolul instantei supreme ca unificator 
al practicii judiciare si instanta de casatie si reasezarea in mod corespunzator a 
competentelor acestuia, care sustin masurile propuse in prezentul proiect in vederea 
reducerii volumului de activitate. 

Totodata, obiectivul vizand apararea si consolidarea statutului judecatorilor 
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din perspectiva asigurarii stabilitatii corpului de 
judecatori ca o conditie esentiala pentru functionarea eficienta a instantei supreme 
sustine masurile propuse pentru inlaturarea disfunctiei constand in fluctuatia 
existenta la nivelul posturilor de judecator. 

In concluzie, avand 'in vedere intrepatrunderea atributiilor aferente rolurilor 
manageriale la nivelul instantei, in sensul ca presedintele de sectie are 
responsabilitatea directa a activitatii specifice, iar presedintele instantei ~i 
vicepresedintii au sarcina coordonarii si monitorizarii, apreciez ca o buna colaborare 
cu conducerea instantei va conduce la identificarea solutiilor optime circumscrise 
obiectivului privind asigurarea celeritatii solutionarii cauzelor si cresterii calitatii 
actului de justitie in cadrul Sectiei de contencios administrativ ~i fiscal. 

CAPITOLUL V. Compatibilitatea planului managerial cu eel al 
" Presedintelui Inaltei Corti de Casatie ~i Justltie 
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