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_ CAPITOLUL L Prezentarea Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal
a Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta supremd inlierarhia instantelor
judecitoresti din Roménia si are un rol fundamental in infiptuireasactuldi de justitie la
nivel national.

Potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Roméniei: , Justitia se
realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justifie §i. prim celelalte instante
Judecditoresti stabilite de lege”, iar potrivit alin. (3): JrnaltanCurte de Casatie si
Justifie asigurd interpretarea §i aplicarea unitard a legii de ¢dtre celelalte instante
Judecdtoregti, potrivit competentei sale ".

De asemenea, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard!, Inalta Curte de Casatic §i Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante,judecatoresti potrivit competentei
sale.

Exercitarea acestor functii constitutionalé si‘legale este realizati la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie prin cele patru segtii erganizate in conditiile art. 19 alin.(2)
si (2)' din Legea nr. 304/2004 privindwérganizarea judiciard, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv Sectia I civild, Sectia a Il-a civild,
Sectia penald si Sectia de contencios administrativ si fiscal, cirora 1i se adaugi si
Sectiile Unite, cu competente proprii. Ifncadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
functioneazd Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de'dréptyprecum si completurile de 5 judecétori.

1. Structura organizatorica

Structura organizatorica asSectiei de Contencios Administrativ i Fiscal are la
bazi, In principal, urmatoarele.prevederi legale:

- art.19 alin.(2) dimLeBea nr.304/2004 privind organizarea judiciari - ,, fnalta
Curte de Casatie i Justitie este organizatd in patru sectii - Sectia I Civild, Sectia a
II-a Cwilgd, Sectia Penaldlsi Sectia de Contencios Administrativ §i Fiscal, cu
competentd proprie,’”

- art.5 alin(Indin Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Ipaltei Curtii de Casatie gi Justitie® (in continuare Regulament)
wnalta Curte de~Casatie si Justifie se compune din: presedinte, 2 vicepresedinti, 4
presedinti dewsectii si judecdtori,”

- art.50, din Regulament-,, Sectiile Inaltei Curti de Casatie §i Justitie sunt
incadrate Gujudecdtori, magistrati - asistenti, personal auxiliar si personal conex,
repartizai depresedintele Inaltei Curti de Casatie §i Justitie."

! Art. 187akin.2 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciari este corespondent art. 20 alin.2 din Legea nr.
304/2022 ‘privind organizarea judiciari (in continuare Legea nr. 304/2022) publicatd in Monitorul Oficial al
RomanieipPattea §, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022;

2 Art. 19 alin.2 i 21 din Legea nr, 304/2004 este corespondent art. 21 alin.2 $i 3 din Legea nr. 304/2022;

3 Republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.121 din 17 februarie 2020;



- art.5] alin.(1) din Regulament-,, Fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie §i
Justifie este condusd de un pregedinte.”

- art.68 din Regulament- "fn cadrul Inaltei Curti de Casatiegi. Justitie
- functioneazd un corp de magistrati-asistenti, compus din prim-magistratul -asistent,
magistrafi-asistenti sefi §i magistragi-asistenti, stabiliti prin statul de funcgii.”

- art.71 alin.(1) din Regulament- ,, Magistratii-asistenti sefi dip cadrul sectiilor
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie sunt subordonai ierarhic presedintilor de sectie. "

- art.76 din Regulament - ,,/n cadrul Inaltei Curfi de_Casatie si Justitie
Jfunctioneazd un corp de grefieri, format din prim-grefieri si grefieri, stabilifi prin
statul de functii.”

2. Competenta materiald a Sectia de contencios administrativ si fiscal

Competenta materiali a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justifie este reglementati de digpozitiile art. 21 si art. 23 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard?!,/deegea cadru, respectiv Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, dar si de alte acte normative care prevad
expres competenta instantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca
instantd de recurs, fie ca instanta de fond.

Potrivit dispozitiilor din legea de organizare judiciari, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatiegi"Fistitie judeci:

- recursurile impotriva hotérérilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotéréri, in cazurile prevazute de lege;

- recursurile declarate Impotriva‘‘hotiririlor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice naturd, care s pot.fi atacate pe nicio altd cale, iar cursul
judecitii a fost Intrerupt In fata curtilorde apel;

- recursurile formulate impotriva hotdrarilor prin care un alt complet al
aceleiasi sectii a respins cererea-de.sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate;

- cererile de strimutare, conflictele de competentd si orice alte cereri previzute
de lege n orice alte materii date,prin lege In competenta sa.

Potrivit dispozitiilor legii contenciosului administrativ, Sectia de contencios
administrativ i fiscal, ca instanti de recurs, judecd recursurile exercitate impotriva
hotdrarilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel cand au ca obiect.anularea actelor administrative emise de autorititile publice
centrale si acte administrattv fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si‘accesorii ale acestora cu o valoare de peste 3.000.000 de lei.’

De asemenea,\in temeiul art. 15 alin.18 din Legea nr. 136/2020 privind
instituirea uner misuri in domeniul séndtétii publice in situatii de risc epidemiologic
si biologic, Tnalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazd 1in complet de 5
judecitori €onstituit in cadrul Sectiei de contencios administrativ gi fiscal recursurile

4 Dispozitiile art. 21%1 art. 23 din Legea nr. 304/2004 sunt corespondente art. 23 si art.25 din Legea nr, 304/2022;
* A se vedea art. 10 alin.1 si 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.



declarate impotriva hotérdrilor primei instanf{e pronuntate in actiunea in anulare
formulati impotriva actelor administrative emise Tn baza Legii nr. 136/2020.

Pentru unele acte administrative, legea speciald prevede cofpetenta in prima
si ultima instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios
administrativ si fiscal 1i revine competenta de a solutiona:

- contestatiile formulate fmpotriva hotararilor Plenului/Consiliului Superior al
Magistraturii privind cariera si drepturile judecitorilor si procurorilor (art. 29 alin.(7)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii)®;

- actiunile In anularea hotérrilor de revocare din“functie a membrilor
Consiliului de administratie a Béncii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9) din
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Béncii Nationale‘a,Roméniei);

- actiunile in anularea hotdrarilor Consiliului de administratie a Béncii
Nationale a Romaniei cu privire la o institutie de €redit,(art. 275 alin. (2) din O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului);

- litigiile privind refuzul nejustificat al/Bancii*Nationale a Romaniei de a se
pronunta, in termenele previzute de lege, cti privire la o cerere de autorizare care
cuprinde toate datele si informatiile cerute potrivit prevederilor legale In vigoare (art.
276 din acelasi act normativ),

In exercitarea competentei materiale,n cadrul mecanismelor de unificare a
practicii judiciare, potrivit dispozitiilorart. 519 si urmétoarele Cod procedura civil,
Sectia de contencios administrativ si fiscahsolutioneazi incidentele procedurale prin
care se invocd o problemi de drept care’ priveste activitatea sectiei 1vitd intr-un
proces aflat 1n curs de desfasurare st de care depinde solutionarca pe fond a
cauzei.

In cursul anului 2021, gotrivit/Hotirarilor Colegiului de Conducere a} Inaltei
Curti de Casatie si Justitie ng, 172%din 16 decembrie 2020 si nr. 173 din 16 decembrie
2020, au functionat la nivelulwSectiei de contencios administrativ si fiscal, 10
completuri de judecatd in"compunere de 3 judecdtori si 6 completuri de judecatd in
compunere de 5 judecatori, avénd in competentd solutionarea recursurtlor declarate
impotriva hotéirarilor pronuntate in temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020.
Acelagi numar de completuri in compunere de 3 judecatori, respectiv 5 judecitori s-a
pistrat si in anul«2022, gonform hotéararilor Colegiului de Conducere nr. 184 din
15.12.2021 i nr. 185 din aceeasi dati.

De asemenea, 11 perioada de referintd, a functionat si completul pentru
dezlegarea uriofr‘chestiuni de drept format din presedintele Sectiei de contencios
administrativegi_fiscal si un numir de 8 judecitori din cadrul sectiei, in cazul
sesizdrilor foxmulate in procese pornite incepind cu data de 15.02.2013 (data
intririi 1nvigeare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild) si pani la

¢ Art. 29walin)7 din Legea nr. 317/2020 privind Consiliul Superior al Magistraturii este corespondent art.29 alin.6 din
Legea nr. 305/2017 privind Consiliul Superior al Magistraturii publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 1005 din 16 noiembrie 2022



data de 31 decembrie 20187, respectiv un numir de 12 judecitori pentru sesizirile
formulate in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 20198,

3. Resurse umane

La data de 1 ianuarie 2021, Sectia de contencios administrativ, si=fiscal era
inscrisd in Statutul de functii al Inaltei Curti de Casatie si Justitie ed.un numir de
114 posturi (38 posturi de judecétor, 37 posturi de magistrat asistent $i,39 posturi de
grefiert).

{n privinta numarului de judecitori, prezinti relevanti/faptul <3, pe parcursul
anului 2021, in cadrul Sectiei de contencios administrativ,si fiseal si-au desfagurat
activitatea pe diverse perioade de timp, date fiind pensiondrile si promovirile, un
numdr de 32 de judecatori, constituiti in 10 completuri d¢’ judecata.

Si in anul 2022 gi-au desfasurat activitatea acelagi numar de 32 de judecitori,
4 dintre acestia fiind promovati in functia de judeciitor Iaxinalta Curte de Casatie si
Justitie-Sectia de contencios administrativ si fiscal/ineepénd cu data de 1.02.2022
prin Hotéradrea Sectiei pentru Judecitori a Consiliului,Superior al Magistraturii nr.
106/18.01.2022.

De asemenea, la inceputul anului 2022%2 judecatori au fost eliberati din
functie prin pensionare, incepand cu data de 1.02.2022, respectiv 01.03.2022.

In contextul declaratiilor aparute in‘spatitsl’ public cu privire la modificarea
statutului magistratului din perspectiva schimbarii conditiilor de pensionare st a
modalitatii de calcul a pensiilor de ¢Serviciu, 5 judecitori din cadrul sectiei au
solicitat eliberarea din functie, prin jpensionare, incepand cu data de 1.12.2022,
respectiv 15.12.2022. ~

Totodatd, un numér de 5 postufi,sunt in procedura de ocupare prin concurs
organizat de Consiliul Superior al Magistraturii in perioada iulie-noiembrie 2022.

Importat de mentionat faptul ei, In sedinta din 10.11.2022, Sectia pentru
Judecitori a Consiliului Superior“al Magistraturii a hotdrat organizarea unui nou
concurs de promovare in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie in
perioada noiembrie 2022 — martie 2023, fiind scoase la concurs 5 posturi pentru
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

In privinta magistratilor asistenti, in anul 2021 schema de personal a
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a cuprins 37 de posturi, Insé doar 30 de
magistrati asistenti si=au desfisurat activitatea pe intregul an.

Repartizarea_magistratilor asistenti in constituirea celor 10 completuri de
judecatd organizate la nivelul sectiei s-a concretizat intr-un numér stabil de 3

7 Potrivit dispozitiflor art. XIX alin.2 din Legea nr. 2/2013, coroborate cu QUG nr.62/2015 si OUG nr.95/2016,
sesizirile in vederea “pronuntirii unei hotiréri prealabile pentry dezlegarea unor chestiuni de drept, formulate fn
procese pornite incepind’cu data de 15.02.2013 §i pand la data de 31 decembrie 2018 inclusiv, se judecd de un complet
format din presedintele sectiei corespunzitoare a inaltei Curfi de Casatie si Justitie si 8 judecitori din cadrul sectiei
respective.

& A se vedea dispozitiile art. 524 alin.6 Cod de procedurd civili



magistrati pe fiecare complet de judecati, repartizare care s-a pastrat si in primele 3
trimestre ale anului 2022.

Referitor la personalul auxiliar de specialitate, In anul"2021 schema de
personal a sectiei a cuprins un numér de 39 de posturi de grefieri, inclusiv 3 prim
grefieri.

Atat In anul 2021, cat si In anul 2022, la nivelull Scctiei de contencios
administrativ gi fiscal s-a optat pentru o stabilizare a grefierilor pecele 10 completuri
de judecatd, fiind alocati céte 2 grefieri de sedintd (stabili pe fiecare complet de
judecati).

4. Resurse materiale

Incepand cu luna ianuarie 2019, Sectia dé cohtencios administrativ si fiscal
functioneazi in sediul secundar inchiriat, situat fBulevardul Octavian Goga nr. 2.

Desi spatiul este generos, asigurdnd conditii corespunzitoare de lucru pentru
personalul sectiei si o fluidizare a activitétii, precum si solemnitate pentru cetdfenii
care intrd in contact cu instan{a supremi,/totu§i solutia unui sediu secundar este
departe de a fi optimd din punct de vedere managerial si organizatoric, precum gi
sub aspectul coeziunii interne si dialogului'profesional.

Astfel, desi functionarea sectiel dnte-un/sediu inchiriat rispunde unor necesititi
imediate, aceastd situatie nu poate fi una pe termen mediu i lung din perspectiva
asigurdrii unitifii si functiondrii integratesa instanfei supreme, precum $i a imaginii
acesteia in perceptia publica.

Din punct de vedere al'resurselor IT, dotarea materiald este buni, fiecare
judecator, magistrat-asistent gi‘grefier avind calculator de generatie noud - intel core
17, acces la imprimante Lexmark de mare capacitate, la Scanner/Xerox si la aplicatii
legislative.

De asemenea, judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii au acces la folderul
comun cuprinzind Moniterul ©Oficial, hotérarile Colegiului de conducere, hotérérile
judecétoresti pronuntate la nivelul sectiei, hotararile pronuntate In mecanismele de
unificare a jurisprudentei*(recurs in interesul legii si completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de deept).

Important de mentionat faptul ca, in anul 2021, instanta suprema a lansat noul
website al naltei"Curfi de Casatie si Justitie, care contine o platforma de servicii
digitale (dosarul™electronic, serviciul de comunicare electronicd a actelor de
procedurd, biblioteca digitald care include si noul motor de ciutare a jurisprudentei,
crednd posibilitatea ciutdrii jurisprudentei indexate dupd cuvinte cheie gi/sau dupd
materie).

{ficepind cu luna noiembrie 2021, dosarul electronic a fost dezvoltat si
imbunatdgit, adiugadndu-se si functionalitatea privind depunerea electronicd a
documeritelor adresate Inaltei Curti, atat in ce priveste activitatea judiciard, cat si
activitatea administrativd a acesteia.



Este operational, de asemenea, sistemul de comunicarea electronici a actelor
de procedurd (TDS), partile avand posibilitatea de a solicita comunicarea electronicé
a actelor de procedura.

Sub acest aspect, se cuvine a mentiona faptul c& noua lege privind organizarea
judiciard, a formalizat la nivel legislativ Dosarul Electronic National® de_natura si
permitd, cu respectarea legii, accesul pérfilor prin internet la/dosarul cauzei,
comunicarea electronicd a actelor de procedurd precum si posibilitatea depunerii,
in aceeagi modalitate, a unor acte la dosarul cauzei (art. 15 alin.6 din Legea nr.
304/2022).

Prin normele tranzitorii ale noii legi de organizare judiciara gs-a reglementat
posibilitatea ca péni la data de 1 ianuarie 2024, fard a aduce atingere dispozitiilor
art. 15 alin.5, prin Regulamentul privind organizarea si fupc{ionarea administrativi a
fnaltei Curti de Casatie si Justitie si poati fi adoptatesreguli adecvate privind
implementarea unor aplicatii informatice de naturd si permita, cu respectarea legii,
accesul partilor prin internet la dosarul cauzei, comunicarea electronici a actelor de
procedurd, precum i posibilitatea depunerii In acesagi modalitate a unor acte la
dosarul cauzei'’.

Totodatd, este necesar a se arita cid implementarea sistemului informativ
dezvoltat in baza Planului de digitalizare a Iffaltei ‘Curti de Casatie si Justitie va
permite transcrierea Inregistririlor gedintelor In mod automat, printr-o aplicatie
informatica bazata pe inteligenta artificiala‘sivMachine Learning. Aceasta are rolul
de conversie audio In text cu o acuratete de minim 90%, grefierii de sedintd
beneficiind astfel de un sprijin real pentroredactarea rapidi a incheierilor de sedinga,
fiind facilitat astfel si accesul rapid al pargilor la consemnarile instantei.

¥ Poirivit arfe, 164 alin.1 din Legea nr. 304/2022 ,Dispozifiile prezentei legi privind implementarea Dosarului
Electronic National fa nivelul instantelor judecitoresti se aplica de la 1 ianuvarie 2024”,
10 A se vedea art. 164 alin.2 din Legea nr. 304/2022



CAPITOLUL II. Analiza activititii Sectiei de contencios administrativ si
fiscal

Din analiza datelor statistice supuse aprobarii Colegiului de conducere al
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, rezultd faptul ci, atht in perioada de referin{a
01.01.2021-31.12.2021'%, ¢4t si n primele trei trimestre/ale afalui 2022, volumul de
activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscalya'cogtinuat sa creasca usor,
atat prin raportare la anul 2020, cét si la volumul dey activitate al celorlalte sectii
non penale ale Inaltei Curti de Casatie i Justitie.

Astfel, In cursul anului 2021, Sectia de contémgios administrativ si fiscal a
fost investitd cu aproximativ jumétate din numdrul total de dosare rulate de catre
instanta suprema, respectiv un numér de 12.108 cauze, volumul general de activitate
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie situAndd-se™a un total de 24.964 de cauze. Cu
toate acestea, prin efortul asumat de cétresjudecétori si celelalte categorii de
personal din cadrul Sectiei de contencios” administrativ si fiscal, indicatorii de
calitate au cunoscut evolutii pozitive semnificative.

Pentru o completa ilustrare a velmmului de activitate al Sectiei de contencios
administrativ gi fiscal prezinta important@urmatorii indicatori statistici:

1. Cauzele aflate pe rol

Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de solutionat In anul 2021 un
numdr de 12.108 dosare, velum“de dosare rezultat prin Tnsumarea numirului de
dosare nou inregistrate in cursubvanului 2021 (4772 dosare) cu numarul de dosare
ramase nesolutionate la sfarsitobanului 2020 (7336 dosare), constatandu-se o scadere
a dosarelor aflate pe rolMin anul 2021 fatd de anul 2020, cind sectia a avut pe rol
14.311 dosare, cu 2.203 de cauze (scddere cu 15,4%).

Din numarul total de"12.108 al cauzelor de solutionat, un numar de 10.417 au
fost in stadiul procesual recurs (86%), iar restul de 1.691 au reprezentat alte cauze
(14%), din care: 625 conflicte de competentd (37%), 296 stramutiri (17,5%), 7 litigii
cu magistrati (0,4%), 358 contestatii in anulare (21,1%), 287 revizuiri (17%), 118
alte cauze (7%).

In primele ‘trei trimestre ale anului 2022, pe rolul sectiei s-au aflat 9.860 de
dosare, volum, rezultat prin insumarea dosarelor nou intrate — 4.107 dosare, cu
dosarele ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2021, respectiv 5.733 dosare.

25 Cauzele nou intrate

1 Datele statistice pe anul 2021 au fost extrase din Raportul de activitate pentru anul 2021 al fnaltei Curti de Casatie si
Justitie , publicat la data de 10 martie 2021 pe pagina de internet a instantei supreme
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In anul 2021 au fost inregistrate 4.772 de cauze, fa{i de 4.159 de cauze nou
intrate Tn anul 2020, inregistrandu-se o diferentd de 613 cauze (crestere a numarului
de dosare nou intrate cu 14,7%).

Structura dosarelor nou Inregistrate pe rolul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal in anul 2021, pe stadii procesuale, reflecta faptul c&.din totalul
de 4.772 de dosare nou intrate in anul 2021, un numéir de 3.553 de dosare sunt in
stadiul procesual recurs (74,45%), iar restul de 1.219 de dosare in stadiul procesual
contestatie in anulare, revizuire, fond (conflicte de competentd, stramutiri, litigii
magistrati) ori alte cauze (25,54%).

De asemenea, dintre cauzele nou intrate in cursul anului 2021 mn numar de 25
de dosare au avut ca obiect actiuni Intemeiate pe dispozifiile “kegii nr. 136/2020
privind instituirea unor masuri in domeniul sénatdtii publice In situatii de risc
epidemiologie si biologic.

in perioada ianuarie - septembrie 2022, au fost inregistrate pe rolul sectiei
4.107 dosare, structura acestora fiind urmatoarea: 3.271 desare in stadiul procesual
recurs, 555 dosare 1n stadiul procesual fond (contestatii formulate in baza Legii nr.
317/2004, strdmutari, conflicte de competentd), 259 dosare cdi extraordinare de
retractare.

3. Cauzele solutionate

Datele statistice reflecti ci in cursul anului 2021 au fost solutionate 6.355 de
dosare, in scadere cu 620 dosarc fatd de"anul-2020 (cdnd au fost solutionate 6.975
cauze), inregistrandu-se, astfel, o scidere amumarului de dosare solutionate cu 8,9%.

Din totalul de 6.355 de dosare/soliitionate, un numéar de 5.158 (81,2%) au fost
recursuri, iar restul de 1.197 (18,8%)"alte/cauze (535 conflicte de competentd, 195
stramutdri, 5 litigii cu magistrati, 214, contestatii in anulare, 178 revizuiri, 70 alte
cauze).

In anul 2021 au fost pronuntate 6.355 de hotirari, dintre care 6.135 de decizii
si 220 de incheieri finale de dezinvestire cu numar.

In primele trei trimestréndin/2022, au fost solutionate 4.353 dosare, un numdr
de 3.529 cauze fiind reprezentat de dosare recurs.

4. Cauzele rimase 4n stoc la sfargitul anului 2021

La sfarsitul anului 2021, existau pe rolul sectiei 5.753 de cauze, inregistrandu-
se o scadere cu 1.583 de cauze fatd de nivelul anului 2020, cand stocul s-a situat la
7.336 de cauze,Ceea.ce reprezintd o scadere a stocului de dosare cu 21,6%.

Din totalul 'de 5.753 al dosarelor rimase pe rol, un numér de 5.259 dosare
(91,4%) sunt n stadiul procesual al recursului, iar restul de 494 dosare (8,6%) - alte
cauze (90“Conflicte de competentd, 101 stramutiri, 2 litigii cu magistrati, 144
contestatii.in anulare, 109 revizuiri, 48 alte cauze).
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Totodata, la sfirsitul anului 2021, se Inregistra un numir de 329 de cauze
suspendate, reprezentdnd un procent de 2,7% din totalul cauzelor aflate pe rolul
sectiei in perioada de referintd.

In anul 2022, la sfarsitul lunii septembrie, pe rolul sectiei se aflau 5.507
dosare, dintre care 5.001 dosare reprezintd cauze aflate In recurs:

5. Inciircitura pe judecator, magistrat asistent si grefier

in perioada de referintii eforturile depuse de personalulSectiei de contencios
administrativ gi fiscal au fost considerabile, att prin prisma yolumului de activitate
cat si a cresterii complexitdtii dosarelor in contextulvdezideratului de mentinere a
unor standarde inalte de calitate si eficientd si a umin climat organizational bazat pe
intelegere, comunicare §i respect.

5.1. Incdredtura pe judecitor in compunerea diferitelor formatiuni de
Judecatd.

in medie, pe parcursul anului 2021 &i-atndesfisurat activitatea in cadrul
Sectiei de contencios administrativ gt fiscal uw"humar de 32 de judecétori care au
participat la activitatea de judecati, dupd ,cum urmeazi:

a) 1n compunerea completurilor de 3 judecatori:

- incércdtura pe judecdtor in rapert de dosarele rulate, a fost, In medie, de
1.132 dosare rulate, iar raportat la numéaruhde judecitori din schema, respectiv 38 de
Jjudecitori, media dosarelor rulate pe judeeditor a fost de 953 dosare;

- incércétura pe judecétor in eeea ce priveste numérul de cauze solutionate prin
decizii §i incheieri (document¢ finale de dezinvestire), calculati la numirul de
Judecatori in functie a fost, in medie, de 593 dosare, iar raportat la numirul de
judecitori din schemi, media.dosarelor solutionate a fost de 499 dosare.

b) in compunerea completurilor de 5 judecétori constituite la nivelul Sectiei de
contencios administrativ “si. fiscal, avind in competentd solutionarea recursurilor
declarate impotriva hotarasilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul
art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020, incircétura pe judecétor a fost, in medie, de
3 dosare rulate, respectiv de'3 dosare solutionate.

¢) in compunerea completurilor de 5 judeciitori constituite la nivelul Inaltei
Curti de Casatie gi Justitic au participat 27 judecitori ai sectiei, din care 4 judecatori,
ca membri titulari,'si 23 judecatori, ca membri supleanti;

d) in computnerea completurilor penfru solutionarea recursurilor in interesul
legii au parti€ipat 35 de judecatori, care au Intocmit, in medie, cdte 1 raport.

e) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 34 dejudecitori, care au intocmit, in medie, céte 2 rapoarte.

52mlusdrcedtura pe magistrat asistent in compunervea diferitelor formatiuni
de judecatd.

Datele statistice analizate reflectd faptul c&, in anul 2021, cei 30 de magistrati
asisténfi;nefectiv in functie, au participat in constituirea completurilor de 3
judecatori, precum si a celor de 5 judecdtori la nivelul Sectiei de contencios
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administrativ gi fiscal avand in competenti solutionarca recursurilor declarate
impotriva hotérarilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti in temeiul art. 15
alin.8 din Legea nr. 136/2020, dupa cum urmeaza:

a) in ce priveste numirul de dosare ruiate, incércitura calculatd la numérul de
magistrati-asistenti care si-au desfagurat activitatea pe Intregul an, a_fost, in/medie,
de 403 dosare, iar raportat la numirul de 37 magistrati-asistenti aflati in.schema, a
fost, in medie, de 327 dosare;

b) in ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii §i, Incheieri de
dezinvestire, incircitura calculatd la numirul de magistrati-asisten{i aflati in
activitate a fost, in medie, de 211 dosare, iar prin raportare lagumarul de magistrati-
asistenti din schema de personal a fost, in medie, de 171 dosare;

c¢)in ce priveste numarul de hotérari redactate, Incércatura,calculati la numarul
de magistrati-asistenti care gi-au desfdgurat activitatea/ pe Intregul an, a fost, in
medie, de 170 decizii si 7 Incheieri finale de dezinvestire cu numdr, iar prin raportare
la numirul de magistrati-asistenti din schema de personaly a fost, in medie de 138
decizii si 6 astfel de incheieri.

5.3. Incdrcdtura pe grefier de sedingd (raportati 1a numdérul de 19 grefieri de
sedintd care si-au desfisurat activitatea pe tot pareursul anului), in anul 2021, a fost
in medie de 571 dosare rulate de cétre fiecare grefier de sedinta.

5.4. Incdrcdtura pe complet

Raportat la cele 10 completuri de judecatd*in compunere de 3 judecétori care
au functionat pe parcursul anului 2021, media dosarelor rulate pe complet in anul de
referintd a fost de 1.207,8 dosare, media~desarelor nou intrate pe complet a fost de
474,6 dosare, iar media dosarelor solutionate a fost de 632,9. Numéarul mediu de
dosare rimase pe rol la sfirgitul anulyi 2021 este de 572,7 dosare/complet.

Raportat la cele 6 completuri déjudecati in compunere de 5 judecétori care au
functionat pe parcursul anului 2021 Ja.nivelul sectiei, media dosarelor aflate pe rolul
acestor completuri in anul de referinti a fost de 5 dosare, media dosarelor nou intrate
a fost de 4,33 dosare/complet, iar media dosarelor solutionate a fost de 4,33
dosare/complet.

6. Evaluarea eficientei si eficacitiitii Sectiei de contencios administrativ si
fiscal prin prisma datelor statistice prezentate.

Implementarea=.indicatorilor de performan{i si analiza efectuatd 1In
considerarea acestora reprezintd instrumente de introspectie analiticd a activitdtii la
nivelul instantei, de stabilire a mijloacelor de imbundtitire a activitatii st de
crestere a gradului.de\eficienta’?,

Astfel,, concluziile analizei instaniei pe baza indicatorilor de eficienta
reprezintd un\eper in raport de care managerul poate stabili mésuri concrete care si
conduci latesmaibund eficienta a activitatii sectiet.

12 A se vedea Hotdrlrea nr. 1305/09.10.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii -Sectia pentru Judecitori prin care
s-a aprobat Raportul Grupului de lucru privind eficienta activitiii instantelor
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Evaluand activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal prin prisma
indicatorilor de performantd utilizafi pentru maésurarca eficientei activitétii
instantelor judecdtoresti nationale, se desprind urmétoarele concluzii

6.1 .Rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculatdl exclusiv in
raport de dosarele nou intrate — dupa formula raportul dintre desarele finalizate in
perioada de referintd si dosarele nou intrate in aceeagi perioadd, exprimatd
procentual

Potrivit datelor statistice prezentate, In anul 2021, saportind numdrul
dosarelor solutionate -6.355 dosare — la numarul dosarelors,nou intrate — 4.772
dosare- rata de solutionare a cauzelor a fost de 133,17%j reducandu-se la 105,98%
in perioada i1anuarie-septembrie 2022, ceea ce impunew analizi a cauzelor care au
condus la sciderea acestui indicator gi la adoptarea unor, mésuri organizatorice de
naturd si conducd, in primul rind, la o imbiOndtitire a fluxului de lucru al
dosarelor.

Din analiza parametrilor de desfisurare a aetivitdtii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal In anul 2021, se remared, o tendinii de ugoard cresterc a
numérului de dosare nou-intrate, aflate Tn’ difexite stadii procesuale, respectiv un
numdr de 4.772 dosare 1n anul 2021.

Numirul dosarelor Inregistrate pe rotul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal continud sa fie ridicat in raporftycu potentialul material si uman de care
beneficiaza sectia, direct implicatd * siwin celelalte activitati jurisdictionale ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie desfigurate in cadrul completurilor de 5 judecatori,
completurilor pentru dezlegarea, Unor chestiuni de drept, completurilor pentru
solutionarea recursurilor in interesullegii.

6.2. Stocul de dosare/— calculat ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la
finele perioadei de referintd.si nefinalizate, exprimatd procentual

La sfargitul anului 2021, pe rolul Sectiei de contencios administrativ i fiscal
se inregistra un stoc de desare.de 5.753, ceea ce reprezintd un procent de 47,5% din
totalul dosarelor aflate p&uol.

Stocul de dosare se mentine constant gi in primele trei trimestre ale anului
2022, fiind de 5.507 dosare, cu 246 dosare mai mic decét cel existent la inceputul
anului 2022.

Desi s-a inregistrat o scidere semnificativa a stocului de dosare nesolutionate
la sfarsitul anului'202 14 respectiv 5.753 de dosare, comparativ cu anul 2020, cand se
inregistra un nimac.de 7.336 dosare si cu anul 2019, cénd se Inregistra un numar de
10.152 dosare, unstoc de 5.753 de dosare rdmadne in continuare o vulnerabilitate care
impune adoptarea unor masuri de naturi si asigure restabilirea echilibrului dintre
resursa umané.disponibild gi volumul de activitate real.

Sewpoate observa ci, prin efortul asumat de catre judecitori si celelalte
categoriinde personal, precum si prin masurile de redimensionare a schemei de
personalintreprinse de conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la sfarsitul
anului, 2021 stocul de dosare s-a diminuat cu 21,6% fatd de anul 2020, respectiv cu
43,3% fata de anul 2019.
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6.3. Durata de solutionare a cauzelor — timpul mediu scurs intre data
inregistrarii dosarelor si data pronuntarii deciziei finale

Datele statistice prezentate indicd faptul cd 78,6% din totalul cauzelor deduse
judecitii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2021 (respectiv
4.993 dosarc) au fost solutionate Intr-un interval de peste 6 luni, jar_in cazul
recursurilor, care reprezintd 81,2% din totalul cauzelor solutionate {respectiv 5.158
dosare avénd ca obiect recurs), procentul celor solutionate Intr-un interval de peste 6
luni este de 74,2% (respectiv 4.713 dosare).

Si in primele 9 luni ale anului 2022 un procent de 76,88% din,cauzele deduse
judecatii a fost solutionat intr-un interval de peste 6 lunif in cazul recursurilor
procentul fiind de 88,86%.

Totugi, este de remarcat faptul ¢ durata de solutionare.a dosarelor de recurs
la nivelul Sectiei de contencios administrativ gi fiscal s-a redus n anul 2021 {a un 1
si 3 luni, in conditiile In care 1n anul 2019 a fost de 2 ani, iar Th anul 2020 de 1 an si
6 luni.

6.4. Redactdrile peste termenul legal

La sférgitul anului 2021, pe rolul Sectiei de’Contencios administrativ si fiscal,
din cele 6355 de hotfréri pronuntate se aflau in‘redactare 2.147 de hotarari pentru
care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 2.640 hotéréri neredactate
la sfarsitul anului 2020 g1 3.011 hotérdri neredactate la sfargitul anului 2019, pentru
care termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in continuare o /scidere semnificativd a numérului
hotérarilor neredactate in termenul legalyinspofida mentinerii unui numir ridicat de
cauze solutionate la nivelul sectiei pe parcursul anului 2021.

Si in privinta acestui indicator eSte, de remarcat efortul asumat de citre
judecitori si celelalte categorii de personal care a condus la diminuarea si in cursul
anului 2022 a numarului de hotarari neredactate in termenul legal, astfel ca la finatul
funii octombrie 2022 se aflau in.redactare 1.814 hotirari judecitoresti pentru care
termenul legal de redactare era ‘depasit, dintre acestea 230 de hotérari fiind in
concept.

7. Vulnerabilititi identificate in activitatea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal si méasuri propuse pentru inliturarea acestora

Chiar dacd obiectivele propuse In mandatele precedente au fost indeplinite,
in sensul identificérii masurilor adecvate pentru gestionarea in mod unitar a unui
numir mare de cauge, réducerii duratei de solutionare a cauzelor de la 2 anila 1 an
si 3 luni, reducerea, la jumdtate a stocului de dosare, identificirii uwnui sediu
corespunzitor,_pentru desfasurarea activitdtii, totusi activitatea sectiei continug si
prezinte vulnerabilitéti, care pot fi structurate astfel:

7.1. Wolumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal
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Aga cum rezultd din statele statistice prezentate, volumul de activitate al
sectiel a continuat $& creascd reprezentdnd 1in continuare o problemi majord, de
naturd a afecta in mod real calitatea activititii sectiei.

Aceastd problemd nu igi poate gasi rezolvarea decit Pprin reconfigurarea
competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ceea ce implied” o revizuire a
legislatiei.

Desi procesul de obtinere a unor modificiri legislative este unul anevoios,
demersurile initiate de cétre conducerea instantei supreme in exercitarea atributiei
privind formularea unor propuneri de imbunitafire a legislatiei trebuie sid continue,
fiind incontestabil c& volumul de activitate al Sectiei‘de contencios administrativ si
fiscal este disproportionat, aceasta fiind investiti®cu aproximativ jumdtate din
numdrul total de dosare rulate de instanta supremas

Sub acest aspect, trebuie mentionat faptul/ca, ‘prin intérirea dialogului inter-
institutional, pe fondul unei colaboriri loiale intre institutiile si autoritdtile publice
cu atributii legale In procesul de eficientizdare a sistemului judiciar, propunerile
Inaltei Curti de modificare a competentei/au“fost incluse in noua Strategie de
dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada2022-2025' si in Planul de actiune
aferent acesteia, existdnd sprijinul puterii” executive pentru solutionarea acestei
probleme.

Astfe], unul dintre obiectivelewspecifice ale obiectivului strategic 6 —
Consolidarea capacititii institutionale lamivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie-
il reprezinti ,,Reasezarea competentei degudecatd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si adoptarea schemei de personal la noile competenic”, potrivit planului de actiune
acest obiectiv urmeazi a fi atifls In principal, prin:

- elaborarea documentilui/de/analizi incluzdnd propuneri de modificare a
legislatiei privind competenta Inmaltei Curti de Casatie si Justifie, cu termen
decembrie 2022:

- elaborarea proiectelorr de acte normative care intrd in competenta
Ministerului Justitiei, cu termen martie 2023.

De asemenea, ¢ cuvine a se mentiona faptul cd, in anul 2021, legiuitorul
delegat a acceptat una dintré propunerile Inaltei Cur{i privind reducerea competentei
Sectiei de contencios administrativ i fiscal. Astfel, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 102/2021 pentru modificarea si completarea legii nr. 213/2015
privind Fondul de\garantare a asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative,
intratd in vigoaréta.data de 24 septembrie au fost aduse modificéri unor dispozitii cu
potential impact asupra volumului activitdtii Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, referitopare la modificarea c@ii de atac ce poate fi exercitati Impotriva
deciziilor ‘prin-icare Fondul de garantare a asiguratilor respinge plata sumelor
solicitatesDesi impactul acestor modificari legislative asupra activitatii sectiei a fost
insesizabil la nivelul anului 2021, in lipsa unor norme tranzitorii, totusi reprezintd o
perspectivéincurajatoare pentru continuarea acestui demers.

3 Strategia de dezvoltare a sistemuhii judiciar pentru perioada 2022-2025 a fost aprobati prin Hotirdrea Guvernului
ar. 436 din 30 martie 2022, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 322 din 1 aprilie 2022.
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In acest sens, la nivelul sectiei au fost formulate propuneri care vizeazi o
reconfigurare a competentei materiale a instantelor judecitoresti In ceea ce priveste
litigiile initiate in baza unor acte normative, cum ar fi:

- Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice;

- Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea/si ;sanctionarea
tuturor formelor de discriminare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor
in Romania;

- Legea audiovizualului nr.504/2002;

~ Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor;

- Legea nr. 297/2004 privind piata de capital;

- Ordonanta de Urgent# a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romaénia;

- Legea nr. 111/1996 privind desfisuraréa “in_sigurantd, reglementarea,
autorizarea gi controlul activitatilor nucleare.

Propunerile formulate de reconfigurare a competentei materiale a instantelor
judeciitoresti au In vedere realizarea unui echilibru mai bun intre nivelul de
complexitate al cauzelor si nivelul de jurisdictie al instantei precum si asigurarea
unei reglementiri unitare a competengei “inStantelor judecdtoresti. Cu titlu
exemplificativ, in litigiile initiate in baza Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, Legii
nr. 504/2002, Legii nr. 297/2004, majoritatea~cauzelor au ca obiect decizii prin care
sunt dispuse maésuri care prin natura lor juridicd sunt asimilate celor dispuse in
materie contraventionald, gradul de dificultate al acestui tip de litigii nefiind suficient
de ridicat pentru a necesita interventia.celui mai nalt for jurisdictional national in
solutionarea Jor.

7.2. Durata procedurilor=de solutionare a cauzelor inclusiv sub aspectul
termenului de redactare a hotdrdriler judecdtoresti

Potrivit datelor statistice prezentate, un procent ridicat din cauzele deduse
judecatii (aproximativ 75%) sewsolutioneaza intr-un interval de timp mai mare de 6
Juni.

Desi durata de solutionare a dosarelor de recurs s-a redus constant in ultimii
ani, totugi raiméne o vulnerabilitate, fiind necesara continuarea demersurilor initiate
in mandatele anterioare.sub acest aspect.

In ceea ce.priveste activitatea de redactare a hotirdrilor judecitoresti
pronuntate la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se poate constata
o scadere semmiificativi a numirului hotéririlor neredactate in termenul legal
comparativ eu, anii anteriori, insd se inregistreazd In confinnare un numar
semnificativ de hotarari judec#toresti pentru care termenul legal de redactare este
depasit.
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Misurile urmérite vor fi dezvoltate in capitolul urmaétor, reducerea duratei de
solutionare a cauzelor reprezentdnd unul dintre obiectivele propuse pentru
exercitarea activitdtii manageriale.

7.3. Fluctuatia de personal, in special in privinta posturiler de judecdtor

Din datele statistice prezentate rezultd cd Sectia de contencios administrativ
si fiscal este inscrisd in statul de functii al Inaltei Curti de/Casatie’si Justitie cu un
numdr de 38 posturi de judecator, insi 1in perioada de referintd, date fiind
pensiondrile si promovirile in functie, si-au desfagurat activitatea efectiv doar 32
de judecitori constituiti In 10 completuri de judecati.

Lansarea in spatiul public a unor proiecte legislativé de'natur a afecta statutul
judecitorilor, alaturi de efectele supraincarcirii in eenditiile unui volum mare de
activitate fac ca fenomenul pensiondrii judecdtorilor imediat dupd Indeplinirea
conditiilor previzute de lege s3 continue, situatie Care'se rasfringe asupra celeritatii
actului de justitie. Se impune a se preciza ¢&,acest ritm alert al pensiondrilor
afecteazd sectia nunumai sub aspectul numeric, ci mai ales prin faptul ca sistemul
judiciar pierde profesionisti extrem de valorosi.

In acest context, refacerea sigurantéi privind statutul juridic al judecitorilor
reprezintd o masurd necesard, care trebuie sd Mie rezultatul cooperirii loiale intre
toate puterile statului.

Desi conducerea administrativd judiciard a sectiei cat gi a instantei supreme
a monitorizat permanent Incircitura la nivelul fiecarei sectii, context In care a fost
propusa si aprobatd de Colegiul de condueere redistribuirea unor posturi de judecator
s1 de magistrat asistent Intre secii, acest€ masuri au asigurat stabilitatea componentet
formatiunilor de judecatd la niyelul® sectiei, fira a fi posibild infiintarea unor noi
completuri de judecati care s preia/din stocul completurilor deja existente.

Se impune precizarea.ci , ' situatia in care ritmul pensiondrilor este ridicat,
marja de actiune de naturd administrativd riméne redusé, intrucét ocuparea locurilor
vacante presupune derulagea=unor proceduri de concurs, in conditiile In care baza
de selectie este redusé, fiind formatd din judecatori cu o vechime in functie de cel
putin 18 ani i caresau indeplinit efectiv cel putin 5 ani functia de judecitor la
curtea de apel.'

Sub acest aspect, este important de ardtat ci, In vederea asiguririi stabilitatii
formatiunilor de judecata si echilibrarea resurselor umane alocate fiecdrei sectii, la
nivelul Inaltei Curgi s%a constituit un grup de lucru sub autoritatea presedintelui
instantei supremiey=care are ca obiectiv elaborarea unei strategii proprii de resurse
umane a Inaltei Curti.

Prin ugmare, mdésurile administrative luate pentru asigurarea stabilitatii
compunerii completurilor de judecati, in conditiile existentei unei rate de fluctuatie
a postutiler,de judecator destul de ridicate, trebuie mentinute si intdrite in perioada
urmétoare, chiar dacd eficienta acestora este limitatd sub aspectul progreselor
inregistratercu privire la reducerea duratei de solufionarea cauzelor.

4 A se vedea dispozitiile art. 108 din Legea nr. 303/2022 privind Statutul judecitorilor si procurorilor
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CAPITOLUL L. Cadrul normativ al exercitirii functiei de pregedinte al
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie gi-Justitie

Potrivit art. 19 alin.1 din Legea nr. 304/2004 (corespondent cu,art..21 alin.1
din Legea nr. 304/2022), Inalta Curte de Casatie si Justitic se€ compune din
presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii si judecétori.

Atributiille presedintelui de sectie sunt prevazute in Capitolul VIII din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa aspaltei Curti de
Casatie s1 Justitie.

Astfel, potrivit art. 51 din Regulament, presedintele de Se¢tie organizeaza,
indrumd i controleazi activitatea sectiei, in limitele /prevazute de lege si de
regulament, {inind seama de dispozitiile presedintelui si/alewicepresedintilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, precum gi de hotérérile Colegiului de conducere,
urmérind stabilirea unor proceduri unitare de lucru.

Avand in vedere cd, In grila rolurilor manageriale, presedintele de sectie are
un rol tehnic, principalele atributit constau 1n organizarea administrativ-judiciard a
sectiei.

Astfel, potrivit art. 51 din Regulamenty, presedintele de sectiei exercitd
urmitoarele atributii:

- stabileste atributiile personalului din cadsul sectiei, potrivit figei fiecirui post,
si efectueazd, potrivit nevoilor sectiei, redistribuirea personalului pe posturi si a
atributiilor acestuia;'3

- organizeazi si coordoneazi agtivitdtea de repartizare aleatorie a cauzelor pe
completuri de judecatd in cadrul sectiei i stabileste regulile aplicabile in situatiile
urgente, neprevizute de lege sau de regulament;'®

- aprobd planificarea magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedintid la
sedintele de judecata, la propunerea.magistratului-asistent-gef;'”

- rezolva corespondenta‘adresati sectiei;'®

- informeazi presedintele Ipaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
activitatea sectiei In vederea cundasterii acesteia si, cand este cazul, pentru luarea
misurilor previzute de lege si de Regulament;!

-aduce la indeplinire orice masurd dispusd de Colegiul de conducere, precum
si de presedintele si vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii si
Regulamentului.?®

In exercitarea_ atributiilor de organizare administrativ- judiciard a sectiei,
potrivit art. 51 alin.3 din Regulament, pregedintele de sectie poate propune

5 Art. 51 alin.2 tit.bidin Regulament
% Art, 51 alin.2lit.c dinRegulament
17 Art, 51 alin2 lite dif Regulament
% Art. 51 alim2,lit.f'din Regulament
12 Art. 51 alin.2 lit.g din Regulament
2 Art. 51 alin.2 lit.h din Regulament
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Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupd consultarea
judecatorilor sectiei, adoptarea unor hotériri privind:

- circuitul documentelor gi al dosarelor la nivelul sectiei;

- reguli comune si reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor, in
aplicarea dispozitiilor din acest domeniu prevazute in lege,im Regulament si In
Regulamentul de ordine intericara al instantelor judecitoresti;

- reguli comune si reguli specifice privind organizarea registraturii si arhivei
sectiel si a completului pentru dezlegarea unor chestiuni de,drepty constituit la nivelul
sectiei; :

- reguli privind organizarea activititii judecaterilor/si a completurilor de
permanenta.

in ceea ce priveste activitatea de judecats, pfesedintele de sectie indeplineste,
conform dispozitiilor regulamentare, urmitoarele atribugii:

- propune judecdtorii care compun completurile de judecatd din cadrul
sectiel, transmite spre aprobare Colegiului de/Condueere compunerea completurilor
de judecati din cadrul sectiei si programeazi sedintele acestora®’;

- ia méasurile necesare pentru desemnarea;‘in conditiile art. 36 din Regulament,
a judecitorilor sectiei care intrd in compunerea/completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept??;

- desemneazi, in caz de imposibilitate, judecdtorul din cadrul sectiei care ia
mésurile necesare pentru desemnarea, in Gonditiile art. 36, a judec#torilor sectiei care
intrd in compunerea completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®;

- prezideazi completul pentru deZlegarea unor chestiuni de drept, in cazul In
care chestiunea de drept privesté activitatea sectiei®”;

- desemneazd, Tn caz de Amposibilitate, judecitorul din cadrul sectiei care
prezideazd completul pentru, dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul in care
chestiunea de drept priveste aetivitatea sectiei®.

O altid categorie ‘imiportantd de atributii ale presedintelui de sectie este
reprezentatd de activitatea,de“verificare a practicii judiciare la nivelul sectiei, sens
in care exercitd urmatearele atributii:

- convoacd judecHtorii sectiei si supune dezbaterii acestora jurisprudenta
inaltei Curti de Casatie i Justitic si alte probleme de interes general, in vederea
ludrii masurilor necesare pentru buna desfisurare a activititii sectiei®®;

- stabilestengrupuri de lucru formate din 2-3 judecatori si/sau magistrati-
asistenti ai sectii"pentru identificarea problemelor de drept care genereaza practica
neunitard si‘prepunerea de solutii in scopul rezolvirii acestora, inclusiv propunerea
de sesizare a\Inaltei Curti de Casatie §i Justitie de citre colegiul de conducere al

2 Art. 53 alin.] din Regulament
22 Art. §¥alin.5lit.a) din Regulament
¥ Art. 51%lin.3 lit.b) din Regulament
2 Art.5halin.5 lit.c) din Regulament
23 Axt, 51 alin.5 lit.d din Regulament
6 Art. 55 alin.1 din Regulament
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acestela cu cereri de recurs in interesul legii, in vederea unificarii practicii pe diverse
probleme de drept?’.

Presedintele de sectie are atributii i in ceea ce priveste «activitatea
magistratului asistent sef din cadrul Sectiei de contencios administrativ si) fiscal,
acesta fiind subordonat ierarhic, conform art.71 alin.1 din Regulament, presedintelut
de sectie.

Totodatd, pregedintele de sectie indeplineste atributii $i in Ce€a ce priveste
evaluarea criteriilor de competentd profesionald si de performanta ale magistratilor
asistenti, precum si In ceea ce priveste evaluarea personalului auxiliar de
specialitate si personalului conex din cadrul sectiei.

Astfel, potrivit Regulamentului privind evaluarea activitafii profesionale a
magistratilor asistenti din cadrul inaltei Curti de Casatie ‘si, Justitie?®, evaluarea
acestei categorii profesionale se realizeazi de catre c¢omisii constituite la nivelul
fiecdrei sectii, prin hotdrare a Consiliului Superior al Magistraturii, formate din
presedintele sectiei si cite doi judecatori din cadrul acesteia, desemnati de Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie (art7,alin.1 din Regulament).

De asemenea, potrivit art. 2 din Regulamentul privind procedura de evaluare
a performantelor profesionale individuale ale personalului auxiliar de specialitate,
precum si ale personalului conex din cadrul ifistantelor judecitoresti??, activitatea
acestei categorii profesionale este evaluati,_anual de citre conducitorul instantei
judecatoresti n care 1si desfagoard activitatea.

Urmare a intririi In vigoare a noii legi de organizare judiciard, presedintele
de sectie va findeplini si atributii derivate, din calitatea de membru de drept al
Colegiului de Conducere al Inaltei Curgi de /Casatie si Justitie.

Astfel, conform art. 30 alin3 teza I din Legea nr. 304/2022, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casagie gi Justitic se compune din presedinte,
vicepresedingi, presedinti de sectie'si 4 judecétori, cdte unul pentru fiecare sectie,
alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecdtorilor.?”

27 Art. 55 alin4.din Régulament

2 publicat n Monitorual Oficial, Partea I, nr. 297 din 6 mai 2009

2 Publicat imMonitorul Oficial, Partea I, nr. 720 din 24 octombrie 2012

30 Potrivit art, 161 alin.1 din Legea nr. 304/2022 (1) in termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, vor fi organizate alegeri pentru colegiile de conducere ale instantelor si parchetelor.”
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CAPITOLUL 1V. Obiective propuse pentru exercitarea activititii
Ama'nageriale de presedinte al Sectfiei de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Pornind de la faptul cd presedintele de sectie este managerul de zonid care
organizeazd  judiciar sectia, obiectivele propuse urmfresc iInlaturarea
vulnerabilitatilor §i funcfionarea la parametrii optimisa Seetiei de contencios
administrativ si fiscal, astfel inct alaturi de celelalte tret sectibale instantei supreme
si contribuie activ la procesul de modernizare a inaltei Curti de Casatie i Justitie i
de consolidare a increderii cetdtenilor in sistemul judiciar.

Intrucat misurile adoptate in mandatele precédentéale presedintilor de sectie
au conturat directiile de actiune pentru eficientizarea‘activitatii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, rezultatele acestora fiind, evidente, consider ci activitatea
manageriald trebule si aibd In vedere contipuarea“acestor demersuri, precum si
identificarea unor noi modalititi concrete, practice de adaptare flexibild la
schimbarea continua.

Prin adoptarea unui stil de management participativ, care presupune o
implicare activd a Intregului personal al, sectiei, In limitele de competentd
specifice, propun urmitoarele directii / de actiune pentru eficientizarea
managementului Sectici de contencios“administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie st Justitie.

1. Reducerea duratei procedurii in dosarele cu stadiul procesual recurs

Solutionarea cauzelor, intein termen rezonabil reprezintd prima dintre
exigentele pentru respectaréa deeptului la un proces echitabil, astfel cum prevad
dispozitiile art.6 din Ceonvenfia Furopeand a Drepturilor Omului, art. 21 din
Constitufia Romaéniei sivarty 16 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciar®®!. Totodatd, in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025
aprobatd prin Hotérdreasde Guvern nr. 436/2022 s-a previzut ca obiectiv strategic
eficienta actului deyjustitie.

Necesitatea solutionérii Intr-un termen rezonabil a cauzelor nu trebuie s se
facd Insé 1n detrimentd calitétii, in special in ceea ce priveste calitatea redactarilor,
care trebuie ‘sd™reflecte adecvat nivelul ridicat de pregitire profesionald al
JudecitorilorSectiei de contencios administrativ si fiscal.

Totodata, trebuie si {ind seama de faptul c3, judecéitorii sectiei sunt angrenati,
pe langd partieiparea in sedintele de judecatd la nivelul sectiei, in celelalte structuri
jurisdictionale constituite la nivelul instantei supreme — completurile de 5 judecitori,
completurile pentru solutionarea recursului in interesul legii, cele pentru dezlegarea
unor ehestiuni de drept, precum si Sectiile Unite.

3t Art. 10 din Legea n.304/2004 este corespondent art. 12 din Legea nr. 304/2022
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De asemenea, se impune precizarea cd mdsurile organizatorice si
administrative luate sub aspectul reducerii duratei procedurii de solutionare a
cauzelor au o limitare evidentd in conditiile unui volum de activitates, cu totul
disproportionat, asemandtor instantelor de fond si total atipic pentri o instantad
suprema.

Cu toate acestea, prin méasurile administrative dispuse in mandatele.anterioare
conjugate cu eforturile considerabile depuse de personalul sectiei, atat prin prisma
volumului de activitate, cit gi a cresterii complexititii cauzelor, s-au Inregistrat
progrese sub aspectul celeritdtii solutiondrii cauzelor.

Asa cum rezulta din analiza activititii sectiei, In prezent durata de solutionare
a dosarelor cu stadiu procesual recurs este de aproximativ han si 3 luni, fiind
afectatd de perioada de inactivitate a dosarelor cuprinsa intre'momentul repartizirii
aleatorie a dosarului si momentul stabilitii primului termende judecatd in cauza.

O misurd cu impact imediat asupra reducerii duratei de solutionare a dosarelor
de recurs consti in infiintarea de noi completuri dé judecata. Astfel, infiintarea a
doud noi completuri de judecati care ar preluasie parte a stocului celorlalte
completuri existente la nivelul sectiei ar contribui'la reducerea cu aproximativ 4-6
luni a duratei de solutionare a cauzelor.

in contextul actual al schemei de pefsenal; aceasti misuri nu poate fi
implementat3, intrucit urmare a finalizirii eoncursutui de promovare in functia de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justifiepdesfisurat in perioada iulie-noiembrie
2022 si ocuparti celor 5 posturi vacante de judecdtor din cadrul Sectiei de contencios
administrativ gi fiscal, judecdtorii promewvafi vor fi repartizati in compunerea
completurilor existente in locul judecétorilor eliberati din functie prin pensionare
in cursul lunii decembrie 2022.

Insi, in ipoteza ocuparu tuturor postunlor previzute in schema de personal a
sectiei, avand in vedere si concursul'de promovare in functia de judecitor la fnalta
Curte de Casatie si Justitie aprobat in sedinta Sectiei pentru Judecétori a Consiliutui
Superlor al Magistraturii din data'de 10.11.2022 ar fi posibili infiintarea, cel putin, a
unui nou complet de judecata.

Péini la infiintarea d¢™wnoi/completuri de Judecata s¢ impune contmuarea
demersurilor inifiate in mandatele precedente ale presedintilor de sectie, respectiv:

- monitorizarea atentd 4 duratei de solutionare a cauzelor aflate in stadiul
procesual de recurs, pfin intocmirea unei evidente permanente pe fiecare complet de
judecatd si luareca wnorwmasuri pentru inlaturarea oriciror deficiente de ordin
subiectiv care ar putea,conduce la mirirea nejustificatd a duratei de timp necesare
solutiondrii unui desar.

- asigurarea. participdrii echilibrate la gsedintele de judecati, pentru a se evita o
supraincarcare  ay, judecdtorilor/magistratilor/grefierilor cu consecinta afectérii
calitatii actului de justitie;

- crearea unor formatiuni stabile pentru fiecare structurd de judecati prin
generalizareasformulei 1 judecétor-1 magistrat asistent-1 grefier, formatiune de lucru
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care ar permite eficientizarea activititii §i reducerea duratei de redactare a
hotardrilor judecitoresti;*?

- reducerea afluxului cauzelor repetitive, vadit inadmigibile, care vizeazd
hotérari definitive pronuntate de Sectia contencios administrativ si fiscal, respectiv
cereri al cdror conginut nu permite stabilirea obiectului cauzei;*

- continuarea demersurilor pentru redefinirea competentelor “ifistantei supreme
in materia contenciosului administrativ si fiscal.

Sub aspectul termenului de redactare a hotarariler, judecidtoresti, avand in
vedere faptul cd la intervalul mare de timp de solutionare,a cauzelor se adaugi si o
duratd a redactérii hotérérilor care iIn unele cazuri depéseste’l an, se impune a fi
luatd In considerare reducerea duratei de redactare a Hotararilor judecétoresti.

In acest scop, se va continua monitorizdrea lunard a situatiei privind
hotérdrile pentru care s-a depésit termenul de redactare, intocmitd cu respectarea
dispozitiilor Hotirarii nr. 101/30.06.2021 a Colégiului de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.**

Totodatd, se va monitoriza activitatea persoanelor care, In mod constant,
inregistreaza restante si vor fi dispuse méstri in‘vederea remedierii deficientelor de
a manierd care si conduci la eliminarea restantelor in ordinea vechimii acestora®,
masurd deja implementatd la nivelul sectiei st care se impune a fi aplicatd in
continuare.

Important de mentionat faptul c#j masurile dispuse in ceca ce priveste
activitatea de redactare a hotirérilor judecdtoresti si-au dovedit eficienta, numarul
redactdrilor peste termen scizind, la finalul anului 2021 cu 18% fatd de anul
precedent,

Prin urmare, redactarea (hotararilor judecitoresti in termenul legal si stabilirea
unor limite temporale maxime peuntru deciziile prin care s-a dispus casarea cu
trimiterea spre rejudecare, ori,prin care s-au solutionat incidente procedurale care
pot apdrea in cursul judeeatii vor reprezenta o preocupare constanti pentru
conducerea Sectiei de contencies administrativ si fiscal.

2. Mentinerea standardelor de calitate in pregitirea profesionali a
personalului sectiei.

320n prezent, la nivelul, Seetiei de contencios administrativ gi fiscal fiecare formatiune de 3 judec#tori are alocati 3
magistrati asistengi,si 2 grefieri de sedintad

33 A se vedea Hotardrea Colegiului de Conducere nr. 86 din 30.06.2021

3 Potrivit art. 7 dim\Hotzrarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie i Justitie nr. 101/30.06.2021 ,, La
nivelsl fiecdrei gectiiyge intocmeste lunar situatia privind hotérérile neredactate cu depasirea termenulai de redactare, in
care vor fi gvidentiate distinet:

a} restantéle In cazul hotiirdrilor pronuntate in solutfonarea conflictelor de competenti; hotirfrile prin care s-a dispus
trimiterea calizei spre rejudecare; hotdrdrile pronuntate in cauze in care este intrerupt cursul judecitii;

b) restan{ele:ci o intirziere mai mare de 18 luni;

¢) restantele cu o infdrziere cuprinsd tntre 12 gi 18 luni;

d) restantele.cu o intdrziere cuprinsi infre 6 gi 12 lani;

¢) restantele cu o intfrziere cuprinsd intre 3 gi 6 luni.”

35 A se vedea art. 9 din Hotardrea Colegiului de conducere al fnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 101/30.06.2021.
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Pregitirea profesionald reprezinti o conditie esentiald pentru atingerea
obiectivului de realizare a unui act de justifie de calitate, precum §i o garantie
pentru indeplinirea obiectiva si impartiald a atribugiilor specifice fiecireicategorii
profesionale.3® ‘

Existenta unui corp de judecadtori cu o foarte bund pregitire profesionald
reprezintd un punct forte al Sectiei de contencios administrativ §1 fiscal care se
reflectd in calitatea actului de justitie.

Mentinerea standardelor profesionale in cazul judecdtorilot se bazeazi, In mare
parte, pe studiul individual, scop in care vor fi asiguraté conditii In vederea
degrevarii acestora de competente extraprofesionale, astfell incéat sa fie facilitatd
perfectionarea profesionala.

Continuarea informdrii zilnice cu privire la actele nofmative apérute, accesul la
jurisprudenta sectiei, a completului in dezlegarea unor chiestiuni de drept, respectiv a
celui pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, la registrul de jurisprudenta
pe materii intocmit de cétre Compartimentul /pentru, studiul gi unificarea
jurisprudentei reprezinti doar citeva mésuri menitg a'facilita mentinerea unor inalte
standarde profesionale.

Sub aspectul necesitdtilor si identificariise€lor, mai potrivite masuri privind
formarea profesionald a magistratilor asistentin,si“grefierilor, apreciez ca fiind
necesard o implicare activi a judecitorilor In stabilirea directiilor de formare
profesionald ale magistrafilor asistenti, si in egaldmasurd a magistratilor asistenti in
formarea profesionald a grefierilor de sedinta.

in acest sens, generalizarea echipelor.stabile judecitor-magistrat asistent-
grefier de sedintd prezintd avantajuljidentificirii unor directii de actiune care si
asigure o pregitire profesionali reald, cu implicatli asupra calititii activititii
desfisurate de fiecare categorie profesionald implicata.

3. Masuri de unificare agpracticii judiciare

Conform legii fundamentale) instanta supreméi indeplineste si o functiune de
unificare a practicii judiciaresprin mecanismele de unificare previzute de lege,
rolul de asigurare a interpretdrii si aplicérii unitare a legii de citre celelalte instante
judecitoresti constituind, din,perspectivi constitutionals, principala menire a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Pentru atingereaw.scopului de preintdmpinare §i reglare a divergentelor de
jurisprudentd, Codul "de procedurd civild reglementeazi doud mecanisme de
asigurare aunei practici judiciare unitare, respectiv:

- recursuly=in ‘interesul legii, reglementat 1in dispozitiile art. 514-518 Cod
procedurd civild, ‘avind menirea de a remedia divergentele de jurisprudentd prin

3 Potrivit artngl dinLegea nr, 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor ,,Formarea profesionald continui
a judecHtorilor §i procurorilor constituje garanfia independentei si impartialititii functiei. Formarea initiald 5i continud
este un drept 5i o indatorire pentru judecitori §i procurori.”
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asigurarea pentru viitor a interpretdrii si aplicirii unitare a legii de citre toate
instantele judecatoresti;

- sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitie in vedereas” Pronuntirii unei
hotérari prealabile pentru dezlegarca unor chestiuni de drept, réglementate de art.
519-521 Cod procedura civild, avind ca scop preintimpinareaapariiei cazurilor de
practicd judiciara.

Aldturi de aceste mecanisme legale, formalizate, de realizare a functiunii
constitutionale a instantei supreme, un rol important pentru asigurarea stabilititii si
previzibilitatii jurisprudentiale 1l au gi mecanismele de naturd informald, precum
intdlnirile  profesionale ale judecdtorilor sectiei, ‘diseminarea si structurarea
jurisprudentei, accesul gratuit la jurisprudenta si publieatiilé¥Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Reprezentdnd unul dintre scopurile primordiale ale instaniei supreme,
asigurarea unei jurisprudente unitare la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal trebuie 3 constituie 0 preocupare cofistantd“si determinantd Tn activitatea
judecétorilor sectiei.

Una dintre mésurile implementate in amul 2021 pentru realizarea rolului
instantei supreme de a asigura o practici judiciard unitard gi previzibild si pentru a
regla divergentele de jurisprudentd a privit“crearea unui Registru de jurisprudenti
pe materii  Intocmit de cétre Compartimentul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei pe baza figelor de jurisprudentd intocmite de completurile de judecata
ale sectiei, In care se regisesc hotararijudecétoresti prin care au fost dezlegate
probleme de drept relevante pentru sectie.

Astfel, prin Hotirdrea Colegiului de Conducere al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 101/30.06.2021 aulfost implementate la nivelul tuturor formatiunilor de
judecatd ale sectiei figele de,_jurisprudentd care se Intocmesc dupd fiecare sedinta
de judecatd, in termen de 3'zile, de citre magistratul asistent care a participat la
sedintd, sub supravegher@apresedintelui de complet. Figele de jurisprudentd
cuprind informatii cu privire la hotdrarile pronuntate in sedintd prin care au fost
dezlegate probleme de drept relevante ori prin care au fost solutionate cauze
repetitive §i sunt prédate Compartimentului pentru studiul $1  unificarea
jurisprudentei in vederea gntroducerii datelor in Registrul de jurisprudenta.

Pe baza fiselor de jurisprudentd si a Registrului de jurisprudentd presedintele
sectiei $i magistratul asistent sef monitorizeazd evolutia jurisprudentei si supune
dezbaterii judeCdtorilor In  sedinta Plenului sectiei cazurile de jurisprudentd
neunitarad, inewederea ludrii mésurilor legale.

in contextul volumului ridicat de activitate al Sectiei de contencios
administrativesi'fiscal, desi completarea figelor de jurisprudentd presupune un efort
suplimentar, din partea judecétorilor gi magistratilor asistenti, fotusi pe termen lung si
mediu, va genera efecte benefice cu privire la preintdmpinarea divergentelor de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale.

Constituirea, incepadnd cu data de 1.02.2021, a Compartimentului pentru
studinl si unificarea jurisprudentei din cadrul Serviciului legislatie, studii si
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documentare , reprezintd un real sprijin in activitatea pregedintilor de sectie, Intrucét
conferd suportul stiintific i tehnic pentru realizarea unei interventii rapide si
eficiente, printr-o abordare preventivd, In ceea ce priveste eliminarea cazurilor de
practicd neunitara.

In acest scop, casi in perioada precedents, in anul 2021, Sectia.de.contencios
administrativ si fiscal a continuat s aplice mecanismul de unificare.a practicii
judiciare instituit inci din anul 2006%7, in vederea respectirii jurisprudentei in
materie, in virtutea principiului disciplinei jurisdictionale.

Astfel, in anul 2021 s-au desfagurat 6 sedinte ale Plenului judecatorilor Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, iar Tn prima parte a agului 2022, au fost
organizate 2 gedinte, in cadrul cérora au fost agreate solutii importante de unificare a
jurisprudentei la nivelul sectiei.

in aplicarea dispozitiilor art. 55 din Regulamentul, privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru fiecare
sedintd a judecidtorilor sectiei 1in care se dezbat/probleme de jurisprudentd se
intocmeste un proces-verbal in care sunt consemnate'rezultatele dezbaterilor si care
se publicd in intranet pentru a fi disponibile judeCatorilor si magistratilor asistenti.
Procesele-verbale se transmit la Compartimentl pentru studiul si unificarea
jurisprudentei pentru a fi inserate in Registrul“de jurisprudentd in materia
contenciosului administrativ i fiscal, acesta din urmi fiind publicat pe site-ul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prin grija serviéivlui'dé informatica juridica.

Chiar dacid aceste modalitdti de unificare & jurisprudentei nu au un caracter
formal si nici forta obligatorie a recurstiuisin, interesul legii sau a dezlegéirii unei
chestiuni de drept prealabile, diseminarea jurisprudentei poate conduce la prevenirea
aparitiei unor situatii de practica neunitafa. ;

in cadrul mecanismelor procediralé menite si asigure o practici judiciari
unitard, in temeiul dispozitiilor art$21 Cod proceduri civild, pe rolul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie-Completul_pentru dezlegarea unei chestiuni de drept —
compus exclusiv din judecdtori dim cadrul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, in anul 2021, s-au aflat un humdr de 9 sesizari, dintre care 3 au fost admise,
restul fiind respinse, ca inadmigibile.

Sesizarile admise au vizat:

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 24 alin.4 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, astfel cum a fost modificati prin Legea nr. 138/2014%,;

- interpretareapsi,_aplicarea prevederilor art. 96 alin.2 din Legea educatiei
nationale nr, 1/2011%;

- interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 152% alin.2, 3 si 7 din Legea
nr.571/2003 privind \Codul fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, si

37 A se vedea dispouzitiile art. 55 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a naltei Curti
de Casatie si Justitie

38 A se vedea decizia .21 din 05.04.2021 pronuntati de Inalta Curte de Casatie §i Justitie-Completul pentru
dezlegarea uner chestiuni de drept in dosar nr. 63/1/2021

39 A se vedea decizianr.80 din 22.11.2021 pronuntati de fnalta Curte de Casatie 5i Justitie-Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in dosar nr.2056/1/2021



27

pet.64 alin.7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare®’;

Pand la data de 30.09.2022, pe rolul Inaltei Curti de (Casatie si Justitie-
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept — constituitda nivelul Sectiei de
contencios administrativ i fiscal s-au aflat 6 sesizari, dintre care™2 au fost admise,
acestea vizand:

- dispozitiile art.ll din Ordonania de Urgentd a Guvernului nr.77/2018 pentru
completarea  art.67 din Legea nr. 317/2004 privind Censiliul Superior al
Magistraturii 4';

- interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. XV alin.1! raportat la art. XV
alin.1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nrd30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i {pentru stabilirea unor misuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situdtiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2%

4, Comunicare in parametri optimiratat la nivelul sectiei, ciat si cu
conducerea Inaltei Curti de Casatie st Justifie, componenti importanti a
managementului sectiei

Avind in vedere structura ierarhicd a instanfei, conducerea Sectiei de
contencios administrativ si fiscal are sarcina de a asigura buna organizare si
desfasurare a activitatii proprii, prin realizarea eficientd a unui stil de management
participativ, care presupune o buni celaborare atét in plan vertical, cu vicepregedintii
si presedintele Inaltei Curti dde/Cagatie si Justitie, cat si in plan orizontal, cu
personalul sectiei, In scopul realizarii obiectivelor comune, In scopul cresterii
calitafii actului de justitie.

Doar o astfel de relafionare, pe ambele niveluri, poate conduce la cunoasterea
si asumarea punctelor ‘slabé si a celor forte ale sectiei, pentru inl#turarea
vulnerabilitdtilor constatate.

Presedintele de secti€, in calitatea sa de manager executiv, evalueaza situatia
reald a sectiei, identificd la timp aspectele care pot afecta activitatea sectiei, le
comunicd de indatd pellinie verticald gi inifiazd propuneri de misuri, care, sub
coordonarea presedintelui si a celor doi vicepresedingi, sd conduci la Tmbunatitirea
activitétii sectiei.

Consider.esentiald imbunititirea si consolidarea comunicérii cu echipa de
conducere, I conditiile In care problemele specifice Sectiei de contencios
administrativ'gtfiscal sunt cunoscute si deplin intelese de cétre doamna Presedinte a
Tnaltei Curgi.de Casatie si Justitie, care provine din rAndul judecitorilor sectiei.

0 A se vedea decizia nr. 84 din 13.12.2021pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justiie-Completul pentru
dezlegareanunor chestiuni de drept In dosar nr.2482/1/2021

1 A se vedea decizia nr. 15/14.03.2022 pronuntati n dosar 2990/1/2021

42 A se vedea decizia nr. 29/16.05.2022 pronungati in dosar nr.323/1/2022
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5. Transparenta activititii judiciare

Transparenta in sistemul judiciar presupune deschiderca catressocietate,
furnizarea unor informatii complete despre organizarea si functionarea instantei,
fiind o conditie pentru imbunatitirea accesului justifiabilului la instanta.

in vederea asiguriirii accesului la justitie al unei persoane, este important ca
instantele si asigure nu numai garantii formale, ci si s ofere posibilitatea reald de a
fi realizate drepturile deduse judecitii.

In acest scop, pe langi aspectele care tin de garantarea uhel proceduri cat mai
accelerate, sunt necesare $i masuri vizand: acordarea de consiliere adecvati partilor
incd de la intrarea in sediul instantei, cu privire la amplasamentul,compartimentelor
auxiliare, programul de desfisurare a activitatii acestora/cu publicul si publicarea
jurisprudentei relevante pe site-ul instantei.

Asigurarea transparentei activitédfii judiciare o reprezintd o prioritate in
activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie , sens i careyau fost luate o serie de
mdasuri menite sa Imbundtiteascd si sd asigure acgesul, publicului la jurisprudenta
instantei supreme, sd creascd gradul de incredére in justitie prin o mai buni
cunoagtere a importantei §i rolului practicii judiciare ca izvor de drept.

Pentru realizarea acestui deziderat, este, fiecesard implicarea activd a
personalului sectie in aducerea la indeplinire) a masurilor propuse pentru
operationalizarea Registrului de jurisprudenta Tn.materia contenciosului administrativ
si fiscal, intocmit de Compartimentul pentru studiul §i unificarea jurisprudentei pe
baza figelor de jurisprudenia elaborate décompleturile de judecati din cadrul sectiei.

Accesibilitatea actului de justitie\presupune si posibilitatea persoanelor
interesate de a obtine informatii despre activitatea desfagurati de inalta Curte si prin
orice mijloace de comunicare la distantd, avand in vedere ca sediul instantei se afld
in Bucuresti, la distantd de multe orase.importante, ceea ce ar putea crea dificultati in
exercitarea drepturilor participantiloryla judecats, cu referire speciald la dreptul la
aparare.

Din acest punct de vedere, dosarul electronic implementat la nivelul instantei
supreme, dezvoliat gi imbunatstit prin addugarea functionalititii privind depunerea
electronici a documentelor, precum si a sistemului de comunicare a actelor de
procedurd reprezintd unul din elementele cheie pentru asigurarea liberului acces la
justitie si o modalitate esentiald pentru reducerea costurilor participérii la
procedurile judiciarerdin perspectiva partilor.

Urmare a aprobdrii de catre presedintele instantei supreme a Planului de
digitalizare, la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a devenit functional un
concept modern=si,_complex, in totalitate digital, de naturd si& imbunitifeascd
accesarea documentelor institufionale sau de interes public atdt de citre judecitori
si personalul “instantei, cét §i de cétre pérfile din dosare sau cetiteni.

Noulsitesi propune si o dezvoltare a relatiei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu mass media si cetdteanul, fiind create sectiuni dedicate pentru cregterea
gradului de transparentd a activitifii instantei supreme.
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CAPITOLUL V. Compatibilitatea planului managerial cu cel al
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Analizdnd comparativ obiectivele propuse In prezentul proiect cu cele
propuse de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie “in” proiectul de
candidaturd® i {indnd seama de atributiile specifice celor dous/fumctii, se constati
cé existd mai muolte puncte de convergenta.

Astfel, unul dintre obiectivele stabilite de presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie constd Tn continuarea si accelerarcawtendintelor pozitive
inregistrate Tn ultimii ani cu privire la reducerea duratei procedurilor, cregterea
calitdtii redactarilor §i respectirii termenelor legalés, de “redactare, subliniind ci
mésurile administrative de monitorizare §i de interventie promptd acolo unde se
constatd probleme punctuale se impun a fi continuate.

Or, unul dintre obiectivele asumate prin prezentul plan constd in reducerea
duratei procedurii In dosarele cu stadiu progesual recurs, fiind abordat gi aspectul
respectirii termenului legal de redactare.

Un alt obiectiv asumat de presedifitele™ inaltei Curti este reprezentat de
dezvoltarea mecanismelor interne si a celor mformale de unificare a practicii
Judiciare, un obiectiv similar fiind propus sinin prezentul proiect.

De asemenea, existd obiective légate de rolul instantei supreme ca unificator
al practicii judiciare i instantd de casafie si reasezarea in mod corespunzitor a
competentelor acestuia, care sustin misurile propuse in prezentul proiect in vederea
reducerii volumului de activitate.

Totodatd, obiectivul vizdnd apérarea si consolidarea statutului judecéatorilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie/din’ perspectiva asigurdrii stabilitatii corpului de
judecatori ca o conditie esengiala pentru funcfionarea eficientd a instantei supreme
sustine masurile propuse pentru inldturarea disfunctiei constdnd in fluctuatia
existentd la nivelul posturilor=de judecétor.

in concluzie, avandsin vedere intrepitrunderea atributiilor aferente rolurilor
manageriale la nivelul instantei, in sensul cd presedintele de sectie are
responsabilitatea directd™4a activititii specifice, iar presedintele instantei gi
vicepresedintii au sarcina eoordondrii si monitorizarii, apreciez cd o buni colaborare
cu conducerea instanfei’ va conduce la identificarea solutiilor optime circumscrise
obiectivului privind asigurarea celeritatii solutiondrii cauzelor si cresterii calitétii
actului de justifiein.cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Judecitor

Mariang Constanfinescu
/I LT

3 https:/fwww.csm1909.ro



