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REZUMAT

De la aderarea Romaniei la UE 1n 2007, Comisia a monitorizat reformele realizate in adeasta
tara in domeniul justitiei si al luptei anticoruptie prin intermediul mecanismului de,coeperare
si de verificare (MCV), un cadru important de urmarire a progreselor infaceste_domenii.
MCV va continua in paralel cu mecanismul privind statul de drept, la care Reménia participa
la fel ca orice alt stat membru, pana cand toate obiectivele de referintd vor fi tadeplinite in
mod satisfacator.

Sistemul judiciar face obiectul unor reforme structurale menite ga abordéze o serie de
probleme de lunga duratd. Guvernul a adoptat o noua strategie déydezvolfare a sistemului
judiciar pentru perioada 2022-2025 si un plan de actiune aferentgi punéwfi aplicare proiecte
de imbunatatire a digitalizarii sistemului judiciar, astfel cum se prevedeyin Planul de redresare
si rezilientd al Romaniei. Desi Sectia pentru investigarea inffaetiunilor din justitie (SILJ) a
fost desfiintatd, continud sa existe unele preocupari legate de noul Sistem pentru investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor din justitie. Normelg privind sanctiunile disciplinare,
precum si competentele extinse ale inspectorului-sef al Iispectici®udiciare, care nu poate fi
tras la raspundere, continud sd genereze preocupari cll pfigire la independenta sistemului
judiciar. Se asteaptd ca aceste preocupari sd fie @bordate in contextul noilor proiecte
legislative in curs de pregatire. Nu s-a inregistrat niclo_ifibunatatire semnificativa in ceea ce
priveste numarul insuficient de magistrati. Eficientaysolutiontarii cauzelor civile si comerciale
ramane stabila, dar a scazut considerabil in cazul celor @dministrative.

A fost adoptatd Strategia nationald anticoruptief2024-2025, iar punerea sa efectiva in aplicare
are nevoie de sprijin politic pentru implementaréa unor reforme legislative importante.
Eficacitatea investigarii si sanctionarii faptelor de#Coruptie s-a imbunatatit in continuare,
inclusiv prin inregistrarea de progrese in ceca“eempriveste cazurile nesolutionate de mai multi
ani. Directia Nationald Anticoruptie ,a cefitinuat sa isi Tmbunatiteasca bilantul, dar
provocdrile operationale, inclusiv difiCultateayde a recruta procurori, rdman probleme ce
trebuie solutionate. In ceea ce prive$te soulSistem care inlocuieste SIIJ, rimane de vazut
impactul acestuia asupra cercetariiggi urmégirii penale a infractiunilor de coruptie. S-au luat
masuri pentru finalizarea CoduluiNgenal revizuit. Cadrul juridic privind integritatea se
mentine fragmentat si nu existapdispozitii uniforme aplicabile functionarilor publici privind
practica ,,usilor turnante” sau normesaplicabile deputatilor si senatorilor privind activitatile de
lobby. Transparenta modului in“@are sunt finantate partidele politice este limitatd. Agentia
Nationala de Integritate fumctioneaza mai eficient dupa numirea presedintelui si lansarea
portalului unde se depun electrofii€ declaratiile obligatorii de avere.

Romania nu a transpus Thed Diréctiva serviciilor mass-media audiovizuale, fapt ce determind
intarzieri In adoptarea modifiedrilor necesare pentru a Tmbunatati functionarea si eficacitatea
autoritatii de reglementarér in domeniul mass-mediei. Legea privind organizarea si
functionarea Societatii Remane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de Televiziune face
obiectul unor reformeg cu obiectivul ca procesul de numire sd fie mai putin politizat si ca
managementul4sa fiemiai profesionalizat. Transparenta cu privire la identitatea persoanelor
care detin institutiile mass-media ar putea fi mai mare. Nu existd suficientd transparentd in
ceea ce privest€™transmiterea de continut platit de partidele politice in afara campaniilor
electoralemiar decesul jurnalistilor la informatii este In continuare deficitar. Cazurile de
amenintariyhartuire si violenta fizicd Impotriva jurnalistilor sunt mai ingrijoratoare decat anul
trecut.




Continua sa ridice probleme faptul ca legislatia se modificd frecvent, cd se utilizeazd cu

publice. Se depun eforturi pentru a imbunatati utilizarea evaluarilor impactului.
asumat un angajament clar fatd de principiul suprematiei dreptului UE

obiectul unui control. Institutul pentru Drepturile Omului face demersuri pentru a obtine
acreditarea ca institutie nationald pentru drepturile omului. Desi societatea civil@se confrunta
1 esul limitat la
organizatiile

finantare, exista planuri de simplificare a procedurilor de inregi
neguvernamentale.




RECOMANDARI

Romaniei i1 se reamintesc angajamentele asumate in cadrul planului national d
rezilientd cu privire la anumite aspecte legate de sistemul judiciar, cadrula
procesul legislativ, precum si recomandarile din cadrul mecanismului de
verificare si, in plus, i se recomanda:
. sd se asigure ca revizuirea legilor justitiei consolideazd garantiile privind
independenta sistemului judiciar, inclusiv in ceea ce priveste reforma%sggimulti disciplinar
pentru magistrati, si sd ia masuri pentru a raspunde aspectelor pr: & nesolutionate
legate de investigarea si urmarirea penald a infractiunilor din j and seama de
standardele europene si de avizele relevante ale Comisiei de la Venett
. sd introduca norme privind activitatile de lobby pentru sepatomysi deputati;
. sa abordeze provocdrile operationale ale Directiei Natighale Anticoruptie, inclusiv in
ceea ce priveste recrutarea procurorilor, si s monitorizez€ indeaproape impactul noului
sistem de investigare si urmadrire penala a infractiunilor de c%icidin justitie;
tafl

. sd consolideze normele si mecanismele de imb independentei serviciilor
publice de mass-media in materie de decizii editorial ¢ guvernanta, tinand seama de
standardele europene privind serviciile publice de mas
. sa asigure consultdri publice eficace Tnainte d¢ ad.
. sa isi continue eforturile pentru infiintarea,u
omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale O

a proiectelor legislative;
utii nationale pentru drepturile
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Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost instituit la aderarea la Uniunea
Europeana in 2007, cu titlu tranzitoriu, pentru a facilita eforturile continue ale Romaniei de
a-si reforma sistemul judiciar si de a intensifica lupta impotriva coruptieil. In cancordanti cu
decizia de instituire a mecanismului si astfel cum a subliniat Consiliul, MC, seéwa ificheia
atunci cand toate obiectivele de referintd aplicabile Romaniei vor fi indeplinite_in mod
satisfacitor. In rapoartele sale din ianuarie 2017, Comisia a adoptat o evalflase/Cuprinzitoare
a progreselor realizate de Romania in cei 10 ani care au trecut de la instituirea M@Y. Comisia
a definit, de asemenea, o traiectorie care ar permite Tncheierca mecanismulei, bazata pe
12 recomandari-cheie finale. Pentru ca obiectivele MCV sa fie consideratedindeplinite, este
suficient sa se dea curs acestor recomandari si sa nu se invefsezg cussul progreselor
inregistrate prin actiuni ulterioare. Raportul din noiembrie 2018 a“€encluzionat ca unele
actiuni au inversat sau au pus sub semnul intrebarii ireversibilitatcagprogreselor si ca trebuie
facute opt recomandari suplimentare. De atunci, Comisiafa contthuat sd urmareasca
progresele inregistrate, inclusiv prin intermediul raportului MEV dig,2021, in care a constatat
cd s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste toate recomamndarile ramase in cadrul MCV si
ca multe dintre ele sunt pe cale sa fie indeplinite dacdf’se TAmggistreaza in mod constant
progrese?. Analiza expusi in prezentul raport va sta, Mleyasemenea, la baza activititii de
urmarire a indeplinirii obiectivelor de referinta si a incheierii MEV.

l. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judiciar din Romania cuprinde patru tipuri dé)instante, atat civile, cat si militare:
instantele judecatoresti teritoriale de prim ggadydejurisdictie (judecatorii), tribunalele
obisnuite si tribunalele specializate, curtile de apel’ si Inalta Curte de Casatie si Justitie
(ICCJ). Inalta Curte de Casatie si Justitie judeci, ingrima instanta, procesele penale intentate
Tmpotriva anumitor categorii de persoané®simgiile de atac introduse impotriva hotirarilor
pronuntate in prima instantd cu privirg la\a€eleasi persoane, precum si caile de atac in
anumite procese civile si administratiye. Un rol fundamental al ICCJ este acela de a asigura
interpretarea si aplicarea uniforma aflegii defcitre celelalte instante. Consiliul Superior al
Magistraturii, Insdrcinat cu garantarea independentei justitiei, este Tmpartit in doud sectii,
Sectia pentru judecatori si Sectia peftriprocurori. Fiecare sectie are competentd exclusiva in
ceea ce priveste recrutarea si casiera judecatorilor, respectiv a procurorilor, si intervine ca
instanta disciplinara. Ministeryl Ptllic este condus de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Ministerul Public cuprinde structuri specializate cu
competente si o structurd ogganizat@rica specifice, respectiv Directia Nationald Anticoruptie
(DNA) si Directia de Combatésefa Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism
(DIICOT), conduse de procurorizsefi®. Pe 1angi acestea existi si parchete militare. Procurorul
general si procurorii-sefi®ai gStructurilor specializate DNA si DIICOT sunt numiti de

1 In urma concluziilor Comsiliului de Ministri din 17 octombrie 2006 (13339/06), mecanismul a fost instituit

prin Decizia ComiSi€irdin, 18 decembrie 2006 [C(2006)928].

Raportul Comisiei catge Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romaénia in cadrul
mecanismului de"€@operare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 24.

Curtile de apel judeca atat cauze care le sunt sesizate in prima instantd (cauze mai complexe), cét si in apel,
in cazul In ¢ane,se Sxercita cdi de atac impotriva hotararilor pronuntate de instantele inferioare.

Sectia penaldNa Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd in primi instantd cauzele legate de infractiuni
savarsité'dessenatori, deputati si de membrii romani ai Parlamentului European, de membri ai Guvernului, de
judecdtoripai Curtii Constitutionale, de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de judecatori ai
Inaltgi_Curfiyde Casatie si Justitie si de procurori de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie,

Paichetele, de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar cele de pe langa tribunale si
judecatorii'sunt conduse de prim-procurori.



presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei si dupd obtinerea unui aviz fara
caracter obligatoriu din partea Consiliului Superior al Magistraturii. Romaniagpartieipa la
Parchetul European (EPPO). Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania est€¢ o perSoana
juridica de interes public care este formata din toate cele 41 de barouri din Roméania,

Independenta

Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar in Roménia continui,sa fie mediu
atat in randul publicului larg, cat si in randul intreprinderilor. Jn ahsamblu, 48 % din
populatie si 49 % dintre intreprinderi percep nivelul de independ€ntdfal instantelor si al
judecatorilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 20228, Potrivitddatglor din Editia din
2022 a tabloului de bord al UE privind justitia, nu se poate idertifica ni€io tendinta clara a
evolutiei nivelului perceput de independentd incepand din 2046. Proeentul publicului larg
care percepe sistemul judiciar ca fiind independent a scazut i@ cémparatie cu 2021 (51 %) si
cu 2016 (51 %). Independenta sistemului judiciar perceputa de infreprinderi a crescut in
comparatie cu 2021 (45 %), dar este mai scazuta decat in 2016%63 %).

Este in curs de pregitire o noui versiune a proiectélor deJegi in domeniul justitiei. In
Planul sdu de redresare si rezilientd, Romania s-a afgajatesd modifice legile din domeniul
justitiei’ pana la 30 iunie 2023, ca parte a reformei menif€ siasigure independenta sistemului
judiciar si si-i sporeascd calitatea si eficienta®. Proigctelesde lege au fost supuse consultirii
publice mai intai in 2020 si din nou in 2021°, iar unele dintre propunerile primite in acest
context au fost incluse in noile proiecte de lggey Mindsterul Justitiei a publicat proiectele
modificate pe site-ul ministerului la 22 iunie 2022. Acestea sunt menite sa abordeze
preocupari mai vechi legate de independenta, calitatea si eficienta sistemului judiciar, in
special prin modificarea dispozitiilor refemiteare la raspunderea civild si disciplinarda a
magistratilor, a concursurilor de admitere%in/ magistraturd si a normelor privind statutul,
numirea si revocarea procurorilor specializati Side rang inalt. Avand in vedere ca aceasta este
prima reforma aprofundata a legilor dare geglgmenteaza sistemul judiciar incepand din 2004,
Se asteapta un proces de revizuire guprinzater si transparent. Noile proiecte de lege urmeaza
sa fie trimise Parlamentului.

& Figurile 50 si 52, Editifigdin 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia. Perceptia cu privire la
independenta sistemului judiciar£orespunde urmatoarelor categorii: independenta foarte scazuta (sub 30 %
din respondenti considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun);
independenta scazuta (intee 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicata
(intre 60 % si 75 %) Simindopendenta foarte ridicata (peste 75 %).

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si Legcafitm3,[%/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Aceste legi, care definesc statutul
magistratilor si“yizeaza organizarea sistemului judiciar si a Consiliului Superior al Magistraturii, sunt
esentiale peftsu,indépendenta magistratilor si buna functionare a sistemului judiciar. A se vedea Raportul din
2020 privind“statul“de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 3, si Raportul din
2021 pri¥indystatul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 3-4.

8 La propuperea Comisiei, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 12319/21 din 26 octombrie 2021
de aprobarepja evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei. Jalonul 423 din acest plan, care
trebui€atin§®pana la 30 iunie 2023, se referd la ,,[i]ntrarea in vigoare a «legilor justitiei» (legi privind statutul
magistratilor, organizarea judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)”.

Raportul"din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 4.



Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (SIIJ) a fost desfiintatia, insa
continua sa existe unele preocupari legate de investigarea si urmarired” penald a
infractiunilor din justitie. La 11 martie 2022%°, SI1J'! a fost desfiintati, iar c@mpetenta de
investigare a infractiunilor savarsite de magistrati a fost transferata ,,procurorilortdesemnati”
din cadrul parchetelor de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJH)* §i curtilor de
apel®®. Se mentine astfel competenta ratione personae din sistemul antegior*®. Desi noul
sistem reprezinta o Imbunatatire in ceea ce priveste numarul procurorilor alocatieii structuri
si distributia lor teritoriala'®, existd in continuare preocupiri cu privire lafaptuléei ar putea fi
subminati independenta sistemului judiciar'® si trebuie instituite gardhtii adecvate, avand in
vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUB)'".4Un gstfel de sistem
trebuie sa se justifice prin cerinte obiective si verificabile referitoarela,buna administrare a
justitiei'®. In plus, procesul de numire a ,procurorilor desemnati™¥w presupune un concurs
bazat pe criterii de merit si nu implica Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM)*°. Acest lucru contravine recomandarildr Comisiei de la Venetia®. Tn

10 Legea nr. 49 din 11 martie 2022 privind desfiintarea Sectiei pénfiw,investigarea infractiunilor din justitie,

precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codulsde procedura penald, publicatd in Monitorul

Oficial nr. 244 din 11 martie 2022.
11 A se vedea Raportul din 2021 privind statul de drept, capitdl comsacrat situatiei statului de drept din
Roménia, p. 4 si 5.
Pentru infractiuni sivarsite de membrii CSM, judecitorii si ptecurorii de pe langa inalta Curte de Casatie,
judecdtorii si procurorii de pe langa curtile de apel sipcurtea militara de apel, precum si judecatorii Curtii
Constitutionale.
Pentru infractiuni savarsite de judecatorii si procurorii de pejlanga judecatorii, tribunale si tribunale militare.
A se vedea Comisia de la Venetia in avizul sdu [CDL-AID(2022)003], ,,[o]rice tratament special pentru
magistrati ar trebui sa se limiteze strict la imunitatea,functionald pentru actele indeplinite cu buné-credinta in
exercitarea atributiilor sau in exercitarea functiilor’ lor si nu ar trebui si se extinda la comiterea de
infractiuni”.
Tn conformitate cu articolul 10 din Legeae dg8fiinfare a SIIJ, pentru a asigura functionarea noii structuri,
procurorul general poate desemna maxifigldfprocyrori din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si maxim trei procugeri din“€adful fiecérui parchet de pe langa curtile de apel. Procurorii
sunt desemnati pentru o perioadd de pagrtnani, la recomandarea plenului CSM. Acestia revin la postul lor
initial la sfarsitul mandatului respectiv satlla detizia procurorului general de a pune capat desemnarii.
Comunicatul Asociatiei Forumulay, Jadeedtorilor din Romaénia, al Miscarii pentru Apdrarea Statutului
Procurorilor si al Asociatiei ,,Initfativa peatru justitie” din 24 ianuarie 2022.
Noua structura ar trebui ,,sa fie insofitd de garantii specifice care sa permitd, pe de o parte, sa se inldture
orice risc ca aceasta sectie sigfie folositalca instrument de control politic al activitatii respectivilor judecétori
si procurori susceptibil sd aducépatidgere independentei acestora si, pe de altd parte, sd se asigure cd
respectiva competentd poate fi exercitata In privinta acestora din urma cu respectarea deplind a cerintelor
care decurg din articoleley47 si 48 din cartda” (Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia
Judecatorilor din Romania si*@lgiif'in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si
C-379/19, ECLI:EU:@32021:393, punctul 223).
Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, in
cauzele conexate ‘C*88L9NC-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
punctul 223.
La 3 mai 2022 plénual,CSM a organizat o reuniune pentru numirea a maximum 59 de procurori desemnati.
Din 56 de candidati, au fost numiti 35 (inclusiv toti procurorii care lucrau anterior la SIIJ). Desi pentru restul
de 21 de camdidati‘decizia a fost amanata fara alte explicatii, CSM a anuntat, la 23 mai 2022, lansarea unei
noi procedurifde selectie, pentru maxim opt procurori, fard a motiva decizia de a reduce numarul de posturi
anuntate®inigial 8 alocarea acestora exclusiv la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
(informatii primit€ de la membrii CSM in contextul vizitei in Romania).
Propunereatde desemnare este prezentata procurorului de catre plen in locul sectiei pentru procurori a CSM,
care Sste autoritatea competentd pentru formularea de recomandari si decizii privind cariera procurorilor.
Intsucit Yegea nu prevede un concurs bazat pe criterii de merit, rimane neclar modul in care plenul CSM
trebuie s@%evalueze si si selecteze candidatii care urmeaza si fie propusi procurorului general in vederea
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plus, in ceea ce priveste plangerile vexatorii, care ar putea fi utilizate ca mijloc de presiune
impotriva magistratilor, noul sistem nu prevede nicio garantie specifica pentru a g€ astgura ca
magistratii nu vor fi supusi urmdririi penale nejustificate. In cele din urma, noud structura ar
trebui sa gestioneze rapid numarul semnificativ de cauze cu care SIIJ a fost sesiZzatd pana sa
fie desfiintatdi® si care au rimas nesolutionate, in special cele care decfirg Jdin_plangeri
vexatorii, pentru a elimina presiunea asupra magistratilor implicati g€nerata de aceste
proceduri indelungate??. in ceea ce priveste acest proces, in cadrul actualbui guvern,
Ministerul Justitiei a publicat un nou proiect de lege?® la 21 ianuasic 2022 si, dupi o
consultare publica a carei perioada a fost scurtata la zece zile si un ayiz faverabil din partea
CSM, Parlamentul a adoptat legea la 28 februarie 20222*. Comisia de 14 Venetia, care a fost
consultata cu privire la noul proiect de lege, si-a exprimat in avizul saliyzegretul cu privire la
adoptarea in grabi a acestei legi®®, ceea ce a oferit partilor inter@sate relevante posibilititi
reduse de a evalua dispozitiile si de a face schimb constructiv cu atitorititile roméane cu
privire la continutul acestora.

Dispozitiile legale privind sanctiunile disciplinare sigapliearea acestora continua sa
ridice semne de intrebare cu privire la independenta‘sistemului judiciar?®. Din 2021 si
pana in martie 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitiea solufignat, in ultima instanta, 22 de
cauze privind raspunderea disciplinard a judecatorilof'si pf@eurorilor, confirmand sanctiunile
disciplinare decise de CSM 1n 10 dintre aceste cazuri®#In mai multe cazuri, judecitorii care
au exprimat opinii critice privind reformele justigici din perioada 2017-2019 au fost
sanctionati, in urma unor actiuni disciplinare initiate de Inspectia Judiciara. Intr-un caz, cinci
judecatori au primit diferite sanctiuni disciplinate, infurma sesizarii Inspectiei Judiciare,
pentru infractiunea de ,nerespectare in mod ncjustificat a altor obligatii cu caracter
administrativ previzute de lege sau regulamente”?Antr-un alt caz, CSM a impus sanctiunea

desemnarii. Comisia de la Venetia recomanda c@ sectia de procurori a CSM si fie implicata intr-0 mai mare

masura in selectia initiald a procurorilor [Awizal CDE-AD(2022)003 al Comisiei de la Venetia, punctul 28].
21 Tn decembrie 2021, existau peste 7 000, de cawizedpendinte la SIIJ. Informatii primite de la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ¥n Gontextul vizitei in Romania.
A se vedea, de asemenea, sectiunea 2 — Cadrul*anticoruptie.
Un prim proiect de lege privind desfiififarea:SI1J, prezentat in Parlament de guvernul anterior la 18 februarie
2021 si adoptat de Camera Deputatiloriseu amendamente, la 24 martie 2021, nu a fost adoptat Tn Senat, in
pofida avizului favorabil al Comisiey de la Venetia privind principiul restabilirii competentei DNA si
DIICOT [avizul Comisiei deda Venetia (CDL-AD(2021)019)]; a se vedea, de asemenea, Raportul din 2021
privind statul de drept, capitol cORsaczat situatiei statului de drept din Roménia, p. 4-5.
Legea a fost contestatd la Curtea Constitutionald, care a declarat-o constitutionald prin Decizia nr. 88 din
9 martie 2022.
Comisia de la Venetia, Avizuhzeferitor la proiectul de lege privind desfiintarea Sectiei de investigare a
infractiunilor comise 4, cadrul sistemului judiciar [CDL-AD(2022)003], punctele 15 si 36.
In ceea ce priveste abatérea disciplinari pentru nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale [articolul 99
litera s) din Legea ‘privingd, Statutul judecatorilor si procurorilor], a se vedea sectiunea 4.
De asemenea, Inalta Gurte a redus sanctiunea aplicati in trei cazuri. Informatii primite de la Inalta Curte de
Casatie si Justitic imeentextul vizitei iTn Romania.
Hotararea din 14, decembrie 2021 a vizat cinci judecatori ai Curtii de Apel Constanta, dintre care unii
pronuntaser@meondamnari in cazuri de coruptie la nivel inalt (Comunicatul Asociatiei Forumului
Judecatorilor'din Romania, al Miscarii pentru Apararea Statutului Procurorilor si al Asociatiei ,,Initiativa
pentru jdstitie” din 24 ianuarie 2022). Motivul concret invocat a fost contestarea de catre cei cinci magistrati
a unor hetarari ale Colegiului de conducere al Curtii de Apel Constanta privind formarea completurilor de
judegata. [ayadoptarea hotdrarii de sanctionare, cu majoritate de voturi, au existat si opinii separate ale
membuilorSectiei pentru judecatori a CSM care solicitau respingerea actiunii disciplinare si admiterea
exeepticinulitatii absolute a acesteia din cauza deficientelor in procedura urmatd de Inspectia Judiciara si
prin prisma efectelor hotararii Curtii de Justitie din 18 mai 2021 Asociatia Forumul Judecatorilor din
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disciplinara a excluderii din magistratura a unui judecator pentru ,,manifestari ce aduc
atingere onoarei sau probititii profesionale ori prestigiului justitiei”?®, Intrught awpostat
materiale video referitoare la viata sa privatd pe platformele de comunicare so€iala. Agelasi
judecator a fost exclus pentru a doua oard din magistratura, pe motiv ca_s-awsangajat in
activititi politice®’. Astfel cum a subliniat CJUE, pentru a pastra independentf instantelor este
necesar sd se evite ca regimul disciplinar sa poata fi deturnat de la scopurile,sdle legitime si
utilizat pentru controlul politic al deciziilor judiciare sau pentru a exercita présjuni asupra
judecitorilor®®. In ceea ce priveste predictibilitatea jurisprudentei imymaterie de abateri
disciplinare, CSM a facut un pas in directia cresterii transparentei sale prin“publicarea pe un
portal accesibil numai magistratilor, intr-un format anonimizat, a deciziilor disciplinare care
au ramas definitive si a incilcirilor codului deontologic®2.

Competentele extinse ale inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, ¢are nu poate fi tras
la raspundere, riman motive de ingrijorare. Se asteaptia/ca aeestea sa fie abordate in
contextul noilor legi din domeniul justitiei. Inspectia, Judiciarda efectueaza cercetari
preliminare in cadrul procedurii disciplinare si decide daca €xista motive pentru sesizarea
sectiei competente a CSM in vederea inceperii cercgtarii disciplinare®. Astfel cum se
mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept>®win urma numirii interimare a
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare®, CJUE a stabilit gfiterii de evaluare a legalititii unei

Roménia si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 si C-397/19,
EU:C:2021:393.
In temeiul articolului 99 litera a) din Legea nrgd03/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, prin
hotararea din 14 decembrie 2021. Desi sanctiufiea @ intrat in vigoare din momentul comunicarii deciziei
disciplinare, motivele nu i-au fost comunicafe magistratului in termenul legal, ci dupa céteva luni. O astfel
de intarziere ridica semne de intrebare cu pfivirglla ré§pectarea dreptului la o cale de atac eficientd, in special
avand Tn vedere articolul 6 din Conventia, etiropeana a drepturilor omului (Hotédrarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 28 octombrie 2020, Camélia Bogdan/Romania, 36889/18, privind dreptul la o cale
de atac eficientd Tmpotriva sanctiunilordiseiplinare). Acest caz evidentiaza, de asemenea, vulnerabilitétile
cadrului juridic, intrucat definitia infraetiunii ,,manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei® poatesfijinterpretata in sens larg.
Prin decizia din 25 mai 2022, Sectia pentru judecdtori a CSM a decis excluderea judecatorului in cauza
pentru infractiunea disciplinard prevézuta la articolul 99 litera b) din Legea nr. 303/2004, care interzice
aderarea la partide sau organizatii polifice, pe motiv ca a participat la activitatea politicd a unui ONG din
care facea parte.
31 Hotararea Curtii de Justitie din 15 iulie 2021, Comisia/Polonia (Regimul disciplinar aplicabil judecdtorilor),
C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, punctul 138 si Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro
Box Promotion e.a., in cauzele conexate C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, punctul 239.
Portalul eMAP este acgesibil la urmatoarea adresa: https://emap.csm1909.ro/. Contributia Romaniei la
Raportul din 20220rivind Statul de drept, p. 9.
Astfel cum a statuat“@urtea de Justitie, intrucat perspectiva initierii unei anchete disciplinare este in sine
susceptibild sijcxefeite,Oppresiune asupra celor care au sarcina de a judeca, este esential ca organul care este
competent sd efectueze cercetarile si sd exercite actiunea disciplinarda sa actioneze in cadrul exercitarii
misiunilor sale,in Med obiectiv si impartial si In acest scop sa fie la adapost de orice influentd exterioard. A
se vedea Hotagdrea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Roméania” si
altii, in famzele eonexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, EU:C:2021:393,
punctul ‘199.
3 Rapertul dim2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6 si 7.
% Prin @Qrdofanfa de urgentd nr. 77/2018 din 5 septembrie 2018, guvernul a permis prelungirea cu titlu
previzoriy, a mandatului inspectorului-sef in exercitiu de la 1 septembrie 2018 pand la 14 mai 2019, in
conditiile®in care competenta de a numi supleanti interimari ii revine in mod normal CSM.
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astfel de numiri interimare®. Instantele inferioare au tinut seama de aceasti hotirare in mod
diferit®”. Pentru a remedia aceasta jurisprudentd divergent, Inalta Curte de Casagi€ si¥ustitie
a fost sesizatd si a confirmat legalitatea numirii interimare®®. Aspecte precumconcentrarea
puterii Tn mainile inspectorului-sef si ale adjunctului acestuia si limitele suprayeghetiipe care
0 poate efectua CSM%* riman problematice pentru independenta justitiei*’ /La 7 septembrie
2021, o comisie infiintatd de CSM a respins cererea Sectiei pentru protugorl de a sesiza
plenul CSM in vederea ludrii unei decizii cu privire la revocarea inspectortilmi-sef**. Se
semnaleaza ca magistratii care isi exprima public opinii cu privire la aspecte legate de statul
de drept sunt adesea vizati de anchete disciplinare initiate de Inspeétia_Jtdiciard*?, fie din
oficiu, fie la cererea CSM*, Inspectia Judiciard poate, de asemenefl, si efe¢tueze controale
tematice in toate parchetele si si solicite informatii detaliate in_aceStisc@p**. CJUE a fost
sesizata cu o cerere de decizie preliminara care sa clarifice dacd gcompetentele extinse cu care

% Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilér din Romania” si altii, in

cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
punctul 207.

In cadrul solutionarii actiunilor introduse impotriva procedusfil®igdisciplinare sau a sanctiunilor, unele
instante inferioare au validat actele indeplinite de Inspectia Judieiara, Inimp ce altele le-au anulat pe motiv
cd au fost dispuse de o autoritate numitd in mod ilegal. In specialgmmele instante au considerat ca, intrucat
Ordinul nr. 134/2018 al inspectorului-sef privind aprobareaiRegulamentului de organizare si functionare a
Inspectiei Judiciare a fost semnat pe durata mandatului intecimar alghnspectorului-sef, toate actele indeplinite
pe baza acestuia sunt lovite de nulitate absoluta.

Decizia Completului pentru dezlegarea unor chestiuniyde drept @l inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ)
din 14 februarie 2022 in cauza 2990/1/2021. Avandyingvedere hotardrea CJUE, ICCJ a considerat ca
dispozitiile Ordonantei de urgentd nr. 77/2018 nu sunt de natura sa confere guvernului o competenta directa
de numire a sefilor Inspectiei Judiciare si sd dea nastere’unor Tndoieli legitime cu privire la utilizarea
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procurorilor sau de control politic al acesteiVactiyitati. Deciziile Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept sunt obligatorii pentru toaté instanitele de la publicarea lor in Monitorul Oficial.

Raportul din 2021 privind statul de drept, gapitoltil cOnsacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6-7.
40 Tn cel mai recent raport privind progreselgini€gistrate de Romania in cadrul MCV [COM(2021) 370 final]
se constatd cd existd In continuare preocupdafigin’ legaturd cu cazuri de cercetari disciplinare si sanctiuni
severe aplicate magistratilor care critica%eficienta si independenta sistemului judiciar. Recent, astfel de
preocupari a ridicat procedura disciplinatd initiatd de Inspectia Judiciard Tmpotriva unui judecator de la
Curtea de Apel Pitesti, intrucat, in‘escht@macesta a decis sa nu aplice legislatia de instituire a SIIJ in lumina
hotararii Curtii de Justitie din 18amai 2021, Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania si altii, in cauzele
conexate C-83/19, C-127/19, C-195/29, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393. CSM a
respins in cele din urma actiunca disciplinara printr-o decizie pronuntata la 14 aprilie 2022.

Prin Decizia nr. 230 din 23 mattie 2021, prin care se solicitd sesizarea plenului CSM cu privire la acest
aspect, Sectia pentru procurori a constatat ,calitatea foarte scazutd a activititii Inspectiei Judiciare in
domeniul raspunderii dis€iplinare”finclusiv incélcarea, atat de catre inspectorii responsabili de cauze, cat si
de catre conducerea instituticia, dispozitiilor legale aplicabile cercetarilor disciplinare (Consiliul Superior al
Magistraturii, Sectia pentru procurori, Decizia nr. 230 din 23 martie 2021).

Informatii primite de la"Awocatul Poporului in contextul vizitei in Romania.

La 20 octombrie 2024smla Sesizarea presedintelui CSM, Inspectia Judiciard a lansat o cercetare disciplinara
Tmpotriva celor trei piocurori care conduc Asociatia ,,Initiativa pentru justitie”, pentru o declaratie publica
prin care se solicttandesfiintarea SIIJ si restabilirea competentei parchetelor specializate. La 28 aprilie 2022,
Inspectia Judiciatd a decis sa lanseze o actiune disciplinara impotriva unuia dintre acesti trei procurori pentru
sdvarsirea ififsactiunii de ,,manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului
justitiei”, preV@zutd la articolul 99 litera a) din Legea nr. 303/2004. In mai 2022, erau inca in curs de
desfasur@enll actiuni disciplinare impotriva aceluiasi procuror. Informatii primite de la Avocatul Poporului
n contextul vizitei in Romania.

A fagut aces lucru in august 2021, cand a solicitat date detaliate de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie,s1 Justitie, aferente ultimilor cinci ani, cu termene care se suprapuneau cu vacanta judiciara, afectand
astfel activitatea zilnicd a serviciilor deja afectate de lipsa de resurse umane. A se vedea anexa 4 la
contributfa‘autoritatilor romane la Raportul din 2022 privind statul de drept.
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este Tnvestit inspectorul-sef sunt in concordanti cu principiul independentei judecitorilor®®.
Se preconizeaza ca proiectele de legi din domeniul justitiei vor modifica dispgZzititle, legii
privind CSM, 1n special prin prevederea ca inspectorul-sef adjunct sa fie numit de plenul
CSM, si nu de inspectorul-sef.

Noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si planul de actiune
aferent stabilesc obiective clare si un mecanism de monitorizare. “la initiativa
Ministerului Justitiei, guvernul a aprobat strategia si planul sdu de aactiuneda 30 martie
2022%. Adoptarea si intrarea in vigoare a noii strategii reprezinti un jalon ifaportant in cadrul
planului de redresare si rezilienti al Romaniei*’. Strategia identificd, cafdomenii de actiune,
independenta, calitatea si eficienta justitiei, pe de o parte, si accesulfla jastitie, pe de alta
parte. Strategia prevede reforma legilor justitiei, eliminarea “mgechitafilor in domeniul
salarizarii magistratilor si acordarii pensiilor de serviciu, modeufiizarea Statutului personalului
de specialitate judiciara si a altor categorii de personal. Guy€rntlyse asteapta ca punerea in

aplicare a strategiei si duca la o imbunititire a perceptiei asupra independentei justitiei®®.

Calitatea

Nu s-a inregistrat nicio imbunaititire semnificdtivigin ceea ce priveste lipsa de
magistrati. Au fost luate unele masuri pentru a imbughatafi situatia resurselor umane din
sistemul judiciar. Astfel cum se mentioneazi in Rapertul difi 2021 privind statul de drept*®, o
lege adoptata in iunie 2021 a permis organizarea de“goncursuri de admitere la Institutul
National al Magistraturii (INM). La 16 iulieg2021, plenul CSM a aprobat Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului deyadmitere in magistratura®. Tn plus, n
decembrie 2021, CSM a numit 139 de absolventi aiINM in calitate de judecatori stagiari si
70 de absolventi in functia de procurori stagiasis,Cu toate acestea, din cauza ca timp de doi
ani nu s-au organizat concursuri pentru admigerea in magistraturd si cd numarul de pensionari

% n cauza C-817/21, R.I./Inspectia Judiciafig,N.L., depusi la 21 decembrie 2021, Curtea de Apel Bucuresti
solicita si se stabileascd daca articolul 2'8i articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si Degiziam2006/928 de stabilire a MCV si garantiile de independenta si de
impartialitate impuse in temeiuladreptilui UE trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari
nationale care permite inspectorului®sef al Inspectiei Judiciare sd emitd acte administrative cu caracter
normativ si/sau individual prim.care sa decidd in mod autonom organizarea cadrului institutional al Inspectiei
Judiciare pentru selectia inspectorilos judiciari si evaluarea activitatii acestora, efectuarea lucrarilor de
inspectie, respectiv sd decidd desemnarea inspectorului-sef adjunct, in cazul in care, potrivit legii organice,
aceste persoane sunt singurele carepot efectua, confirma sau infirma acte de cercetare disciplinara impotriva
inspectorului-gef.
Atat strategia, cat si filanul de_actiune aferent sunt anexate la Hotaradrea Guvernului nr. 436 din 30 martie
2022 privind aprobareatStrategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 si a planului de actiune
aferent.
Jalonul 421, ,Intrarea in vigoare a legii de aprobare a strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar
2022-2025” (care™trebuia atins pana la 31 martie 2022). Progresele Tnregistrate Tn punerea Tn aplicare a
strategiei vor fi monitorizate si evaluate cu ajutorul unui set de indicatori bazati pe surse precum Tabloul de
bord privindgustitiain UE si Raportul privind statul de drept, cu respectarea termenelor stabilite in planul de
actiune.
48 Pentru a@segsituayintre 55-60 % pana in 2025, conform indicatorului de performantd stabilit in planul de
actiune.
Rapertul dimy2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 8.
0 Contributid™Asociatiei Europene a Judecdtorilor la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 1. Concursul,
cake.a avut loc in perioada iulie 2021-aprilie 2022, a vizat 300 de posturi de auditori de justitie (175 pentru
posturile"de judecator si 125 pentru posturile de procuror), din care 281 au fost ocupate.
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depiseste in continuare numirul magistratilor nou recrutati®!, lipsa personalului judiciar
continud sa reprezinte un risc pentru calitatea si eficienta justitiei. La 31 decembri€ 2021, 669
din cele 5 072 de posturi de judecatori erau vacante, in timp ce rata globala de ocupare in
randul procurorilor a rimas scizuti, situandu-se la 79,51 %°2. Noua strategie de ‘dezveltare a
sistemului judiciar 2022-2025 prevede o serie de masuri pentru a remedia a€eastd problema,
inclusiv modernizarea statutului personalului de specialitate judiciard si a“altof categorii de
personal din instante si parchete pentru a le permite judecatorilor si procuferilor sa se
concentreze asupra activititii judiciare®. Strategia stabileste, de asemenea, obiectivul
cantitativ de a asigura un grad de ocupare a posturilor de judecatori dg'95 Yo%i de 80-85 % in
cazul posturilor de procuror pana in 2025.

Sunt in curs de punere in aplicare mai multe proiecte cu“seopul”de a imbunatati
digitalizarea sistemului de justitie, in special cu un /nou siStem electronic de
management al cauzelor. In centrul transformarii digitale & siStemului de justitie se afla
implementarea ECRIS V, un nou sistem de management al cauzelor, cu o arhitectura
centralizatd, care va facilita interactiunea digitald dintrgy justigiabili si entitatile judiciare,
precum si dintre institutiile judiciare si alte institutii gelevante. Se preconizeaza ca acest
instrument va oferi functionalitati esentiale care sa sprijine prelucrarea digitald a cauzelor in
instante si parchete, colectarea de date statistice sifgenefarea anumitor rapoarte statistice
predefinite, precum si transferul electronic de date intr€ diferite entitati, inclusiv instante si
parchete. Investitiile din cadrul planului de redresane, si*fezilientd al Romaniei vizeaza sa
asigure operationalizarea deplind a ECRIS V>*, precumfsi punerea in aplicare a obiectivelor
legate de digitalizare stabilite Tn strategia de dezVeltare a sistemului judiciar 2022-2025, al
carei al doilea obiectiv strategic este de a spori calitatea si eficienta justitiei prin

transformarea digitali a sistemului judiciar®.

Au devenit operationale noi portaluri onliné pentru depunerea documentelor judiciare
la Inalta Curte de Casatie si Justiti€ sigpefitru publicarea jurisprudentei. Incepand cu

51 Tn 2021, au iesit la pensie din magistratitg 256 de judecitori si 141 de procurori (Contributia Consiliului

Superior al Magistraturii la Raportahdim2022 privind statul de drept, p. 4).

Situatia este deosebit de critica layRarchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala

Anticoruptie (DNA) si Directia de"lmvestigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism

(DIICOT), unde rata de ocupare estg de 76,72 % si, respectiv, 77,97 %. Prin Hotdrarea Guvernului

nr. 744/2021 din 8 iulie 2021, seéhema de personal din cadrul DIICOT a fost completata cu 96 de posturi

(11 posturi de procuror, 45 de posturi de specialist si 40 de posturi de personal auxiliar de specialitate).

Contributia Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 11.

Astfel cum se mentioneaza i, strategia de dezvoltare a sistemului judiciar, un nivel corespunzitor de

personal se reflectd difect in calitatea si eficienta justitiei.

In conformitate cu jalonul 164 din planul siu de redresare si rezilienti, Roméania s-a angajat sa

operationalizeze pedeplthECRIS V pand la 31 decembrie 2025. Planul de redresare si rezilienta al

Romaniei cuprinde 1nyestitil menite sa asigure, printre altele, tranzitia tehnica de la serverele locale la cele

centrale partajate, oedetnizarea si finalizarea infrastructurii tehnice pentru munca la distanta si digitalizarea

documentelor, imbunatatirea capacitatilor in materie de securitate ciberneticd si punerea in aplicare a unui
nou sistem §eeurizatyde videoconferinte.

%5 Strategia de ‘dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025, p. 9-11 si planul de actiune aferent. Strategia
prevedef@etualizarea cadrului juridic pentru generalizarea utilizarii dosarelor digitale si a semnaturilor si
sigiliilortelectronice de catre personalul judiciar panad in decembrie 2023, punerea in aplicare a politicilor de
dezyeltare ajyguvernantei informatice, modernizarea infrastructurii informatice a institutiilor judiciare la nivel
local ‘pana #2024, infiintarea si operationalizarea unui centru de date integrat pentru sistemul judiciar pana
ing2026,precum si elaborarea unei strategii la nivelul intregului sector judiciar pentru digitalizarea arhivei

A= A

fizice pana‘in 2024.
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19 noiembrie 2021, un portal online care permite depunerea cererilor si a altor documente®
este disponibil pentru toate sectiile si completurile de cinci judecatori ale Inal#€f Gurti de
Casatie si Justitie. Utilizatorii portalului pot opta pentru comunicarea electronic a actelor de
la dosar, inclusiv a citatiilor, a actelor depuse de parti si a hotararilor judeeatosesti in
intregime. In ceea ce priveste accesibilitatea online a hotararilor judecdtorgsti, portalul
ReJust®” — dezvoltat si gestionat de CSM — a fost pus la dispozitie cu infentid de a inlocui
portalul ROLII®8, Portalul ReJust include atat hotirarile judecitoresti prin care s®u solutionat
litigiile, cat si incheierile de sedintd pronuntate de instante in cursul judecatiiade fond si a
cdilor de atac, precum si alte decizii ale instantelor, in format anonimigZat>’. ®esi noul portal a
fost creat pentru a spori stabilitatea manageriald prin incredintarea deplifia affunctionarii sale
CSM si pentru a asigura respectarea deplind a normelor de protectigta datelor®, ar trebui
remediate unele deficiente pentru ca acesta si isi indeplineasca functia,in mod adecvat®?.

Competenta teritoriala a judecatoriilor a fost redefinita peéntru,a se reduce volumul de
muncii al acestora. In urma unei analize a numarului degcauze de’la judecitorii, CSM a
redefinit competenta teritoriald a acestora®? pentru a echilibra Velumul lor de munci si pentru
a conferi prevalenta principiului aducerii justitiei mai apugape de cetiteni. CSM va analiza
impactul acestei masuri pana la sfarsitul anului 2022 pehtru a“@yalua necesitatea de a reajusta
si mai mult competenta teritoriald intre judete®®.

Eficienta

Eficienta generald a solutionirii cauzelor givile si/fomerciale raimane stabild, dar a
scizut considerabil in cazul celor administrative. In 2020, durata procedurilor civile si
comerciale in primi instanti a crescut usor in comparatie cu 2019%, la fel ca perioada
estimatd necesard pentru solutionarea litigiilesgciyile si comerciale la toate instantele®, in
timp ce rata de solutionare a cauzelor civilejcOmerciale si administrative in prima instantd a

% Serviciul este disponibil gratuit, prin €empletarga unui formular online pe portalul ,,ICCJ Digital”:
https://www.iccj.ro/acasa/dosar-electronic/. La%agcgeasi data a fost pus la dispozitie un formular online pentru
depunerea la inalta Curte a cererilor paiVind informatiile de interes public, a reclamatiilor si a petitiilor:
https://www.iccj.ro/compartimentele/birotl-de=informare-si-relatii-publice/formular-de-depunere-a-
documentelor-in-format-electronick

57 Portalul este disponibil la adresahttps:/frejust.ro.

8 Portalul ROLII, care a fost gestionatdde o fundatie in colaborare cu mai multe organizatii profesionale in

numele CSM, este disponibilgda adresa http://www.rolii.ro/. Pentru informatii in legatura cu acest portal, a se

vedea documentul de lucru al“Servieitlor Comisiei [SWD(2017) 25 final], Raport tehnic care insoteste
raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in

cadrul mecanismului de é@gperare gi verificare [COM(2017) 44 final], p. 19.

Acesta le permite utilizatorilog,sé cunoasca solutia datd in hotararile definitive si modul in care au fost

solutionate diferitelefetape procedurale pe parcursul procesului, cum ar fi anumite exceptii invocate.

Contributii suplimentaréidin partea CSM la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 10.

80 Informatii primite d€%an€SM Tn contextul vizitei in Romania.

61 In special, in prezentWu este posibil si se efectueze cautiri dupa cuvinte-cheie sau dupa numirul cazului,
ceea ce limiteaz Wtilizafea in practica a acestei aplicatii. in plus, nivelul de anonimizare a hotararilor puse la
dispozitie este Imyprezent excesiv, deoarece vizeaza in special numele partilor si ale membrilor instantei si
numarul E@ll,cecayce face imposibild integrarea jurisprudentei in portalul motorului de cautare ECLI. Au
fost raportateide asemenea, mai multe probleme tehnice, cum ar fi intarzieri si perioade de nefunctionare.

62 Hotararg@mRlentlui CSM nr. 102/2021 din 10 iunie 2021 privind stabilirea localititilor care fac parte din

circumsetiptiile judecatoriilor din fiecare judet, modificatd si completata ulterior prin Decizia CSM

nr. 148/202%din 21 octombrie 2021.

Informatii pemite de la CSM 1n contextul vizitei in Romania.

5 Figura 7WEditia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

% Figura 8,%ditia din 2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.
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scazut intr-o micd masurd, fiind in prezent de 97 %%. In ceea ce priveste eficienta cauzelor
administrative, toti indicatorii s-au Inrautatit semnificativ din 2019 in 2020, deodrecendurata
lichidarii stocului de cauze pendinte in primi instanti a crescut de la 138 de zile[la 609 zile®’,
n timp ce rata de solutionare a cauzelor a scizut de la 100,3 % la 48,4 %% _iartaumdrul de
cauze pendinte s-a dublat, de la 0,2 la 0,4 la 100 de locuitori®®.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie SipJustitie se
confrunti cu dificultiti legate de volumul de munca. Volumul actual de cauze al acestei
sectii, la care se adauga Intarzierile acumulate deja, este de naturd sd gompremita respectarea
cerintei privind durata rezonabild a procedurilor’®. Pentru a depa8i afeasta provocare, la
propunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ), Ministerul Justiti€i agedus competenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal’*. Cu toate acestea, inffugat volumul de munci al
sectiei si, in general, al ICCJ ramane ridicat, in Strategia de dgzvoltarésa sistemului judiciar
2022-202572 se prevede reorganizarea competentei acesteiaf'siadaptarea schemei sale de
personal’®,

Romania face in continuare obiectul unei supraveghgki sporite din partea Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei pentru durata excesiva‘ayprocedurilor civile si penale
si pentru lipsa unor cii de atac eficiente in acest sefls’* Jesi in 2016 Comitetul de Ministri
a salutat masurile generale de amploare adoptate “pefitru/solutionarea problemei duratei
excesive a procedurilor civile si penale, autoritatilfegroméfie au fost invitate sd continue sa
monitorizeze indeaproape impactul acestor masuri si S8 furnizeze date statistice complete
care si permitd Comitetului de Ministri si evalu®ze sititatia sub toate aspectele’. Nu a fost
inca evaluat impactul acestor masuri asupra aspectelor reflectate in cauza principala
Vlad/Romania’®.

1. CADRUL ANTICORUPTIE

Strategia nationald anticoruptie 2021-2025 a'fost adoptatd in 2021, iar coordonarea punerii
sale 1n aplicare este asiguratad de Mtisterul Justitiei. Directia Nationala Anticoruptie (DNA),

% Figura 11, Editia din 2022 a tablawlui débord al UE privind justitia.

87 Figura 9, Editia din 2022 a tabloului‘dgybord al UE privind justitia.

8 Figura 13, Editia din 2022 a tabloului dé/bord al UE privind justitia.

8 Figura 16, Editia din 2022 a tabléuluide bord al UE privind justitia.

™ fn 2021, pe rolul acestei sectii erau pendinte 12 108 cauze. Desi numirul de cauze solutionate (6 355) a
depasit numarul de cauzémou intro@use (4 772), numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul anului 2021 era
inca ridicat (5 753 de cauze). @enfributia Inaltei Curti de Casatie si Justitie in contextul vizitei in Roménia.
Prin Ordonanta de ¥igentd a_Guvernului nr. 102/2021 din 22 septembrie 2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 243/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, caile de atac in domeniul
reglementat de aceaStamlegeé,au fost excluse din competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
ICCJ.

A se vedea sectlun@anls

In cadrul obiectifwlui strategic ,,Consolidarea capacititii institutionale a ICCJ”, Ministerul Justitiei urmeaza
sd propunafmpand i decembrie 2022, modificari ale legislatiei privind competenta ICCJ, iar guvernul
urmeazi si adgpte proiectul de act normativ in acest sens pana in martie 2023. in plus, numarul de posturi
suplimentare;necesare in cadrul ICCJ va fi stabilit pana in iulie 2023, iar posturile respective urmeaza sa fie
ocupate Pana in decembrie 2023. In cele din urmi, se preconizeazi ca, pani in decembrie 2025, ICCJ si
dispuna deun nou sediu pentru a-si indeplini sarcinile n conditii optime.

"4 Hotaragea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 noiembrie 2013, Vlad/Romania, 40756/06.

5 Gemitetuhde Ministri, cea de a 1259-a reuniune (7-8 iunie 2016).

8 Hotararea*Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 noiembrie 2013, VIad/Romania, 40756/06.
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care este structura de urmarire penald specializata in combaterea coruptiei, are competenta de
a investiga cazurile grave de coruptie’’, Parchetul General investigand toate celefaltéycazuri
de coruptie. De asemenea, DNA investigheaza infractiunile comise Tmpotriva intergselor
financiare ale UE, precum si anumite categorii de infractiuni grave de, Chimin@litate
economica si financiard. Existd o directie specializatd anticoruptie (PDGA) in cadrul
Ministerului de Interne, cu competente in ceea ce priveste integritatea si faptele de coruptie
ale personalului ministerului, inclusiv politia. Agentia Nationald de Integtitate (ANI)
activitati si averile nejustificate si este responsabilda de monitdrizareay,si verificarea
declaratiilor de avere a tuturor persoanelor care exercita functii glective publice. Agentia
Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABByasigurd gestionarea
activelor provenite din savarsirea de infractiuni care au fost,se¢€hestrate si confiscate si
faciliteaza urmarirea si identificarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public rimane ridicat. Indicelegde pesceptie a coruptiei din 2021
calculat de Transparency International pentru Romania @fost de 45 din 100, plasand tara pe
locul 25 in Uniunea Europeani si pe locul 66 la nifel moadial’®. Aceastd perceptie s-a
mentinut la un nivel relativ stabil”® n ultimii cinci ahi®gPetrivit sondajului Eurobarometru
special din 2022 privind coruptia, 72 % dintre respefidenti percep coruptia ca fiind larg
raspandita in tara lor (media UE este de 68 %), in timp cé™6 % afirma ca se simt afectati de
coruptie in viata de zi cu zi (media UE este de 24 %)%\ In ceea ce priveste intreprinderile,
88 % dintre Intreprinderi considera ca fenomenfihCosuptici este generalizat (fatd de media UE
de 63 %), iar 70 % dintre intreprinderi considera“¢a aceasta face dificila desfasurarea de
activititi economice (fati de media UE de 34 %) 4 plus, 44 % dintre respondenti considera
ca sunt suficiente cazuri de urmariri penale Cafemajung in instanta pentru a avea un efect de
descurajare a coruptiei (fatd de media UE def34 %)%, in timp ce 35 % dintre intreprinderi
considera ca persoanele si intreprindegile gésité)vinovate de mituirea unui inalt functionar au
fost pedepsite in mod corespunzitor (fagi/de ndedia UE de 29 %)%,

" Articolul 13 din Ordonanta de urgentdar. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationald Anticoruptie

prevede cd DNA are competenta de“agurmari penal infractiunile prevazute de Legea nr. 78 din 8 mai 2002
privind prevenirea, depistareaysi sanctionarea infractiunilor de coruptie, savarsite in anumite circumstante.
Transparency International (2022); Indicele de perceptie a coruptiei 2021. Perceptia cu privire la coruptie
corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de
conducere din mediul defafaceri cufprivire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79); nivel de
coruptie relativ scazut (punctaje,intre 79-60), relativ ridicat (punctaje Tntre 59-50), ridicat (punctaje sub 50).
In 2015, punctajul adfost de 46, iar in 2020 este de 44. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand
variaza cu mai mult de'@inci puncte, se Imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ
stabil (variaza cu 1<3"puncte), in ultimii cinci ani.

Datele Eurobarometrigprivind perceptia si experienta cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire la coruptie,
astfel cum au gost¥rapertate anul trecut, sunt actualizate o data la doi ani. Cel mai recent set de date este
Eurobarometrul'Special 502 (2020) si Eurobarometrul Flash 482 (2019).

Sondajul E@mebarommetru special 523 privind coruptia (2022). Datele Eurobarometru privind perceptia si
experienta cetdtenilor in materie de coruptie sunt actualizate o datd la doi ani. Setul anterior de date poate fi
consultafmyEurobarometrul special 502 (2020).

8 SondajulEurobarometru Flash nr. 507, Atitudinea Tntreprinderilor fatd de coruptia din UE (2022). Datele
Eurgbarometru privind atitudinea ntreprinderilor fatd de coruptie sunt actualizate o datd la doi ani. Setul
anterior de'date poate fi consultat Tn Eurobarometrul special 482 (2019).

SendajulEurobarometru special 523 privind coruptia (2022).

8  Sondajul™Etrobarometru Flash nr. 507, Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2022).
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A fost adoptata Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025, iar punerea sa efectiva in
aplicare ar necesita un sprijin politic hotirat. In 2022, OCDE a evaluat Strategfd Hationala
anticoruptie 2016-2020 si a recunoscut cd Romania a luat masuri semnificative in vederea
consolidarii politicilor sale Tn materie de combatere a coruptiei si integritate. Cu,toate acestea,
organizatia a remarcat, de asemenea, ca lipsa sprijinului politic pentru pungrea in aplicare a
unor reforme legislative importante reprezinti o provocare importanti®aNoOua Strategie
nationald anticoruptie 2021-2025 a fost aprobati de guvern in decembrie 2021%Strategia are
cinci obiective generale: cresterea gradului de implementare a masurilomde integritate la nivel
organizational; reducerea impactului coruptiei asupra cetdtenilomy, consolidarea
managementului institutional si a capacitatii administrative pentru preve€nirga si combaterea
coruptiei; consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare,¥eund” ar fi in sistemul
public de sadnatate, in domeniul achizitiilor publice si in admimistratia publicd locala;
consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloage penale%i administrative®’,

Eficacitatea investigarii si sanctionarii coruptiei continud si se imbunititeasca, inclusiv
prin inregistrarea de progrese in cazuri a ciaror solutionare,fusese suspendatd de mai
multi ani. Numarul de plangeri din partea cetatenilor sifaginstitutiilor acuzand savarsirea de
acte de coruptie a crescut si mai mult®®, DNA a continuat si ifftegistreze tendinte pozitive — in
ceea ce priveste atdt numarul de trimiteri In judecatd, ca$i reducerea numarului de cazuri
nesolutionate®® — mentionate in Raportul din 2021 privifid statul de drept®. Parchetul General
a continuat, de asemenea, urmdrirea penald efcCtiya @ infractiunilor de coruptie si a
infractiunilor asimilate coruptiei®’. Unele decizii ale Cuttii Constitutionale au condus efectiv
la Incetarea procedurilor penale in unele cazurifde eruptie impotriva unor politicieni din tard
prin faptul ci, invocandu-se modul in care au fost formate completurile de judecati®?,
hotararile judecatoresti pronuntate au fost lovite deatulitate absolutd. La 21 decembrie 2021,
CJUE a statuat ca dreptul UE se opune apli€ariimunor norme nationale sau a unei practici
nationale similare jurisprudentei Curtii Lonstifutionale in cazul in care aceasta poate genera

8 OCDE, Evaluarea Strategiei anticoruptie 201662020'a Romaniei, p. 3.
8 Acest lucru este, de asemenea, previzut in plandl de redresare si rezilientd al Romaniei, care impune, la
jalonul 426, ,.intrarea in vigoare a actululegislativ de aprobare a noii Strategii nationale anticoruptie”.
8 OCDE, Evaluarea Strategiei anticoruptie 20162020 a Romaniei, p. 69. Raportul Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind progicSelemsealizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare, COM(2021) 370 finalgp, 23
Directia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, rezumat. Numarul acestor plangeri a
crescut de la 1 858 in 2020 lag 139 Tn 2021.
Directia Nationald Anticoruptic (BNA(), Raport de activitate 2021, p. 32, p. 118 si rezumatul. Pe parcursul
anului 2021, au fost trimise in instantd un numar total de 317 cazuri (319 in 2020) privind 730 de inculpati
(520 in 2020). Din acestia,, 565 (370 in 2020) au fost inculpati prin rechizitoriu si 165 (150 in 2020) prin
acorduri de recunoastere a vimgyvatiei. Instantele de judecata au condamnat definitiv, prin 255 de hotarari
penale (269 in 2020)jun numar de 427 de inculpati (491 in 2020). Numarul de cauze pendinte a fost de
6 076 1n 2021, fatd de 6980 in 2020.
Raportul din 2021 privind,statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 11-12.
Pe parcursul anului 2021, au fost solutionate 1493 de cazuri (1 895 in 2020) implicand infractiuni de
coruptie micag M™20d,din cazuri (316 in 2020) redactindu-se rechizitorii si incheindu-se acorduri de
recunoastere a vipovdtiel, prin intermediul carora au fost trimisi in judecata 253 de inculpati (414 in 2020).
S-au pronufitat,l428de hotarari definitive (203 in 2020), prin care s-au condamnat 151 de persoane (207 In
2020) (contributia Roméaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 26).
Curtea @omstitutionald a Romaniei, Deciziile nr. 685/2018 si nr. 417/2019. Curtea Constitutionald a statuat
ca practi€a numirii unor membri de jure ai completurilor de cinci judecatori de la ICCJ este contrard normei
caregimpunea tragerea la sorti a tuturor membrilor. De asemenea, Curtea Constitutionala a statuat ca, spre
deoscbire dexlegislatia aplicabila, ICCJ nu a instituit completuri specializate de trei judecatori pentru a
selutionagin prima instantd cauzele privind infractiunile de coruptie. Pentru mai multe detalii, a se vedea
Raportul"din 2020 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Roméania, p. 10.
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un risc sistemic de impunitate pentru infractiuni de coruptie sau acte de fraudd care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii®. In urma hotararii CJUE, n aprilie 2022NCCJ a
confirmat pedepsele cu inchisoarea pronuntate intr-o cauza de mare vizibilitate din 2018} care
fusese suspendati din cauza modului ilegal de formare a completului de judecata®*.Jn mai
2022, ICCJ s-a pronuntat intr-o alta cauza de mare notorietate, tinand seamé defhotdrarea in
care CJUE statueazd cd trebuie sd se lase neaplicatd jurisprudenta Curfiip, Gonstitutionale
privind legalitatea formarii completurilor de judecata si a condamnat inculpatulaprincipal la
nchisoare pentru luare de mitd®.

Sunt in curs de pregitire modificari ale Codului penal si ale/Coduluir de procedura
penala. S-au luat masuri concrete pentru a continua revizuirea Codultiifpenal si a Codului de
proceduri penala® si pentru a le alinia la numirul de decizii cu implicatii profunde ale Curtii
Constitutionale pronuntate incepand din 2014%, inclusiv cu prifire la ififractiunea de abuz in
serviciu legati de coruptie® si la metodele tehnice de supraveghefey(interceptare)®®. Din 2019
existd un grup de lucru interinstitutional Insdrcinat sa examineze initiativele legislative de
modificare a codurilor, cu o prima publicare pe site-ul MiniStesului Justitiei in vara anului
2021, iar guvernul si-a prezentat propunerile n iuni€,2022'%®. Tn special, se propune
modificarea definitiei infractiunii de abuz in serviciuidin Cédul penal pentru a preciza ca
atributiile la care se refera sintagma ,,incdlcarea atribytiilos™ar trebui sa decurga dintr-0 lege,
dintr-o ordonanta a guvernului, dintr-o ordonanta de tsgenta/a guvernului sau dintr-un alt act
normativ care, la data adoptarii sale, era asimilat Uhei 1€g1. Lipsa de claritate cu privire la
aceasta infractiune a pus piedici urmadririi penale si se préconizeaza cd modificarea va avea un
efect pozitiv asupra bilantului in materie de/eefdamuari pentru aceastd infractiune!®l. Se

9 Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Buro Box Promotion e.a, in cauzele conexate C-357/19,

C-379/19, C-547/19, C-811/19 si C-840/19, BU:C:2021:1034, punctul 213.

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 7 dprili§2022.

% Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie/din #0 mai 2022 in cauza 105/1/2019.

% Jalonul 424 din PRR-ul Romaniei, intitulat ,,Miedificarea Codului penal si a Codului de procedurd penald”,
prevede ca aceste modificdri trebuie §a%imtre 1n vigoare pand la 31 decembrie 2022 ,pentru a alinia
dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedura penala care au intrat in vigoare in 2014 la dispozitiile
Constitutiei, in conformitate cy @@eiziile relevante ale Curtii Constitutionale nationale privind
constitutionalitatea modificariloragecent&aduse Codului penal si Codului de procedura penala”.

Absenta unor solutii politice si legislative pentru succesiunea rapida a unor decizii cu implicatii profunde ale
Curtii Constitutionale a condus la crgsterea obstacolelor si a insecuritatii juridice in ceea ce priveste
investigarea, urmarirea penald siganefionarea cazurilor de coruptie la nivel inalt. Acest fapt a avut drept
consecintd respingerea dosarelor 1n instantd, insecuritatea juridicd in ceea ce priveste admisibilitatea
probelor, precum si reludrea anchetelor sau a procesului. Raport al Comisiei céatre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele “fngegistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare
[COM(2021) 370 final), p. 21 si Raportul din 2021 privind statul de drept, capitol consacrat situatiei statului
de drept din Romania, pd3.

Curtea Constitutional@masRomaniei, decizia din 2016. Ca urmare a incertitudinii in ceea ce priveste definirea
infractiunii de abuz tyserviciu, s-a renuntat la anchete si s-au clasat cauze aflate in faza de judecata. Prin
urmare, legiuitorul®rebuie sa clarifice definitia din Codul penal.

Tn perioada 201652020 au fost pronuntate o serie de decizii privind utilizarea interceptarii convorbirilor
telefonice. Qagurmate a deciziilor Curtii Constitutionale, pe viitor, organele de urmarire penald nu ar trebui
sd mai apelezg,la capacitatea tehnica si umana a serviciilor de informatii pentru a colecta dovezile utilizate
apoi Tn cadrul.procedurilor penale, ci ar trebui mai degraba sa isi dezvolte capacitati proprii.

100 Printre aliele, modificdrile urmaresc si asigure faptul cd instantele, impreund cu parchetele, ar trebui si
verifice dac@probele colectate In contextul protocolului au fost administrate cu respectarea deplina a legii si
sa decida ct'privire la masurile juridice adecvate.

101 Ageasta tnodificare a articolului 297 din Codul penal raspunde Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale
privind 1ipsa de claritate a definitiei infractiunii. Se pare ca 801 proceduri penale privind infractiunea de
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propune, de asemenea, in conformitate cu o decizie a Curtii Constitutionale!® si cu un aviz

din 2018 al Comisiei de la Venetial®, adoptarea de garantii consolidate pents Ufilizarea
probelor obtinute prin inregistrarea comunicatiilor electronice. In mai 2022, asqtiatii
reprezentand societatea civila si magistratii au deplans lipsa de transparentd si.désconsultare
cu privire la versiunile finale ale legilor si i-au solicitat ministrului sa fac@l publice textele
nainte de a le prezenta guvernului spre adoptare!®. La 2 iunie 2022, Ministgrul Justitiei a
transmis guvernului proiectele de lege spre aprobare.

Competentele DNA au fost reduse, ceea ce ar putea avea un igipactenegativ asupra
activititii sale si asupra investigirii unor cazuri. Ca urmare a legif defdesfiintare a SIIJ%,
DNA si-a pierdut competenta de a investiga cazurile de coruptic™i _care sunt implicati
judecitori ai Curtii Constitutionale. In plus, Ministerul Justitiei a*propus in iunie eliminarea
posibilititii legale!®® ca DNA si urmireasci penal infractiunilg/ grave Gonexe coruptiei, cum
ar fi frauda si spalarea de bani, atunci cand investigatiile gorivind aceste infractiuni sunt
separate de cazul de coruptie, codificand astfel o decizie a Curtii Constitutionale!®’. Aceasti
decizie se aplicd retroactiv si, prin urmare, are un impact asupsa anchetelor DNA aflate in
desfasurare care pot fi separate, deoarece vor trebui reluate,,cu riscul implinirii termenului de

prescriptie.

Avand in vedere preocupirile raimase in ceea ce“priveste noul sistem care inlocuieste
SI1J, ramine de vazut impactul acestuia astupra e¢€rcetirii si urmairirii penale a
infractiunilor de coruptie. Rapoartele din 2021 privindistatul de drept si MCV au enumerat
o serie de preocupari cu privire la eficacitatea,Selutionarii de catre SIIJ a unor cazuri de
coruptie la nivel nalt'®®. In cei trei ani de functignare, SIIJ trimis doar sapte cazuri in
instantal®. Astfel cum s-a explicat in sectiunea I,d€ mai sus, in martie 2022, legiuitorul a
transferat competentele SIIJ la Parchetulfd@empeglingi ICCJ. Comisia de la Venetia'l® si
procurorul general*'! considera ci este putiiypfobabil ca noua structurd si fie mai in masura
decat DNA, Tn calitate de parchet specializat}’?, pentru a desfasura anchete cu privire la

abuz in serviciu au fost clasate ca urmare a“age$tei decizii, conform publicatiei Unio — EU law journal,
30 ianuarie 2021, reprezentand o pierdere totalda de 426 de milioane EUR, potrivit G4 media, la 28 mai 2020.

102 Decizia nr. 26/2019 din 16 ianuarie 2019.

103 Avizul 930/2018 al Comisiei de la M&ffetiasphivind modificirile aduse Codului penal si Codului de procedura
penald, 20 octombrie 2018, p. 28429.

104 Asociatia Forumul Judecdtorilor din Remania, Comunicat de presa din 4 mai 2022, Asociatiile de magistrati
si societatea civild: ,,Solicitam Minisfrului Justitiei sd publice urgent proiectele legilor justitiei si ale
codurilor penale si sa le inainteze¥€omisiei de la Venetia”.

105 Ca urmare a legii prin care s-a desfiintat Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie (a se vedea mai
jos; a se vedea, de asemefiga, sectiufiea I — Sistemul judiciar).

106 Articolul 13 alineatul (5) din®%@rdonanta de urgenti a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald
Anticoruptie.

107 Decizia nr. 231 din 6 aprilie 2021.

108 Raportul din 202 14pFiviad $tatul de drept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12 si
Raportul Comisiei catte Parlamentul European si Consiliu privind progresele Tnregistrate de Romania in
cadrul Mecanigmuluinde eooperare si verificare [COM(2021) 370 final], p. 4.

109 511 a avut in total 9 651 de cauze de solutionat, dintre care a solutionat, intre perioada 2018-2022, un total
de 2 000 degeauize. Bin acestea, SI1J a emis 7 rechizitorii si a trimis in judecata 9 inculpati, numarul de cazuri
inca nesolutiomate fiind, in martie 2022, de 7 002 (informatii primite de la procurorul general in contextul
vizitei If"Remania).

10 Avizul ‘Qemisiei de la Venetia privind proiectul de lege de desfiintare a Sectiei pentru investigarea
infraetiunilog din justitie [CDL-AD(2022)003], p. 8.

11 Contributie®serisa de la procurorul general in contextul vizitei in Romania.

112 De, fapt,Yproiectul de propunere din 2021 viza transferul competentei SIIJ la DNA, a se vedea GRECO —
Runda a'patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 10.
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acuzatiile de coruptie aduse judecdtorilor si procurorilor. Lipsa expertizei necesare pentru
desfasurarea anchetelor in cazurile complexe de coruptie, precum si insuficientd resurselor
umane si volumul mare de munca ar putea, la randul lor, sa impiedice judecarea cazurilor
intr-un termen rezonabil'®3. Criteriile stricte pe care trebuie s le indeplineascnproéurorii
pentru a fi numiti in noua structurd vor avea, de asemenea, consecintef din perspectiva
resurselor asupra numarului de procurori autorizati sd preia cazuri de ¢esuptic impotriva
magistratilor''*. Noua lege de desfiintare a SIIJ mentine regula conform cireidin cazul in
care, pe langa judecatori si procurori, sunt anchetate pentru coruptie si alte perséane, intregul
dosar de coruptie urmeaza sa fie transferat de la DNA la procurorii désemnats;, acest aspect a
fost identificat in rapoartele MCV si de Comisia de la Venetia ga fiind unul dintre
principalele motive pentru care s-a considerat ca SIIJ afecteaza efif€acititea activitatii de
combatere a coruptiei''®. Cu toate acestea, noua lege prevede copeXagea cauzelor numai daci
,»din motive temeinice privind buna desfasurare a urmaririi penal€)y cauza nu poate fi
disjunsa”!!®, Va fi important si se monitorizeze modul in card'acéasti dispozitie va fi pusi in
practicd pentru a se asigura ca nu creeaza obstacole practicedn calea anchetelor anticoruptie.

Persista dificultitile legate de recrutarea procuroriloyin cadrul DNA, in special din
cauza cerintelor disuasive privind vechimea in munga. Tn fartie 2021, DNA avea un grad
de ocupare a posturilor de procurori de 75 %Y, iwmnartie 2022 acesta rimanand
neschimbat™®. In cadrul planului de redresare si rezilienfa, ROmania s-a angajat ca pani la 30
iunie 2023 acest grad de ocupare si fie majorat la 85%*®* Pentru a fi numiti la DNA, legea
prevede in prezent cd procurorii trebuie sd aibd o vechime in muncad de cel putin 10 ani.
Cerinta privind vechimea in munca a fost idegtifi¢atd ¢a fiind un motiv major al numarului
limitat de candidaturi pentru ocuparea posturilor Vagante existente!?®. Printre alti factori se
numird volumul mare de munci, salariile relativ#'scizute’?! si faptul ci proba orald se
transmite Tn direct (spre deosebire de exafiifftapilesdin alte parchete)'??. In prima jumitate a

113 Astfel cum s-a subliniat in Hotararea Curtijfde Jd8titieddin 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor din
Roméania” si altii, n cauzele conexate €G;83/19, £-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19,
EU:C:2021:393, punctele 221-222.

114 Qe cere o experientd de cel putin 12 ani Pentru persoanele desemnate s lucreze la parchetele de pe 1anga
curtile de apel si o experientd de cel putin I5%ani pentru a lucra la Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, si nu, de exemplu; Fa@imputini ani de experientd, dar mai specializatd, cum ar fi in materie
de urmarire penali a infractiunilés,ecofemice si financiare. In total, vor fi numiti maximum 59 de procurori
pentru un mandat de patru ani reinnothil.

115 Comisia de la Venetia, Avizul privind proiectul de lege de desfiintare a Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie [CDL-ABR(2022)003], p. 3-4.

116 Articolul 3 alineatul (5) din noua lege. In caz de dezacord intre doua parchete, procurorul general decide
daca respectivele cauze rdman congxate.

17 Raportul din 2021 privind statuhdé€ drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12.

118 Tn martie 2021, din 194, de posturi de procurori erau ocupate 145, iar in martie 2022, 147 din 195, astfel cum
a raportat guvernul roman,in contextul Planului de redresare si rezilientd. Numarul total de posturi ocupate in
cadrul DNA n decémbriet2021 era de 733 din 862, a se vedea Directia Nationala Anticoruptie (DNA),
Raportul de activitatefpe 2021, p. 96.

119 Jalonul 429 dif PRR=ul®Romaniei prevede o ,ratid de ocupare de 85 % din posturile de procuror din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie” (pana la 30 iunie 2023). Datele provin din raportul intermediar (martie
2022) privifidundsuga 429. ,,Rata de ocupare de 85 % a posturilor de procuror in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie™

120 Astfel clinmsya réeunoscut in contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept, p. 27 si in Raportul de

activitatelpe 20217al Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), p. 8.

Congeibutia®CSM si a Agentiei Nationale de Integritate (ANI) in cursul vizitei in Romania efectuate in

contextul Raportului din 2022 privind statul de drept.

RaportuliComisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romaénia in cadrul

mecanismului de cooperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 21.

121

122
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anului 2022 a fost organizat un concurs pentru recrutarea a 29 de procurori, la care s-au
inscris insd numai 11 persoane, dintre care doui si-au retras candidatura’?®. Avan@ Thwedere
cd, la 14 iulie 2021, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald o lege care réduce
cerinta privind vechimea la sapte ani*?*, guvernul intentioneazi si mentini_cerinta privind
vechimea de zece ani pentru numirea in cadrul DNA'®. in cele din urmaf posibilitatea ca
magistratii sa fie delegati, detasati si transferati la DNA este, de asemenea’dimitatd. DNA se
bazeazi pe o proportie semnificativi de procurori delegati'?® si a solicitat ca cei Saptesprezece
procurori care si-au incetat activitatea in cadrul directiei sa fie Inlocuiti4de procurori delegati,
dar au fost detasati numai ofiteri de politie judiciara'®’. Avand in vedefe defieitul de procurori

din cadrul DNA, delegarea, detasarea si transferul raiman instrumentg importante.

Ocuparea postului de presedinte al Agentiei Nationale de Integgitate"(ANI) si lansarea
portalului unde se depun electronic declaratiile obligatorii dé avere'a facilitat activitatea
nejustificate!?®. Dupa mai mult de un an si jumdtate fira pregedinte, la'propunerea Consiliului
National de Integritate'?®, a fost numit un nou presedinte al ANEE®. Urmeazi si se numeasci
un vicepresedinte. in mai 2021 a devenit operational unfsistem de transmitere electronica a
informatiilor privind activele si dobanzile. Incepand din iaffarie 2022, este obligatoriu ca
declaratiile de avere si de interese sa fie completdte el€etronic, iar publicul sa le poata
consulta online!3!. Acest lucru sporeste transparenta™fafa de public si faciliteazi activitatea
ANI®*2 ANI fsi dezvoltd in prezent propria capacitdfe tehnologici de identificare a

123 Contributie scrisd primiti de la CSM 1in contextul vizitépImiRomania.

124 Curtea Constitutionald a sustinut, in Decizia nr. 514 din [4%ulie 2021, ci, intrucat DNA este un departament

specializat din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte dé Casatie si Justitie, procurorii acesteia ar trebui

s aiba aceeasi vechime ca procurorii din cadralRarchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

(12 ani). DNA si DIICOT au transmis Curtii Constifutionale un memoriu amicus curiae, in care sustin ca

vechimea necesard pentru activitatea in ¢@drul ‘Structurii parchetului nu este prevazuta in dispozitiile

constitutionale. Acestia au sustinut ca redu€ereg’la 75ani a vechimii este necesara pentru a remedia deficitul

de capacitate si cd, in lipsa acesteia, efigacitateafluptei impotriva coruptiei este in pericol. A se vedea

stiripesurse.ro (2021), ,,DNA si DIICOT facqun’ front comun si trimit un memoriu catre CCR: sustin

reducerea vechimii pentru procurori”.

Articolul 86 alineatul (2) coroborat cu articoléil 94 alineatul (2) din proiectul de lege privind organizarea

judiciara.

Astfel cum se mentioneaza in Rapertul*din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat Romaniei, p. 12,

DNA functioneaza cu 14 procurori delegati din 145 de posturi ocupate, adica 10 % din personal este delegat.

127 Directia Nationald Anticorupgic (DNA), Raport de activitate 2021, p. 96. DNA a informat cd un numar de
17 procurori si-au incetat activitdatea ifi cadrul acestei institutii, 6 prin parasirea directiei, 2 prin incetarea
delegarii si 9 prin pensionare. Pentru a se asigura buna desfasurare a activitatii, au fost solicitate 72 de
posturi de procuror dele@at. Tn cugsul anului 2021, procurorul-sef al DNA a numit 31 de ofiteri de politie
judiciara, iar pentru 36 de ofitégi,de politie judiciara detasarea a fost prelungitd cu 6 ani.

128 Tn 2021, Agentia Ndtionala de Integritate a finalizat 1 329 de dosare, in 224 dintre acestea hotirarile

ramanand definitive si ifeyocabile. In acelasi an s-au aplicat 950 amenzi administrative pentru nedepunerea

declaratiilor de dv€femsi_de interese in termenele prevazute de lege, pentru neaplicarea sanctiunilor

nedisciplinare dupa raméanerea definitiva a raportului de evaluare si pentru nerespectarea prevederilor legale.

in 2020, au fost aplieate, doar 204 amenzi. Cifre preluate din contributia Roméniei la Raportul din 2021

privind statul de'drept, p. 20-21.

Din cei 15 qmembri;\Consiliul a functionat in 2021 cu doar 9 membri, pentru restul de posturi asteptandu-se

incd numirile:

130 Noul préSedintca exercitat functia de vicepresedinte din 2017. Raportul Senatului Romaniei din 29 iunie
2021.

131 pe yn,site-Uhweb dedicat http://declaratii.integritate.eu/. Regula se referd la declaratiile depuse incepand cu

2008:

Petrivit "ANI, castigurile obtinute prin utilizarea tehnologiei compenseazd insuficienta personalului

recunoscuta oficial (informatii primite de la ANI in contextul vizitei efectuate in Romania).
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declaratiilor suspecte de avere si interese, pe baza unor indicatori de risc, si intentioneaza sa
colaboreze mai strans cu Agentia Nationald pentru Gestionarea Bunurilor Indigponibilizate
(ANABI)!,

Acordarea unei atentii sporite integritatii autoritatilor de aplicare a Iggii ja condus la
rezultate pozitive. Cea mai mare proportie a cazurilor minore de corliptigise referd la
infractiunile rutiere si vizeazi aproape exclusiv agenti de politie’®*. In 2021, Directia
Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului de Interne si-a supus angajatii (inclusiv agenti de
politie) unui numir de 59 de teste de integritate profesionala. Intr-upil difige aceste cazuri,
angajatul a primit sume de bani sau beneficii pentru a nu isi indeplifti sarcinile de serviciu si
n trei cazuri au existat indicii de incilcare a eticii profesionale!>>™ip 2021, s-au raportat
50 de incidente de integritate (comparativ cu 47 in 2020), fycare“au fost implicati
111 angajati (fatd de 185 in 2020). DGA a organizat 883 de attivitatieducationale in 2021
pentru a promova integritatea, cu 89 454 de participanti, ghclisiv cursanti la scolile de
soferil®,

Cadrul juridic privind integritatea ramane fragmentat. Astfel cum s-a raportat in
Raportul din 2021 privind statul de drept, hotdrarile fnaltci€urti de Casatie si Justitie au
invalidat unele modificari ale legilor privind integritateageare au slabit capacitatea ANI de
a-si desfasura activitatea’®’. In acest sens, ANI si altewpdTti interesate au subliniat necesitatea
de a imbunititi in continuare stabilitatea si claritatea,cadeélui juridic pentru integritate!3® si
de a-l moderniza®®. In prezent, sase propuneri legiSkative de modificare a cadrului de
integritate sunt In curs de examinare de catre Paglamenttar ANI a emis un aviz pozitiv numai
cu privire la una dintre aceste propuneri'*’. in plafal sau national de redresare si rezilients,
Romania s-a angajat sa dispuna de o legislatie gonsolidatd privind integritatea pana in
20241 ANI a colaborat cu Transparenc§™Intesnational si cu Ministerul Justitiei pentru a
continua aceast activitate2,

133 Informatii primite de la ANI in contextul VizitePefectuate in Romania.

134 Informatii primite de la procurorul{géfieralsimcontextul vizitei in Romania.

135 Directia anticoruptie, Ministerulade Infesne, Raportul anual pe 2021, p. 11. Nu sunt disponibile detalii cu
privire la aceste trei cazuri, deoarece‘amcheta este n curs.

136 Directia anticoruptie, Ministesul de Intethe, Raportul anual pe 2021, p. 10.

137 Raportul din 2021 privind statul®de deépt, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 14.
Prima modificare a stabilit un termen de prescriptie de trei ani pentru faptele care determina existenta unui
dosare in curs de solutionare¢§ipafdat nastere la indoieli cu privire la posibilitatea de a impune sanctiuni. A
doua modificare a intfedus un regim de sanctiuni mai putin aspre in ceea ce priveste conflictul de interese in
cazul persoanelor care eXercita functii elective publice la nivel local, regim care, conform evaluarii ANI, nu
permite aplicarea de'Sametiini disuasive.

138 Raportul Comisiei catge Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul

mecanismului de"€@operare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 18.

ANI face referire, la beneficiarii reali si la cei virtuali (informatii primite de la ANI in contextul vizitei

efectuate ingRemania).

140 Contributia R@maniet la Raportul din 2021 privind statul de drept, p. 21.

141 Jalonul Aitm43 [Ndin planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede: ,Legile consolidate privind
integritatea vor intra in vigoare. Actualizarea legislatiei privind integritatea se va realiza pe baza unei
evaluari si apalize prealabile a legilor privind integritatea, impreund cu o grupare initiald a actelor normative.
In cadwul C&lei’de a doua etape a proiectului, legile existente vor fi unificate si actualizate sau se vor propune
neiacte Agrmative.”

142 Informatiiprimite de la ANI, CNI si Ministerul Justitiei in contextul vizitei efectuate in Romania.
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Valoarea bunurilor confiscate de Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) a crescut. ANABI a confiscat aproape 57 de miligagne EUR in
2021, comparativ cu aproape 34 de milioane EUR in 2020'%3, Strategia [ationald de
recuperare a activelor 2021-2025 include un plan de actiune cu masuri legislativegpentru
extinderea mandatului agentiei. Intrarea in vigoare a legislatiei aferente panafla 30 iunie 2022
reprezintd un jalon in PRR-ul Romaniei***, ANABI a subliniat ci extinder€ayndandatului siu

145

ar trebui sa fie insotita de un plan de investitii

Din cele doud camere parlamentare, Senatul inca nu a definit critérii obiective pentru a
decide cu privire la cererile de ridicare a imunitatii parlamentare. Faptul cd in trecut nu
se furnizau motivele in temeiul cdrora se adoptau deciziile Parlamentalui si'cd, in mai multe
randuri, Parlamentul nu a permis derularea anchetelor a alimentat preocuparile legate de
obiectivitatea acestor decizii’*®. Pentru a remedia aceasti situlitie, Cafera Deputatilor si-a
modificat Regulamentul de procedura in 2019, in conformitdte Cwysugestiile GRECO si ale
Comisiei de la Venetia'¥’. Senatul insi nu a adoptat iaci astfel de reguli'®®. Camera
Deputatilor a aprobat cererea de autorizare a anchetariigunuiafost ministru si deputat, iar
Senatul a aprobat cererea de autorizare a anchetarii ungiyfost ministru si senator, in pofida
unui prim aviz negativ din partea Comisiei juridice®.

Existd anumite prevederi, limitate, privind practiea”,,usilor turnante” in diferite acte
legislative, si nu o reglementare uniforma in acest sems, ceea ce rimane un motiv de
ingrijorare. Astfel cum se mentioneazi in Raportul @in 2021 privind statul de drept™°,
normele privind practica ,,usilor turnante” sum Jimitate si dispersate in diferite legi®. n
afard de o regulda privind functionarii publici Cage, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control asupra intreprinderilor de stat, nu existd
reglementdri privind anumite perioade délieempatibilitate aplicabile factorilor de decizie
importanti. Strategia nationald anticoruptie'2021-2025 prevede instituirea, pana in 2024, a
unui cadru de reglementare uniform cdre sa réglementeze interdictiile aplicabile functionari
publici ce se muti in sectorul privat @upd ingheierea angajarii in cadrul institutiilor publice,
proceduri de monitorizare a respectarii®agestor interdictii si sanctiuni pentru incdlcarea
acestora, precum si instituirea unorpreeeduri a priori de verificare de catre angajatorii din
sectorul privat a respectdrii interdictiilog de angajare.

143 Raportul anual de activitate pe 2021, Agentia Nationald de Management al Bunurilor Indisponibilizate,
p. 39.

144 Jalonul nr. 422 din planul deégedresare si rezilientd al Romaniei prevede , Intrarea in vigoare a legii de
modificare a atributiilor Agentie1 Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate”.

15 Informatii primite de la ANABT in contextul vizitei efectuate Tn Romania.

146 Runda a patra de eValuaie, GRECO — Raport de evaluare, p. 25-26.

147 Runda a patra de evaluare GRECO - Raport intermediar de conformitate, p. 12.

148 Runda a patra de"évaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 4.

149 Raportul Comisi€i citre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate de Romania in cadrul
mecanismuluide copperare si verificare, COM(2021) 370 final, p. 23.

150 Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 16.

151 Legea nfMh61/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice,
a functitlor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei. Practica ,,usilor turnante”
este geglementatd, de asemenea, in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in Legea nr. 672/2002
privind, audital public intern, in Ordonanta de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionagea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale"aferente acestora si in Legea concurentei nr. 21/1996.
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Asigurarea respectarii codului de conduita si faptul ca nu exista reguli pentru deputati
si senatori privind activitatile de lobby reprezinta in continuare un motiv de jngrijerare.
De la adoptarea Codului de conduitd al deputatilor si senatorilor in 2017, s=au expFimat
preocupdri cu privire la diverse inconsecvente ale codului si lipsa unor masuxi ‘adecyate de
asigurare a respectarii prevederilor codului®. Pani in prezent, Parlamenful mu_a_abordat
aceste preocupari'®®. In pofida faptului ci a fost evocati de GRECO in mafwmulte randuri®®,
absenta unor norme privind modul in care deputatii si senatorii interactioneaza ctidlobbyistii si
cu alte parti terte care incearcd sd influenteze procesul legislativ #amane an motiv de
ingrijorare. Este un principiu bine stabilit ca tarile ar trebui sa diSpuna®de reglementari
privind activitatile de lobby pentru a se asigura transparenta si responsabilitatea unor astfel de
activitati in conformitate cu standardele europene®®. In plus, desi depttatii #1 senatorii trebuie
sa declare cadourile, nu existd norme care sd impuna ca aceste declamatii sa fie facute publice
sau controlate. De asemenea, nu exista restrictii clare nici privifad cadoutile, manifestarile de
ospitalitate, avantajele si alte beneficii®®.

Nu exista inca o protectie cuprinzitoare a avertizoriloyyde Mtegritate. Ministerul Justitiei
a anuntat la sfarsitul anului 2020 un proiect de legédprivind protectia avertizorilor de
integritate, care ar urmdri sd transpund DirectivaS(UE)®2019/1937 privind protectia
avertizorilor de integritate. Proiectul de lege a fost/adoptagde Senat in aprilie 2022 si de
Camera Deputatilor, cu modificiri, in iunie 20227, Unéle modificiri au starnit preocupdri, in
special din partea procurorului-sef european®®®, iar giyern®ill si-a exprimat intentia de a adapta
proiectul de lege, intrucat procesul legislativ gste inc@ in curs de desfasurare. Planul de
redresare si rezilientd al Romaniei prevedeafadeptaréa si intrarea in vigoare a legii de

transpunere a Directivei privind protectia avertizérilor de integritate pana la 31 martie
2022,

Transparenta finantarii partidelor politice/si aplicarea normelor conexe sunt limitate.
Partidele politice primesc finantare pibligd p® baza numarului de locuri in Parlament, iar
statul compenseaza toate costurile legate dle cdmpanie ale oricarui partid care obtine mai mult
de 3 % din voturi. Intrucat legea preyede €afaceste fonduri publice ar trebui si reprezinte cel
putin 0,01 % din produsul intern\bfut, acestea au crescut exponential’®’. Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP) gublicdy pe site-ul sdu web informatii privind campaniile

152 Runda a patra de evaluare GRECO™®yRaport intermediar de conformitate, p. 4; Raportul din 2021 privind
statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 16.

153 Runda a patra de evaluare GREC@,= Al doilea raport intermediar de conformitate, p. 4.

154 Runda a patra de evaluare GRECO — Raport de evaluare, p. 20; Runda a patra de evaluare GRECO - Raport
intermediar de conformitate, p. 9;4Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar de
conformitate, p. 3.

155 Recomandarea CM/R&g(2017)2 a Consiliului Europei privind cadrul juridic aplicabil activitatilor de lobby in
contextul procesului decizional public.

156 Runda a patra de ‘€Valuaied\GRECO — Raport de evaluare, p. 16-17; Runda a patra de evaluare GRECO -
Raport intermediar de\conformitate, p. 6-7; Runda a patra de evaluare GRECO — Al doilea raport intermediar
de conformitatg, P8

157 Proiectul de lege'r. 219/2022 privind protectia avertizorilor de integritate in interes public.

158 Declaratia pregurorului-sef european Laura Kvesi privind protectia avertizorilor de integritate in Romania,
publicata la 30Qyiunic2022.

159 Jalonul #8@uprevede: . Intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor. Legea va transpune Directiva
(UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si va include
dispgzitii suplimentare, specifice contextului national, pentru a aborda in mod eficient aspectele legate de
politica, in materie de integritate.”

160 2017, %uma totald a fost de aproximativ 6,6 milioane EUR. in 2018, cand s-a modificat legea, aceasta s-a
ridicat Taaproximativ 33 de milioane EUR, iar Tn 2021, la 47 de milioane EUR.
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electorale, finantarea partidelor, rapoartele lunare privind subventiile si rezultatele
supravegherii. Cu toate acestea, datele colectate sunt limitate deoarece, contfar Bunelor
practici®®’, partidele politice trebuie si enumere doar categoriile de cheltuieli. fn plus, JAEP
poate publica doar informatii care au fost furnizate efectiv de partidele politice,“iar_nermele
nu sunt aplicate in mod sistematic. Desi donatiile private reprezintad doar 6 micd _parte din
finantele partidelor, o organizatie non-profit a identificat persoane care castiga de zece ori
mai putin pe an decat au donat unui partid®®?. Analiza efectuatd de AEP se limiteazi la a
verifica masura in care cheltuielile declarate corespund donatiilor si nudefectueazd audituri si
investigatii amanuntite ale cheltuielilor, cum ar fi recomandabil. in plis, ABR poate impune
sanc;iurllti_)gpecuniare pentru nerespectarea dispozitiilor legale, dar acgsteafsuntrdisproportionat
de mici°.

Riscurile de coruptie legate de pandemie au beneficiat de piai mult® atentie. Astfel cum
se mentioneazi in Raportul din 2021 privind statul de drept'®% Mihisterul Justitiei a constatat
ca progresele inregistrate in lupta impotriva coruptiei au fost,inegale, in special in domeniile
vulnerabile. Ca raspuns, noua Strategie anticoruptie 202 #2025%0ontine masuri care vizeaza
domeniile cu risc ridicat, cum ar fi sinitatea'® si achiziffile publice'®. Acesti factori de risc
au fost evidenti in timpul pandemiei. Din martie 2020, BNA afaregistrat 175 de cazuri legate
de pandemie, iar la sfarsitul anului 2021 existau 89 d€ @azuri penale legate de aceasta
chestiune!®’. Majoritatea cazurilor vizeazi echipament€ medicale de protectie si nereguli in
ceea ce priveste certificatele'®®. De la lansareasistémului electronic de prevenire a
conflictelor de interese 1In domeniul achizitiilor publice, numarul avertismentelor de
integritate emise a scazut. Odata cu lansarea giStetlui’,, PREVENT” in 2018, au existat 69
de avertismente de integritate, 40 in 2019, 20 in 2020si 26 in 2021, din care 16 vizau aceeasi
proceduri de achizitii publice!®.

1. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Dreptul la libertatea de exprimare, pfecum sifdreptul de acces la orice informatie de interes
public sunt consacrate in Constitutie. MiSighea si componenta autoritatii de reglementare a

161 OSCE, Raportul final al misiuniidde evaluare a alegerilor, Alegerile prezidentiale din 2019 Romania, p. 13.

162 Expert Forum, Finantarea partidelor politice in 2020: transparentd si nereguli.

163 OSCE, Raportul final al misiunii de evaluare a alegerilor, Alegerile prezidentiale din 2019 Romania, p. 14.

Amenzile variaza de la 10°000,.RON (2 094 EUR) la 25 000 RON (5 237 EUR), de exemplu, in caz de
neprezentare a raportului privind cheltuielile aferente campaniei electorale dupa alegeri; de la 15 000 RON
(3 142 EUR) la 50 000 R@N (10 474 EUR), de exemplu, in caz de utilizare abuziva a subventiilor de stat si
in cazul in care contributiilefdepasesc limitele previzute de lege; de la 100 000 RON (20 949 EUR) la
200 000 RON (41 896,EUR), de exemplu, in caz de incalcare a prevederilor legate de utilizarea fondurilor
donate alocate sediilor pastidelor politice.

164 Raportul din 2021gfivind Statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 12.

185 O masuri (nr. 8) este YRevizuirea si optimizarea evaludrii riscurilor de coruptie si a conflictelor de interese in
cadrul autoritdtilomsiginstitutiilor sanitare si a protectiei avertizorilor de integritate (in conformitate cu
Directiva (UE)*2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii)
pentru a deteeta,.a preveni, a reduce sau a elimina riscurile pentru sanatatea publica”.

166 O masurd (nrdR) este’,,Elaborarea unei hirti nationale de risc, care si aibd drept scop identificarea functiilor
implicat€ngachizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile publice sunt
mai expuse coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar indicii de coruptie”.

187 Diregtia Nationald Anticoruptie (DNA), Raport de activitate 2021, p. 17.

188 Informatii prmite de la Secretariatul Strategiei Nationale Anticoruptie in contextul vizitei in Romania.

189 |afermatii,primite de la ANI in contextul vizitei efectuate in Romania. ANI considera c&, dupd cinci ani,
sistemul"poate face obiectul unor dezvoltari si actualizari tehnice.
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mass-mediei sunt previzute in Legea audiovizualului'’®. Organizarea si functionarea

Societatii. Roméane de Radiodifuziune si a Societdtii Romane de TelevaZiung, sunt
reglementate de Legea nr. 41/19947%,

Persista preocuparile cu privire la functionarea si bugetul Consiliului National al
Audiovizualului (CNA). Roménia nu a transpus incd Directiva servi€iilor mass-media
audiovizuale, astfel cum a fost revizuita prin Directiva (UE) 2018/1808 (DSMAW,), fapt ce a
determinat intarzieri importante in adoptarea modificarilor necesaregpentru 4 imbundtati
functionarea si eficacitatea autoritatii de reglementare in domeniul ma8s-mediei. La un an de
la alegerea membrilor CNA, autoritatea de reglementare nu are ingil unfpregedinte. In acest
context, competentele presedintelui au fost preluate de vicepresedinté®™Rroigctul de lege!’? de
transpunere a DSMAYV prevede ca activitatea Consiliului sa fie finamgata de la bugetul de stat
pentru ca acesta sa 1si poatd indeplini functiile in mod eficacé. Noile™dispozitii ar urma sa
extindd domeniul de aplicare al legii la furnizorii de platfofme®de partajare a materialelor
video aflati sub jurisdictia Romaniei, a altor state membregale UE sau a unor state terte al
caror continut poate fi accesat In Romania. Proiectul de lege a fast aprobat de Senat la 7 iunie
2022. Absenta unui presedinte nu a blocat activitatea CNA, dar restrictiile bugetare impuse
institutiei raman un motiv de Ingrijorare, in special avand in védere fondurile necesare pentru
imbunititirea sistemelor sale informatice®’®,

in continuare, transparenta cu privire la identitatea pérsoanelor care detin institutiile
mass-media nu este deplind'’4. Potrivit legii, CNJA trebuie sd asigure transparenta
organizdrii, functionarii si finantarii mass-medjei ysectorul audiovizual. Informatiile privind
identitatea persoanelor care detin institutiile mass¥media audiovizuale sunt disponibile in
Registrul Comertului, iar unele dintre aceste dategsunt publicate si n raportul anual de
activitate!”, desi nu sunt intotdeauna coffipletel. Societitile din mass-media care nu isi
desfasoara activitatea in domeniul audiovizualului sunt supuse doar cerintelor (mai putin
stricte) pe care trebuie si le respecte oficealtisocietate comerciald din Romanial’’. Trebuie
si comunice Oficiului National al4Registrului Comertului informatii privind structurile
entitatilor care le detin, inclusiv stpuctura®agtionariatului. insa este posibil ca o societate din
mass-media sa fie detinuta de o alta'so€igtate, detinutd la randul sdu de o entitate inregistrata
in striinitate. In plus, pentru agayea acces la informatiile privind structura entitatilor care
detin societatile mass-media gste*mecesard o Inregistrare prealabild (la Oficiul National al
Registrului Comertului sau la o s®eietate privati) si plata unei taxe!’s.

170 | egea nr. 504/2002.

171 Romania se situeaza fig locul 56 in clasamentul mondial al libertitii presei intocmit de organizatia Reporteri
fara Frontiere pe 2022, comparativ cu locul 48 in anul precedent.

172 PL-x nr. 430/2021 8 Rreicei de lege pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.

173 Informatii primitc*@esla.GNA in contextul vizitei efectuate in Romania.

174 Instrumentul de“monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, raportul privind situatia din Romania,
p. 16si 17.

175 Pentru operatérii dif' domeniul audiovizual, informatiile privind identitatea entititilor care detin societitile
din acegtWsectorftrebuie raportate catre CNA. De asemenea, CNA trebuie sd fie informat cu privire la
actionartijcu cel putin 10 % din actiunile societatii si/sau cu drept de vot, iar informatiile trebuie s fie
publice cu privire la actionarii cu peste 20 % din actiuni.

176 Informatii prmite de la CNA in contextul vizitei in Romania.

77 Tngtemeritibh Legii privind societitile (Legea nr. 31/1990).

178 Instrumeftul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.17.
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Nu exista suficientd transparenta in ceea ce priveste mass-media audiovizuala si
alegerile. Desi politicienii candidati beneficiaza de un acces garantat si echitabil 4a timpul de
emisie Tn mass-media audiovizuald pe durata campaniilor electorale, canalele de televiziune
nu sunt obligate sd explice in mod clar distinctia dintre diferitele tipuri de contintgpredus in
timpul campaniilor — in special intre propriul continut editorial si timpul defemisic cumparat
de parti — si si semnaleze cine pliteste pentru continut. In plus, nufexifta suficientd
transparentd cu privire la cat de mult au platit diferitele parti, caror canale™§# pentru ce
continut'”®. Incercarile jurnalistilor de a investiga modul in care aceste fonduri au fost
utilizate de mass-media pentru a difuza continut politic s-au lovit defrezisteémta unor partide
politice. CNA are competenta de a monitoriza continutul difuzat.

Un proiect legislativ de reformare a Legii privind organizarea $iyfunctionarea Societatii
Roméne de Radiodifuziune si Societitii Romine de Teléviziuné*®* este in curs de
dezbatere de catre legiuitor in vederea unei gestionifi mai independente si mai
profesionalizate. Mecanismul de numire si, in special,gde destituire a Consiliului de
administratie al serviciului public de radiodifuziune si de televizaune este considerat politizat,
deoarece Parlamentul trebuie doar sa respingd raportéihysau de activitate aferent anului
precedent pentru a demite Consiliul de administratiessi preSedintii, fard nicio discutie cu
privire la obiectivele de performanta. Rapoartele angale gg€ntru perioada 2017-2019 au fost
respinse in mai 2021, ceea ce a dus la demiterea Consiliilop'de administratie ale societatilor
de radiodifuziune si televiziune'®. In 2021, fifetia®de presedinte al Consiliului de
administratie a fost Tmpartitd in doud, una pentru So€ietatea Romana de Radiodifuziune
(SRR) si alta pentru Societatea Romand de Tgleviziuneé (SRTv), desi se poate considera ca
aceastd solutie nu abordeaza problema reald, si amume faptul cd structura institutionald a
organismului public de mass-media nu stimuleazd independenta si nu ia in considerare
obiective de performanti'®. Membrii Con§ilitiipisde administratie al SRR si SRTv, organism
insdrcinat cu administrarea societdtilorgau fest numiti de Parlament la 15 noiembrie 2021
pentru o perioadd de patru ani, in firma@ mai multor numiri interimare pe care Curtea
Constitutionala le-a considerat neconstl‘rutlonale183 Comitetele directoare ale SRR si SRTv,
insarcinate cu continutul si politicagditoriald; precum si cu gestionarea operatiunilor, sunt, de
asemenea, conduse de presedintii respectiyl ai Consiliului de administratie.

Persista ingrijoriri'® cu privireYa,punerea in aplicare a cadrului legal pentru accesul la
informatii. Propunerea legislativd care viza actualizarea Legii privind liberul acces la
informatiile de interes public (Legea nr. 544/2001) nu a fost aprobat in 2021 si a rdmas pe
agenda Camerei Deputatilor. Dae& aceasta propunere legislativa va fi aprobata, printre alte
prevederi, institutiile publice vor fi obligate sa furnizeze informatii de interes public intr-un
format deschis (care sa p@ata M citit automat), se va institui un registru accesibil public al
cererilor de informatii primit¢ si se va clarifica ce institutii si organizatii sunt obligate sa
raspunda la cererile déjinformatii. Capacitatea insuficientd a autoritatilor si inconsecventa
acestora 1n a furniza, ré@spunsuri la cererile formulate in temeiul libertatii de informare pun in

179 Instrumentul de menitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.19.

180 | egea nr. 4dndin I%jiunie 1994 privind organizarea si functionarea Societitii Roméane de Radiodifuziune si
Societdtii Roméane de' Televiziune.

181 Instrumgntul,de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p. 20.

182 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, raportul privind situatia din Romania,
p. 1Lsi 20.

183 |nstrumenttide monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, nota de subsol
28;

184 Raportul"d@in 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.
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continuare probleme?®, inclusiv in ceea ce priveste deciziile urgente luate, de exemplu, in

contextul pandemiei de COVID-19 sau al crizei refugiatilor ucraineni'®®. Legisiéfia%privind
protectia datelor sau transferul cererilor de informatii catre diferite institutiil este adesea
invocati pentru a refuza divulgarea informatiilor de interes public'®’.

Situatia amenintarilor, a actelor de hartuire si de violentd impotrivafurpalistilor este
mai ingrijoritoare in comparatie cu anul trecut!®. In septembrie 2021, do1 jusnalisti si un
activist din domeniul mediului au fost atacati in timp ce filmau um, documentar despre
defrisdrile ilegale’®®. Atacatorii au sters materialul inregistrat si au diftrus®eghipamentele de
filmare. Desi prim-ministrul de atunci a condamnat acest atac si s-a iflitiat o ancheta, nu a fost
acceptatd o petitie publica prin care i se solicita procurorului generaléa preia ancheta®®. Tn
septembrie 2021, doua jurnaliste au fost atacate de membri ai Parfidului National Liberal cu
ocazia unui congres al partidului'®. Consiliul Europei arg! doui ‘alerte active privind
intimidarea jurnalistilor in Romania'®2. Unul dintre aceste cazfri adeterminat zece organizatii
europene si internationale pentru libertatea presei si libegtatea de exprimare sa trimitd o
scrisoare deschisa autoritdtilor romane, solicitdnd investigareagpromptd si independentd a
cazului, pe fondul presiunilor nejustificate impotriva gugnalistilor si a altor categorii de
profesionisti media din Romania venite din partea ugor politicieni, procurori, politisti sau
ofiteri din armati!®®. Nu existd garantii specifice saumecafiisme de cooperare intre diferitele
parti interesate pentru a proteja jurnalistii de acest tip'defatacuri. La 15 iunie 2021, Tribunalul

1
1
1
1

©

> Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-rgedieifdin. 2022, Raport privind Romania, p.14.
Informatii primite de la Avocatul Poporului in contextul vizigei efectuate in Romania.

7 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei din 2022, Raport privind Romania, p.14.

8 Raportul din 2021 privind statul de drept, capigelaconsacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 19, a
facut referire la procese pentru defaimare impotriya jirnalistilor de investigatie, dar nu a raportat niciun atac
fizic impotriva jurnalistilor.

Consiliul Europei, Platforma pentru prgmovatea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
Romania.

Contributie scrisa din partea Declic, 6 decembrig,2021.

Informatii primite de la Active Watch T €entextul vizitei iIn Romania. A se vedea, de asemenea, declaratia
comuna din 28 septembrie 2021 a mai multor asociatii, ,,Solicitim conducerii PNL sa ia masuri pentru
protejarea integritatii presei”.

Consiliul Europei, Platforma pentru protectia jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor, Roméania. La
13 ianuarie 2022, Directia de Investigagea a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT)
a perchezitionat domiciliul Jui Alin Cristea, redactor-sef al publicatiei de stiri online debraila.ro, si a
confiscat echipamente jurnalisticgysubfpretextul unor acuzatii de pornografie infantila. Autoritatile romane
au reactionat la aceastd alertd la 25 martie, informand cd procurorii au actionat in interesul superior al
copilului si ca toate actidnile si ma§urile luate de sistemul judiciar au urmat o abordare proportionald avand
in vedere infractiunea comisa®§iréspectarea libertatii mass-mediei si a drepturilor jurnalistilor. A doua alerta
se referd la jurnalistahEmilia Sercan, care, la 4 aprilie 2022, a anuntat ca timp de trei luni, incepand cu
19 ianuarie 2022, a fostWictima hartuirii, intimidarii si amenintarilor. Dupa ce a publicat o ancheta in care a
aratat cd prim-minfistfulde atunci al Romaniei si-a plagiat teza de doctorat, a primit mesaje amenintéatoare si
a fost tinta unei campanii de denigrare. Autorititile romane au reactionat la aceastd alertd la 22 iunie,
condamnand teateWneeircarile de intimidare sau influentare a activitatii jurnalistilor si a canalelor mass-media
romane si inform@nd ca dosarul este in curs de investigare. Intr-un alt caz, la 13 decembrie 2021, o echipa de
filmare a camalulurpublic de radiodifuziune italian RAI a fost retinutd intr-o sectie de politie din Bucuresti,
dupa ce un sepator roman a sechestrat-o in biroul sau in timpul unui interviu. Jurnalistii au fost eliberati in
urma interventiciyAmbasadei Italiei. Guvernul Roméaniei a emis mai multe declaratii prin care a condamnat
cu fermitate ,,orice actiune de intimidare a jurnalistilor sau de obstructionare a dreptului la libera informare a
cetatenilorjicerand investigarea corespunzatoare a acestui caz.

Mediagkreedom Rapid Response (MFRR) (2022), Scrisoare deschisa prin care se solicitd o anchetda prompta
sigindependenta privind publicarea unor imagini furate ale Emiliei Sercan si scurgeri de informatii din
ancheta pénala.

© 0
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Bucuresti a respins procesul strategic impotriva mobilizarii publice mentionat in ultimul
raport®,

V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SFECHU{IBRU

Roménia este o republicd democraticd reprezentativd semiprezidentiald./ Parlamentul
Romaniei este bicameral, format din Senat (camera superioard) si CamerayDeputatilor
(camera inferioard). Guvernul, deputatii, senatorii sau un grup de cel puting 100 000 de
cetiteni au dreptul de a propune initiative legislative!®™. Curtea C®mstitutionald este
competentd sd verifice constitutionalitatea legilor si sd solutioneze cénflictele de natura

constitutionala dintre autorititile publice!®.

Modificirile frecvente ale legislatiei si utilizarea in mod/curentya ordonantelor de
urgentd continui sa ridice probleme in ceea ce priveste gtabilitatea si previzibilitatea
legislatiei. Astfel cum se mentioneaza in rapoartele din 2020 si*2021 privind statul de
drept'®, procesul obisnuit de elaborare si de adoptare a,legiler este bine reglementat, dar
existd preocupiri cu privire la modificirile frecvente aledegislatic?®® si la utilizarea pe scari
larga a procedurilor accelerate si a ordonantelor de ufgentanale guvernului (OUG). Datele
aratd ca, in 2021, numarul de noi OUG a scazut cafprogent din totalul de acte legislative
adoptate!®. Cu toate acestea, Consiliul Legislatiiebntinud si sublinieze ci nu toate
proiectele de ordonante de urgenta au prezentat motiye intefeiate pentru a justifica o situatie
extraordinari, a carei reglementare si nu poatd fi amanati®®. In plus, nu existd un termen
strict pentru incheierea procedurii de adoptare a jordonantelor de urgentd de catre
Parlament?®!. Totodati, aceasti procedurid nu preyede obligatia de a prezenta proiectul
Consiliului Legislativ n vederea obtinerii unui aviz#. In plus, astfel de ordonante nu pot fi
supuse unui control preliminar de constitatienalitate?®® si nici nu pot fi contestate in fata
Curtii Constitutionale decit de un numir limitat de actori institutionali?®®. Potrivit unui studiu

194 Jurnalisti de investigatie au fost dati Migjudecatd in legdturd cu un articol privind vanzarea de masti

considerate neconforme, cerandu-li-se despagtiirifde peste 488 000 EUR.

Constitutia Romaniei, articolul 74. Cetatehii care isi exercitd dreptul de a propune o initiativa legislativa

trebuie sa apartind cel putin unui sfert dinjjudetele tarii, iar numarul semnaturilor in sprijinul unei astfel de

initiative trebuie sa fie, in fiecareddiffffemaceste judete sau in municipiul Bucuresti, de cel putin 5 000 de
semnaturi.

Constitutia Romaniei, articolul 146.“Anul acesta va avea loc o schimbare partiald a membrilor CCR, doi

judecdtori fiind deja propusigde partidéle politice si aprobati de Parlament. Procedura de selectie a fost

contestata la Curtea Constitutionala,

Raportul din 2020 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 15;

Raportul din 2021 privinhstatul dedrept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 20.

Calitatea legiferarii este un faetof important pentru increderea investitorilor si un motiv de Ingrijorare cu

privire la eficacitateadprotectiei investitiilor pentru 32,1 % dintre intreprinderile din Romania, astfel cum se

arata in figura 55 din Editia din"2022 a tabloului de bord al UE privind justitia.

199 Tn 2021, OUG au‘@@prezentat 8,6 % din totalul actelor legislative adoptate, iar in 2020, 13,77 %. Tn 2021,
dintr-un total de 1 685 de proiecte de acte normative adoptate de Guvern, 145 au fost OUG (contributia
Romaniei la Rapoftuhdin,2022 privind statul de drept, p. 34).

200 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 34.

201 Din cele 145ude_otdonante de urgentd adoptate in 2021, doar 40 au fost adoptate de Parlament panid in
prezent, iar 194 nu-au fost incd dezbatute in Parlament. Informatii primite de la Consiliul Legislativ in
contextylwiziteith Romania.

202 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 34.

203 Absenta untii, control ex ante al constitutionalititii ordonantelor de urgenti este cu atit mai problematica cu
cat ordonantele de urgenta intra in vigoare imediat si, astfel, pot crea drepturi si obligatii, impune sanctiuni
sampacorda exonerari de raspundere [Comisia de la Venetia, (CDL-AD (2019) 014), punctul 17].

204 Articolul™46 litera a) din Constitutia Romaniei.
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independent, din 474 de initiative legislative analizate, 140 (30 %) vizau aprobarea unor
astfel de ordonante?®, iar 174 dintre cele 474 de acte legislative (37 %) au facut gBicctul unei
proceduri accelerate?®®. De asemenea, continui si apard situatii de modificdri sucdesive
frecvente ale actelor normative®”’. Aceste aspecte sunt abordate in planul de ¥edresare si
rezilientd al Romaniei, care prevede instituirea unei structuri specializte cu_rolul de
supraveghere a calitatii legislatiei si de republicare obligatorie a versiunilag.consolidate ale
legilor ori de céte ori acestea sunt modificate?®. In plus, planul de redresaré¥si rezilienti
prevede adoptarea unei metodologii pentru utilizarea OUG-urilor?®,

Se depun eforturi pentru a imbunatati utilizarea evaluarilor imipag¢tului, dar exista in
continuare preocupiri cu privire la eficacitatea consultarilorpublice. Secretariatul
General al Guvernului a efectuat o analiza a calitatii expunerii de Mative a‘legislatiei adoptate
de guvern in 2020, care indica o crestere cu 14 puncte procentudle a evaluarilor satisfacatoare
ale impactului si o scadere cu 21 de puncte procentuale a gvaludrilor nesatisfacatoare ale
impactului comparativ cu 20192, Pe agenda Senatului se afli o noua propunere legislativi
care vizeaza s asigure ca expunerea de motive a actelor ngrmatiye se bazeaza pe o evaluare a
impactului asupra sanatitii publice?!!. Planul de redresafe,si rezilientd al Romaniei include
masuri menite si consolideze capacitatea ministerelor de a réaliza evaluiri ale impactului®*2,
In acest scop, la 30 martie 2022, guvernul a adoptaf o hetirare de definire a metodologiei
pentru evaluarea ex ante si ex post a impactului proiectelor dg acte normative si de infiintare a
Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului®agtel6F normative?'®. in ceea ce priveste
consultirile publice, se raporteazi ci, in pofida obligatigi legale?'* in acest sens, autorititile
publice nu justifica in scris nepreluarea propuderiler, formulate de societatea civila in cursul
procedurii legislative®®. Tn plus, In martie 20227%ya intrat in vigoare o noua OUG, care
permite, in caz de urgentd, sa se poatd deroga de lagp€rioada minima de consultare publicad de
30 de zile pentru actele normative. Avocattl P&pemului a contestat aceastd OUG 1n fata Curtii

205 In special, in ceea ce priveste proiecteleflggislativé in domeniul finantelor, din 51 de proiecte legislative,
25 vizau aprobarea unei OUG (contributia Funk§aCitizens la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 24).

206 Contributia Funky Citizens la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 24.

27 De exemplu, in 2021, Legea educatiei ‘atidhale (Legea nr. 1/2011) a ficut obiectul a 14 interventii
legislative, dintre care sapte prin QUG®@edul fiscal (Legea nr. 227/2015) a fost modificat de 11 ori, dintre
care patru prin ordonantd de urgenta (eentributia Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept,
p. 33).

208 Tn cadrul jalonului 404, Roma@nia s-a angajat in sensul instituirii si operationalizarii ,,unei structuri care si
asigure implementarea unui mecanismt eficace de control al calitdtii in materie de reglementare” pana la
31 martie 2022. . Tn cadrul jalonului 412, Romania s-a angajat si modifice Legea nr. 24/2000 péani la
30 septembrie 2022 pentiw,a impuge republicarea versiunii consolidate a legilor ori de cate ori acestea sunt
modificate.

209 Jalonul 411, care trebfiie atins pana la 30 septembrie 2022.

210 Contributia Romaniei l1a%Raportul privind statul de drept din 2022, p. 33.

21 Comisia juridica, ‘d&numiti, disciplind, imunitdti si validari. Propunerea legislativd vizeazd completarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

212 Jalonul 401, ,inffaFeayin, vigoare a metodologiilor si a procedurilor de imbunititire a rationamentului in
materie de politi€ipublice si a planificarii si simplificarii administrative”.

213 Hotararea nimd43 din 30 martie 2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare,
a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru
realizarg@meyaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea
impactului actelor'normative.

214 Artigolul 12alineatul (3) din Legea nr. 52/2003.

215 Contributi@™@hiunii Libertdtilor Civile pentru Europa — Romania la Raportul din 2022 privind statul de
deept, p.“83.

216 Ordonanfa'de urgentd a Guvernului nr. 16/2022 din 2 martie.
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Constitutionale?!” motivand ci situatiile de urgenta care permit derogarea de la termenul de

30 de zile ar trebui sa fie definite mai precis.

Guvernul Roméiniei si-a asumat un angajament clar fatd de principiul Suprematiei
dreptului UE, dar persistd preocupiri cu privire la contestarea acestui principiu de
catre Curtea Constitutionala. Astfel cum se mentioneaza in Raportulédin 2021 privind
statul de drept?®, intr-o decizie din 8 iunie 20212%°, Curtea Constitutiondld a respins
constatdrile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din hotdrarea sa preliminard din 18 mai
20212%° si a pus sub semnul intrebdrii principiul suprematiei dreptilui WE. Comisia si-a
exprimat profunda ingrijorare cu privire la faptul cd aceastd decizig'a QurtipyConstitutionale
contravine principiului suprematiei dreptului UE??!. Guvernul™foman si-a subliniat
angajamentul de a asigura, in conformitate cu competentele sale ‘Gemstitutionale, respectarea
suprematiei dreptului UE??2, Ca urmare a acestei hotirari, infcontextal unor noi cereri de
decizii preliminare formulate de instantele romane, Curtea de Justitic a declarat ca suprematia
dreptului Uniunii impune ca judecatorii nationali sa aiba puterea sa lase neaplicata o decizie a
unei curti constitutionale care este contrara acestui drept, iw speeial fara a fi expusi riscului de
a le fi angajati rispunderea disciplinard??®. UlteriofJa 23 decembrie 2021, Curtea
Constitutionala a emis o declaratie publicd reamintind ¢aractctal obligatoriu al deciziilor sale
si a declarat ca hotararea Curtii de Justitie nu poate figpusa in aplicare fard modificarea
Constitutiei Romaniei??*. Avand in vedere jurisprudéntd Custii Constitutionale si, in special,
faptul ca nerespectarea deciziilor Curtii Constitutiohale €onstituie o abatere disciplinard in
temeiul dreptului national??®, o instantd romani a seSizat CJUE cu o cerere de decizie
preliminara, context in care Curtea de Justitie afstatuat ed instantele nationale trebuie sa poata
examina compatibilitatea dispozitiilor nationale cu dieptul Uniunii, indiferent daca acestea au

217 Exceptie de neconstitutionalitate depusd la ddta de 24 martie 2022 si inregistratd cu nr. 2688.

218 Raportul din 2021 privind statul de drept/€apifl copsacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 22 si
23.

Decizia nr. 390 din 8 iunie 2021 referitoare laygeSpingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
articolelor 881-889 din Legea nr. 304/200%privind organizarea judiciard, precum si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 90/2018 privind uncle mésuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie.

Hotararea Curtii de Justitie din4h8 maing2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, in
cauzele conexate C-83/19, C-127/197%€5195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19, punctul 219.

Scrisoarea din 18 octombrie 2021 adresata autoritatilor romane.

Scrisorile din 12 noiembrie 2021%i,1Sdanuarie 2022 adresate Comisiei.

223 Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2021, Euro Box Promotion e.a, in cauzele conexate C-357/19,
C-379/19, C-547/19, C-8yL/19 si C#840/19.

Curtea Constitutionald, Comumigat de presa din 23 decembrie 2021. Astfel cum a reamintit Curtea de
Justitie, in temeiul pfincipiului suprematiei dreptului Uniunii, invocarea de catre un stat membru a unor
norme de drept nationaly chiar si a ordinii constitutionale, nu poate aduce atingere unitatii si eficacitatii
dreptului  Uniunii® Bfeetcle, principiului suprematiei dreptului Uniunii sunt obligatorii pentru toate
organismele unui statnembru, fara ca dispozitiile de drept intern referitoare la atribuirea competentei, nici
chiar dispozitiile“€onstitutionale, sa poatd impiedica acest lucru. (Hotdrarea Curtii de Justitie din 18 mai
2021, Asociatia@Forumul Judecatorilor din Roménia” si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19,
C-195/19, @=294/19; C-355/19 si C-379/19, punctul 245 si jurisprudenta citatd). Din aceeasi perspectiva a
principiului stprematiei, in cazul in care nu poate sa procedeze la o interpretare a reglementarii nationale
care sd fiemgonforma cu cerintele dreptului Uniunii, instanta nationald insdrcinatd cu aplicarea, in cadrul
competenitei proprii, a dispozitiilor dreptului Uniunii are obligatia de a asigura efectul deplin al acestora,
lasand_neaplicatd, dacad este necesar, din oficiu, orice dispozitie contrard a legislatiei nationale, chiar si
ulterioara, fara sa solicite si fara sa astepte eliminarea prealabila a acesteia pe cale legislativa sau prin orice
altyprocedeu constitutional (Hotararea Ibid., citatd anterior, punctul 247 si jurisprudenta citata).

25 Articolul™@9 litera s) din Legea nr. 303/2004.
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fost sau nu declarate constitutionale printr-o decizie a Curtii Constitutionale nationale®%.

Curtea a precizat totodatd ca dreptul Uniunii se opune oricdrei reglementari gau psactici
nationale care ar angaja raspunderea disciplinard a unui judecdtor national pentru
nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale contrare dreptului Uniunii?*®Pentru a
raspunde acestor preocupari, in contextul procedurii legislative de elaboraré a noilor legi in
domeniul justitiei, s-a propus abrogarea prevederii privind abaterea disciplihara/de a nu lua in
considerare o decizie a Curtii Constitutionale?®®. In plus, ICCJ a pronuntdymai multe
hotirari®® prin care a anulat jurisprudenta Curtii Constitutionale aprivind&compunerea
completurilor de judecata pentru a pune in aplicare hotdrarea CJUE_dimy,21 decembrie

2021, acordand astfel prioritate principiului suprematiei dreptuluiJniyhii.

Starea de alertd declaratia in contextul pandemiei de COYID3;19 a“fost ridicata, iar
misurile de urgenti adoptate au ficut obiectul unui contfol. Stafea de alerti®*! a fost
prelungita, de fiecare data cu o perioada de 30 de zile, prin hgtardspsuccesive ale guvernului,
fiind ridicatd la 9 martie 20222%. Unele dintre masurile de airgents adoptate in acest context
au ficut obiectul unui control judiciar. In special, in gonfOmmitate cu dispozitiile legale
privind controlul judiciar al actelor administrative emgise in temeiul legii de stabilire a
misurilor de sinitate publici in situatii de risc epidemiolegic si biologic®®, Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de @asatie®si Justitie a solutionat, in ultima
instantd, 21 de cazuri referitoare la astfel de acteadministrative®®. Prin decizia din
20 octombrie 2021, Curtea Constitutionala a admis “Sesizarea de neconstitutionalitate
formulatd de un numar de 50 de parlamentari si a con$tatat neconstitutionalitatea hotararii
Parlamentului pentru incuviintarea stirii de Alefta?>®>48i a misurilor conexe introduse de
guvern®® pentru prevenirea si combaterea efectelér pandemiei de COVID-19%". n plus,
Curtea Constitutionald a constatat ca starea de alefta poate fi declaratd pentru o perioada
limitatd de timp, care nu poate depasi 304de*Zilemsi poate fi prelungita cu maximum 30 de
zile, pe baza unei analize a factorilor de sisc

226 Hotararea Curtii de Justitie din 22 februatié2022, RS, cauza C-430/21, punctul 78.

221 Hotararea Curtii de Justitie din 22 februarig, 2022, RS, cauza C-430/21, punctul 87 si jurisprudenta citata.

228 12 8 martie 2022 a fost depusd A PaFlament o propunere legislativa (PI-x nr. 89/2022) pentru abrogarea
articolului 99 litera s) din Legeadt, 30342004 privind statutul judecétorilor si procurorilor. Cu toate acestea,
la 25 mai 2022, Camera Deputatilorf@,respins propunerea legislativd dupa ce a primit un aviz negativ din
partea Comisiei pentru afacesi juridice, disciplind si imunitati. La 2 iunie 2022, plenul CSM a emis, de
asemenea, un aviz negativ cu privike lafacelasi proiect de lege.

229 [n hotarérea din 7 aprilie 2022 in cauza 3089/1/2018 si in hotararea din 10 mai 2022 in cauza 105/1/2019,
ICCJ a considerat ca redésghidereafproceselor in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale privind
legalitatea componentei completurilor de judecatd ar crea un risc sistemic de impunitate pentru infractiuni
grave de frauda care agduc atingere intereselor financiare ale Uniunii sau pentru coruptie in general.

230 Hotararea Curtii de Justitie din'21 decembrie 2021, Euro Box Promotion e.a, Tn cauzele conexate C-357/19,

C-379/19, C-547/197€@=81 141 9 si C-840/19.

Dupa starea de urgentd, care a fost ridicata in mai 2020, s-a instituit starea de alerta. A se vedea Raportul din

2021 privind statuldeydrept, capitol consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 21 si 22.

Starea de alerta ‘ayfost prelungita cu 30 de zile, incepand cu 9 decembrie, prin Hotararea Guvernului nr. 1242

din 8 decembsie 2021, apoi incepand cu 8 ianuarie prin Hotardrea Guvernului nr. 34 din 6 ianuarie 2022 si,

in cele din urma, incepand cu 7 februarie 2022 prin Hotararea Guvernului nr. 171 din 3 februarie 2022.

233 Articolulabydinegea nr. 136/2020.

234 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 35.

235 Hotasarea Ny, 5/2020.

2% Hotaragea nr394/2020 privind declararea stirii de alerta.

237 Gentributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 36.

238 Decizia n.416 din 10 iunie 2021, publicatd in Monitorul Oficial nr. 814 din 25 august 2021.
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La 1 ianuarie 2022, Roméinia era vizatd de 106 hotarari pronuntate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cauze principale, pe care nu le-a pus Thca in
executare®®. La acea datd, rata hotararilor judecatoresti pronuntate in cauze [principale in
ultimii zece ani si neexecutate inca de Romania era de 57 %, iar termenul mediu de,exeCutare
a hotararilor era de peste patru ani si doud luni®®®. Cea mai veche hotigire fle_acest tip,
pronuntatd acum 17 ani si incd neexecutatd, se referd la dreptul la proteetia” dreptului de
proprietate in contextul exproprierilor si nationalizirilor?*. La 1 iulie 2022, numirul
hotirarilor pronuntate in cauze principale si nepuse in executare a crescutla 109242,

Institutul Roman pentru Drepturile Omului depune eforturi pentru apfi acreditat ca
institutie nationala pentru drepturile omului. Desi atat Institutul petru Drepturile Omului
(IRDO), cat si Avocatul Poporului au solicitat acreditarea in_fata Subcomitetului pentru
acreditare al Aliantei mondiale a institutiilor nationale din gdomenttt drepturilor omului
(GANHRI) in 2020%*3, Romania nu are in prezent nicio igstifaic acreditatd ca institutie
nationald pentru drepturile omului®**. Tn 2021, Senatul ayrespins 0 propunere legislativi
privind fuziunea IRDO cu Consiliul National pentru Combaféea Discriminarii?*®. Tn urma
acestei respingeri, s-a reluat procedura de numire afmembrilor Consiliului general al
IRDO?*®. De asemenea, IRDO a purtat discutii cu réprezeftantii comisiilor din Senat cu
privire la modificarea cadrului sdu legislativ si la gecesifatea de a-si consolida corpul de
experti si de a asigura resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. IRDO a primit
sprijinul Comisiei pentru drepturile omului din cadwal Séhatului pentru elaborarea unei noi
propuneri legislative de reformare a institutului, pentru consolidarea capacitdtii sale
institutionale n conformitate cu recomandarilgdotmulate de Subcomitetul pentru acreditare
(GANHRI) in vederea respectirii principiilor de la Paris®*’.

239 Adoptarea masurilor necesare pentru execufirea utiei hotarari a Curtii Europene a Drepturilor Omului este
supravegheata de Comitetul de Ministri al LonsiliulupEuropei. Practica Comitetului este de a grupa cazurile
impotriva unui stat care necesitd masuri similare defexecutare, in special masuri generale, si de a le examina
impreund. Primul caz din grup este desgmnat cayfiind cazul principal din perspectiva supravegherii masurilor
generale, iar cazurile repetitive din cadtulgrupului pot fi inchise atunci cand se evalueaza ca au fost luate
toate masurile individuale posibile necesare pentru a oferi despagubiri solicitantului.

Toate cifrele sunt calculate de Retdaua™@urepeana pentru executarea hotararilor judecatoresti si se bazeaza pe
numarul de cazuri care sunt copsiderate, pendinte la data-limita anuala de 1 ianuarie 2022. Contributia
Retelei europene pentru executarea ‘hetararilor judecdtoresti la Raportul din 2022 privind statul de drept,
p. 66.

Hotararea Curtii Europene a Dieptusilor Omului din 21 iulie 2005, Strain si altii/Romania, 57001/00,
pronuntata in 2005 si incd neexecutata.

242 Date Tn conformitate cu baza de dat&online a Consiliului Europei (HUDOC).

243 Raportul din 2020 privind statahd€ drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 17.
24 Institutul Roman penfu Drepturile Omului (IRDO) este membru asociat neacreditat al Retelei europene a
institutiilor nationale pemtru drepturile omului [contributie din partea Retelei europene a institutiilor
nationale pentru dfeptunile 0mului (ENNHRI) la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 438].
Contributia Retelei curopene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2022%srivind statul de drept, p. 438. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2021 privind statul
de drept, capitol'¢onsacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 23.

Consiliul génesal este format din reprezentanti ai partidelor parlamentare, ai societatii civile si ai mediului
academic.

ContribyfiagRetelei europene a institutiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportuldin 2022 privind statul de drept, p. 437. Principiile de la Paris impun ca institutiile nationale pentru
promeyareaysi protectia drepturilor omului sé fie independente din punctul de vedere al legii, al membrilor,
al opegatiunilor, al politicilor si al controlului resurselor; sa aiba un mandat larg; sa respecte pluralismul
membrileg; sd aiba functii generale; s detina competente adecvate; sd se bazeze pe resurse adecvate; sa
foloseasca@ metode de cooperare si sa colaboreze cu organismele internationale.
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Societatea civila se confrunta cu provocari juridice si practice. Spatiul in care se poate
desfisura societatea civild este considerat, in continuare, restrans®*. Desi, in/lrfha, unei
campanii conduse de un grup de organizatii pentru drepturile omului si ale sogietatii divile,
s-au luat masuri pentru modernizarea si Tmbunatatirea cadrului legislativ care reglemefiteaza
dreptul la libertatea de intrunire pasnica, Parlamentul nu a finalizat procedusile de adoptare a
noii legislatii?*®. Proiectul de lege este in continuare pe agenda Parlamentului®’. Existi
preocupari in ceea ce priveste impactul pe care masurile adoptate in contextul pandemiei de
COVID-19 l-au avut asupra libertitii de intrunire?®’. Tn special, Tnagursul @anului 2021,
marsurile, protestele si adunarile politice au fost limitate la 50 de pérsoanesin interior si la
100 de persoane in aer liber, cu conditia ca toti participantii sa pgartefmagti si sd respecte
masurile de distantare sociala®®2, in timp ce restrictiile pentru alte tipufitde dduniri publice au
fost relaxate treptat®®3. Organizatiile societitii civile au criticat acesteymisuri, considerandu-le
disproportionate®*. S-au semnalat, de asemenea, cazuri de ataCuri prif*denigrare Tmpotriva
societitii civile?®®. Organizatiile societitii civile s-au confruntdt, d&asemenea, cu dificultiti in
ceea ce priveste participarea la procesul de consultare in cursul procedurii legislative?®. Tn
plus, acestea si-au exprimat ingrijorarea cu privire la difigultatile,in ceea ce priveste accesul
la finantare, fapt ce le limiteazd activitatea®’. Nu s-@agordat niciun sprijin suplimentar
organizatiilor societitii civile in contextul pandemiei dgsCOVID»19%%8,

Existd planuri de simplificare a procedurilorsde Jnregistrare a organizatiilor
neguvernamentale. S-au inregistrat imbunatatiri Tngcee& ce priveste cerintele procedurale
stricte impuse organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri)®®. Secretariatul General al
Guvernului publicd si actualizeazd permagentegistrul asociatiilor si fundatiilor si
gestioneazd catalogul ONG-urilor®®. Guvernul a ifitiat, de asemenea, o reformi a cadrului
juridic pentru ONG-uri, cu scopul de a simplifiea procedurile de inregistrare. Cu toate
acestea, s-au exprimat preocupari cu pfivite€plar faptul ca, desi transferul preconizat al

248 Calificativ acordat de CIVICUS; calificatiy€le s@int agordate conform unei scale care cuprinde cinci niveluri,
definite dupd cum urmeaza: deschis, restrams, Obstru€tionat, reprimat si inchis.

249 Propunere legislativa pentru modificarea si complétarea Legii privind organizarea si desfasurarea adunarilor
publice.

250 FRANET (2022), Country Research — Legal eAvironment and space of civil society organisations in support
fundamental rights (Cercetare natiofalam=) Mediul juridic si spatiul organizatiilor societatii civile in
sprijinirea drepturilor fundamentale) —Remania, p. 3.

251 Contributia Retelei europene a instifiigiilor nationale pentru promovarea si protectia drepturilor omului la
Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 440; contributia Civil Society Europe la Raportul din 2022
privind statul de drept, p. 11.

252 Hotararea Guvernului privind prelungirea stirii de alertd incepand cu 15 august 2020 precum si stabilirea
masurilor care se aplica pgydurata adesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
14 septembrie 2020.

23 Cum ar fi evenimenfele culturale, sportive si religioase. FRANET (2022), Country Research — Legal
environment and space“ef civil society organisations in support fundamental rights (Cercetare nationald —
Mediul juridic si Spatimly,organizatiilor societatii civile in sprijinirea drepturilor fundamentale) — Romania,
p. 4.

24 Coalitia ONG gentimectiteni (2021), ,,Misurile de relaxare ignord in continuare conditiile de organizare si
desfasurare a adumérilor publice”.

25 Contributia¢@ivil Segiety Europe la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 6.

26 Consiliul deNexperti’ privind dreptul in materie de ONG-uri, The legal space for non-governmental
organisatiens,in‘Europe (Spatiul juridic pentru organizatiile neguvernamentale din Europa), p. 32.

57 Contributia Funky Citizens la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 9.

28 Congiliul de, experti privind dreptul in materie de ONG-uri, The legal space for non-governmental
organigationsiin Europe (Spatiul juridic pentru organizatiile neguvernamentale din Europa), p. 38.

29 Gentributia Civil Society Europe la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 8.

260 Contribufia’Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 44.
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registrului ONG-urilor de la instante la Registrul Comertului ar simplifica procedurile de
inregistrare si de modificare, acesta ar putea reduce garantiile de independe sunt

asigurate de instante®®’.
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261 Contribufia Expert Forum la Raportul privind statul de drept din 2022, p. 20.
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Anexa I: Lista surselor Tn ordine alfabetica*

din 2022 privind statul de drept este disponibila pe https://ec.europa.eu/info/pub
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation en.

ActiveWatch, Centrul pentru Inovare Publicd, CeRe: Centrul de Resurse participare
publicd, Atlatszo6 Erdély/Transilvania Transparentd, Militia Spirituald si PA — Peace
Action, Training and Research Institute of Romania (2021), Declaratieqgomunas— ,,Solicitam
conducerii  PNL sa ia  masuri  pentru  protejarea ] itatii presei”
https://www.stareademocratiei.ro/2021/09/28/solicitam-conducerii-pnl-sa-id-masurigpentru-

protejarea-integritatii-presei/.
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Anexa ll: Vizita Tn Roméania

Tn aprilie 2022, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:
e Active Watch

e Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

e Agentia Nationala de Integritate

e Asociatia ,,Initiativa pentru justitie”

e Asociatia Judecatorilor din Romania \ L 4
e Asociatia media - Cluj

e Asocierea ,,Miscarea pentru apararea Statutului procurorilor”
e  Avocatul Poporului

e  Centrul pentru Jurnalism Independent \
e Comisia Juridica a Camerei Deputatilor &

Consiliul Legislativ
Consiliul National al Audiovizualului

Consiliul National de Integritate &
Consiliul Superior al Magistraturii
Curtea Constitutionala
Directia Nationala Anticoruptie
Expert Forum
Forumul National al Judecatorilor din Roméania
e Freedom House
e Funky Citizens S

e Tnalta Curte de Casatie si Justitie
e Ministerul Culturii

e Ministerul Justitiei

e Parchetul de pe langi Tnalta Curte de tie si Justitie
e Radio Romania

e Secretariatul General al Guver,
e Societatea Romana de Televizi
e Strategia nationala anticorupti
e Uniunea Barourilor

e Uniunea Nationala a Judecatdsilor din Romania

* Comisia s-a intalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

e Parteneriatul European pentru Democratie
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e Federatia Internationald pentru Drepturile Omului

e Institutul International de Presa

e Institutul de Politici Europene pentru o Societate Deschisa
e Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

e Philea

e Reporteri fard Frontiere

e Transparency International Europa
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