PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Juridic

JUDECATORIA SECTOR 5 BUCURESTI
SECTIA CIVILA

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisii,
- Dan Nicusor Daniel, cu domiciliul procesual ales in Buguresti, Bd. Regina Elisabeta nr, 47,
Sector 5 (adresa la care solicit comunicarea tuturor actelor de procedura in prezenta cauza),

i
- Pr:marul general al Municipiulai Bucuresn cu gediul in Buotuestx Bd. Regina Elisabeta

nr. 47, Sector 5,

in contradictoriu cu

Inspectoratul de Stat in Constructii — InspectorataluRegional in Constructii Bucuresti-Ilfov,
cu sediul in Bucuresti, Str. C.F. Robescu nr. 23, Sector, 3, avand CIF 16218150, tel: 021.33.01.001,

fax: 021.33.01,319, e-mail: bucuresti-ilfov@isct govz0s

in temeiul dlspozxmlor art. 35 din Legea dr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii (denumita in continuare “Legea’ nrd 50/1991”) coroborat cu art, 31 si urm. din
Ordonanta de Guvern nr. 2/2001 privindiregimul juridic al contraventiilor (denumita in continuare
“OG nr. 2/2001”) si cu art. 194 C. proc. civ,

formuldm prezenta

V PLANGERE CONTRAVENTIONALA

impotriva Procesului-verbal deiconstatare si sanctionare a contraventiilor seria A nr, 0006460
incheiat Ia data de 21.02,2022 si comunicat la data de 23.02.2022 (denumit in continuare
“Procesul-verbal” si atasat in anexa 1 a prezentei plangeri, impreuna cu dovada comunicarii),
prin care vi solicitim capprin hotararea pe care o vefi pronunts, sa dispuneti:

@ in principal, anularea Procesului-verbal, precum si a tuturor actelor si operatiunilor ce

au stat la baZa“emiterii acestuia, si constatarea dreptului de a obtine restituirea sumei
de 6.000 dei.achitata eu titln de amenda conform Ordinului de plata nr. 1321 din data
de 28.02.2022 (atasat in anexa 2 a prezentei plangeri), :

a in subsidiar, reducerea cuantumului amenzii contraventionale aplicate prin Procesul-
~ verbal si, pe cale de consecinta, constatarea dreptului de a obtine restituirea diferentei

achitate in plus,
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s ﬁb oI obhgarea intimatului la achitarea cheltuielilor de judecati suportate de subserisi n

legfituri cu solutionarea prezentei plingeri,

peniru urmatoarele

MOTIVE

I. Nulitatea si nelegalitatea Procesuiui-verhal

a) Procesul-verbal a fost incheiat cu incalearea dispozitiilor artl 19/din/OG nr. 2/2001

Potrivit dispozitiilor art. 19 din OG nr. 2/2001:

(1) Procesul-verbal se semneazi pe flecare pagina de “agentul constatator §i de
contravenient. In cazul in care contravenientul nu se afla de fata, refuza sau nu poate sa
semneze, agentul constatgtor va face mentiune desprelacesté Imprejurari, care trebuie sa fie

confirmate de cel putin un martor. In acest caz procesyl-verbal va cuprinde si datele -

personale din actul de identitate al martorului si sémnatura acestuia,

{2) Nu poate avea c‘alz‘tatea de martor un ali agelireorSiatator,

(3} In lzpsa unui martor agentul constatder~wa’ preciza motivele care au condus la
incheierea pr‘ocesuluhverbal in acest mod.”

Procesul-verbal a fost incheiat la data de 21,02 2022 la sediul Inspectoratului Regional in
Constructii Bucuresti-Ilfov (astfel cum rézilta, din mentiunile efectuate la punctul 5 .din acesta),
fiind ulterior comunicat prin posta la datade 23.02(2022 (potrivit plicului a carui copié este atasata
in‘anexa 1 a prezentei plangeri, impteund,cu Procésul-verbal).

Avand in vedere dispozitiile precitate.ale ‘art, 19 alin, (2) din OG nr, 2/2001 {,,nu poate avea
calitatea de martor un alt agent constatator”), solicitim ca intimatul s depunii la dosar o listd cu fofi
agenfii s&i constatatori §i s dovedeasci'eii persoana mentionatd la punctul 4 din Procesul-verbal (gi
anume, domnul Ciuc3 Octavmn),nu este ageiit constatator.

fn cazul in care intimaful nnva dovedi cd domnul Ciuci Octavian nu are calitatea de agent
constatator, apreciem ci Procesul-verbal a fost incheiat 1n mod nielegal.

Nelegalitatea incheierii pioeesului-verbal de contraventie in cazul in care martorul are calitatea de
agent constatator a fost confirmata si in practica judiciara. Astfel, redam wrmatorul extras din
lucrarea doamnei judegator Nicoleta Cristug - , Raspunderea contraventionala, Practicd judiciard,
Editia a 2-a”, Editura-Hamangiu, 2011, pagma 200:

88. Incheieremactului in lipsa contravementu[ut. Semnarea procesului-verbal in calitate

de martor de un alt agent constatator. Nulitate
Trib. Vaslui, dec. civ. nr. 31 32003, porfal Just.ro

Prirfdecigle civila nr, 313 din 12 aprilie 2005, Tribunalul Vaslui a admis recursul declarat
de petentul G.D., a modificat in tot sentinta pronuntata de judecatorie si, in consecinta, a
admis plangereq formulata impotriva procesului-verbal de contraventie, pe care l-a anulat.
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Tribunalul, analizand actele de la dosarul cauzei, a constatat ca procesul-verbal de
confraventie nu intruneste conditiile prevazute de norma-cadru in materie contraventionala,

. marforii mentionati avand calitatea. de agenti constatatori, S-a constatat ca proc.esubverbal ‘
de contraventie a fost incheiat cu incalcarea dispozitiilor art. 19 alin, (2) din O.G, »nr,
2/2001, care prevad ca nu poate avea calitatea de martor semnatar al unui proces-verbal
delcontmvenrie un alt agent constatator. I consecinta, procesul-verbal d Jostanulat cq
nelegal, ‘

\/ b) Calitatea inspectorului de control

In conformitate cu prevederile art. 40 din Ordinul nr. 2644 din 27 septembrie 2816 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Inspectoratului de Stat/in Constructii (denumit in
continuare “Qrdinul nr. 2644/2016”), personalul cu atributii de contrdl si’ inspectie cu studii
superioare de scurta duratd — ingineri, subingineri, urbanisti, arhitectiveolegiu — are competente
limitate in activitatea de control si inspectie. :

Printre domeniile de competenta ale inspectorilor cu studii sperioare de specialitate de scurta
durata nu este prevazuta si activitatea de verificare a respeefarii prevederilor legale la emiterea
autorizatiilor de construire. :

Aceasta activitate privind verificarea respectarii prévederifor legale la emiterea autotizatiilor de
construire este prevazuta doar la art. 39 [it. 1) din Ordifial nr.2644/2016 si se afla in domeniul de
competenta al inspectorilor cu studii superioare de lunga durata. '

In aceste conditii, in ipoteza in care nu ar fi dovedita ptin actul de desemnare a inspectorului de
control Ignat Irina Madalina indeplinirea conditiei prevazute de lege ca prin studiile sale superioare
de specialitate sa corespunda cerintelor de la arta 39 difr Ordinul nr. 2644/2016, ar rezulta ca actele
de control si Procesul-verbal sunt Jovite de nulitate: ' '

¢) Incheierea in mod nelegal a ‘trei procese-verbale de constatare si_sanctionare a
contraventiilor . : .

In aceleasi conditii ca si cele intervenitégn ocazia incheierii Procesului-verbal ce formeaza obiectul
prezentei cauze, intimatul, prineacelasi agent constatator Ignat Irina Madalina, a procedat la
emiterea procesului-verbal de constataré si sanctionare a contraventiilor seria A nr. 0006461 din
data de 21,02.2022 si a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria A nr.
0006462 -din data de 21.02.2022%(atasate in anexa 3 a prezentei plangeri), prin care a constatat
savarsirea unor pretinse faptéreglementate la art, 26 alin, (1) lit. h) din Legea nr. 50/1991.

Cele trei procese-verbale an fost intocmite, asadar, de catre acelasi agent constatator, ca urmate a
aceluiasi control realizat™lasediul Primariel Generale a Municipiului Bucuresti in data de

07.02.2022.

POtI‘iVit diSpOZiﬁilOI' Wﬂ:@l in OG nr. 2/200]: “Daca o persoand dear‘g:gsfe mal ]nu]fe
confraventii consiofaie, in acelasi timp

acelgsi agent constatalor, se incheie un singur proces-

verbal.”

- : - T —
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Prin urmare, cat timp cele trei presupuse contraventii au fost constatate in decursul aceluiasi
confrol, realizat de catre acelasi agent constatator, rezulta ca se 1mpunea emiterea unui singur
proneswetbai de constatare si sanctionare a confraventiilor.

Or, emiterea a t'rei procese—verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor distincte
reprezinta o vadita incalcare a dispozitiilor legale de Ia art. 20 alin. (1) din/OG"ur. 2/2001,
astfel ca acest aspect atrage nulitatea Procesului-verbal.

d) Pe fond, pretinsa fapta contraventionala constatata si sanctionata prif, Procesul-verbal
a fost in mod gresit imputata Primarului General al Municipiului Bucuresti

Astfel cum rezulta din cuprinsul Procesului-verbal, agentul constatator, in/@ata de 07.02.2022, ora
11:00, a.verificat la Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritortfilii din cadrul PMB stadiul
solutionarii cererii privind emiterea autorizatiei de construire ipregistrata de solicitant pentru
imobilul din strada Dunei nr. 3, séctor 1, Bucuresti, si a constatat faptul ca in baza de date a
Directiei Urbanism figura cererea nr; 1962977/11.06.2021 depusa in vederea emiterii autorizatiei de
construire, iar potrivit borderoului nr. 460/07.02,2022, pozitia 20, Directia de Urbanism a intocmit
autorizatia de construire si a transmis-o pe circuitul de semnaturi ‘eatre Secretar General, deci in
fapt, la data emiterii controlului, autorizatia de construire se/aflavinca pe circuitul de semnaturi,

Astfel, in conditiile in care la controluluj (07.02.2022), amforizatia de construire se afla inca pe
circuitul de semnaturi (deci nu ajunsese la PrimarulGeneral al Municipivlul Bucuresti pentru
semnare), ne intrebam cum a putut ajunge agentul constatator la concluzia ca aceasta pretinsa fapta
confraventionala ar fi imputabila Primarului GenerababMusiicipiutui Bucuresti, in conditiile in care
Primarul General a] Municipiului Bucuresti se afld la finalul circuitului de semnaturi. fiind ultimul
care semneaza autorizatiile de construire, dupa ce acesfea sunt semnate de catre Arhitectul-Sef al
Municipiului Bucuresti si de citre Secretarul Geperal'al Municipiului Bucuresti. '

Totodats, fnvederdm faptul ca, in anumité cazurly intarzicrea emiterii autorizatiilor de construire
este generata si de volumul considerabil de, munca al auntoritatii publice. In contextul in care
activitatea de emitere a unei autorizatii de*eonstruire este una co‘mplexa care presupune o setie de
activitati prealabile specifice, este evident\ca pot mtewem intarzieri in emiterea autorizatiilor de

. construire, -

In plus, intelegem sa mentionamusi situatia generata in contextul actual al pandemiei COVID-19,
cat si testarea pozitiva cu virusul SARS-COV-2 a unora dintre persoanele care isi desfasoara.
activitatea in cadrul directiilos,de speeialitate ale Primariei Generale a Municipinlui Bucuresti, ceea
ce poate determina, de asemenea,'a/8eri¢ de intarzieri in emiterea avtorizatiilor de construire.

Nu in ultimul rand, dorimesa evidentiem lipsa de reactie a Inspectoratului de Stat in Constructii la
solicitarea Primariel  Generale a Municipiului Bucwresti privind analizeyea PUZ-urilor
coordonatoare de segtor, 'in vederea atacarii lor in instanta de catre Prefectul Municipiului
Bucuresti. Aceasta.lipsa, de reactie a generat o serie de litigii privind hotararile C.G.M.B. de
suspendare a PUZ-wilor de sector, litigii pe care Primaria Generala a Municipinlui Bucuresti
trebuie sa le gestionezedin cauza pasivitatii Inspectoratului de Stat in Constructii,

- . 3 ,
Prin urmare, rapertat la aceste argumente expuse supra, va solicitim sa dispuneti anularea
Procesului=verbal.
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11. In subsidiar, solicitim reducerea amenzii confraventionale aplicate prin Procesul-verbal

In subsidiar, in masura in care instanta va respinge motivele de nulitate si nelegalitate invocate in
sectivnea [ a prezentei plangeri, va rugdm sa dispuneti reindividualizarea sanctiunii aplicate si, pe
cale de consecinta, reducerea amenzii contraventionale.

Va rugam sa observati ca, pe buna dreptate, s-a remarcat ca, in practica, agentii copstatatori
abuzeaza prin aplicarea de amenzi contraventionale, fara a tine cont de principiile de individualizare
prevazute de legiuitor [A.Torgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. All Begk, Bueuresti, 2002,
vol. II, p.409]. .

Sanctionand aceasta practica, instantele de judecata s-an pronuntat de penwmarate ori in sensul
reducerii cuantumului amenzi, in raport de gradul de pericol social/al fapted, scopul urmarit,
urmarea produsa, précum si mrcum‘;tantele personale ale contravenientulti

In sustinerca reducerii amenzii contraventionale aplicate prin Procesul-verbal, dorim sa evidentiem
si faptul ca autorizatia de construire solicitata prin cererea nr. 1962977/11.06.2021 formulata de
domnul Nedelea Gabriel a fost emiisa de Primaria Mumcxpmlux Bucuresti la data de 21,02.2022 si a
fost ridicata de petent la data de 22.02.2022 (atasam o cople a gutorizatiel de construire in anexa 4a

prezentei plangeri).

Nu. in ultimul rind, degi art. 35 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 prevede o exceptie de la aplicarea
art. 28 si 29 din OG nr, 2/2001, apreciem ca agentul constatatozér fi trebuit sa prevada in Procesul-
verbal posibilitatea achitérii a jumétate din minimul amenzii'prevazute de lege, in conditiile in care
Legea nr, 203/2018 privind mésuri de eficientizargzavachitrii amenzilor contraventionale este o
lege ulterioara fata de Legea nr, 50/1991 si fata de OGar. 2/2001, iar art. 22 alin. (2) din aceasta
Lege ar. 203/2018 prevede urmatoarele:

w(2) De la data intrdrii in vigoare a prezenfeilegi, confmvemenrul poate achita jumdtate

din minimul amenzii previzute de lege si incele situatii in care actul normatiy de stabilire

a contraventiilor nu prevedea expres‘acefistd posibilitate.”

Asadar, in conditiile in care art. 35 alinw(3) din Legea nr. 50/1991 prevede o exceptie de la
aplicarea art. 28 §i 29 din OG nr. 2/2001 {dect' nu prevede in mod expres posibilitatea achitarii a
jurnétate din minimul amenzii prevazute,de lege), apreciem ca agentul constatator ar fi trebuit sa
faca aplicarea art, 22 alin. (2) din Legeaunr. 203/2018 (care este o lege ulterioara atat fata de Legea
nr. 50/1991, cat si fata de OG nra2/2001) si sa prevada in Procesul-verbal posibilitatea achitirii a
jumatate din minimul amenzii prevazute de lege, caz in care ar fi existat posibilitatea de a achita
doar 2.500 lei (jumatate din minimul de 5.000 lei), in loc de 6.000 lei. ‘

Prin urmare, in cazul in care instanta va admite capatul subsidiar de cerere al prezentei plangeri
contraventionale (constand, inwreducerea cuantumului amenzii contraventionale stabilite prin
Procesul-verbal), apreciem ea fiind echitabild reducerea amenzii la suma de 2.500 let.

In drept, intelegem sa invocam dispozitiile art. 35 din Legea nr. 50/1991 coroborat cu art. 31 si
urm. din OG nr. 272081 si cu art. 194 C. proc. civ., precum st toate textele de lege la care am fac,ut
referire in cuprinsubprezentei plangeri contraventlonale

In prohatinne, solicitdm incuviintarea probei cu inscrisuri, precum si a oricaror altor probe a caror
necesitate va rezulta din dezbateri.

PSR
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Totodata, va solicitiim sa ii puneti in vedere intimatului sa depuna Ia dosarul cauzei delegatia
de serviciu a agentului constatator care a incheiat Procesul-verbal, conform art, 6 din
Procedura de control al statului la cutoritatile administratiei publice locale/judetene privind
respectarea prevederilor legale la emiterea autorizatiilor de consfruire/desfiintargmaprobata prin
Ordinul nr. 456/2014 pentru aprobarea procedurilor de control al statulul la autoritatile
administratici . publice locale/judetene privind respectarea prevederilor legale la” emiterea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/destiintare. In ipotezadipsei, nevalabilititii
sau nerespectirii delegatiel de serviciu, Procesul-verbal ar fi incheiat In mod figlegal, cu consecinta
anuldrii lui.

De asemenea, solicitim judecarea cauzei gi in lipsa, in conditiile art.223 alin, (3) C. proe. civ.

Cu stimé,

Dan Nicusor Daniel Primaruhgeneral al Municipiului Bucuresti
' Dan Nicusgr Daniel

S eAP UL 50
i f/_,* .f’;\\":\

Avizat,
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