CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliuf Superior al Magistratury este garantul independentei justiye:”
(arr, 133 alin1 din Constitugie, republbcatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 132
din 25 ianuarie 2022

Prin Raportul nr. 21-2713/2021, InspectiadJudiciard a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliutui Superior al Magistraturii raportul avand ca obiect controlul tematic fa Parchetul de pe
langa Tribunalul Brasov privind eficienta managefiald si modul de indeplinire a atributiifor ce
decurg din legi si regulamente de citre conducerea Parchetului de pe 1angd Tribunalul Brasov,
precum si respectarea normelor proceduralesi regulamentare de procurori si personalul auxiliar
de specialitate de la aceastd unitate de parchet.

Analizand Raportul nr. 20-2818/2021 al'Inspectiei Judiciare si vizand inscrisurile atasate,
Sectia pentru procurori retine urmitoarele:
in fapt, prin Ordinul nr. 62 din 14 iulie 2021 emis de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare,
s-a dispus efectuarea unui control privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a
atributiilor ce decurg din legi §i regulamente de citre conduceres Parchetului de pe langa
Tribunalul Brasov, precum i respectarea normelor procedurale §i regulamentare de procurori si
personalul auxiliar de specialitate de 1a aceast3 unitate de parchet.
Prin acelagi ordinys-a stabilit componenta echipei de control, pericada desfisurarii
verificarilor si perioada vizata.
Controlul a avut urmatoarele obiective:
»1. Verificarea organizdrii si coordonirii eficiente a activitdtii, a comportamentului s§i
comunicérii, a asumdrii.responsabifitétilor si a aptitudinilor manageriale, respectiv:
A. Planificarea activitétilor:
1.—Programele-de-activitaie

......

" 2. "Planificarea "audientelor, a participérii in sedintele de judecatd, a serviciului de

permanentd, etc.
B.\Organizarea i coordonarea activititii; gestionarea resurselor umane si materiale:
1, Resursele umane. Schema de personal si gradul de ocupare
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2. Repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate. Repartizarea personalului
auxiliar de specialitate si a celorlaite categorii de personal

3. Primirea, inregistrarea si circuitul fucrdrilor

4. Repartizarea echilibratd a lucrdrilor

5. Dotarea tehnico-materiald st informaticd

6. Conditiile n care procurorii, personalul auxiliar de specialitate si celelalte categorii
de personal isi desfdsoard activitatea

C. Organizarea pregdtirii si perfectiondrii profesionalescontinue a procurorifor si o

- personalului-auxiliar de specialitate: - oy e

D. Verificarea comportamentului §i comunicliriicu procurorii, personalul auxiliar,

personaltul contractual, judecdtorii, justitiabilii, céilalti participanti la procesul penal si alte
institutii.

E. Relatla cu mass-media, asigurorea aecesulli fo informatiile de interes public din
cadrul structurii verificate si transparenta actului de conducere

F. Asumarea responsabilitGtii:

1. Indeplinirea atributiilor previzute de legi si requlamente

2, Implementarea strategiilor nationale si secventiale in domeniul justitiei. Implicarea
in indeplinirea conditionalitatilor previizute de Mecanismul de Cooperare si Verificare

3. Respectarea principiului repartizdrii pe criterii obiective a cauzelor

4, Delegarea atributiilor

5. Functionarea colegiului'de conducere sia adundirii generale

G. Verificarea aptitudinilormmanageriale:

1. Activitatea de pianificare pe termen scurt, mediu si lung

2. Modalitatea de tndeplinire a atributiilor de ordin organizatoric:

a. organizarea activitdtii de urmdrire penald sl de supraveghere a cercetdrilor

b. organizarea activitatii judiciare

¢ organizaredwactivitdtii de primire in audientd a cetdtenilor

3. Modalitatea de indeplinire @ atributiilor de coordonare {vizdnd unitatea proprie i
unitdtile dinraza de competentd).

Il. Activitatea de indrumare si control

Verificarea indeplinirii ohiectivelor fnscrise in Programul de activitate (referitor la
unitatea proprie si unitdtile din raza de competenti}

1. ‘Controlul operativ curent

2. \Controlul tematic

', activitatea de urmdrire penald si supraveghere a cercetdrilor

e
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b. activitatea judiciard

c. activitatea de grefd si secretariat

3. Remedierea deficientelor constatate in urma unor controgle’anterioare

Hll. Activitatea de urmdrire penali si de supraveghere a cercetdrilor penale efectuate
de catre organele politiei judiciare

A. Activitatea de urmdrire penald:

1. verificarea si examinarea cauzelor aflate in lucru laprocuror

2. anaoliza principalilor indicatori statistici

B. Activitatea de supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de organele poliiei
judiciare

1. analiza activitGtii de supraveghere dinpunct de vedere al eficientei

2. verificarea cauzelor in lucru fo precuroresi a modului in care sunt respectate
dispozitiile procurorului de ciitre lucrdtorii de'politie judiciard

3. examinarea cauzelor mai vechi dexd anvde la sesizare

4. analiza principalilor indicatoristatistici

C. Verificarea respectdrii dispozitiflor art. 64 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicotd

D. Incidenta dispozitiilor privind prescriptia réspunderii penale

E. Calitatea actelor procesuale si procedurale

F. Comunicarea actelorde procéduré

G. Pldngerile formulatein temeiul art. 336-339 din Codul de procedurd penald
V.  Activitatea judiciard

A. Verificarea moduluiin care procurorii sunt planificati in sedintele de judecatd

B. Evidenta activitdtii judiciare

C. Verificarea modulti in care au fost examinate solutifle pronuntate de instante si
exercitate cdilerde atac

D. Termenele de'redactare a motivelor cdilor de atac

E. Informarile intocmite potrivit ordinului Procurorului General privind hotérdrile
definitive de\achitare i restituire, pronuntate de instante (referitor la unitatea proprie si
unitdgtile'din raza de competentd)

V. @Modul de rezolvare a memoriilor, pidngerilor si sesizérilor -~~~ -
A, Termenul de solutionare a memoriilor, pléngerilor si sesizéritor

8.\, Modul de soiutionare a pléngerilor

L. “Comunicarea modului de solutionare a petitiilor

VI, Activitatea de grefa, registraturd si arhivi
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A. Midsurile dispuse de procurorii cu functii de conducere pentru organizarea activitdatii
B. Verificarea activitdtii desfdsurate de personalul auxiliar de spedialitate (unitate
proprie si unitdti din raza de competentd)”.
La planificarea activitatilor au fost avute in vedere datele st informatiile puse la dispozitie
de catre Parchetul de pe lngd Tribunalul Brasov, cu ocazia verificarilor directe efectuate n
perinada 13 — 24 septembrie 2021 5i constatirile nemijlocite dincadrul acestora.
Controlul a relevat ci in perioada de referinta, anterior mientjonatd, la Parchetul de pe
fangd Tribunalul Brasov, in ceea ce priveste organizarea g coordonarea activitdtii,

“comportamentul si-comunicareq,” asumarea responsabilitéitilor si-aptitudinile- manageriale, au.. . _

fost constatate de citre inspectorii judiciari urmitoarele deficiente:

- programul de activilate pe semestrul | 2020, 1%est elaborat Ia data de 03.08.2020, in
conditiile in care obiectivele stabilite ar fi trebuit redlizate cel tirziu pana in data de 30.06.2020,
aspect care denota lipsa prognozei si planificarii in/fealizaréa activititilor; cartarea nu corespunde
Nomenclatorului Arhivistic aprobat prin Ordinulunf. 24/23.04.1997 al procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie §i Justitie — /-1 {corect fiind I-2);

- programul de activitate pe semestruli,.2020 nu poartd data elabordrii/ inregistrarii;

- programul de activitate pe semestrul 12021 a fost elaborat la data de 17.03.2021, in
conditiile in care o parte din obiectivele stabilité ar fi trebuit realizate cu 0 frecventd trimestriald,
aspect care denotd, de asemenea, lipsa prognozei i planificarii in realizarea activitatilor;

- dest a fost precizatd frecventa indeplinirii obiectivelor stabilite, nu au fost stabilite
termenele pand 1a care ar  fi trebuit realizate activitatile planificate si  Intocmite
informarile/referatele aferente, acest.aspect relevand faptul ¢ prin activitdtile propuse nu 5-a
urmirit identificarea  eventualelor deficiente ori vulnerabilititi si luarea unor mdsuri de
monitorizare st remediere.

n ceea ce priveste organizarea si coordonarea activititii, gestionarea resurselor umane
si materiale, s-a constatat c3 in cursul anului 2020 si in semestrul | 2021, schema de personal a
parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Brasov a avut un grad de ocupare de peste 95 %.

Cu privire la personalul auxiliar de specialitate si personalul conex, verificarile efectuate nu
au relevat fluctuatii importante. '

in ceed “tewpriveste repartizarea procuron‘lor pe sectoare de activitate, respectiv
repartizarea, personalului auxiliar de specialitate si a celorialte categorii de personal au fost
constatate urmatoarele deficiente:

- emiterea a numeroase ordine de repartizare a procurorilor in cadrui celor doua sectii si
pe sectgare.de activitate, la intervale scurte de timp, fara a opera modificari semnificative in ceea
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ce priveste activitatea acestora, iar uneori, chiar cu omiterea unor dispozitii anterioare (a se
vedea situatia procurilor L ] 1

- desemnarea procurorilor criminalisti in lipsa recomandarii “procurorului sef sectie
urméarire penald, cu nerespectarea Ordinului procurorului general alwParchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si lustitie nr. 32/30.01.2009 privind organizarea si desfasurarea activittii
de criminalisticd in cadrul Ministerului Public, conform /cindia ,procurorii criminalisti sunt
desemnati prin ordin emis de catre conducatorul unititii de parchet la care acestia isi desfisoars
activitatea, la recomandarea procurorului sef sectie urmésire penals;

- desemnarea unui numér de 3 procurori criminalisti, desi unitatea nu a inregistrat un
volumul ridicat de dosare avand ca obiect infractiuni de mare violentd (142 cauze de solutionat in
anul 2020, din care 84 reprezinta dosare preluate de la parchetele locale privind morti suspecte,
fiind solutionate 89 si 142 cauze de solutionat fn.semestrul | 2021, din care 74 reprezinti dosare
privind morti suspecte preluate de la parchetele logale, fiind solutionate 59);

- nerespectarea specializarii procuforilorcriminalisti, toti fiind desemnati pentru
instrumentarea cauzelor avdnd ca obiect infractiuni sévdrsite de agenti de politie, 1 procuror fiind
desemnat sé instrumenteze si dosare avdnd ea 6biect infractiuni de evaziune fiscald si spélare de
bani, precum si dosare avdnd ca obiect infractiuni de coruptie, iar 1 procuror fiind desemnat
pentru instrumentarea dosarelor avand ca obiect infractiuni de coruptie, infractiuni sdvirsite
contra mediului si fondului foreStier 'si cinegetic national, precum si a celor impotriva
patrimoniului cultural si notural sha dosarelor avénd ca obiect infractiuni contra sigurantei si
integritatii sistemelor informatice; in semestrul | 2021, toti procurorii criminalisti au fost
desemnati si pentru instrumentareo.cauzelor care privesc drepturile si interesele minorilor;

- desemnarea, cu precadere, a unui numar de 6 procurori si ca specializare secundars, a
unui numdr de 2 procurori, pentru instrumentarea dosarelor avand ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald si spiloresd banilor, cu nerespectarea Ordinului nr. 162/05.07.2010 al
procurorului general al, Parchetului de pe 1angé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care prevede
desemnarea unui singur procuror, maxim doi, in situatia unui volum incdrcat de dosare avand un
astfel de obiect;

- desemnarea, cu precddere, a unui numdar de 3 procurori si ca specializare secundarg, a
unui numar de 4 procurori, pentru instrumentarea dosarelor avind ca obiect infractiuni de

- coruptie; cu‘nerespectarea Ordinului nr. 106/28.05.2013 al procurorului general al Parchetului de -
pe langd inalta\Curte de Casatie si Justitie, care prevede desemnarea a doi procurori care sd
efectueze, ey precddere, urmdrirea penald in cauzele privind infractiuni de coruptie; numérul mare
de procurori“desemnati in acest compartiment este nejustificat raportat la volumul de dosare
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avand ca obiect infractiuni de coruptie (129 de solutionat in anul 202087 de solutionat in
semestrul 1 2021);

- desemnarea, cu precidere, a unui numdr de 3 procureri pentrudnstrumentarea dosaretor
avand ca obiect infractiuni sévarsite de agenti de polifie si a unui procuror pentru instrumentarea
dosarelor avéind ca obiect infractiuni sdvarsite de agentil de penitenciar de la Penitenciorul
Codleu, iar ca specializare secundard, a unui numdr de 2 procuroripcu nerespectarea Ordinului
procurorului generai al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie nr.
214/09.10.2015 privind desemnarea unui procuror care 53 efectueze urmarire penald, cu

“precadere; “in- cauzele n-—-care-sunt- anchetati-pofigisti- 81 lucrétori- din..cadrul. Administratiei

Nationale a Penitenciarelor (cauze avand ca obiect infractiunile.de cercetare abuziva, supunere la
rele Lralamente i purtare abuziva).

- schimbarea nejustificatd {raportat la volumul cauzelor inregistrate-1330 dosare de
evaziune fiscald si spalare a banilor de solutionat fati de 216 dosare de coruptie si ia numarul
procurorilor desemnati) a sectorului de activitate:{al procurorilor unitatii de parchet), precum Si
modificarea repartizirilor operate cu privire la IUerstOrii de politie, ce a generat redistribuiri ale
dosarelor de la un procuror la altul ori din supravegherea unui procuror, in supravegherea altuia,
lipsa unei supravegheri sfective si eficiente a cereetdrilor penale, cu consecinta prelungirii duratei
procedurilor si afectdrii calitatii actului de justitie;

- desemnarea unor lucritori de polifie fara aviz de politie judiciard pentru instrumentarea
dosarelor de evaziune fiscald si spdlared banilor in supravegherea unor procurori, cu consecinta
afectsrii valabilitdtii actelor efectuate i a tncalcarii principiului confidentialitatii actelor de
urmiérire penald.

Echipa de control a constatat; astfel, cii organizarea activitatii in cadrul sectiei de urmarire
penald s-a realizat cu incalcarea principiuiui specializarii procurorilor si nerespectarea ordinelor cu
caracter administrativ ale‘procurorului general al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie
si Justitie in ceea ce priveste desemnarea procurilor pe materiifinfractiuni {criminalistica,
coruptie, evaziune fiscaldwgi spilarea banilor, agentii de fortd ai statului), ceea ce @ generat ©
repartizare neechilibratd in raport de volumul de activitate, redistribuiri repetate ale dosarelor,
lipsa unei supravegheri efective si eficiente a cercetarilor penale, cu consecinta prelungirii duratei
procedurilor siafectarii calitatii actului de justitie.

De asemenea, 5-a constatat ca prim-procurorul Parchetului de pe Iangd Tribunalul Brasov a
realizat o repartizare partiald a personalului in cadrul compartimentelor auxiliare de specialitate,
care si-a desfasurat/desfdsoard activitatea potrivit atributiilor stabilite prin fisa postului.

A

o —
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in ceea ce priveste repartizarea echilibratd a lucrdrilor, s-a constatat ci aceasta nu s-a
realizat in toate situatiile tindnd cont de desemnarea procurorilor in‘cadrul celor 2 sectii in raport
de natura infractiunilor.

Astfel, s-a refinut c3 procurorilor din cadrui sectiei judiciare, inclusiv prim-procurorului
adjunct si procurorului sef sectie judiciard le-au fost repartizate.dosare in supraveghere si in
vederea solutiondrii, desi prin ordi_nele prim-procurerului nu's-a/dispus o desemnare in acest sens
{cu exceptia procurorului , ] desi a fost.desemnati s3 solutioneze dosare, nu i-
au fost repartizate).

De asemenea, repartizarea dosarelor procurofului sef sectie urmdrire penal3 s-a realizat
fard a tine seama de atributiile acestuia, specifice“activitstii de conducere, situatie in care
procurorul sef sectie urmirire penald a realizat preponderent activitdti specifice functiei de
executie. In plus, desi a fost desemnat s3 instrumenteze’ doar dosare avand ca obiect infractiuni
de coruptie, i-au fost repartizate si dosare 1n_supravegherea cercetirii penale, volumul siu
depdsindu-| pe cel al unora dintre procurorii cufunctie de executie din cadrul sectiei desemnati 53
solutioneze cu precidere cauze de corupties

Totodatd, procurorilor eriminalisti nu™le-au fost repartizate numai cauze de urmirire
penaia proprie ci dosare in supravegherea cercétirii penale .

De asemenea, inspectorii au ardtat'cd nu s-a realizat o repartizare echilibratd a dosarelor
nici In sectorul supravegherii cercetérilor penale, intre procurorii specializati in cauze de evaziune
fiscald si spédlarea banifor .

Referitor la cei 4 specialisti antifraud3, s-a constatat ¢ in cursuf anului 2020 acestora le-au
fost repartizate un numir totalde 122 lucrdri, in care au intocmit 77 rapoarte de constatare, far in
semestrul | 2021, au avut ayJucku, 52, in care au intocmit 30 rapoarte de constatare, lucririle
nefiind repartizate in mod echilibrat intre cei 4 specialisti.

in ceea ce priveste “organizarea pregdtirii si perfectiondrii profesionale continue a
procurorilor si a personaluluiauxiliar de specialitate, au fost constatate urméitoarele deficiente:

-la nivel descentralizat, se constats ca prim-procurorul Parchetului de pe lang3 Tribunalul
Brasov nu a manifestat, preocupare pentru pregatirea si perfectionarea profesionald continui a
procurorilor din cadeul unittii i 2 procurorilor din unitatile de parchet subordonate, potrivit

_Hotararii nr. 322/24.08.2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

—--totodatay.acesta nu a desemnat procurorul care s3 rdspundd de organizarea activititii de
formare prefesionala continui sub coordonarea procurorului desemnat de procurorul general ai
Parchetului'de pe langéd Curtea de Ape! Brasov (art. 17 din Hotirarea Consiliului Superior al
Magistraturii'nr. 322/2005).
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-prim-procurorul parchetului nu a desemnat prim-procurorul agdjunct sd organizeze
activitatea de pregitire si perfectionare profesionald continuad descentralizatd a personalului
auxiliar de specialitate. :

Cu privire la asumarea responsab:’ﬁt&ﬁi’, in indeplinirea, de catre prim-procurorul !

atributiilor prevazute in legi si regulamente, s-au constatat urmatoarele
deficiente in sarcina acestuia:

- neindeplinit atributiilor previzute de art. 87 afin. 1 it. a} din Regulamentul de ordine
interioara al parchetelor: repartizarea procurorii in cadryl sectiei de urmirire penala si
‘repartizarea dosarelor-procurorilor-fara a-{ine cont-de spegializarea-acestora, contrar dispozitiilor
art. 95 alin. 2 si 3 din Legea nr. 304/2004, republicatd, precum si.a ordinelor procurorului general
al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie; repartizarea lucritorilor de politie
£4r3 aviz de politie judiciara pentru a instrumenta dosare avand ca obiect infractiuni de evaziune
fiscal3 si sp3iare a banilorin supravegherea unor pfocurori, cu incdlcarea dispozitiilor art.55 alin.1
lit.h, alin.4 si 6 C.pr.pen.; lipsa coordonarii activitatii parchetelor din circumscriptie; neemiterea
unor ordine de desemnare a prim-procurorului adjunct pentru coordonarea §i controbul activitatii
sectiei judiciare, potrivit art. 88 alin. 1lit. a)din Regutamentul de ordine interioar3 al parchetelor;
emiterea unor dispozitii privind redistribuirea unui numar de 7 dosare ntre procurorii aflati in
activitate nelegale din perspectiva situatiilor expres si limitativ enumerate la lit. a)—c) ale art. 64
alin. 4 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile ulterioare; solutionarea plangerilor
formulate potrivit art. 336 - 339 G pri pen. cu depasirea termenului de 20 zile prevazut de art.
339 alin. 6 C. pr. pen. raportat la art. 338,C. pr. pen;

- neindeplinirea atributiilon previzute de art. 87 alin. 1 lit. ¢} din Regulamentul de ordine
interioara al parchetelor: elaborarea unor programe de activitate semestriale in partea finala sau
ta mijlocul fiecdrui semestru {awcare se referd; nerealizarea, in cea mai mare parte propriile
obiective, nu a urmdrit realizarea integrald a obiectivelor {o mare parte dintre obiectivele stabilite
privind activitatea sectiei de urmarire penald nefiind realizate de procurorul sef sectie urmarire
penald, iar cele realizate fiind formale)- obiectivele nr. 1.3, 1.1, #.8, HLLL, 1.3, HL4, 0.5, 1.6, .7,
11.9 si 111.10 din Programelé de activitate pe semestrele 172020 si /2021 5i obiectivele nr. 1.3, L1 s
1.8 din Programul de activitate pe semestrul 11/2020).

Aceste ‘aspecte releva lipsa prognozei si a planificarii in realizarea activitatilor, precum $i
faptul ci prin.acestea nu s-a urmérit identificarea eventualelor deficiente ori vulnerabilitati si
dispunerea, unor masuri de monitorizare si remediere, Ci doar s-au constat rezultatele nesupuse
vreunei foxme de control;

~Aéindeplinirea atributiilor previzute de art. 87 alin, 1 lit. d) din Regulamentul de ordine
interioaraal parchetelor: ng_giaminarea trimestrial a datelor statistice si operative, in a@ﬂblu 5i

R A
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pe compartimente de munca, desi aceast3 sarcini a fost stabilitd prin programele de activitate, ca
obiectiv In cadrul segmentului Activitatea de conducere, indrumare™si control la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov, cu frecventa de realizare trimestrial {obiectiv nerealizat
in semestrele 1 §i 11 2020, respectiv semestrul ) 2021); neanalizarea semestrial, cu toti procurorii, a
rezultatelor activitdtii, de altfel in raportul de activitate al Pafehetului de pe 1anga Tribunalul
Bragov nu s-au propus masuri pentru imbunititirea activitatif.

- neindeplinirea atributiilor previzute de art. 87 alin. 1 lit. B} din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor: neconvocarea Colegiul de cofiducere pentru desemnarea membrilor
Comisiei de evaluare a activittii profesionale a procurdrilofeu functii de conducere si de executie
din cadrul parchetelor din circumscriptie, potrivit ‘art. 39 alin. 3 din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificirile ulterioare:

- nerealizarea evaludrii anuale a activititiipersonalului auxiliar de specialitate si conex, in
conformitate cu art.4 din Ordinul nr. 434/14.02.2014 al procurorului general al Parchetului de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie;

- neindeplinirea atributiilor prevazute.de art. 87 alin. 1 fit. g) din Regulamentul de ordine
interioaré al parchetelor: repartizarea partial§'a personalului in cadrul compartimentelor auxitiare
de specialitate.

Cu privire la respectarea principiului repartizérii pe criterii obiective a couzelor, s-a
constatat ¢a prim-procurorul Parchétului de pe langd Tribunatul Brasov nu a realizat o repartizare
echilibratd si  eficientd a “procuforilor in  ceea ce priveste  sectoarele de
activitate/domeniul/obiectul infraetiunilor in raport de care s se efectueze urmadrirea penal, nu
a avut criteril obiective de preluare/repartizare a cauzelor preluate de la unititile de parchet
arondate Parchetului de peMangé.Tribunalul Brasov si nu a asigurat o repartizare echiiibrati a
dosarelor.

In ceea ce priveste verificarea aptitudinilor manageriale, au fost constate deficiente cu
privire la activitatea de,preluare a cauzelor de la unititite locale de parchet din circumscriptie,
dupa cum urmeazs:

- s-3 dispus preluarea unor dosare firi a avea la bazi o motivare corespunzatoare;

- preluarea tuturor cauzelor avand ca obiect morti suspecte, indiferent dac acestea erau
sau nu de naturd violentd si trecerea lor la urmirire penald proprie, generdndu-se astfel o

—crestere “artificiald® a-indicatorilor privind cauzele de solutionat avand ca obiect infractiuni de —
mare violents;

- preluarea tuturor cauzelor avand ca obiect infractiunile previzute de Legea nr. 50/1991,

generandu-s€ o crestere a volumului de activitate a! unor procureri care au dobandit o
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specializare secundara pentru instrumentarea cauzelor avand ca obiect infractiuni care nu sunt de
competenta materiald a parchetelor de pe langd tribunale;

- preluarea dosarelor in mod individual, la date diferite, dar prip’ordonante avand acelasi
numir de inregistrare, acordat in ani diferiti;

- acordarea numerelor de inregistrare §i cartarea ordonantelor de preluare (/-6 in loc de
11-8) s-a realizat cu nerespectarea atat a dispozitiitor art. 134 alim. 1 din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor, cat §i a Ordinutui nr. 19/01.022016 3l procurorului general al
parchetului de pe 1angs Tnalta Curte de Casatie si Justitie sprivindaprobarea Nomenclatarului

“criteriilor de cartare a-documenteior-l‘n-aetivitateaMinijsteru!uiF!ubh‘c.. o

in ceea ce priveste, modalitatea de indeplinire o atributiilor de coordonare, in perioada
de referintd nu s-a constatat realizarea de citre prim=procurorul Parchetului de pe langa
Tribunalu! Brasov a unor activitdti de coordonare a progurarilor din cadrul unitatii proprii i nici a
procurorilor din cadrul unitdtilor din circumscriptie

De asemenea, s-a retinut ¢d nu au fost identificate ordine/procese-verbale prin care sa fie
materializate activitdti privind cooperarea intréParchetul de pe langd Tribunalul Brasov si
organele de politie din cadrul I.P.J. Brasovorivin care sa se fi consemnat aspecte analizate cu
prilejul unor eventuale sedinte la care sa fi participat reprezentantii acestora.

Potrivit Raportului inspectiei judiciare, in ceea ce priveste activitatea de indrumare si
control, din verificirile efectuate nu a rézultat c& prim-procurorul Parchetuiui de pe langa
Tribunalul Brasov, in perioada vizatd dé acest control, a emis ordine sau rezolutii prin care sa fi
dispus efectuarea vreunui contrpl in baza Ordinului nr. 5/2016 emis de Procurorul General al
parchetului de pe langd inalta Curte deCasatie si Justitie.

in ceea ce priveste controful tematic, echipa de control a constatat urmatoarele

deficiente:

Gin cadrut activitatii'de planificare, materializat3 in intocmirea semestriald a programelor
de activitate, obiectivele stabilite au fost mentinute in toate cele trei programe de activitate, o
parte dintre acestea nefiind reatizate de persoana desemnati/controlate de prim-procuror.

- informirile/referatele prin care 5-3 realizat indeplinirea obiectivului stabilit sunt lipsite de
constatari corespunzdtoare a activitatilor planificate, masuri de monitorizare ori de remediere,
fiind limitate la redarea unor minime informatii privind activitatile de urmirire penald efectuate
in dosarele penale,

5.a constatat ¢d pentru efectuarea verificirilor/analizelor in realizarea obiectivele propuse,
nu au fost stabilite termene certe pand la care ar fi trebuit realizate activitdtiie planificate i
sntocmiteinformarile/referatele aferente, acest aspect relevand faptul ca prin activititile propuse
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nu s-a urmarit identificarea eventualelor deficiente ori vulnerabilitsti si luarea unor masuri de
monitorizare si remediere.

n plus, ca urmare a verificdrilor efectuate, s-a mai ‘constatat ci prim-procurorul
Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov nu a realizat un control tematic integral prin
intermediul programelor semestriale de activitate, avind in vedere c3 nu a asigurat si nu a
urmarit realizareg integrald a obiectivelor si a actiunilor i nu si*a realizat propriile activitati
potrivit obiectivelor stabilite, inciicand astfel dispozitiile art. 87'alin. 1 lit. c) din Regulamentul de
ordine interioard al parchetalor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori a Consiliufui
Superior al Magistraturii nr. 947/14.11.2019.

Mai mult, acesta nu si-a indeplinit una dintre atributiile stabilite in sarcina sa prin acelasi
regulament (art. 87 alin. 1 lit. d) $i anume, examingreg trimestrialé o datelor statistice si operative
In ansamblu si pe compartimente de muncd, respectiv'analiza semestriald cu toti procurorii a
rezultatelor activitdtii in toate compartimentelé si stabilirea mdsurilor necesare fnlgturdrii
deficientelor constatate, desi acest obiectiv a*fost inserat, insd doar formal, in programele de
activitate intocmite,

in programele de activitate semestriale nu au fost incluse obiective privind analiza
activitatii unitatii proprii si a unitatilor din ssubordine, respectiv analiza indicatorilor statistici
inregistrati de unitatea proprie si de unitdtile din subordine.

Cu privire la activitatea de urmdrire penald si de supraveghere a cercetérilor penale
efectuate de cdtre organele politiei Judiciare, echipa de control a constatat urmatoarele aspecte
negative privind activitatea de ‘urmsrire penald proprie desfisuratd de Parchetul de pe langa
Tribunalul Brasov in perioada 01.01,2020-30.06.2021, astfel cum au fost retinute si anterior:

- 0 crestere a numdrului cauzelor de solutionat, prin preluarea tuturor cauzelor avand ca
obiect moartea suspectd ;

- solutionarea unui numér redus de cauze in primul semestru al anului 2020 (57 dosare},
comparativ cu aceiasi perioadd din anul 2021 (133 cauze);

- desemnarea,nejustificatd a unui num3r mare de procurori criminalisti;

- desemnarea nejustificatd a unui numir mare de procurori pentru instrumentarea
cauzelor avand ca obiect infractiuni de coruptie ;

-inregistrarea Unui numar mare de achitari definitive in anul 2020 si semestrul 1 2021 11

- solutii de -achitare ‘privind-14 inculpati, din care 5 in temeiul art. 18¢ vechiul Cod penal, 1in -

temeiul artwd$ alin. 1 lit. a) C. pr. Pen, 5 in temeiul art. 16 alin. 1 lit. b) C. pr. pen., 1in temeiul
art. 16 alin. it. €) C. pr. pen. si 2 in temeiul art. 16 alin. 1 lit. d) C. pr. pen.

Verificdrile efectuate asupra dosarelor aflate in jucru Ja organele de politie (prin analiza
situatiilor-prezentate echipei de control, dar si prin verificiri directe, prin sondaj, efectuate in

e PRt o
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timpul controlulul) au relevat faptul ca in majoritatea cauzelor mai vechisde,1 an/5 ani de la
sesizare, pentru activitatea de supraveghere a cercetdrilor penale au fost desemnati succesiv mai
multi procurori (3 — 13 procurori), imprejurare in care, lipsind continuitatea in exercitarea
supravegherii, a fost afectatd si ritmicitatea efectudrii actelor de mirmarire penald, fiind
identificate mai multe exemple in acest sens.

Echipa de control a constatat ¢3 in perioada vizata de control ‘raportat la motivele care au
stat la baza redistribuirilor dispuse in sectorul supravegherea cercetarii penale — privind dosare in
jucru la organele de politie, intre procuroril aftati in activitate] o fost incalcat principiul

R

- continuitétii-in-realizarea acestei-activitati; cu--c—:onsecintaprelungiriiu-nejustificate. a.proceduriide ...

efectuare a cercetdrii penale si inregistrarea unui numdr foarte mare de dosare mai vechi de
1/2/5 ani de la sesizare.

Cu privire la dosarele aflate tn lucru/ Ma_ procurori la data de 30.06.2021
nesolutionate/solutionate, s-a constatat, in majoritatea situatiilor identificate, nerespectarea
termenelor previzute de art. 322 afin. 1 C. pr. pen: {in'termen de cel mult 15 zile de la primirea
dosarului trimis de organul de cercetare penald potrivit ort. 320 si art. 321 dlin. 1, procurorul
procedeazéi la verificarea lucrérilor urmdricii  penale si se pronuntd asupra acestora”),
nerespectarea dispozitiilor art. 23 alin. 1 5i 5 dinjOrdinut comun nr. 12/¢/2014 al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si nr, 56/2014 al M.A.L, in care se stabilesc in mod
expres masuri, termene si raspunderi congrete, dar si transparente in ceea cé priveste circuitul
sesizdrilor, de 1a inregistrarea sub namar upic pana la adoptarea unei solutii, precum si ale art. 10
din Legea nr. 304/2004 privind selutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, dispozitii perfect
valabile si pentru faza de urmarire penali, ca prima faza a procesului penat.
in cele mai multe cazuri, insé, s-a constatat cd M_IMMMQ
 politie, fard i <3 dispund vreo masurd In acord cu atr i
en. Si _prl pen., iar in dosarele in care au fost emise note de indrumare
ermenele stabilite pentru efectuarea actelor de urmarire

procurorii_nu _au urmarit _ t p

genalé{activité;ilor dispuse.
in ceeu ce priveste‘examinared cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare, din verificarile

efectuate, prin sondaj, precum si din analiza situatiilor prezentate, a rezultat, intr-0 mica masura,
o implicare 3 procuroriior desemnati s3 supravegheze activitatea de cercetare penald, in
majoritateaycauzelor constatandu-se existen{a unor perioade mari de timp n care nu au fost
efectuate,actede cercetare penald, lipsind controlul procurorilor asupra activitatii organelor de
cercetare\penala, precum si exercitarea concreta a atributiel de supraveghere prin lipsa
‘ndrumatilorinecesare/neurmarirea respectdrii termenelor stabilite pentru efectuarea actelor de

Tol: (+4D}21-311H69.02 Website: www.csm1908.10 @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
] Fax: {+40)21-311.62.01 email: secretar_general@csm 1904.ro0 cod postal 060011
Numér de inregistrare in registrul de evidenid a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 12 din 45



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

S A _‘{3‘ «Consiliul Superior al Magistraturi este parantut independentei justitio®
e grb fart. 133 alin.1 din Constitugie, repubhicatd)

urmarire penald/activititilor dispuse de procuror si a unor masuri reale pentru efectuarea cu
ritmicitate a actelor de cercetare penal3.

Consecinta negativdi a neimplicirii procurorilor in activitatea de supraveghere a
cercetdrilor penale si a lipsei unor indrumari permanente a organelor devcercetare penali este, in
opinia echipei de inspectori cresterea num3rului cauzelor mai Vachi de 1 an de la prima sesizare
i, mai ales, a celor mai vechi de 5 ani de |a prima sesizarg, precum si nesolutionarea cauzelor
intrate de la politie cu propuneri corespunzatoare in termene legale/rezonabile, in conditiile in
care unitatea de parchet a functionat cu o schem3 ocupata in proportie de peste 95%,

5-a constatat, de asemenea, neimplicarea pracuroriior cu functii de conducere {prim-
procuror, procuror sef sectie urmarire penald) prin nérealizarea unor controale operativ-curente
asupra modalitatii in care procurorii din cadrul sectiei de urmdrire penald exercita atributiile de
conducere $i supraveghere a activitatii organelor de cercetare penali.

Cresterea numarului de dosare vechi s-alapreciat a fi datorats si redistribuirilor repetate a
dosarelor aflate pe rolul organelor de politievintre“procurorii aflati in activitate, prin emiterea
unor ordine/dispozitii nejustificate de citre prim-procurorul Parchetului de pe lang3 Tribunalul
Brasov, precum si ca urmare a dispozitiilof pracurorilor privind trecerea cauzelor de 1a un lucritor
de politie la altul din cadrul aceluiasi organ de politie - - |

S-a precizat ¢4, in urma unuij control operativ efectuat la Parchetul de pe langa Tribunalul
Brasov privind situatia dosarelor cu/autori cunoscuti mai vechi de 5 ani de la data sesizérii,
procurorul sef sectie urmérire ‘genal3 de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov a
constatat aceleasi aspecte,,formuland urmitoarele concluzii in cuprinsul iInformarii nr.
3230/11/7/2021 din 23.06.2021: “Controlul a refevat cresterea alarmantd a numérului de dosare
mai vechi de 5 ani de la prima sesizare la Porchetul de pe léngd Tribunalul Brasov ... nu existd nicio
Justificare obiectivd pentru ca'ntimérul de dosare vechi sé& fie in continud crestere ... Am constatat
cd existd perioode indelungate de timp in care nu s-o efectuat niciun act de urmdrire penald,
supravegherea cercetdrilor fiind practic inexistentd, procurorii nerealizénd niciun control asupra
activitétii organelor de politic ... Pe de altd parte, conducerea parchetului nu a luat mésuri
concrete pentru ca urmdrirea penald s se realizeze cu celeritate si cauzele sd fie solutionate in
termen rezonabil...”.

- f-- cegmcey priveste- analiza - principalilor - indicatori - statistici, cu fost constatate -

urmdtoarele deficiente:
- solugionarea unui numir redus de dosare Tn anul 2020 {280) si in special n primul
semestrinal anului (86), raportat la un total de 1.155 cauze de solutionat si un numdir de 19
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procurori desemnati la SCP, rezuitind o medie a dosarelor solutionatende numai 22,48
cauze/procuror;

- inregistrarea unui numar mare de dosare de solutionat in sémestrul | 2021 {1.033),
determinata de stocul de dosare nesolutionate ramas {a finele anului 2020°{728);

. sciderea numirului de rechizitorii (cu peste 50%) si a inculpatilor trimisi in judecata in
anul 2020 (51 rechizitorii cu 115 inculpati, comparativ cu 139 rechizitorii si 180 inculpati in anul
2019);

- inregistrarea unui indice de operativitate scdzut ca urmare a solutiondrii majoritatii

-dosarelor dupd 1-an de la sesizare {76,08% in 2020-5i 65, 7% in primuI,semestru.:al,,anului. 2021);. .

- solutionarea unui numar de 12 cauze dupa implinirea termenului de prescriptie.

Cu privire la verificarec respectdrii dispozitiilor art, 64 din Legea nr. 304/2004 privind
organizared judiciard, republicatd, au fost constataté urmatoarele deficiente:

Din analiza motivelor care au stat la baza redistriBuirilor, a rezultat ci dispozitiile prim-
procurorului parchetului de pe langd Tribunalul Brasov de redistribuire a unui numar de 3 dosare
de UPP in anul 2020 intre procurorii aflati in activitate sunt nelegale din perspectiva situatiilor
expres $i limitativ enumerate la lit. a} — ¢) ale™art. 64 alin. 4 din Legea nr. 304/2004, republicat,
cu modificdrile ulterioare.

Echipa de control a mai constatat, raportat la motivele analizate care au stat la baza
redistribuirilor dispuse in anul 2020 in sectorul supravegherea cercetiril penale - privind dosare
in lucru la organele de politie, intre procurorii aflati n activitate, intreruperea continuitatil n
aceastd activitate, cu consecin{a prelungirii nejustificate a procedurii de efectuare a cercetarii
penale §i inregistrarea unui numar foarte mare de dosare mai vechi de 1/2/5 ani de la sesizare.

in semestrul | 2021, raportat'la motivele analizate care au stat la baza redistribuirilor
dispuse n sectorut supravegherea cercetdrii penale — privind dosare in lucru la organele de
politie, intre procurorii aflati in activitate, echipa de control a constatat intreruperea continuitatii
in aceastd activitate, cu consecinta prelungirii nejustificate a procedurii de efectuare a cercetaril
penale i inregistrarea uri.dumir foarte mare de dosare mai vechi de 1an/5 ani de la sesizare,

Cu privire la incidenta dispozitiilor privind prescriptia réspunderii penale, din analiza
jucririlor aferente; s-a-constatat ¢4, in realitate, in perioada supus verificarilor, Parchetul de pe
lang4 Tribunakul Brasov a fnregistrat un numir mai mare de astfel de solutii decat cele raportate.

in ceea ce'priveste pldngerile formulate in temeiul art. 336 - 339 din Codul de procedurd
penald, au fost constatate urmitoarele deficiente:

Difivtotalul celor 170 plangeri impotriva ordenantetor de clasare solutionate in perioada
01.01 2020 30.06.2021, 96 au fost solujionate &mﬁwﬂm prevazut de
art. 339:alin. 6 C. pr. pen. raportat la art, 338 C. pr. pen., ceea ce reprezintd un procent de 56,5%;
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11 pléngeri erau nesolutionate la sfarsitul anului 2020, iar Iz data de 30.06.2021 rimédsesers
nesolutionate 21 de plangeri Ja solutie.

Mai mult, 5 plangeri au fost admise dupd perioade foarte_ mari"de_timp, cu consecinta
prelungirii duratei urmdririi penale si afectdrii indicelui de operativitate)2 din cauzele vizate fiind
si mai vechi de 5 ani de la sesizare.

Din totalul de 56 plangeri formulate impotriva actelor si masurilor de urmarire penald
solutionate in perioada 01.01.2020 — 30.06.2021, 14 au fost solutionate cu depdsirea termenului
de 20 zile prevdzut de art. 339 alin. 6 C. pr. pen. raportat la art"338 C. pr. pen., ceea ce reprezintd
un procent de 25% dintre acestea, 2 plangeri erau nesolutionate la sfarsitul anului 2020, iar ia
data de 30.06.2021 rdmdsesera nesolutionate 9 astfel'de plangeri.

fn anul 2020, din cele 124 plangeri impotriva Solutillor de netrimitere in judecata
inregistrate, prim-procurorul Sandu Claudiu Constantin ‘@ retinut spre solutionare doar 77 (62%),
desi rezolvarea plangerilor este atributul sdu exclusiv conform art. 339 C. pr. pen. Dintre acestea,
a solutionat 69 (aproape 90%).

Cin totalul celor 91 plangeri solutionate (impotriva solutiilor de netrimitere in
judecatd/impotriva actelor si masurilor procurertlui), 53 au fost solutionate peste termenul de 20
zile de fa inregistrare (peste 58%), iar una a fostredistribuitd prim-procurorului adjunct.

fn semestrul | 2021, din cele 57 plangeri impotriva solutiilor de netrimitere in judecat3
inregistrate, prim-procurarul Sandu Claudiu Constantin a retinut spre solutionare 43 (75%), desi
rezolvarea plangerilor este atributul(sdu exclusiv conform art. 339 C. pr. Pen, dintre acestea,
solutionand doar 22 (51%).

Din totalul celor 24.plangeri solutionate (impotriva solutiilor de netrimitere n
judecatd/impotriva actelor simasurilor procurarului), 16 au fost solutionate peste termenul de 20
zile de la inregistrare (peste 66%):

in ceea ce priveste pldngerile contra solutiei, procentele solutiondrii acestora peste
termenul de 20 zile sont de peste 65% {45 din 69) in anul 2020 si de peste 68% (15 din 22) In
semestrul | 2021, '

Totodatd, in calitate de inlocuitor de drept al prim-, prim-procurorul adjunct al Parchetului
de pe 1anga Tribunalul Brasov, din totalul celor 38 plangeri solutionate in anul 2020, 25 au fost
solulionate peste termenul de 20 de zile (aproximativ 66%), iar din cele 23 solutionate in

- semestrul | 20241, 4:au fost solutionate cu depisirea acestui termen ('17;4%).- -

in ceea ‘ce priveste plangerile contra solutiei, procentele solutiondrii acestora peste
termenul de 20 zile sunt de aproximativ 68% (23 din 34), in anul 2020 si de peste 36% (4 din 11) in
semestrul | 2021,
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n anul 2020, 13 plangeri (impotriva solutiilor de netrimitere in judecatdfimpotriva actelor
si masurilor procurorului) au fost solutionate de procurorul sef sectie urmdrire penald Aldea
Adrian, din care 12 peste termenul de 20 de zile (92,3% dintre acestea),)9 fiind plangeri contra
solutiei {din 10), respectiv un procent de 90%.

Astfel, echipa de control a constatat, ca reguld, nerespectarea termenulyi legal de 20 de
zile pentry rezolvarea plangerilor, majoritatea acestora fiind solufionate dupa implinirea lui, n
intervale de timp cuprinse intre 23 zile — peste 1 an i 3 lun, iar 31/de plangeri erau nesolutionate
la data de 30.06.2021.

- -La data de-21:09:2021-{in-timpul-controlului}, prim~procurorul-Sandu-Claudiu-Constantin
mai avea in lucru 7 plangeri inregistrate Tn perioada 04 — 22 iunie 2021, din care o plangere
tmpotriva unei solutli de clasare-

Tn anul 2020 si semestrul | 2021, au existat mai multe perioade de absentd concomitenta
din unitate atdt a prim-procurorului, cat §i a prim-procuroruiui adjunct si uneori chiar si a
procurorului sef sectie urmarire penala, atributiile:specifice functiei de conducere fiind exercitate
de unut dintre procurorii sefi sectie.

S.a constatat ci, desi absentele contomitente ale prim-procurorului/prim procurorului
adjunct/procurorului sef sectie urmérire penald‘au fost in perioade scurte de timp de o zi ~ pana
in 20 de zile, plangerile formulate potrivit art. 336 ~ 339 C. pr. pen. inregistrate in perioadele
respective, au fost repartizate spre selutionare persoanei desemnate la conducere, fiind
solutionate, de cele mai muite orl, peste termenul de 20 de zile, in perioadele in care la
conducere se afla prim-procurorul parchetului, fiind afectats valabilitatea ordonantetor prin care
sunt solutionate plangerile.

in ceea ce priveste verificarea*modului in care au fost examinate solutiile pronuniate de
instantele de judecatd si exercitarea cilor de atac au fost constatate urmatoarele deficiente:

Tn anul 2020, precutngi in semestrul 1 al anului 2021 au fost identificate cauze in care calea
de atac declarat3 de parte a fost respinsa gi in care se impunea ca procurorul sd actioneze {

a

in anul 2020, in materie penal3, au fost solutionate 24 apeluri cu 34 inculpati {faja de 35
apeluri cu 89 inculpati in anul 2019), din care 16 cu 22 inculpati (fat3 de 28 cu 82 inculpati in
2019) au fost admisesi.8 cu 12 inculpati {fatd de 7 cu 7 inculpati in anul 2019} au fost respinse
{procent de adfmisibilitate de 66,67% fata de 80% in anul 2019).

Au fost solutionate 19 contestatii cu 33 inculpati (fat3 de 20 contestatii cu 33 inculpati in
anul 2019), din care 6 contestatii cu 10 inculpati {fat3 de 10 cu 19 inculpati in anul 2019) au fost
admise sivl3 contestatii cu 23 inculpati {fat3 de 10 cu 14 incuipati in 2019) au fost respinse

(procefitde.admisibilitate de 31,58% fatd de 50% in anul 2018).
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in semestrul { 2021, in materie penald, au fost solutionate 8 apeluri cu 10 inculpati (fatd de
9 apeluri cu 10 inculpati in semestrul 1 2020), din care 6 cu 7 inculpati {fatd de 6 cu 7 inculpati in
semestrul | 2020) au fost admise si 2 cu 3 inculpati {fatd de 3 cu 3 inculpati in semestrul | 2020) au
fost respinse (procent de admisibilitate de 75% fatd de 66,67% in semestrul | 2020).

Au fost solutionate 9 contestatii cu 28 inculpati (fat3 de 8wcontestatii cu 10 incuipati in
semestrul | 2020), din care 4 contestatii cu 14 inculpati (fatd de 2/cu 4 inculpati in semestrul 1
2020) au fost admise si 5 contestatii cu 14 inculpati (fat3 de 6 ct6 inculpati in semestrul | 2020)
au fost respinse (procent de admisibilitate de 44,44% fatd de 25% in semestrul | 2020).

Cu privire la termenul de solutionare a memoriilor;, pléngerilor si sesizdrilor au fost
identificate lucrari care au fost solufionate dup3 trecerea unor intervale de timp intre 2 luni- 1
an.

Au fost identificate si 2 plangeri, repartizate_unui procuror la datele de 25.01.2021 si
10.02.2021, nesolutionate.

Cu privire ia modul de solutionare a pidngerilor verificirile efectuate de echipa de control
au relevat ca deficientd fin desfiasuraredvactivititii de inregistrare si cartare a plangeritor,
sesizarilor si  memoriilor respectiv  calificarea gresitd a wunor lucrdri ca fiind
plangeri/sesizéri/memorii si cartarea sub indicativul Vill/1.

Raportat ia activitatea prim-procurorului Parchetului de pe langid Tribunalul Brasov in
anul 2020 si in semestrul | 2021, constatdrile echipei de control au evidentiat exercitarea
necorespunzitoare a functiei de conducere si a atributiilor manageriale privind organizarea
eficientd, asumarea responsabilitatilor si aptitudinile manageriale, dupd cum urmeaza:

Cu privire la organizaréa-activitatii:

- @ organizat activitatea invcadrul sectiei de urmarire penald cu incilcarea principiului
specializarii procurorilor si,cu nerespectarea ordinelor cu caracter administrativ ale procurorului
general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justifie in ceea ce priveste
desemnarea procurorilor pe materii/infractiuni, generind o repartizare neechilibrati a
procurorilor in rapart de volumul de activitate si o repartizarea neechilibrati a dosarelor
(aspectele au fostidetaliate in cuprinsul raportului);

- 2 emis,ordine/dispozitii de redistribuire in sectorul supravegherea cercetirii penale

_pnmnd_dgsaLLm_Lu;m_l_a_ng_n_gle de_politie,_Intre procurorii_afiaii in_activitate, generdnd

mtreruperea “contintitatii in aceastd activitate, cu consecinta prelungirii nejustificate a procedurii -~

de efectuaré a.cercetdrii penale si inregistrarea unui numdr foarte mare de dosare mai vechi de
1/2/5 ani de‘la sesizare;

- aemis ordine prin care a dispus modificarea nejustificatd a sectorului de activitate cu
privire 13 un procuror, precum $i modificarea repartizdrilor operate cu privire la lucritorii de
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politie, generand redistribuiri ale dosarelor de la un procuror la altul ori din stipravegherea unui
procuror in supravegherea altuia,;

- a emis ordine prin care a repartizat in supravegherea unor procurori, lucratori de politie
fira aviz de politie judiciar3, pentru instrumentarea dosarelor de evaziune fiscald si spalarea
banilor, cu consecinta afectdrii valabilitatii actelor efectuate si a incdlcdrii principiului
confidentialititii actelor de urmarire penald;

- a afectat activitatea procurorului sef sectie urmarire penala pfin repartizarea unui numar
mare de dosare de coruptie cu grad de complexitate ridicat,;

activitatea parchetului, prin repartizarea neechilibrati a ‘dosarelor, generand o crestere
considerabild a volumului de munca al acestora si a stoculuide dosare vechi;

- nu a manifestat preocupare pentru pregdtireassi perfectionarea profesionald continua a
procurorilor din cadrul unitatii si a procuroritor dinsunitatile de parchet subordonate, la nivel
descentralizat si nu a desemnat prim-procurorul adjunct s3 organizeze activitatea de pregatire i
perfectionare profesionald continud descentralizatia personalutui auxiliar de specialitate.

Cu privire la asumarea responsabilitatilor:

. nu si-a indeplinit atributiile prevazute de art. 87 alin. 1 lit. a), ¢}, d), f} din Regulamentul
de ordine interioar al parchetelor;

- aincilcat principiu repartizérii pe critefii obiective a cauzelor.

Cu privire la aptitudinile manageriale:

- nu a realizat in mod corespunzétor activitatea de planificare pe termen scurt, mediu §i
lung, deficientele constatate fiind evidentiate la capitolul asumarea responsabilitatilor;

« si-a indeplinit in mod defectuos atributiile de ordin organizatoric, deficientele constatate
fiind evidentiate !a capitolul atributii manageriale privind organizarea eficientd a activitatii.

in plus, s-a retinut €&, prim-procurorul parchetului 2 dispus preluarea unor dosare de la
unititile locale din circumscriptie fara a avea la bazi 0 motivare corespunzitoare {pretuarea ,in
considerarea criteriilor privind ancheta efectivd” ori de ,,oportunitate a preludrii dosarului”);

- in anul 2020)\nu & exercitat control operativ curent cu privire 1a situatia dosarelor mai
vechi de 1 an/2 ani/S ani de la sesizare aflate pe rolul organelor de politie 5i 1a procuror §i nici cu
privire la modul ¥veare procurorii din cadrul sectiei de urmirire penald exercitd atributiile de
supraveghere.a tercetdrilor penale, aceasti deficientd generdnd inregistrarea in evidentele
parchetului de'pe Iangd Tribunalul Brasov, ia data de 30.06.2020, a unui numar de 547 dosare mai
vechi de 1'an, 379 dosare mai vechi de 2 ani si 229 dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare;

niFa-exercitat control cu privire la activitatea parchetelor din subordine;
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Deficientele imputate prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov au
produs consecinte negative asupra Intregii activitati a unititii de parchet verificate, in ansamblu,
asa cum este aceasta reflectatd de indicatorii cantitativi si calitativifinregistrati in anul 2020 5i
semestrul | 2021.

Raportat la constatirile ficute, echipa de control a formulst urmatoarele propuneri;

» Asigurarea de citre procurorii cu functii de conducere din ¢adrul Parchetului de pe ldnga
Tribunalul Brasov a unui echilibru optim intre activitatea managerial3 si cea de executie;

¢ Dispunerea de citre conducerea unitatii a desemnarii procurorilor pe sectoare de
activitate in acord cu dispozitiile regulamentare si ordinele pracurorului general al Parchetului de
pe langi Tnalta Curte de Casatie 5i Justitie si stabilirea uner criterii obiective privind repartizarea
dosarelor penale (specializare, pregitire si experientd,profesionald, incircitura de dosare
raportat |a obiectul cauzelor);

® Elaborarea unor programe de activitaté care s3 permitd fixarea unor obiective in
concordantd cu vulnerabilititile cu care se confrunts Parchetul de pe 1ang3 Tribunalu! Brasov si
unitdtile de parchet din subordine, astfel fnicit acestea s3 se coreleze pe cale ierarhica, pentru
realizarea unor activitd{i de control §i iIndrumare eficiente; diversificarea actiunilor de control si
indrumare.

® Monitorizarea si verificarea periodicd de citre procurorii cu functie de conducere din
cadrul Parchetului de pe lang3 Fribunalul Bragov a stadiului efectudrii urmaririi penale si
solutiondrii cauzelor aflate in lucruld procurorii din cadrul unitdtii; verificirile vor fi bazate pe o
analiza obiectiva a cauzelor care aticondus la intirzieri in solutionarea dosarelor si materializate
in informari cuprinzdnd masurlieduate sau propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;

® Realizarea de citre“procurori a unui control eficient si a unei supravegheri efective a
activitatifor de cercetare penald efectuati de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile
art. 300 si art. 303 alin. 1 si 2 din Codul procedura penald, precum si a Ordinului comun nr.
12/C/2014 din 11 aprilie.2014 al Procurorului General al Parchetului de pe langi Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne {verificarea periodici a stadiului cercetirilor
in dosarele aflate.in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, urmérirea
respectdrii termenelor si a gradului de indeplinire a activittilor dispuse, organizarea unor intalniri

intre_conducerile_unitatii de_parchet si ale_politiei, pentru_identificarea_mdsurilor de naturs

" ‘organizatoricad Mmenite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfisuriri a activitatii de
urmdrire pgenald,\sesizarea conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii
defectuoasea dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile
previzutede art. 283 alin. 1 lit. a si alin, 4 lit. m Cod procedur3 penald);
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e Realizarea de citre prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribtunalul Brasov a unor
controale operativ-curente cu privire la situatia dosarelor aflate in supravegherea cercetarii
penale, la modul in care procurorii exercita rol activ Tn ceea ce privestg supravegherea activitatii
organelor de politie judiciard, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin. 1 si 2 din Codul
procedura penald;

e Efectuarea unui control de remediere a deficientelor copstatate la Parchetul de pe 1anga
Tribunatul Brasov dupd 6 luni de 1a discutarea prezentului rapost in/cadrul Sectiei pentru procurari
2 Consifiului Superior al Magistraturii. '

- Sactia -pentru— procurori-»--a-rGonsiIiului-n--Superior—‘--~a|-V—Magistraturiiwretine ~ca-impotriva-- -

Raportului, prin adresa nr, 4356/11-7/2021 din 12.01.2022, parchetul de pe langd Tribunalul
Brasov, respectiv prim procurorul Parchetul de pe langa Tribunalul Bragov 2 formulat obiectiuni,
sustinind, in esent3, urmatoarele:

1. Cu privire la deficientele privind planificarea activititilor, Parchetul de pe langa
Tribunalul Brasov a ardtat ¢d in ceea ce priveste faptulcd programul de activitate pe semestrul |
al anufui 2020 a fost elaborat la data de 03.08.2020, in conditiile In care obiectivele stabilite ar fi
trebuit realizate cel tarziu pana la data de 30:06:2020, aceastd situatie nu este reala.

Astfel, s-a aratat cd din analiza corespondentei purtate cu parchetul de pe langi Curtea de
Apel Brasov se constatd ¢, la data de=14.02.2020, aceastd unitate de parchet restituie la
parchetul de pe langd Tribunalul Bragow, Planul de activitate cu numérul ' cu
instructiunile aferente; chiar dacd nUmdrul de inregistrare nu este corect cartat, aceastd
corespondenta dovedind ¢ Planul de activitate era intocmit anterior datei de 14.02.2020; o alta
probd in acest sens rezultand §i din informarile Intocmite in baza planului de activitate, 6 dintre
ele find depuse exemplificativ, ca probd {intocmite in datele de 30.04.2020, 27.07.2020,
20.07.2020, 30.06.2020 §i 26.06.2020).

in ceea ce priveste“data de 03.08.2020 inscrisd pe Planul de activitate, s-a aratat ca
aceasta este momentul in care prim procurorul parchetului a dispus prezentarea spre prelucrare
a acestui document si nu momentul intocmirii acestuia.

Cu privire faptul ca programul de activitate pe semestrul il al anului 2020 nu poarta data
elaborarii/inregistrrii,“aceasta situatie fiind retinutd eronat deoarece lucrarea <u numarul
4484/1-2/2020:a fost comunicats in data de 25.09.2020 la Parchetul de pe 13ngd Curtea de Apel
Brasov.

Cusprivire faptul ca programul de activitate pe semestrut | al anului 2021 a fost elaborat la
data de 17.03.2021, s-a apreciat c3 acesta este un termen rezonabil pentru intocmirea
programufiii-'de activitate si nu se poate retine lipsa prognozei §i planificarii in realizarea
activitatilor.

T iR — R . P
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2. Cu privire la organizarea si coordonarea activitatii; gestionarea resurselor umane si
materiale, repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate; respectiv repartizarea
personalului auxiliar de specialitate §i a celorlalte categorii de personal”, respectiv cu privire la
emiterea a numeroase ordine de repartizare a procurorilor in cadrub.celor doua sectii si pe
sectoare de activitate, Ia intervale scurte de timp, fara a opera medificari semnificative in ceea ce
priveste activitatea acestora iar, uneori, chiar cu omiterea unor dispezitii anterioare; conducerea
Parchetului de pe ldnga Tribunalul Brasav a precizat ca la o analizd'mai atenta a ordinelor emise
de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov se'poate observa c3 existd un ordin
general in care sunt trecuti toti procurorii care activeazd la acel moment in cadrul Parchetului si Tn
ce compartiment precum si ordine punctuale pentry fiecare modificare adusd schemei de
personal sau in ceea ce priveste reasezarea compartimentelor in cadrul Parchetul de pe langa
Tribunalul Bragov.

De altfel, la o analizd a ordinelor emise de conducerea Parchetului de pe ldnga Tribunalul
Brasov se poate observa cd acestea nu au fost emisediscretionar ci doar atunci cand se impunea,
fie datorita plecirii unor procurori din institutie, fig venirii altor procurori in institutie, fie din alte
cauze obiective,

in plus, asa cum a observat si echipa‘de inspectori, in cursul anului 2020 a existat o
fluctuatie mare de procurori in cadrul Parchetului de pe Idnga Tribunalul Brasov dar si o fluctuatie
mare de personal in cadrul . \ ceea ce a obligat la emiterea de ordine pentru
reglementarea activitatii in aceastd'unitate de parchet;

Cu privire la desemnarea procurorilar criminalisti in lipsa recomandarii procurorului gef
sectie urmérire penald, cu nerespectarea Ordinului procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie,si Justitie nr. 32/30.01.2009, s-a aritat ci in realitate, intre prim
procurorul Parchetului de pe tanga Tribunalul Bragov si procurorul sef sectie urmarire penald din
cadrul aceleiasi institutii 2 existat o strdnsa colaborare inclusiv la maomentul stabilirii procuroritor
care urmau si fie desemnati’procurori criminalisti. Lipsa unei recomandari scrise nu inseamnd
inexistenta acesteia

Cu privire,la_desemnarea unui numar de 3 procurori criminalisti degi unitatea nu a
inregistrat un numar ridicat de dosare avand ca obiect infracfiuni de mare violentd; conducerea

______paj:;h;emjuLa_a_&tat_m dezacord cu concluziile Inspectiei Judiciare, ¢d un numar de 3 procurori
T ¢riminalisti ‘esteCoptim pentru desfdsurarea activitatii intr-un parchet-de dimensiunile 5i

incdrcaturaParchetului de pe langd Tribunalul Bragsov.
in continuare, aratd conducerea parchetului cd procurorii cu specializare criminalisticd au
primit imsubsidiar si alte tipuri de cauze, in principal cauze in care sa fie valorificatd experienta
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acestora in instrumentarea de dosare in urmérire penald proprie dar si dosare avind ca obiect
alte infractiuni, in functie de necesitatile parchetului.

Agadar, s-a ardtat cd pe langd specializarea principald, procuforii au solutionat dosare
avand ca cbiect sdvarsirea unor infractiuni pentru investigarea cdrora,poate fi folosita experinta
acestora de anchetd iar volumul de activitate al Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov a impus
desemnarea unor procurori criminaligti, in mod exceptional, sa instrimenteze gi altfel de dosare,
cum ar fi dosarele de evaziune fiscala.

in continuare, a ardtat conducerea parchetului cd,constatarile efectuate cu privire la

- devastarea-fondului forestier-dar-si-a-patrimoniului-cultural -al -tnui-orag-cu - puternice-radacini- -

istorice a impus desemnarea unor procurori pentru lupta cthacest fenomen, desemnarea fiind
facuts la solicitarea procurorilor si tindnd seama de experienta acestora dar §i de dorinta de a
proteja fondul forestier/patrimoniul cultural.

Cu privire fa desemnarea, cu precddere, a’unui numar de 6 procurori §i, ca specializare
secundard, a unui numir de 2 procurori pentru’instrumentarea dosarelor avénd ca obiect
infractiuni de ,evaziune fiscald” si ,spalare a baniler” cu nerespectarea Ordinului 162/05.07.2010
al procurorultui general al Parchetului de pelangs inalta Curte de Casatie §i Justitie care prevede
desemnarea unui singur procuror, maxim doi, insituatia unui volum incércat de dosare avand un
astfel de obiect, conducerea Parchetului.de petanga Tribunalul Brasov, a aradtat cd mentionarea
incalcarii Ordinului 162/05.07.2010 al procurorului general al Parchetului de pe l3nga Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu are in vederg ragiunile emiterii acestui ordin.

Astfel, in partea expozitivd, procurorul general aratd ca ,avand in vedere necesitatea
consclidirii capacitdtii Ministerufui Public de combatere a infractiunilor de evaziune fiscala g
contrabandd printr-o abordare “strategicd a fenomenului infractional, bazatd pe definirea
prioritdtilor, proactivitate gi fermitate” se stabileste numirea fa nivelul fiecdrei unitati de parchet
a unui procuror care si fnstrumenteze, cu precddere, dosare care au ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald si contraband3 iar la unititile de parchet cu volum mare de activitate putdnd fi
desemnati cate doi procureri

De asemenea, s-a ardtat ¢d ordinul in cauzd nu foloseste niciodat termenul ,maxim” doi
procurori, ci ia in tonsiderare posibilitatea existentei unui numar mai mare de dosare in anumite
unitati de parchet 7

in continvare, s-a aratat c3 acest ordin a fost emis in anul 2010, cand nu exista ©
specializare a‘procurorilor in domeniul evaziunii fiscale iar fenomenul infractional abia era
descoperit,in anul 2021 fenomenul infractional este mult extins iar necesarul de procurori pentru
instrunfentarea unor astfel de cauze a crescut astfel ci primii procurori trebuie sa raspunda
realitiliigli'sd desemneze mai mulli procurori pentru a instrumenta astfe! de cauze.

L N v R
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Cu privire la desemnarea, cu precddere, a unui numar de 3 procurori si, ca specializare
secundard, a unui numar de 4 procurori, pentru instrumentarea’dosarelor avand ca obiect
infractiuni ,de coruptie” cu nerespectarea Ordinului nr. 106/28.05.2013 al procurorului general al
Parchetului de pe 13ngd Inalta Curte de Casatie §i Justifie care prevede ,desemnarea a doi
procurori care sa efectueze, cu precddere, urmarirea penald in“cauzele privind infractiuni de
coruptie”; numdrul mare de procurori desemnati In acest compartiment este nejustificat raportat
la volumul de dosare avand ca obiect infractiuni de coruptie, s-a‘aritat ¢3 prima ipotezd are in
vedere dispozitiile art. I al Ordinului nr, 106/28.05.2013 in care se prevede cd prim procurorii
parchetelor de pe langa tribunale vor desemna céite doi procurori care vor efectua, cu precidere,
urmarirea penala in cauzele referitoare la infractiunile decoruptie.

La fel ca in Ordinul 162/2010, Ordinu! 106/2013 nu prevede un numir maximal de
procurori care sa fie desemnati s instrumenteze; cu precidere, cauze avand ca obiect infractiuni
de corupfie, numarul de doi procurori mentionatfiind un numar minimai pentru fiecare parchet
de pe langa tribunal. Prim procurorii parchetelorde pe langi tribunal trebuie si aibd posibilitatea
de a adapta activitatea unitdtil de parchet realititii, in asa fel incit si prevind sau s3 combati o
manifestare infractionald in cregtere.

A doua ipoteza priveste o apreciere a inspectorilor judiciari asupra oportunitatii desemndrii
unui numar de 3 procurori in compartimentul de combatere al coruptiei acestia apreciind ¢3 un
numdr de 129 de dosare de corupfie i anul 2020 respectiv 87 de dosare in semestrul | 2021 nu
justificd desemnarea unui numar de trei procurori.

Astfel, la o analizd mai atentdasupra activititii compartimentului de combatere a coruptiei
se poate observa ¢a unul difiacesti procurori are o specializare distinctd si anume aceea de
instrumentare a infractiunilor'sdvarsite contra mediului si fondului forestier si cinegetic national.

Aceasta specializare a devenit dominantd in activitatea acestui procuror care a
instrumentat cu succes mai multe dosare avand ca obiect infractiuni contra fondului forestier,
muite dintre acestea avand o'relatie de conexitate cu sdvarsirea unor infractiuni de coruptie.

in ceea ce priveste desemnarea unui numdr de 4 procurori s& instrumenteze, ca
specializare secundard,, dosare avand ca obiect infractiuni de coruptie, aratd conducerea
parchetului cdsaceasts situatie se datoreazd practicii judiciare ulterioard anuiui 2017 cand

_____spenahzax:ea_maglsuamium_ms;_umgt_a_@_@gg de_principiu_constitutional. in plus, actiunile

~imprevizibile al€"Inspectiei Judiciare a condus la situatia in care, colegi procurori care aveau in -

lucru dosare“cu-multiple infractiuni savarsite, dintre care si infractiuni de coruptie, s3 solicite o
desemnare prin ordin pentru a instrumenta aceste infractiuni de coruptie.

Desemnarea, cu precadere, a unui numar de 3 procurori pentru instrumentarea dosarelor

avand ca obiect ,infractiuni sivérsite de agen{i de politie” si a unui procuror pentru
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instrumentarea dosarelor avand ca obiect ,infractiuni sivarsite de agentii de penitenciar” far ca
specializare secundard a unui numdr de 2 procurori, cu nerespectarea Ordinului procurorului
general ai Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie/nr. 214/09.10.2015 privind
desemnarea unui procuror care si efectueze urmirirea penald, cu precadere, in cauzele in care
sunt anchetati politisti si lucrdtori din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
conducerea parchetului a ardtat ca formula folosita in cuprinsyl art.'3.din Ordinul nr. 214/2015
prim procurorul ....... va desemna cel putin un procuror din cadrul unitdtii...."duce si la
interpretarea ci, din moment ce desemnarea priveste cel pufinun procuror, pot fi mai multi.

-~ Desemnarea procurorifor - din - cadrul - Parchetuluit de -pe--langé - Tribunalul--Bragov sa
instrumenteze cauze avand ca obiect plangeri depuse impotriva agentilor de politie sau de
penitenciar a avut in vedere experienta procurorilor iy eféctuarea unei anchete efective astfel c3,
in general, cauzele au fost repartizate procurorilor Eriminalisti sau celor care instrumenteaza
dosare de coruptie; acesta a fost si criteriul de numiresat procurorilor care instrumenteazé dosare
conform Ordinului 214/2015.

3. Cu privire la repartizarea neechilibrata a procurorilor in raport de obiectul cauzelor, 5-a
aratat in obiectiunile formulate cd aceastdapreciere are un caracter pur subiectiv 5 nu indica
care ar fi dezechilibrul creat prin repartizarea procurorilor; astfel, exemplele prezentate indica
desemnarea unor procurori in compartifhente.de activitate.

S-a aritat ci aceastd desemmare\se face de prim procuror care este persoana care
cunoaste aptitudinile procurorilor din subordine precum si capacitatea acestora de a se mobiliza
si de a performa intr-o anumitd specializare.

4, Cu privire la schimbarea fiejustificata (raportat ia volumul cauzelor inregistrate} a
sectorului de activitate precumngi modificarea repartizérilor operate cu privire 12 lucratorii de
politie, ce a generat redistriburi ale dosarelor de la un procuror la altul ori din supravegherea unui
procuror, in supravegherea altuia, lipsa unei supravegheri efective i eficiente a cercetarilor
penale, cu consecinta prelungirii duratei procedurilor si afectarii calitatii actului de justitie, s-a
aritat ca intr-adevar, in raportul intocmit de inspectorii judiciari la filele 74 - 82 se efectueaza o
analiza asupra ordinelor emise de prim procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov
pentru stabilirea campartimentului In care isi desfisoard activitatea fiecare procuror gi pentru
determinarea ‘echipelor de polifisti care isi desfisurau activitatea in supravegherea procurorilor
desemnati siinstrumenteze dosare de evaziune fiscalad,

Conducerea parchetului, a ardtat in mod detaliat ¢ toate ordinele emise au fost motivate
si au avut in vedere modificiri in structura personalului Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov
sau in structura echipelor de lucratori de politie care instrumenteazd dosare economice in
supravegherea procuroriioz din cadrul Parchetului de pe }3ngs Tribunalul Brasov. Nu se poate
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afirma cd anumite sectoare de activitate au fost schimbate nejustificat la fel cum nu se poate
afirma cd redistribuirea dosarelor din supravegherea unui progdrar T supravegherea altui
procuror au avut drept consecint3 prelungirea duratei procedurilof si afectarea calittii actului de
justitie. Dimpotrivd, se poate observa ci toate modificirile aduse in"structura de personal a
Parchetului de pe lang Tribunalul Brasov si in compartimentul de _urmarire penal3 din aceastd
unitate de parchet au fost ficute pentru a urgenta solutionarea dosarelor penale.

3. Cu privire la desemnarea unor lucritori de politie fara/aviz de politie judiciard pentru
instrumentarea dosarelor de evaziune fiscald st spalarea’banilorin supravegherea unor procurori
cu consecinta afectdrii valabilitatii actelor efectuate $i @ ncdlcarii principiului confidentialitatii
actelor de urmdrire penald, s-a apreciat c3 nu poate fifdcutd o legéturd intre desemnarea unor
lucratori de politie, fird aviz de politie judiciard, in/supravegherea unor procurori si efectuarea de
acte de urmdrire penala.

Astfel, s-a ardtat lucritorii de politie judiciara care sunt la inceput de carierd se afl3 in
tutela unui politist cu vechime; desemnarea Scestor politisti in supravegherea unui procuror a
avut in vedere, pe de o parte, faptul ci politistul care avea tutela noului lucritor se afla deja in
supravegherea unui procuror si, pe de alt3 parte, nevoia de a inva{a a lucritorului de politie
proaspat intrat in randurile politiei econemice, aceasti nevoie de a invdta incluzind si
interactiunea cu procurorul.

in ceea ce priveste consecintele invocate de inspectorii judiciari acestea nu au existat in
realitate; astfel, nu existd nici un“act intocmit care si fie considerat a nu fi valabil. in plus,
incalcarea principiului confidentialitatii este cel putin ciudatd in conditiile In care un lucritor de
politie aflat in tuteld are acelasi-regim cu un procuror stagiar sau un auditor de justitie care au
acces la dosare si care fntocesc acte tocmai pentru a ,invdta”.

6. Cu privire la repartizarea echilibrati a lucrdrilor, s-a aritat ci desi au fost repartizate
dosare spre solutionare protirorilor din sectia judiciard, inspectorii judiciari nu au analizat
contextul in care a avubloc acéasts repartizare a dosarelor.

in realitate, repartizarea de dosare cdtre procurorii care isi desfasurau activitatea in
sectorul judiciar s-a faeut in conditii exceptionale, atunci cand, din cauza lipsei de personal, prim
procurorul Parchetului de pe lang3 Tribunalul Brasov a fost nevoit sa preia dosare de la unitstile

subordonate (Parchetul de pe langs Judecitoria Fagiras, Parchetul de pe langs Judecitoria Rupea_

'sau Parchetulde-pe 1anga Judecitoria Brasov). Tntrucat procurorii din sectia de urmirire penaly -

aveau foarte.multe dosare in fucru s-a apreciat oportun ca unele dosare preluate si fie
instrumentate de cdtre procurorii din sectia judiciars.

in“continuare, conducerea parchetului a ardtat c3d a fost criticat3 repartizarea de dosare
catre procurorui sef sectie urmdrire penali din cadrul Parchettijii de pe langs Tribunalul Brasov
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fard a tine seama de atributiile acestuia, specifice activititii de conducére;, situatie in care
procurorul sef sectie up a realizat preponderent activititi specifice functiei de executie. In plus,
desi a fost desemnat sa instrumenteze dosare avand ca obiect infractitni de coruptie, i-au fost
repartizate si dosare in supravegherea cercetarli penale, volumul sau depasindu-1 pe cel al unora
dintre procurorii cu functie de executie din cadrul sectiel desemnati s3 solutioneze cu precadere
cauze de coruptie.

Conducerea parchetuiui a aratat cd procurorul sef sectie urmarire penald a fost degrevat
de o parte a atributiilor sale de citre prim procuror (spre exempluatribuirea numerelor unice 5i

““repartizarea “dosarelor “catre~ procurorii--din- sectia -urmarire- ‘penald) -tocmai--pentru—a--da - -

posibilitatea acestuia s3 se aplece asupra dosarelor de urmérire'penald.

De asemenea, activitatea procurcrului sef sectienwrmarire penald a fost raportata ia
activitatea procurorului sef sectie anterior ' care, pe langa
activitatea de conducere a solutionat §i dosare/la un nivel acceptabil, fara a inregistra vreo
intarziere sau vreo omisiune in intocmirea informarilor specifice functiei de conducere.

in ceea ce priveste volumul de activitate al procurorului sef sectie urmérire penald care, In
opinia inspectorilor judiciari ar depasi volumulde activitate al unora dintre procurorii desemnat}
s3 instrumenteze cauze avand ca obiect infraciuni de coruptie, s-a ritat ci aceastd analizd nua
tinut seama de complexitatea cauzelor aftate in lucru la procurori.

Prim-procurorul parchetului a ar3tat ca in activitatea de repartizare a dosarelor, prim
procurorul parchetului de pe langd Tribunalul Brasov a incercat sa creeze compartimente de
supraveghere a cercetdrilor penalewgéchilibrate din punct de vedere al numdrului de
dosare/procuror dar si din punct devwedere al complexitatii cauzelor, ludnd in considerare §i
organizarea echipelor {procurors politisti de la.

Astfel, la filele 18, 19 din raportul de inspectie se face o analiza a dosarelor aflate in Jucru

fiecare procuror constatindusse/cd doamna procuror | 1a finalul sem. 1 af anului
2021 119 dosare in lucru, doamna procuror ' avea 128 de dosare in lucry,
domnul procuror ' avea 156 de dosare in lucru, doamna procuror

avea 140 de,dosare in lucru iar domnul procuror . avea 202 dosare in
lucru.

Conduderea parchetului a arjtat ¢i nu exista diferente notabile intre procuroril desemnati
<% instrumenteze dosare avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald” si _spalare de bani”, cu
exceptia unui procuror a cirui situatie este diferita.

Astfel, fiind cel mai vechi procuror in compartimentul de combatere a evaziunii fiscale si a
spalanibarnilor, domnu! procuror a inchegat o echipd bund de lucratori de potitie din cadrul.
Brasov'§i=& adunat un numar mare de dosare vechi dar care se afl3 intr-un stadiu avansat de
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cercetare (unele fiind finalizate cu RTUP dupa cum a constatat chiar Inspectia Judiciard). in plus,
domnul procuror beneficiazi de studii de drept dar si de studii ecohomice ceea ce ji permite s5
efectueze o supraveghere operativi a unui numar mai mare de dosare!

In aceste conditii, conducerea parchetului a apreciat ca expiicabila situatia in care domnul
procuror _ are un numar mai mare de dosare in lucry decat ceilalti procurori care
instrumenteazd dosare avind ca obiect infractiuni de »€vaziune fiscald” si ,spélare de bani
cadru! Parchetului de pe langi Tribunalul Brasov.

Cu privire |a aspectul ¢3 lucririle repartizate specialistilorantifrauda nu au fost repartizate
echilibrat, coducerea Parchetului de pe langd Tribunalul Bragov a a ardtat cd lucrdrile au fost
repartizate specialigtilor antifrauda in functie de numarul de lucriri pe care fe aveau in lucru,
vechimea acestora, complexitatea acestora dar si infunctie de vechimea in profesie si experienta
profesionald a inspectoriior antifrauds.

7. Cu privire la organizarea pregitirii 5i perfectionrii profesionale continue a procurorilor
si personalului auxiliar de specialitate, s-a ardtat ca3, numerosi procurori din cadrul Parchetului
de pe langd Tribunalul Brasov au participat'la cursuri de formare profesionald in pericada anilor
2020 - 2021, in special in format on- line astfel ¢3 nu se poate spune ca nu a fost manifestata
preocupare din partea conducerii Parchetul Téibunalului Brasov.

in ceea ce priveste situatia_cd\prim procurorul Parchetul Tribunalului Brasov nu a
desemnat procurorul care s3 rispundi)de organizarea activitdtii de formare profesianald
continua sub coordonarea procurorului desemnat de pracurorul general al Parchetuiui Curtii de
Apel Brasov s-a apreciat ¢ o asemenea procedurd era inutild in conditiile pandemice declansate
in anul 2020.

8. Cu privire la asumarea’ responsabilititii, sub aspectul faptului ¢ prim procurorul
Parchetului de pe langé Tribunalul Brasov nu si-a indeplinit atributiile previzute de art. 87 alin. 1
lit. a din Regulamentul de ordine interioar3, in sensul ci a repartizat procurorii in cadrul sectiei
de urmdrire penald 5i a'repartizat dosarele procurorilor fir3 a tine cont de specializarea acestora,
contrar dispozitiilorart. 95 alin. 2 si 3 din Legea nr. 304/2004, respectiv a repartizat lucritori de
politie fard aviz de-politie judiciard pentru a instrumenta dosare avand ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald si spdlare a banilor in supravegherea unor procurori, cu incilcarea dispozitiilor
art. 55 alin. 1lit\b, alin. 4 si 6 cod de procedura penald; conducerea parchetuluu si-a mentinut

»n 2

mn

‘punctul de vedere-expus la punctele anterioare;

in deeance priveste lipsa de coordonare a activitigii parchetelor din circumscriptie,
conducerea Parchetul Tribunalului Brasov a aritat ci activitatea de coordonare a parchetelor din
circumscriptie a fost continud si intensa si a actionat pe dous paliere.

T A
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Astfel, primul palier priveste coordonarea administrativd a acestor parchete in sensul
asigurdrii tuturor conditiilor necesare pentru desfagurarea in conditii optime a activitatii. Astfel,
au fost efectuate lucriri ample de reparatii la sediile parchetelor de pe Janga judecatoriile Figarag
si Zarnesti; au fost luate masuri pentru eficlentizarea activititii prin achizitia si implementare de
mijloace tehnice moderne care permit procurorilor dar §i personalului angajat sa igi desfasoare
activitatea in cele mai bune conditii; a existat o comunicare confinud'cu conducerile parchetelor
din circumscriptie pentru a nu exista vreun moment in care activitatea sa fie perturbata din lipsa
unor mijloace de lucru.

- Al - doilea: palier -priveste--coordonarea-- -activitatii. -profesionale. - a_.parchetelor ..din.
circumscriptia Parchetului de pe I3ngd Tribunalul Brasoy, cu precizarea c3 in cuprinsul raportului
se vorbeste de lipsa unor controale operativ curente la aceste unitati de parchet fard a fi indicat
vreun caz in care un astfel de control s-ar fi impus.

in realitate, conducerile Parchetului de pe [anga Tribunalu! Bragov si cele ale parchetelor
de pe langi judecitorii din circumscriptie au avut'§t au o comunicare continud tocmai pentru a
pvita cresterea stocului de dosare vechi si pentriiha se asigura cd urmarirea penald nu suferd
intarzieri nejustificate.

Astfel, ori de céte ori unitatile de parchet subordonate, din cauza lipsei de personal sau din
aite cauze (medicale in principal) au avut nevoie de ajutor, prim procurorul Parchetului de pe
langa Tribunalul Bragov a preluat dosare\de ia unitdtile din circumscriptie, chiar cu riscul de a
ingreuna activitatea propriei unitayl de’parchet §i chiar daca unele dosare preluate aveau deja 5
ani vechime de la sesizare.

Pe acelasi al doilea palier se g3sesc si eforturile depuse de conducere Parchetului de pe
langé Tribunalul Bragov pentrira identifica solutii pentru lipsa de personal. Astfel, in decursul
timpului, Parchetul de pe jangd“judecdtoria Bragov, parchetul de pe langs Judecatoria Rupea gi
Parchetul de pe langa Judecitoria Fagarag s-au lovit de probleme de personal odatd cu
pensionarea/transferu! unor colegi. Cu toate acestea, au fost identificate solutii pentru aducerea
unor procurari caresa acopere lipsurile de personal, unitatile de parchet avand constant un grad
de ocupare a locurilorde peste 70%.

Cu privire la\faptul cd nu a emis ordin de desemnare a prim procurorului adjunct pentru
coordonarea shcontrotul activitatii sectiei judiciare potrivit art. 88 alin. 1 lit. a din Regulamentul
de Organzare lnterioars, s-a ardtat cd art. 88 alin. 1 lit. d din Regulamentul de Organzare
interioar#instituie in sarcina prim procurorului adjunct obligatia organizdrii sectiei judiciare astfel
¢3 nu era oportun a se emite un ordin pentru a confirma o dispozitie regulamentara.

Cu privire la faptul ci a emis dispozitii pentru redistribuirea unui numar de 7 dosare intre
procurorii-afiati in activitate nelegale din perspectiva situatiilor expres si fimitativ enumerate la

AR
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literele a - c ale art. 64 alin. 4 din Legea nr, 304/2004, s-a mentionat ¢ din analiza raportului de
inspectie se constatd cd la filele 79 si 81 sunt nominalizate cele 7 dosare despre care se afirm3 c3
au fost redistribuite cu incélcarea dispozitiilor legale.

Ca o consideratie de ordin general s-a aritat c3 dispozitiile art. 64 alin. 4 din tegea nr.
304/2004 indicd acele situatii in care lucrdrile unui procurar’ pot™fi, trecute altui procuror fird -
acordul primului motiv pentru care legea reglementeazd 5ilo _procedurs de contestare a acestei
madsuri dispuse de prim procuror. Atunci cind doi procurorisolicitd trecerea unui dosar de la unul
fa altul, prim procurorul parchetului a aritat cj acesta realizeaza doar un act de management;
ludnd la cunostintd de acordul celor doi, conducitdrul parchetului analizeazd incircitura pe
fiecare din acesti procurori precum si alte imprejurdri care pot ajuta la solutionarea cu celeritate a
cauzei §i, atunci cdnd apreciazi c¢a trecerea dosarului la un alt procuror este benefica pentru
solutionarea cauzei (conditile putand fi divérse — cunoagterea aprofundatd a dosaruiui,
incdrcatura scizutd de dosare,...} dispune administrativ mutarea cauzei fa un alt procuror,

De aitfel, din cele trei cauze exemplificatéde inspectorii judiciari, doud au fost solutionate
cu celeritate, ceea ce confirmi aprecierea prim procurorului Parchetului de pe langs Tribunalul
Brasov cd mutarea acestor dosare va conduce 3.0 mai bun3 infaptuire a justitiei.

Cu privire la faptul c3 a solutionat plangerile formulate potrivit art, 336 — 339 ¢pp. cu
depésirea termenului de 20 de zile prev. de art. 339 alin. 6 cpp. rap. la art. 338 cpp, conducerea
parchetului a ardtat cd aceastd afirmatie’ nu este adeviraty deoarece induce ideea c3d toate
plangerile formulate impotriva actelor.sau misurilor dispuse de procurari sau impotriva solutiilor
date de acestia au fost solutionate Cudncilcarea termenului prevazut de lege.

in realitate doar o partes plangerilor au fost solutionate cu depésirea termenului de 20 de
zile. Astfel, analizdnd raporttilinspectiei Judiciare dar si datele statistice ale Parchetului de pe
I3nga Tribunalul Brasov, prom-procurorul a aritat c3 se poate constata ca in cursul anului 2020 a
solutionat un numar de 69 de plangeri contra solutiifor pronuntate de procurori si 22 de plangeri
contra actelor procurorilor agadar 91 de solutii: din acestea 46 de plangeri impotriva solutiilor au
fost solugionate cu depisirea termenului la care se adaugd 9 plangeri contra actelor procurorului
asadar 55 sunt peste.termen (trebuie mentionat cd marea majoritate din plangerile solutionate
peste termen sunt solutionate intr-un termen rezonabil);

fn semestrul | al anului 2021 prim procurorul a solutionat 43 de plangeri contra solutiilor si

~ 10 pléngeri contra actelor procurorului agadar 53 de pléngeri; din acestea 16 ‘plangeri contra
solutiilor si 1'plangere contra actelor au fost solutionate peste termen, asadar 17 plangeri.
9. Cu'privire I3 faptul cd nu si-a indeplinit atributiile prev. de art. 87 alin. 1 lit. ¢ din
Regulamentul de ordine interioar3, in sensuf c3 a elaborat programeie de activitate semestriald
in partea finald sau la mijlocul fiecirui semestru la care se referd; respectiv nu a realizat, in cea
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mai mare parte propriile obiective, nu 2

urmirit realizarea integral3 a obiectivelor {o mare parte

din obiectivele stabilite privind activitatea sectiei de urmarire penald nefiind realizate de
procurorul sef seciie urmarire penals, iar cele realizate sunt formale}; aceste aspecte relevand
lipsa prognozei si planificarii in realizarea activitatilor precum si faptul ¢&,/prin activitatile propuse
nu s-a urmarit identificarea eventualelor deficiente ori vulnerabilititi si dispunerea unor masuri

de monitorizare 5t remediere ci doar

constatiri ale rezultatelor 1awfinalul unei perioade de

activitate care nu a fost supusd vreunei forme de control, s-a aratat cd’asumarea acestei functii a
fost facutd cu dorinta declaratd de a usura instrumentaredscauzelor penale aceastd activitate

- --——putand fi-efectuata-prin doud-masuri. -

Astfel, in primul rand impértirea procurorilor pe sectoare de activitate a fost ficutd potrivit
formatiei dar si inclinatiilor profesionale, stiut fiind g3 pentru eficientd maxim3 este necesard
valorificarea potentialului unei persoane, iar in/ dh.doilea rand sprijinul tehnic pe care
conducitorul unui parchet poate safl ofere colegilor este decisiv pentru solutionarea unor dosare
(aici intrdnd atdt discutii cu conducitorii organelor/de cercetare penald cat si chestiunile
administrative de gestionare a fonduritor parchetului pentru a fluidiza urmérirea penald).

Conducerea parchetului a aratat

calarestrans la maximum atributiile procurorubui sef

sectie pentru a-i da acestuia posibilitatea 53 se aplece asupra dosarelor penale pe care le avea in

instrumentare.
n aceste conditii, s-a ardtatycd

obiectivele urmarite au fost realizate in integralitate

deoarece nici un dosar nu a fost intdrziat din eroarea sau lipsa de actiune a conducatorului

parchetului lar tofi procurorii au fost repartizati in compartimente potrivit pregatirii profesionale

dar i potrivit inclinatiilor de naturd'profesionald in acest fel fiind maximizatd eficienta acestora.
n aceste conditii, verificarile efectuate au tins s3 constate care sunt deficientele si ce

masuri pot fi luate pentru inldturarea

acestor deficiente dar, asa cum Se poate observa in

analizele efectuate sau in raporturile de bilant, deficientele se datoreazd, de cele mai multe ori

instabilitatii legislativessau acgiunii unor
parchetului nu putea interveni.

aftor institutii ale statului motiv pentru care conducerea

10, Cu privire la faptul cd nu sl-a indeplinit atributiile prev. de art. 87 alin. 1 lit. d din

Regulamentul de ordine interioara, in

sensul ¢d nu a examinat trimestrial datele statistice §i

operativ, s-a aratatca datele statistice au fost examinate vizual la termenele stabilite si au fost
discutate cutpracurorii din cadrul Parchetului de pe 13ng3 Tribunalul Brasov.

Cusprivire la faptul canu a analizat semestrial, cu toti procurorii, rezultatele activitatii, iar in
raportul de _activitate 3l Parchetului de pe langd Tribunalu! Brasov pe anul 2020 nu a stabilit
masurifpropuneri, s-a ardtat ¢a , rezultatele activitdtii au fost discutate cu procurorii Parchetului
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de pe langa Tribunalul Brasov si au fost stabilite masuri pentru a urgenta solutionarea unor cauze,
procurorii venind cu propuneri in acest sens.

Cu toate acestea, s-a ardtat c3 limitele umane si materiale\in instrumentarea dosarelor
penale nu pot fi depdsite cu discutii astfel incat dezbaterile s-au axat doar pe minimul de masuri
pe care conducatorul unui parchet il mai poate lua pentru a sprijinfurmarirea penala.

11. Cu privire la faptul c¢3 nu si-a indeplinit atributiile preyv. de art. 87 alin. 1 lit. f din
Regulamentul de ordine interioard, in sensul ¢3 nu a convocat colegiul de conducere pentru
desemnarea membrilor comisiei de evaluare a activitatii profesionale a procurorilor cu functii de
conducere §i cu functii de executie din cadrul parchetelor din circumscriptie, potrivit art. 39 alin. 3
din Legea nr. 303/2004, s-a aritat ¢3 aceasta este o deficientd reald care se datoreazi succesiunii
numeroaselor legi care au modificat procedura evaluirii activitatii profesionale a procuroritor.

Cu toate acestea, s-a ardtat cd lipsa comisiél de evaluare (incepand cu luna martie 2021} nu
a avut nici un efect asupra activitdtii procurorilor$au asupra dreptului acestora de a se prezenta
la examene de promovare.

12, Cu privire la faptul ¢ nu a realizat evaluarea anual3 a activitatii personalului suxiliar
de specialitate si conex, in conformitate cu art. 4 din Ordinul nr. 434/14.02.2014 al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,'s-a ardtat cd aceastd constatare este nu este real3,
conducerea parchetului depunand toate fisele de evaluare efectuate pentru personalul auxiliar
pentru anul 2020. \

13. Cu privire la faptul ca nu i-a indeplinit atributiile previizute de art. 87 alin. 1 lit. g din
Regulamentul de ordine interioars, in sensul c3 a repartizat parfial personalu! in cadeul
compartimentelor auxiliare de-spegialitate, s-a aritat ¢ din lectura art. 87 alin. 1 i, g din
Regulamentul de ordine intérioard'se constatd ci aceasta priveste atributia prim procurorului de
a convoca adunarea generald a procurotilor din cadrul parchetului de pe langd tribunal astfel c¢3
nu se intelege legdtura dintre aceastd atributie §l repartizarea personalului in cadruf
compartimentelor auxiliare.

14. Cu privire,la verificarea aptitudinilor manageriale, respectiv a preludrii unor dosare
fara a avea la bazd o'motivare corespunzidtoare, s-a aritat ci in ceea ce priveste motivarea
ordonantelor de preluare a cauzelor enumerate nu este necesara, numerele 4/11-6/2019 sau
2020 fiind acordate cauzelor care sunt preluate de fa unitdti de parchet aflate in dificultate (de

persanal} si-eare=solicitd-preluarea unor cauze; in-aceste conditii, descrierea cauzelor care ay- -

condus la decizia de prefuare ar fi fost inutild motiv pentru care au fost invocate criterii privind
ancheta efectivd sau motive de oportunitate.

Cu'grivirea la preluarea tuturor cauzelor avind ca obiect morli suspecte, indiferent dac3
acestea erau sau nu de naturd violenti si trecerea lor in urmirire penald proprie, generandu-se
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astfel o crestere artificiald a indicatorilor privind cauzele de solutionat avand caobiect infractiuni

de mare violentd; s-a aratat cd preluarea cauzelor avind ca obiect morti ,suspecte” nu s-a facut

pentru a mari volumul de activitate al procurorilor criminaligti ci a fost urmarea rechizitoriului
al procurorului | ydindatade.

Cu privire la preluarea tuturor cauzelor avind ca obiect infractiunile prevazute de Legea or.
50/1991, generandu-se o cregtere a volumului de activitate al urfor pracurori care au dobandit o
specializare secundara pentru instrumentarea cauzelor avand ca obiect infractiuni care nu sunt de
competenta materiald a parchetelor de pe langd tribunale, s*a,arétat ca orasul Bragov are o zona
_istorica-destul de-vastd-cu-numeroase cladiri-si-zone- care. sunt. protejate. dar asupra.carora se.
intervine constant, fird respectarea legislatiei in domeniu.

Astfel, observind distrugerea acestui patrimoniu, demnii procurori Bara Rézvan si Raducu
Mihai au solicitat expres prefuarea acestor dosare pentru a fi instrumentate la nivelul Parchetului
de pe langd Tribunalul Brasov §i pentru a se lud masuri legale Tmpotriva dezvoltatorilor care
devasteaza patrimoniul istoric.

in continuare, s-a ardtat cd , urmare a preludrii acestor cauze, activitatea de protejare 2
monumentelor si zonelor de interes istoric din Bragov a crescut, procurorit ludnd masuri provizorii
de oprire a lucrarilor, instrumentand dosare pand la emiterea de rechizitorii in cauzd, accelerand
procesul de probatiune.

Prin urmare, interesul public a fostservit prin preluarea tuturor cauzelor avind ca obiect
infracgiunile previzute de Legea ni. 50/1991 iar activitatea procurorilor care au instrumentat si
instrumenteaza astfel de cauze nu a fost/afectatd deoarece acestea au regim de supraveghere a
urmiricii penale, cele mai multe aflandu-se in lucru la organele de politie.

Cu privire la preluarea dosarelor in mod individual, 1a date diferite, dar prin ordonante
avand acelasi numar de inregistrare, acordate in ani diferiti si in raport de motivul preludrii, s-
ritat ci In realitate aceastd'situatie are o explicatie logicd; astfel, fiecare numir de 1i-6 reprezinta
un anumit tip de dosate care este preluat.

sndicativul 4/1i-6/ ‘este folosit pentru preluarea dosarelor de ia parchetele locale la
solicitarea acestora atunct cand se afi3 in dificultate din cauza stocului mare de dosare, lipsei
procurorilor, etc., indicativul 3700/11-6/ este folosit pentru preluarea dosarelor avand ca obiect
infractiuni preyazuteide legea nr. 50/1991; indicativul 12/1-6/ este folosit pentru preluarea
dosarelor avand ¢a obiect moartea unor persoane n conditii suspecte; in vreme ce indicativul
8/1I-6/ este folosit pentru preluarea dosarelor avand ca cbiect infractiuni savarsite cu violenta de
agenti de politie.

AcBste indicative, atribuite pe fiecare an, ajutd la identificarea mai usoara a dosarelor

preluates nefiind nevoie sd se investigheze, de fiecare datd, toate dosarele preluate ci,
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efectudndu-se o verificare a dosarelor in functie de indicativ: este de prisos sa spunem cd, in
cadrul aceluiasi indicativ, dosarele preluate sunt evidentiate cu numdr) reusindu-se in acest fal
{inerea unei evidente clare a dosarelor preluate,

Cu privire la faptul cd acordarea numerelor de inregistrare si cartarea ordonantelor de
preluare (I - 6 in loc de Il - 8) s-a realizat cu nerespectarea atat a'dispozitiilor art. 134 alin. 1 din
Regulamentul de ordine interioard cat $i @ Ordinului nr. 19/81.02.2016 al Procurorului General ai
Parchetului de pe Iang3 inalta Curte de Casafie si Justitie, s-a“aritat c3 aplicarea dispozitiilor
ordinuiui 19/2016 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost suspendat3
consecutiv in fiecare an, fiind i in acest moment suspendata;

in aceste conditji, cartarea se face potrivit nomengclatorului arhivistic aprobat prin Ordinu
Procurorului General 24/23.04.1997 si este coracti.

15. Cu privire la modalitatea de indeplinire a atributiilor de coordonare, in sensul ¢iin
perioada verificatd nu au fost identificate activitati de coordonare a procurorilor din cadrul
unitatii proprii si nici a procurorilor din cadrul unitatilor din circumscriptie, s-a aritat c3 asemenea
activitdti s-au desfdsurat constant dar firda intocmi vreun inscris deoarece s-a considerat a fi
inutil.

Sub aspectul faptului c3 nu au fost identificate ordine/procese verbale prin care s3 fie
materializate activitdti privind cooperarea intre Parchetul de pe langd Tribunalul Brasov si
organele de politie din cadrul 1P} Brasov ori in care si se fi materializat aspecte analizate cu
prilejul unor eventuale sedinte Ia care si fi participat reprezentantii acestora, s-a aritat c3 au
existat numeroase analize si discutii purtate cu reprezentantii organelor de politie fars a fi
intocmite Inscrisuri inutile cu exceplia situatiilor In care s-a impus intocmirea unui astfel de inscris
cum este cazul Acordului deimplementare a protocolului de cooperare in domeniul combaterii
criminalitatii economice financiare compiexe din data de 23.07.2019 cand a fost creats o echips
de lucrdtori de politie si procurori pentru instrumentarea unui dosar deosehit de complex.

16. Cu privire |a"activitatea de indrumare si control- controlul operativ curent, s-a aratat
¢d nu au existat metive pentru efectuarea vreunui control operativ curent, prim procurorul
Parchetului de peddngiTribunalul Bragov efectuand demersuri in cursul anului 2020 si in cursul
anului 2021 pentruia completa schema de personal si pentru a mentine o stabilitate in
instrumentarea dosarelor pentru ca acestes sa fie finalizate.

Cu-privitela-faptul ¢ deficientele constatate nu au fost prelucrate in cadrul colectivului de —

procurori orivaduse la cunostinta acestora in vederea imbunatatirii activitstii in acest sens fiind
enumerate cauzele ' despre care
se afirma‘ca aveau termenut de prescriptie a raspunderii penale ?n?uplinit, s-a aratat dupd cum
urmeaza.
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87 alin. 1 iit. d) si anume examinarea trimestriai3 a datelor statistice §i operative in ansambly Si
pe compartimente de muncd respectiv analiza semestriald, cu gtoti procurorii a rezultatelor
activitalii in toate compartimentele si stabilirea masurilor necesare inlaturdrii deficientelor
constatate., s-a aratat cd, cu privire la examinarea trimestriald a datelor statistice si operative in
ansamblu si pe compartimente de munci aceasta a fost ficuta i termen si de mai multe ori in
cuprinsul unui trimestru dar nu au fost intocmite documente in acest sens.

In continuare, s-a aritat c3 intocmirea unor inscrisuri hvcare s3 fie consemnate aceste
activitai nu a fost printre prioritatile prim procurorului Parchetului de pe lngd Tribunalul Brasov,
imsd astfel de intalniri au existat si pot fi dovedite prin intérvievarea participantilor. In conditiile
pandemice existente in cursul anului 2020, s-apreferatis3 aibi loc cat putine aduniri la care s
participe toli procurorii pentru evita riscul reéal de a bloca activitatea parchetului prin
carantinarea tuturor angajatilor.

17. Cu privire la activitatea de urmérire penald si de supraveghere a cercetirilor penale
efectuate de organele politiei judiciare, si anume cresterea numarului cauzelor de solutionat
prin preluarea tuturor cauzelor avind ca“obiect »moarte suspectd” de la unititile locale de
parchet din circumscriptie si trecerea lor in urmdrire penald proprie a procurorului pentru
mentinerea/cresterea indicatorilor cantitativi |Ia nivelul perioadelor de comparatie
anuale/semestriale, s-a aratat ¢i preluarea acestui tip de cauze s-a ficut ca urmare a aprecierii
prim procurorului Parchetuluj de pe ldnga Tribunalul Brasov si ¢3 se impune analizarea acestora
de cdtre procurori cu experients in'zéna infractionalitatii de mare violents pentru a ne asigura cd
nici o fapta care are ca urmare moariea unei persoane nu este trecutd prin cele mai serioase filtre
ale Ministeruluj Public.

Cu privire la solutionarea unui numir redus de cauze in primul semestru al anului 2020 {57
dosare) comparativ cu aceeasi perioadd din anul 2021 (133 de cauze); s-a arditat c3 aceastd
situatie trebuie judecatd in contextul situatiei pandemice, in lunile martie si aprilie 2020 fiind
declarat3 starea de urgent3 céea ce a condus |z o reducere accentuata a activitatii,

Referitor la desemnarea nejustificatd a unui numsr mare de procurori criminalisti- 3,
respectiv a unui pumar mare de procurori pentru instrumentarea cauzelor avind ca obiect
infractiuni de coruptie - 5-6 desi activitatea specificd domeniului nu impunea o astfel de masura,
volumul de activitate al acestora fiind incircat artificial prin prefuarea tuturor cauzelor avand ca

- obiect moartea'suspects, s-a aritat c3 aceste aspecte au fost dezbatute in paragrafele anterioare; -

conducereaparchetului mentinind aceleasi concluzii,

in ceea ce priveste inregistrarea unui numir mare de achitiri definitive in anul 2020 si
semestrull al anului 2021. De asemenea s-a aritat ¢3 solutia de achitare este previzuti de codul
de procedurd penald si reprezinti o apreciere a magistratului asupra probelor administrate in
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cauzd. Atunci cand procurorul si judecdtorul au opinii diferite cu privire la/starea de fapt sau ta
vinovitia persoanelor apare §i solutia de achitare.
Cu privire la faptul ¢a in majoritatea cauzelor mai vechi de 1 an/9/ani de 1a sesizare, pentru

activitatea de supraveghere a cercetiritor penale au fost desemnafi succesiv mai multi procurori

{3 — 13 procurori) fiind incilcat principiut continuititii in realizarea acestei activititi, s-a aratata ca

enuntarea acestei deficiente nu tine seama de miscarea resurselor timane in cadrul Ministerului

Public. Astfel, privind comparativ situatia de personal din decembrie 2017 raportat 13 decembrie

2021 se poate constata ¢a doar 7 procurori mai sunt in activitate in tadrul Parchetului de pe langa
' "Tribunatul'Bra;;ov;ceilaitifiind-transferagilpromova’gi/pleea;i--la-DHCOT_,,DNA/pensionati. .

Asadar din 18 procurori pe schema Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov, 11 au fost
inlocuili in decursul a 4 ani ceea ce indic3, pe langd fluctuatia mare de personal, nacesitatea ca
dosarele celor plecati sé fie redistribuite conducand I3 afectarea continuitatii cercetarilor.

De asemenea, s-a aratata ca prim procurorul parchetului de pe langd Tribunalul Bragsov a
preluat dosare indiferent de vechime (multe dintre‘ele foarte vechi} de ta parchetele din raza de
competent’ atunci cand situatia a impus-o deoarece a apreciat ca este 0 dovad3 de colegialitate
si de responsabilitate 3 intind3d o mana de/ajutor unor unitati de parchet care fie se confruntau
cu o lipsa de personal fie se confruntau cu o supraincdrcare a procurorilor in functie.

Cu privire la analiza principalilor indicatori statistici, s-a ardtat c3 deficientele indicate in
acest subcapitol au fost discutate in paragfafele anterioare sau sunt complet lipsite de relevantd
cum ar fi inregistrarea unui indice de operativitate scizut din cauza solutionarii majoritatii
dosarelor dupi un an de a sesizare,

De fapt, acest indice de operativitate este o dovadi a responsabilitatii procurorilor din
cadrul Parchetului de pe langd~Tribunalul Bragov care au decis sa se aplece asupra dosarelor
foarte vechi pe care le au in lucru si mai putin asupra dosarelor mai noi {cu exceptia urgentelor};
obtinerea unui indice de opesativitate mai bun ar fi insemnat abandonarea dosarelor vechi ceea
ce ar fi condus 1a pierderea unor sume considerabile la bugetul de stat, in conditiile in care cele
mai multe dosare vechi au'ea obiect infractiuni de evaziune fiscald gi spalare a banilor.

Conchizand, a aritat conducerea parchetului ca materialul intocmit de tnspectia Judiciard
contine anumite ‘eror sub forma retinerii eronaté a unor deficiente in activitatea prim
procurorului Parchetutui de pe 1angd Tribunalul Bragov.

in ceea.ce priveste obiectiunile formulate de conducerea Parchetului de pe lingd
Tribunalul.Bragov, Sectia pentru procurori retine urmitoarele.

Oblectiunea privind deficientele referitoare la planificarea activitatilor nu poate fi
retinuta,
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Astfel, Sectia observ, in acord cu Inspectia Judiciard, ci programul de activitate pe
semestrul 1 2020 a fost elaborat la data de 03.08.2020, astfel cum sezulta chiar din documentele
depuse de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov.

Adresa nr. 268/1/1/2017, emis3 de procurorul general al Parchetului Curtii de Apel Brasov,
la care face referire prim procurarul Parchetului de pe !angd“Tribunalul Brasov nu contine
elemente relevante de naturj a inlstura cele constatate dednspectarii judiciari, chiar in cuprinsui
acesteia facandu-se referire la faptul ¢ obiectivele incluse invplan vor fi avute n vedere |a
intocmirea programului de activitate al Parchetului de pe ldnga Tribunalul Brasov.

In plus, Sectia retine cd data elaborrii planului la eare face referire Inspectia Judiciar
trebuie s fie identica cu data finaliz3rii acestuia, prezentarea spre prelucrare a acestui document
fiind evident anterioard momentuiui Ia care planuldevine opozabil procuroritor din parchet.

Cu privire la faptul ¢3 programul de acfivitate pe semestrul ) 2020 nu poartd data
elabordriif inregistririi, Sectia pentru procuroriretine cd nu prezinti relevantd apdrarea potrivit
careia lucrarea cu numarul 4484/1-2/2020 a fost tomunicata in data de 25.09.2020 la Parchetul de
pe langd Curtea de Apel Bragov, domnulyivprocuror fiindu-i imputabil strict acest aspect- lipsa
datei elabordrii/ inregistrarii.

De asemenea, tot in acord cu Inspectia Judiciar, Sectia retine c3 desi a fost precizats
frecventa indeplinirii obiectivelor stabilite;/ nu au fost stabilite termenele pana la care ar fi trebuit
realizate activitatile planificate si intocmite informarile/referatele aferente, acest aspect relevand
faptul cd prin activititile pPropuse‘nu’s-a urmarit identificarea eventualelor deficiente ori
vulnerabilitdti si luarea unor masurisde monitorizare si remediere.

Analizénd obiectiuneaformulaty cu privire |a desemnarea unor lucritori de politie firs
aviz de politie judiciar3 pentru.inStrumentarea dosarelor de evaziune fiscala si spalarea banilor in
supravegherea unor procurori, Sectia pentru procurori considers c3 aceasta nu poate fi retinut3,

Potrivit art. 55 alin. 4 C.proc.pen, Jatributiile organelor de cercetare penali ale politiei
judiciare sunt indepliite de’ lucrétori specializati din Ministerelul Afacerilor Interne anume
desemnati in conditiile legii speciale, care au primit avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pe ldngdinalta Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest
sens.”, textul de lege\fiind imperativ in acest sens.

O altd abiectiune ce nu poate fi admis3 este aceea referitoare la organizarea pregitirii sl

- perfectiondrii profesionale continue a procurorilor §i personalului auxiliar de specialitate, -
AstfelsSectia pentru procurori retine cd potrivit art. 2 alin. 2 din Hot3rarea nr. 322 din
24.08.2005 a, Plenului Cansiliului Superior al Magistraturii:”responsabilitatea pentru formareq
profesionald @ judecétorilor si procurorilor revine Institutului National al Magistraturii,
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conducdtorilor instantelor i parchetelor la care acestia isi desfasoard activitatea, precum §i
fiecdrul judecdtor sau procurer, prin pregdtire in dividuald.”

in acord cu cele constatate de Inspectia Judiciar3, Sectia retine ca prim-procurorul
Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov nu a manifestat preocupare pentru pregdtirea gi
perfectionarea profesionala continud a procuroritor din cadrul unit3tii st a procurorilor din
unititile de parchet subordonate. Totodata, acesta nu a desemifat precurorul care sa raspunda
de organizarea activitaii de formare profesionald continud. sub coordonarea procurorulu
desemnat de procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Brasov, neindeplinind

obligatia previzutd de art-17 din-Hotararea Consifiulul Supérior al Magistraturii nr. 322/2005.

De asemenea, Sectia retine ca prim-procurorul parchetului nu a desemnat prim-procurorut
adjunct sa organizeze Jctivitatea de pregitire ssi “perfectionare profesionald continud
descentralizata a personalului auxiliar de specialitates

Nici obiectiunea cu privire 1a neindeplinire2 atributiilor prev. de art, 87 alin. 1 lit. f din
Regulamentul de ordine interioara, in sensul cdu a convocat colegiul de conducere pentru
desemnarea membrilor comisiei de evaluare a activitatii profesionale a procurorilor cu functii de
conducere si cu functii de executie din cadrul-parchetelor din circumscriptie, potrivit art. 39 alin. 3
din Legea nr. 303/2004, potrivit cdreia aceasia este o deficientd reald care se datoreazd
succesiunii numeroaselor legi care au modificat procedura evaluarii activitdtii profesionale a
procusorilor, iar lipsa comisiei de evaluare{incepdnd cu funa martie 2021) nu a avut nici un efect
asupra activitatii procurorilor sau@supra dreptului acestora de a se prezenta la examene de
promovare, nu poate fi retinuta.

potrivit articolului antereferity printre atributiile prim-procurorului parchetuiu, se
regaseste i aceea de a convoca colegiul de conducere, colegiu care prin raportare la art. 39 alin.
3 din Legea 303/2004, republicatd, cu modificarile ulterioare, desemneazd restul membrilor
comisiei de evaluare de la nivelul unitatii de parchet.

Chiar dacd lipsa,comisiei de evaluare nu a avut niciun efect asupra activitatii procurorilor
sau asupra dreptulyi acestora de a se prezenta la examene de promovare, Sectia pentru procurofi
recomandd ca evaluarea procurorilor din cadrul Parchetului de pe jangd Tribunalul Bragov 53 5€
realizeze cu respectarea termenelor previzute la art. 39 alin. 2 din Legea 303/2004, republicata,
cu modificarilewlterioare.

Cu privire\la celelalte obiectiuni formulate de conducerea Parchetului de pe 13nga
Tribunatul.Brasov, Sectia retine ci acestea sunt intemeiate, motiv pentru care si le va insusi.

Sectia pentru procuror observa ¢ ordinele emise cu privire la repartizarea procurorilor pe
sectoare de-activitate, respectiv a personatului auxiliar de specialitate §i @ celorialte categorii de
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personal au fost emise in conformitate cu necesitatile reale ale unittii de parchet, nefiind
contrare dispozitiile legale.

Avind in vedere si in considerentele Deciziei Curtii Constitutionale 633/20188, publicat3 in
Monitorul Oficial nr.1020 din 29 noiembrie 2018, potrivit cireia: “... Solutia legisiativd privind
repartizarea alegtorie a cauzelor in ceea ce Ii priveste pe pracurori contravine principiului
constitutional af subordondrii ierarhice, statuat la art. 132 alin. 1/din/Constitutie, care indrutuieste
procurorul ierarhic superior sé dispund cu privire la modui in care sunt administrate cauzele la
nivelul parchetului pe care il conduce, inclusiv sub aspectul repartizéirii lor, in functie de numdrul
de cauze aflate in cercetare pe rolul parchetului,l de “complexitatea lor, de specializarea
procurorilor din subordine.”, Sectia pentru procurori retine ¢d prim- procurorul Parchetului de pe
langa Tribunalul Brasov, In activitatea de desemmnare a procurorilor din subordine, respectiv
repartizarea lucrdrilor, a respectat toate criteriie@nuntate mai sus.

in ceea ce priveste redistribuirea dosarelor.de la un procuror la altul, Sectia retine, in acord
cu conducerea Parchetului de pe ldngd Tribunaltl Brasov, ¢d toate ordinele emise au fost
motivate si au avut in vedere modificdrinin struictura personalului Parchetului de pe langa
Tribunalul Bragov sau in structura echipelor de lucrétori de politie care instrumenteazi dosare
economice in supravegherea procurorilor din eadrul Parchetufui de pe l3nga Tribunalul Brasov.

Cu privire la preluarea efectudrii’ urmdririi penale, Sectia pentru procurori retine ci
dispozitiile art. 325 C.proc.pen stabilese un caz facultativ de prorogare de competenti in favoarea
parchetului ierarhic superior, prin dispozitia conducitorului parchetului acestuia, avand in vedere
principiul subordonarii ierarhice specific Ministerului Public.

Fata de efectul produs;preluarea cauzelor trebuie s urmdreascl eficientizarea activitatii
de urmarire penald aflate™in curs la un parchet ierarhic inferior, Sectia retinind asadar ca
preluaréa cauzelor de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov, avind ca obiect
morti suspecte, respectiv infractiunile prevazute de Legea 50/1991, fiind temeinic justificata.

Conchizénd, Sectia pentru procurori considerd cd prim -procurorul Parchetului de pe langi
Tribunalul Brasov gi-a indeplinit atributiile previzute de art. 87 alin. 1 lit. 3, ¢, d, g din
Regulamentul deordine interioara.

Cu privire_la\propunerea de revocare din functia de conducere a prim-procurorului
Parchetului de'pe i3ngd Tribunalul Bragov, formulatd de inspectorii judiciari, Sectia pentry

-~ procurori o va analiza raportat la dispozitiile art. 37 din Regulamentul privind numirea in functii

de conducere.a procurorilor si revocarea din aceste functii, aprobat prin Hotdrarea nr, 219/2020 a
Sectiei, potrivit carora “Revocarea din functia de conducere a procurorifor, numiti in conditiile art.
49 si alevart. 55 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pentru motivul previzut la art. 51 alin. (2) lit. b} din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
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modificérile si completdrile ulterioare, se face in baza verificdrilor eféctuate de Inspeciia
Judiciard.”, precum si in conformitate cu dispozitiile art. 51 alin, (2)-(6) rap. la alin. {7} din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in ceea ce priveste acest caz de revocare din functiile de conducere, alin. (3) - (6) ale art. 51
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevad urmatoarele:

. (3) La verificarea organizdrii eficiente a activitdtii wor fi*avute in vedere, in principal,

urmétoarele criterii:-folosirea-adecvatd-a resurselor-umane si materiale, -evaluarea necesitétifor,

gestionareg situatiilor de crizé, raportul resurse investite = rezultate obtinute, gestionarea
informatiilor, organizarea pregdtirii si perfectiondirii profesionale si repartizarea sorcinilor in
cadrul instantelor sau parchetelor.

{4) La verificarea comportamentului si comunicdrii vor fi avute in vedere, in principal,
comportamentul si comunicarea cu judecdtortiy” proturorii, personalul auxiliar, justitiabilii,
persoanele implicate in actul de justitie, olte institutii, mass-media, asigurarea accesului la
informatiile de interes public din cadrul instantei’ sau parchetului si transparenta actului de
conducere.

(5) La verificarea asumdérii responsabilitdtii vor fi avute in vedere, In principal, indeplinirea
atributiitor previzute de lege si requlamente, implementarea strategiilor nationale si secventiale
in domeniul justitiei i respectarea principiului distribuirii aleatorii sau, dupd caz, al repartizdrii pe
criterii obiective a cauzelor.

(6) La verificarea aptitudinitor manageriale vor fi avute in vedere, in principal, capacitatea
de organizare, capacitatea rapidd de'decizie, rezistenta la stres, autoperfectionareq, capacitatea
de analizé, sintezd, previziune, ‘strategie si planificare pe termen scurt, mediu si lung, initiativd si
capacitatea de adaptare rapida”.

Astfel, desi au fost identificate o serie de disfunctionalitéti la nivelul Parchetului de pe
lang3 Tribunalul Brasov, ludnd in considerare si obiectiunile formulate de conducerea Parchetului
de pe langa Tribunalul Bragov, in temeiul art. 37 alin. (4) din Regulament, Sectia apreciaza ¢d nu
se impune revocaréa~prim-procurorului acestei unititi de parchet din functia de conducere, n
conditiile in caré"au.existat motive justificate prin situatii obiective pentru cea mai mare parte din
deficientele constatate i analizate in cuprinsul prezentei hotarari.

Sectia pentru procurori constatd agadar 3 astfel cum reiese din interpretarea art. 51 alin,
(2} rap. ta alin” {7) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor i procurorilor,
republi€atd, tu modificirile s completirile ultericare, pentru a se dispune revocarea prim-
procurerului unitdlii de parchet, tr::buie si se retind in sarcina acestuia o exercitare
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necorespunzatoare a atribufiilor manageriate privind organizarea eficientd, comportamentul,
asumarea responsabilitdtilor si aptitudinile manageriale, prin raportare lawcriteriile enuntate mai

SUs.

Sectia retine ca in urma analizdrii raportului avnd ca obiect controlul tematic, precumn si a
obiectiunilor formulate, prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul Brasov, i-au fost
retinute o serie de deficiente cu privire la elaborarea programylui de activitate pe semestrul |,
semestrul al li-lea, respectiv semestrul | al anului 2021 si_.anume/desemnarea unor lucratori de
politie fard aviz de politie judiciard pentru instrumentarea’unordosare penale.

De asemenea au fost retinute deficiente cu privire lalipsa preocupérii pentru pregétirea si
perfectionarea continua a procurorilor din cadrut unitétii si a procurorilor din unitatile de parchet
subordonate, lipsa desemnarii procurorului care sdaspunda de organizarea activitatii de formare
profesionald continud, lipsa desemnarii prim-progurorului adjunct al parchetuiui pentru ca acesta
s3d organizeze activitatea de pregatire si perfectionare a personalului auxiliar de specialitate,
precum 5i neindeplinirea atributiei prevazute de art.87 alin. 1 lit. f din Regulamentul de ordine
interioara al parchetului, in sensul cd nu a.convogat colegiul de conducere pentru desemnarea
membrilor comisiei de evaluare a activitdtii profesionale a procurorilor cu functii de conducere si
cu functii de executie din cadrul parchetelor din circumscriptie.

fn continuare, avand in vedere propunerile formulate de Inspectia Judiciar3, ce urmeazs a
fi admise cu mici modificari, precum sifaptul ca in termen de 6 luni de la comunicarea prezentei
hotdrari urmeaza a fi efectuat un alt control ce vizeazd a constata eventuale deficiente
identificate la Parchetul de pe 1angd Tribunalul Brasov, Sectia pentru procurori, apreciazi a fi
excesiva masura revocarii a conducerii unititii de parchet antereferite la alt acest moment.

Sectia apreciazd, din“analiza Raportului c@ nu poate fi retinutd in totaltitate culpa prim-
procurorului Parchetului de pe [anga Tribunalul Brasov, care s-a implicat in gestionarea activitatii
acestei unitati de parchet, a"unitdtilor de parchet din subordine si a depus diligente pentru
imbunatatirea activitatii, In limitele atributiilor specifice functiei detinute.

Cu toate acestea nu pot fi ignorate, in contextul desfasurarii activitatii, deficientele
constatate, care se.impune a fi remediate, astfel cum s-a propus de echipa de control.

Deceland in analiza deficientelor retinute In activitatea manageriald, Tn sensul excluderii
celor care au fost inlaturate prin admiterea obiectiunilor formulate, Sectia pentru nrog_g;g_!_r_eﬂae___,

- cii -cele analizate pe fond in prezenta hotdrire nu pot fundamenta misura propuss, nefiind
imputabilevexclusiv prim-procurorului si neproducind un impact esential negativ in ansamblul
activitatii Parchetului de pe langa Tribunalul Brasov.

Analizand cele retinute in sarcina prim-procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul
Brasov, Sectia nu poate conchide la acest moment cd acesta nu a folosit in mod adecvat resursele
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umane §i materiale ale unit3tii de parchet, respectiv nu a comunicat cuprocurorii unitdtii de
parchet, personalul auxiliar sau alte persoane implicate in actul de justitie.

De asemenea, Seciia pentru procurori considerd cd prim-procrerul”Parchetului de pe
langa Tribunalul Brasov si-a indeplinit atributiile prevazute de art.‘87 alin. 1 lit. a, ¢, d, g din
Regulamentul de ordine interioard.

Prin urmare, Sectia pentru procurori isi va insusi in parte; astfel cum s-a analizat mai sus
continutul obiectiunilor formulate de prim-procurorul Parchetului/de pe 1angd Tribunaiul Brasov,
cu privire la constatdrile cuprinse in continutu! Raportului dindata de 08.11.2021.

Avénd-in-vedere- cele-expuse-mai-sus-si-fatt. de constatdrile efectuate de cdtre echipa de

control, Sectia pentru procurori, va adopto partial Raportultar. 21-2713 al Inspectiei Judiciare
privind efectuarea unuf control tematic la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Brasov, in sensul cd va
dispune adoptarea urmdatoarelor mdsuri propuse de Inspectia Judiciard, cu modificari:

e Asigurarea de citre procurorii cu functii dé conducere din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Brasov a unuf echilibru optim intre activitatea manageriala si cea de executie;

e Dispunerea de citre conducerea unitatii a desemndrii procurorilor pe sectoare de
activitate in acord cu dispozitiile regulamentare si ordinele procurorului general al Parchatului de
pe langi Inalta Curte de Casatie §i Justitie §i stabilirea unor criterii obiective privind repartizarea
dosarelor penale {specializare, pregdtice si ‘experien{a profesionald, incdrcitura de dosare
raportat la obiectul cauzelor);

s Elaborarea unor programé dé activitate care s8 permitd fixarea unor obiective in
concordanti cu vulnerabilititile cu care se confruntd Parchetu! de pe 1angd Tribunalul Brasov si
unitatile de parchet din subordine, astfel incat acestea sa se coreleze pe cale ierarhicd, pentru
realizarea unor activitifi de controlsi indrumare eficiente; diversificarea actiunilor de control si
indrumare.

e Monitorizarea si ‘verificarea periodica de citre procurorii cu functie de conducere din
cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bragov a stadiului efectudrii urmaririi penale si
solutionarii cauzelor aflate,infducru ia procurorii din cadrul unititii; verificarile vor fi bazate pe o
analiz3 obiectivd a cauzelor, care au condus [a intarzieri in solutionarea dosarelor si materializate
in informari cuprinzand masurile luate sau propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;

e Realizarea de citre procurori a unui control eficient gi a unei supravegheri efective a
activitifilor de cércetare penald efectuatd de organele potitiei judiciare, n acord cu prevederile
art. 300 si arty, 303 alin. 1 si 2 din Codul procedurd penald, precum si a Ordinului comun nr.
12/C/2014,din"11 aprilie 2014 al Procurorului Generai al Parchetului de pe tanga Tnaita Curte de
Casatiegidustitie si al Ministerului Afacerilor Interne {verificarea periodica a stadiului cercetarilor
in dosarete aflate in curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, urmarirea
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliut Superior al Magistratury este garantul independentel justiis”
farr. 133 atin. ! din Constituie. republ:cata)

respectarti termenelor si a gradului de indeplinire a activititilor dispuse, organizarea unor intalniri
intre conducerile unitdtii de parchet si ale politiei, pentru identificarea” masurilor de natur3
organizatoricd menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurari a activititii de,
urmdrire penald, sesizarea conducerii organelor de polijie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii
defectuoase a dispozitiillor procurorului, aplicarea unor amenazi iudiciare pentru abaterile
prevazute de art. 283 alin. 1lit. a si alin. 4 lit. m Cod procedura pénald):

® Realizarea de cdtre prim-procurorul Parchetului.de pesdngs Tribunalut Brasov a unor
controale operativ-curente cu privire la situatia dosarelor afiate in supravegherea cercetirii
penale, Ja modul in care procurorii exercits rol activ in’ ceeance priveste supravegherea activitatii
organelor de politie judiciard, n acord cu prevederilevart. 300 si art. 303 alin. 1 s5i 2 din Coduf
procedura penalj;

® Efectuarea unui control de remediere a deficientelor constatate la Parchetul de pe langs
Tribunalul Brasov dupd 6 luni de la comunicareasprezentei hotirari citre Parchetul de pe langd
Tribunalul Brasov.

Faja de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin.(2) ¢} din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare,
art. 51 alin. alin.(2)-{7) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si art. 37 din Regulamentul privind numirea
in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea, respectiv majoritateawoturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aproba’ partial Raportul Inspectiei Judiciare nr.21-2713 “privind verificarea
eficien{ei manageriale si a moduiuu de mdephnlre a atrlbutulor se decurg din legi si regulamente

mpro{:‘eaurale si regulamentare de procuron $t personalul auxlhar de spec;alltate" (unanimitate)
Art.2 — Aproba partial punctele de vedere formulate de conducerea Parchetului de pe
langa Tribunalul Brasov cu privire la Raportul inspectiei Judiciare. {majoritate)
Art.3— Respinge propunerea Inspectiei Judiciare de revocare din functia de prim procuror
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

,Consiliut Superior al Magistratura este garantul independentel justitiei
{art, 133 alin.7 din Constupe, republicatd)

al Parchetului de pe langd Tribunatul Brasov a domnutui : pentru
exercitarea necorespunzitoare a functiei de conducere, a atributiilor manageriale privind
organizarea efeicienta, comportamentul §i comunicarea, asumarea responsabilitatii i a
aptitudinilor manageriale. {unanimitate}
Art.4 ~ Aprobd propunerile formulate de catre Inspectia Judiciard, in cuprinsul raportului,
cu modificari, respectiv:
e Asigurarea de citre procurorii cu functii de conducereldin/cadful Parchetului de pe langa
Tribunatul Brasov a unui echilibru optim intre activitatea manageriald si cea de executie;
’"""""ii""Di'si:)’(i'ﬁ'é?éa"‘“’de""cétre"'conducerea“unitétii~-a~desemnériir-—procuror':lorm pe.sectoare de . .
sctivitate jn acord cu dispozitiile regulamentare si ordinele proeurorului general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casalie si Justifie si stabilireaunor.criteril ohiective privind repartizarea
dosarelor penale {specializare, pregdtire $i experien{d profesionald, incircatura de dosare
raportat Ia obiectul cauzelor);

e Elaborarea unor programe de activitate” care sa permitd fixarea unor obiective in
concordantd cu vulnerabilitatile cu care se confrunta Parchetul de pe langd Tribunalul Bragov si
unititile de parchet din subordine, astfel incat.acestea si se coreleze pe cale ierarhicd, pentru
realizarea unor activititi de control §i indrumare eficiente; diversificarea actiunilor de control i
indrumare.

¢ Monitorizarea si verificarea periedicd de catre procurorii cu functie de conducere din
cadrul Parchetului de pe langd Fribunalul Bragov a stadiului efectudrii urmdririi penale si
solutionarii cauzelor aflate n lucru la procurorii din cadrul unitatii; verificirile vor fi bazate pe o
analizd obiectivi a cauzelor care ab,condus la ntirzieri in solutionarea dosarelor si materializate
in informari cuprinzand masurileduate sau propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;

e Realizarea de citre procurori a unui control eficient §i a unei supravegheri efective a
activitatilor de cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile
art. 300 si art. 303 alin. 1 si 2 din Codul procedurd penald, precum gi a Ordinului comun nr.
12/C/2014 din 11 aprilie 2014 al Procurorului General al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne (verificarea periodica a stadiuiui cercetarilor
in dosarele aflatesin™curs de instrumentare, intocmirea de note de indrumare, urmarirea
respectirii termenelonsi a gradului de indeplinire a activitafilor dispuse, organizarea unor intainiri
intre condugerilehunititii de parchet §i ale politiei, pentru identificarea misurilor de naturd
organizatorica ‘menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurdri a activitatii de
urmarire penala, sesizarea conducerii organelor de politie in cazu! neindeplinirii ori indeplinirii
defectuodse~a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile
prevazutede art. 283 alin. 1 lit. asialin. 4 lit. m Cod procedurd penald);
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIH

.Consikul Super:or atl Magistraturne este garantul indepencentei justijier
(art. 133 alin.1 din Constitutie, repubhcata)

e Realizarea de citre prim-procurorul Parchetului de pe langa Tribunaiul Brasov a unor
controale operativ-curente cu privire la situatia dosarelor aflate in_supravegherea cercetarii
penale, fa modul in care procurorii exercitd rol activ in ceea ce priveste supravegherea activitatii
organelor de politie judiciard, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 alin. 1 si 2 din Codul
procedurd penala;

e Efectuarea unui contro! de remediere a deficientelor constatate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Brasov dupd 6 luni de la comunicarea prezentei hotdrari‘catre Parchetul de pe langa
Tribunalul Bragov.

Art.5 — Prezenta Hotdrdre nr.132 din 25 ianuarie 2022 2 Sectiei pentru procurori a
Conisiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei judiciare si Parchetului de pe langa
Tribunalul Brasov.

Datd in Bucurestipladata de 25 ianuarie 2022
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