EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind unele masuri temporare pentru prelungirea aplicarii si‘adaptarea unor masuri instituite
pe durata starii de alerta determinate de pandemia de COVID-19,pentru institutiile din

domeniul justitiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actuldi normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In contextul situatiei epidemiologice determinate de coronavirusul SARS-
CoV-2, pe durata starii dewalefta instituite potrivit legii, referitor la
activitatea instantelor judecatoresti, precum si in materia insolventei, in
materie executional penalamaJmasurilor educative si a altor masuri dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal au fost incidente o serie de
norme speciale care, alat@ifi de masurile cu caracter general, au avut ca
scop asigurarea unui cadru adecvat de desfasurare a activitatii, care sa
permita institutiilor ‘din domeniul justitiei sa functioneze in conditii de
siguranta, atat pentru personalul acestora si profesiile liberale din
domeniul justitieiy cat si pentru justitiabili, mediul de afaceri si persoanele
private de “libertate sau aflate in executarea unor pedepse ori masuri
educative neprivative de libertate.

Actele, normative care cuprind masuri speciale aplicabile in sistemul
justitiei ‘pe durata starii de alerta sunt:

1. Qrdonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea
unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentruprelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Legea nr. 114/2021 privind unele masuri in domeniul justitiei in
contextul pandemiei de COVID-19.

Masurile adoptate prin actele normative mentionate au reprezentat,
pentru perioada dificila de functionare a institutiilor, dar si a societatii, in
general in context pandemic, o garantie pentru exercitarea, in limitele
permise de exigentele constitutionale in materia restrangerii drepturilor
fundamentale, a dreptului de acces la justitie, a libertatii comertului, a




drepturilor persoanelor aflate in executarea unei pedepse/ sau masuri
privative sau neprivative de libertate etc.

Aceasta perioada a reprezentat, totodata, si o ocazie de a aprecia asupra
modului de aplicare a unor masuri care, fie erau avute in vedere pentru
introducerea lor in dreptul comun, fie, instituite din necesitatile specifice
ale perioadei starii de alerta impuse de pandemia de COVID-19, s-au
dovedit a fi instrumente utile cel putin pentru perioada imediat urmatoare
ridicarii starii de alerta sau chiar pentru o reglementare de drept comun,
aplicabila si in situatii de normalitate,, Astfel, prelungirea aplicabilitatii
unora dintre masurile aplicabile pe/durata starii de alerta permite si
asigurarea unui interval temporal suficient de reflectie activa care sa
asigure, spre exemplu, premisele®unei revizuiri mai extinse a cadrului
normativ in domeniul justitiei fcivile,%in vederea realizarii extinderii
procesului de digitalizare la/ nivelul instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestéa, precum si a adoptarii si a altor masuri de
modernizare a cadrului normativ in materie, inclusiv prin valorificarea
experientei legislative si practice,dobandite in perioada starii de alerta.

Pe de alta parte, este evident ca incetarea starii de alerta nu inseamna in
mod automat si o incetare'brusca a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2.
Nivelul infectarilor este, inca, important, motiv pentru care, cel putin o
perioada de timp, ‘riscubraparitiei de focare de infectie este inca actual.

n aceste conditii, #n urma analizarii cadrului normativ incident mentionat,
constand in masuri dé temporara aplicabilitate pe durata starii de alerta,
s-a evidentiat_necesitatea prezervarii unora dintre acestea si ulterior
incetarii regimului juridic amintit, valorificindu-li-se utilitatea si
actualitatéapractice. Aceasta intrucat imperativul pregatirii adecvate a
revenifiiyla régimul juridic aplicabil in conditii de normalitate, fara masuri
restrictive ‘de drepturi si libertati fundamentale, nu impiedica, ci,
dimpotrivas implica si valorizarea masurilor legislative care transcend, in
considerarea utilitatii si actualitatii lor, regimul starii de alerta, inclusiv in
scop.de/precautie legislativa, in conditiile inexistentei unei certitudini cu
privire'la involutia epidemiologica (pandemia de COVID-19). Analiza a avut
in vedere faptul ca, in conditiile incetarii starii de alerta, este utila
meéntinerea unora dintre solutiile instituite in acea perioada, insa, trebuie
luat in considerare faptul ca restrangerea exercitiului unor drepturi si
libertati, justificabile la acel moment, nu mai este de actualitate intr-o
perioada de normalitate, in acest sens, fiind de observat dispozitiile art.53
din Constitutia Romaniei; prin urmare, analiza viabilitatii masurilor din
starea de alerta si dupa incetarea acesteia a avut in vedere respectarea
conditiilor de aplicare si a limitelor impuse de textul constitutional.

2. Schimbari
preconizate

I. Masurile preluate din Legea nr. 55/2020 pot fi sintetizate astfel:
a) Fata de situatia existenta, in considerarea necesitatii asigurarii unei
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tranzitii coerente de la cadrul normativ special aplicabil pe durata starii
de alerta la regimul juridic ordinar in materia insolventeti, s-a considerat
utila prelungirea aplicabilitatii unora dintre masurile degislative in cauza
pentru un termen de 1 an, si anume a acelora care au,fost concepute ca
solutii in sprijinul debitorilor in dificultate, care nu au,un efect restrictiv,
ci dimpotriva, promoveaza dialogul debitor-creditor si necesitatea
identificarii de remedii pentru starea de dificultate pe calea negocierii
extrajudiciare, solutii ce sunt si in spiritul evelutiilor recente din legislatia
Uniunii Europene in domeniul restructurariitpreventive si insolventei.
Astfel, din Legea nr. 55/2020 au/fost propuse pentru aplicare in
continuare, pe durata mentionata, solutiilésprevazute la art. 46, 48 si 52.
In ceea ce priveste solutia cuprinséiyla art. 46, prelungirea aplicarii ei si
dupa incetarea starii de alerta asigura tranzitia spre un climat obisnuit de
functionare a mediului de afacefiy, acordand operatorilor economici in
dificultate o perioada in caresa evalueze posibile alternative de redresare
a afacerii, fara a fi supusi obligatiei de a cere declararea insolventei.
Propunerea de preluare a selutiei.de la art. 48 a avut in vedere faptul ca
ea a avut un efect benefic,)de negociere a modificarii raporturilor
contractuale inainte ea“wun creditor sa apeleze la solutia deschiderii,
impotriva debitorului sau,wa unei proceduri de insolventa. Prelungirea
masurii este de natura a,consolida o mentalitate de salvare prin dialog
creditori-debitor, dar'sirde a asigura tranzitia de la o negociere impusa la
un climat de afaceri‘déschis negocierii si redresarii afacerilor viabile.
Referitor la smasdra  prevazuta la art. 52 din Legea nr. 55/2020,
prelungirea Sawasigura tranzitia spre solutia legislativa prevazuta de
Proiectul dewlege ‘de transpunere a Directivei privind Restructurarea si
Insolventa - (UE)2019/1023, aprobat de Guvern si aflat in dezbatere
parlamentaray=care este estimat ca va intra in vigoare cel mai tarziu la
data prevazuta de Directiva pentru transpunere, respectiv 17 iulie 2022.

b) In Materia executarii pedepselor si a masurilor educative neprivative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal se
propune mentinerea, cu unele adaptari, a solutiilor cuprinse la art. 53-54,
56, 58-59 din Legea nr. 55/2020.

Astfel, referitor la preluarea solutiei art. 53, s-a apreciat ca executarea
mdsurii de supraveghere referitoare la prezentarea persoanei
supravegheate la serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta,
prevazuta la art. 85 alin. (1) lit. a), art. 93 alin. (1) lit. a) si la art. 101
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si obligatia prevazuta de art. 121 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare si prin mijloace de comunicare la distanta audio sau audiovideo,
pe langa modalitatile prevazute de cadrul legal special, este justificata de
contextul epidemiologic actual, de dificultatile de deplasare determinate
de acest context.




O alta conditie, preexistenta acestor contexte, este determinata de
nivelul riscului estimat, in cazurile cu risc scazuty studiile si teoriile in
domeniu recomandand interventii minimale orientate dupa principiul risc-
nevoi-responsivitate si cel al gestionarii eficiente a resurselor.

in ceea ce priveste solutiile de la art. 54, perioada,ulterioara starii de
alerta nu mai justifica mentinerea acestei réglementari in intregime. Vor
deveni aplicabile, fara alte conditionari, prevederile din Legea nr.
252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificarile si completarile ulterioare, decarece vizitele se realizeaza
periodic, pe toata durata termenului de supraveghere, insa nu la anumite
date fixe care sa necesite, in conditiile incetarii starii de alerta,
mentinerea acestor exceptii. Riscll, prevenirii infectarii sau raspandirii
coronavirusului SARS-CoV implica perioade temporare de izolare si de
evitare a contactului, vizitele putand fi reprogramate in astfel de situatii.
in schimb, se poate sustine pecesitatea mentinerii prevederii referitoare
la respectarea masurilor de préventie si siguranta medicala, care se pot
stabili prin decizie a directorului general.

in ceea ce priveste solutia de lajart. 56, executarea obligatiei persoanelor
supravegheate de a participa da derularea de programe de reintegrare
sociala, prevazuta la art. 85 alin. (2) lit. c), art. 93 alin. (2) lit. b) si la
art. 101 alin. (2) lit. b)w«din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ulterioarérsisprin mijloace de comunicare la distanta audio
sau audiovideo,ppe la@hga modalitatile prevazute de cadrul legal special,
este justificata dé contextul epidemiologic actual, de dificultatile de
deplasare determinate de acest context, precum si de orice alte restrictii
stabilite de'€atre autoritati.

O alta conditie,preexistenta acestor contexte, este determinata de
nivelul riscului~estimat, in cazurile cu risc scazut, studiile si teoriile in
domenity,recemandand interventii minimale orientate dupa principiul risc-
nevoi-responsivitate si cel al gestionarii eficiente a resurselor.

Art. 58,a fost propus pentru aplicare in continuare intrucat ofera temei
pentru aplicarea dispozitiilor art. 67 alin. (1) sau (3) ori art. 101 alin. (1),
(3)sau (4) din Legea nr. 252/2013 in cazul in care persoana supravegheata
nu respecta masurile de supraveghere sau nu executa obligatiile ce fi revin
in formele prevazute la articolele mentionate anterior.

Cuprivire la solutia prevazuta in prezent la art. 59 al Legii nr. 55/2020,
s-a apreciat necesara mentinerea acesteia, intr-o forma adaptata, care sa
permita desfasurarea de intrevederi intre consilierul de probatiune si
inculpatii minori ori majori pentru care organele judiciare au solicitat
referate ori rapoarte de evaluare si prin mijloace de comunicare la
distanta audio sau audiovideo, 1in conditii care sa asigure
confidentialitatea informatiilor si datelor transmise pentru situatiile in
care fata de inculpatii majori sau minori s-a dispus masura carantinarii sau
a izolarii, iar expirarea acestei masuri de sanatate publica ar face
imposibila respectarea termenului de realizare a referatului sau raportului




de evaluare.

Aceeasi abordare a fost mentinuta si cu privire, la interactiunea
consilierului de probatiune cu alte persoane caré pot furniza informatii
utile in legatura cu persoana evaluata.

0 astfel de prevedere este necesara pentru a,fi stabilita posibilitatea ca
intrevederile dintre consilierul de probatiuné si minorul supravegheat sa
poata avea loc prin mijloace de comunicare da distanta doar in cazuri
medicale exceptionale temeinic justificate, /in scopul respectarii
termenelor legale de intocmire si comunicare a referatelor de evaluare.

c) In materia executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in €ursul procesului penal, textul propus
reprezinta o preluare adaptata a'art. 6Malin. (1) din Legea nr. 55/2020,
fiind preluate doar lit. b), c), €), f),.1) si j), si reprezinta o actualizare a
unor dispozitii apreciate ca” necesare si pentru perioada urmatoare
(ulterior incetarii starii de alertd). Astfel, inca de la inceputul pandemiei,
Organizatia Mondiala a Samatatiiz(OMS) a publicat o serie de indrumari
practice cu privire la masurile de preventie si control a infectiei cu SARS-
CoV-2 in mediul penitenéiar, prin care se aduce in atentie riscul la care
sunt supuse persoanele private de libertate datorita vulnerabilitatii prin
care se caracterizeaza acestea. In acest sens, se precizeaza faptul c3,
eforturile de a controlawraspandirea bolii in comunitate sunt sortite
esecului daca layniveldl locurilor de detinere nu sunt implementate masuri
de prevenire si control, testare adecvata, tratament si ingrijire.'

Ghidul Intermediar de pregatire, prevenire si control al COVID-19 in
penitenciare“si_alte locuri de detentie’, publicat de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii, evidentiaza faptul ca persoanele private de libertate
din diferite locuri de detentie sunt, in principiu, mai vulnerabile la focarul
bolii COVID-19vdecat populatia generalda, din cauza conditiilor limitate in
care traiesc impreuna pentru perioade prelungite de timp, iar cu privire la
persoanele/private de libertate aflate in custodia Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, in conformitate cu prevederile art. 15 alin.(1) din Legea
nri,254/2013, aceasta institutie are obligatia protejarii sanatatii
persoanelor private de libertate.

Facilitarea acordarii dreptului la comunicari online, prin eliminarea
conditiilor ce privesc situatia disciplinara si periodicitatea legaturii cu
familia, sustine mentinerea contactului detinutilor cu mediul de suport,
factor determinant in procesul de reintegrare in societate. De asemenea,
apropierea familiei fata de persoanele private de libertate conduce si la
mentinerea starii de ordine si disciplina in detentie.

Posibilitatea asigurarii pazei si supravegherii persoanelor private de

1https: /Awww.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-

guidance/vulnerable-populations/prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention
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libertate, internate in unitatile sanitare publice, prin monitorizare video,
in contextul pandemiei de COVID-19, asigura masurile necesar a fi dispuse
din perspectiva operativa, cu protejarea sanatatii &1 a politistilor de
penitenciare. Totodata, o astfel de posibilitate “faciliteaza accesul
persoanelor private de libertate la tratamentele necesare ce pot fi
asigurate, in functie de gravitatea afectiunilor medicale, doar in unitatile
sanitare din sistemul public de sanatate.

Il. Th ceea ce priveste valorificarea ,solutiilor cuprinse in Legea nr.
114/2021 privind unele masuri in’ domeniul justitiei in contextul
pandemiei de COVID-19, masura cuprinsasla art. 2 - restrangerea totala
sau partiala a activitatii unei instante - a fost introdusa in contextul starii
de alerta generate de pandemia‘fde COVID-19, ca masura de protejare a
magistratilor, a tuturor celorlalte, categorii de personal din cadrul
instantelor, precum si a justitiabililor. Masura, fiind una de restrangere a
unei activitati esentiale - activitatea de judecata -, a fost gandita ca fiind
cu aplicabilitate temporara;, pe durata starii de alerta, precum si 30 de
zile dupa incetarea acesteia. Avand in vedere caracterul exceptional al
masurii, nu se mai justifica prelungirea ei dupa data prevazuta de lege,
avand in vedere revenireaygenerala la activitatile normale, inclusiv la
nivelul instantelor de judecata. Desigur, revine instantelor judecatoresti
si, dupa caz, ‘@ltorpmautoritati competente, luarea unor masuri
organizatorice/administrative pentru asigurarea in continuare a sanatatii
personalului si‘a justitiabililor, avand in vedere contextul epidemiologic
actual. Aceleasiyargumente au fost avute in vedere si in cazul analizarii
necesitatii fentinerii art. 14, concluzia fiind ca nu mai exista o realitate
epidemiologica pentru a aplica o astfel de solutie in afara starii de alerta.
in aceeasi.hota;nici prelungirea celorlalte masuri din Capitolul Il, dedicat
dispozitiilor “aplicabile in cauzele penale nu a mai fost considerata ca
reprezentand o necesitate, dispozitiile instituite pe durata starii de alerta
putandifi substituite, ulterior acesteia, de cadrul normativ de drept comun
- Codul de procedura penala [citarea prin mijloace electronice ,,cu acordul
persoaneéi citate” - art. 257 alin. (5), audierea prin videoconferinta - in
conditiile art. 364].

Cu privire la dispozitiile aplicabile in cauzele civile, cuprinse in Capitolul
lal Legii nr.114/2021, avand in vedere ca, in economia acelorasi
coordonate si obiective amintite cu ocazia prezentarii situatiei care a
determinat obiectul prezentului proiect, inclusiv in scop de asigurare a
continuitatii masurilor dispuse pe durata starii de alerta si de facilitare a
tranzitiei la regimul juridic ordinar, se propune prelungirea aplicabilitatii
masurilor prevazute la art. 3-11 din Legea nr. 114/2021 privind unele
masuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de COVID-19 pentru o
perioada de 1 an de la data implinirii unui termen de 30 de zile de la data
ridicarii starii de alerta [potrivit art. 18 alin.(1) al Legii nr. 114/2021,
aplicabilitatea acesteia a fost deja extinsa pentru 30 de zile la incetarea




starii de alerta]. Masura ar sprijini, deci, instantele judecatoresti in
asigurarea, in continuare, a sanatatii magistratilor, a tuturor celorlalte
categorii de personal, precum si a justitiabililor.

3. Alte informatii

Impactul socioeconomic al proiectului de act nermativ

Sectiunea a 3-a

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra
mediului  concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

2. Impactul asupra | Nu este cazul.
sarcinilor administrative

22, Impactul asupra | Nu este cazul.
intreprinderilor  mici i

mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat'si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor | NU— este

bugetare, plus/minus 4din | cazul.

care:

a) buget de stat, % din

acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c)  bugetulmw,asigurarilor

sociale de stat

(i) contributiinde asigurari

2. Moadificari ale [ Nu este

cheltuielilor bugetare, | cazul.




plus/minus, din care

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Nu  este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugetele locale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative inwigoare
ce vor fi modificatey sau
abrogate, ca ‘urmare a
intrarii ~ in @wwvigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte_ nermative ce
urmeaza ‘a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii
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1. Compatibilitatea | Nu este cazul.
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce

transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul.
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative | Nu este cazul.
si/sau documente
internationale  din  care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in yederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avwut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii*=este
legata de proiectul actului

normativ

3. Consultarile organizate | Nu este cazul.
cu autoritatile

administratiei publice

locale, in situatia in care
proiectul, demact normativ
are capobiect activitati ale
acestor autoritati, in




conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate | Nu este cazul.
in cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii privind | Proiectul necesita‘avizul Consiliului Legislativ.

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este.cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Proiectul a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

2. Informarea “societatii
civile cu privire la
eventualul/~impact asupra
mediului in urma
implementarii., proiectului
de act_normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

Nu este cazul.
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securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice  centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat {prezental proiect de Lege privind unele masuri
temporare pentru prelungirea aplicarii si adaptarea unor masuri instituite pe durata starii de
alerta determinate de pandemia de COVID-19 pentru institutiile din domeniul justitiei, pe care
il supunem Guvernului spre adoptare.

Catalin-Marian PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
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