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MOTTO: ,,Acta, non verba”

I. PREZENTARE

Dragi colegi, stiu ca timpul este o resursa pretioasa si finita, astfel ca va propun un proiect
in care am incercat sd prezint cat mai succint principalele aspecte pe care le ‘€ensider importante,
valorile si principiile dupd care mi-am desfasurat activitatea pana in prezent si care cred ca ar
trebui sa ghideze activitatea Consiliului si obiective pe care mi le asum in @uentualitatea acordarii
mandatului de membru in Consiliul Superior al Magistraturii, din parteafjudgcatotiilor.

Pentru a veni in intdmpinarea celor care poate nu au timpul*aeCesaf pentru a citi acest
proiect, care a devenit destul de stufos pe masura ce am asternut si dézwoltat 1deile, am pregatit si o
varianta scurta, din care lipsesc argumentele aduse in favoareafideilor €xpuse, dar si materiale
informative cu privire la ideile principale abordate in proiect. Foatctagestea pot fi vizualizate ori
descarcate din  Google Drive accesand unul“dintre urmatoarele  link-uri:
https://drive.google.com/drive/folders/1sSMC1wGxFOkgkx81E22vbNnInNtaa33uL ?usp=sharing
sau https://bit.ly/31r4QPW.

Cred ca este important sa-ti cunosti candidatil, astfel ca voi incepe cu o prezentare
succintd. Chiar daca nu este de ajuns si ideal ar fi S&@vem cat mai multe informatii despre
candidatii care ne cer voturile, despre felul de a fi, degpré activitatea lor profesionala, cred ca
acesta este un inceput. Ma numesc Alin Ene, am 36 de anly sunt casatorit si am o fetitd minunata
de 2 ani si 10 luni. Sunt pasionat de baschet, citit&1 ¢aldtofii.

In ceea ce priveste activitatea profesionali, amiabsolvit Academia de Politie in decembrie
2009 si dupa doi ani ca ofiter de politic ampfestzadmis la Institutul National al Magistraturii in
octombrie 2011. Dupa absolvirea InstitutuluiyNational al Magistraturii a urmat perioada de
stagiatura la Judecatoria Mangalia, iar/'ding ianmarie 2015 sunt judecdtor definitiv in cadrul

Judecatoriei Ploiesti.

Din anul 2016 pana in prezerttam indeplinit atributiile de purtitor de cuvant al instantei si
am ocupat, pe rand, functiile de presedintg al¥sectiei civile, vicepresedinte si respectiv presedinte al
instantei, avand si doua mandate de"membru ales in colegiul de conducere, continuate cu ocuparea
de drept a acestei pozitii odatd cu ndmired in functia de presedinte.

Am preluat mandatulade presedinte al Judecatoriei Ploiesti dupd o lungd perioada in care
numarul mare de posturi vacant€™§1 tensiunile din interior ne transformasera intr-una dintre
instantele indezirabile pematru judgedtorii nou intrati in sistem. Reteta pe care am propus-o si
implementat-o la instanta pentfufrezolvarea acestei probleme a fost o schimbare de paradigma, o
noua abordare a functiilog marfagementului si a strategiei de comunicare, atat in interior, cat si in
exterior, ceea ce a condusalalicsirea din zona instantelor neatractive, la schimbarea modului in care
Judecatoria Ploiestigeratperceputd in afara si intr-0 oarecare masura la Tmbunatdtirea imaginii
justitiei In general.

Am al@gssa.fae acest pas, al candidaturii pentru functia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii, deparece consider ca pot aduce un plus de valoare activitatii Consiliului, cred ca
este nevoie ‘de o schimbare de paradigma, de actiune, viziune si echilibru si de o reasezare a
justitiei inpsecictate si intre celelalte doud puteri in stat.

in regatirea prezentului proiect m-am consultat cu colegi si prieteni de la mai multe
instante din tara, incercand sa determin problemele reale si stringente cu care se confruntd sistemul
si asteptarile pe care judecatorii le au de la viitorul Consiliu, constient fiind ca viziunile pot sa
difere de la o instanta la alta si de la o persoana la alta.
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Prezentul proiect reprezinta doar un prim pas catre viitoarea activitate, un draft ce se
impune a fi completat si Tmbunatatit incontinuu, pe baza propriilor constatari si a consultarii si
contactului permanente cu judecatorii si instantele de judecata.

1.  PRINCIPII, VALORI, LINII DIRECTOARE

Cred ca in creionarea viitorului Consiliu ar trebui ca fiecare dintre noi Sawplece de la ce
considera cd ar trebui s faca acesta pentru el in particular si pentru sistem@hgde jusfitie in general.

Intrebarea pe care membrii Consiliului ar trebui si o adresezg atat in%eampanie ct mai
ales ulterior alegerilor este: ,,Cum pot sd ajut?”, iar la fiecare dee€izi€ luata, fiecare actiune
intreprinsa, sa se Intrebe ,,Cum 1i ajuta asta pe magistrati? Cum ajutéyasta magistratura si sistemul
de justitie?”, sa nu uite ca acest organism ar trebui sa se afle in seryiciul siStemului de justitie.

Viitorul Consiliu ar trebui sa isi propuna ca intreaga sd activitate sa se desfasoare avand
ca scop garantarea independentei justitiei. Desi in generalggsunt adeptul lucrurilor concrete, a
unui stil de comunicare si abordare direct, fara ocolisurigtara discursuri goale de continut si
cuvinte menite a epata, am considerat necesar ca acestfproigct sa cuprindd si un capitol mai
generic, de prezentare a principiilor dupa care ma ghidez si. dupa care cred cad ar trebui sa se
ghideze Consiliul Superior al Magistraturii. Aceasta deoakeCe, dincolo de problemele concrete care
pot fi trecute azi in proiect, multe altele pot aparea péwparcuits si cred cd numai prin prezentarea
unor principii si valori pe care fiecare dintre candidati si le asuma viitoarele actiuni ale acestora
devin predictibile.

I1.1. Cred ca este esential ca membgii_Consiliului sa dea dovada de ECHILIBRU in
judecata problemelor supuse analizei, in deciziil¢ pe care le iau si chiar in manifestarile publice.
Orice excese ori atitudini extreme, fie cd vip, diy partea unui judecator in functie, fie din partea
unuia ales temporar in functia de membry, if Cghsiliul Superior al Magistraturii, sunt de natura a
afecta credibilitatea sistemului in ansafablu.

De asemenea, echilibrul trebuiG\yazut ca o manifestare a impartialititii si independentei
specifice instantelor de judecatd. Dacd@mui judecator i se cere sd fie impartial si independent in
deciziile pe care le ia, cu atdit mapmult aceastd cerintd se aplica organului menit sd garanteze
independenta justitiei. Pe langd impartialitatea si independenta prin raportare la celelalte puteri in
stat, activitatea membrilor Consiltelui nu ar trebui sa fie influentata ori influentabild de catre nicio
alta persoand, fie aceasta din interigrul Consiliului, din interiorul sistemului de justitie ori din afara
acestora.

In general, oric&crestere a atributiilor sau a puterii concentrate in mana unei persoane Ofi
a unui grup de persodnestrebuie sa fie ponderatd de cresterea responsabilititii si a raspunderii in
exercitarea acestor putefi,

11.2. Apieciez ca ASUMAREA este obligatorie pentru membrii Consiliului. Magistratii
isi aleg un reprezentant pe baza valorilor pe care acesta le sustine si se asteaptd ca ulterior sa
actioneze ifyconseéeintd, in aplicarea respectivelor valori. Masurile pe care Consiliul, ca si
conducerile instantelor, este chemat si le ia nu sunt intotdeauna populare. Insa, citi vreme exista
asumare s1 tgansparenta, cat timp masurile sunt in acord cu setul de principii declarate ab initio,
nicio persoan@ de buna-credintd nu cred ca le-ar putea blama, in urma unei analize obiective.
Asumarea implica, asadar, verticalitate, demnitate si neabdicarea de la principiile declarate.

Pe langa sustinerea si punerea in aplicare a propriilor principii, asumarea presupune in
mod obligatoriu adoptarea unei anumite pozitii fatd de orice problema dedusa solutionarii si care
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produce efecte asupra sistemului de justitie Tn general ori a magistratilor in special. Astfel, n
contextul in care deciziile Consiliului se iau prin vot, personal nu inteleg practica votului nul ori pe
cea a abtinerilor, cu exceptia, evident, a situatiei In care cel chemat sa isi exprighe Votul ar fi
implicat ori afectat in mod direct si personal de respectiva decizie.

Asumarea presupune, de asemenea, 0 motivare temeinica a tuturor degiZiilot luate in
cadrul Consiliului, astfel incat persoana 0ri persoanele vizate sa cunoasca si s poat@intelege ce a
condus la respectiva decizie, ce argumente au fost avute in vedere si care este rafignamentul logic
utilizat.

11.3. Cred ca, daca ne dorim progresul si obtinerea de performante, Consiliul Superior al
Magistraturii si justitia in general au nevoie de o VIZIUNE. Acesta ar‘tgebui sa fie punctul de
plecare, baza pe care se vor construi toate proiectele viitoare si linia Tgcare vor fi gindite toate
actiunile viitoare.

Pe langa toate cele expuse in prezentul proiect si insumandu-I&¥pe toate acestea, viziunea
mea despre Consiliu este aceea a unui organ colegial unit, tsanspatent, de buna-credinta, orientat
inspre apdrarea si garantarea independentei justitiei, progrésul si modernizarea actului de justitie,
imbunatatirea imaginii justitiei in societate si reasezareasacestei@ pe locul statuat in constitutie,
intre celelalte doua puteri in stat.

In ceea ce priveste activitatea instantelor de judecatigi actul de justitie, trebuie sa tindem
catre asigurarea unor conditii de munca decente, a unti) volum optim de activitate la nivelul
fiecarei instante si al fiecarui judecator in partegpcane safconduca la un act de justitie calitativ.
Judecatorul trebuie sa fie degrevat de activitatile cu catacter administrativ, cronofage si repetitive,
astfel incat acesta sa-si poata canaliza toate resurseled€ timp si energie catre menirea sa, aceea de
a judeca. In plus, sa ne proiectim si sa facem'pasif fi€cesari catre un viitor in care justitia sa fie cu
adevarat digitalizata, cu dosare electronicgy dociimente electronice (inclusiv hotararile), semnate si
in cele din urma arhivate electronic.

11.4. Pentru a nu ramane la stadi@hunei retorici demagogice, este obligatoriu ca viziunea
sa fie dublatd de ACTIUNE. Chiamdacaputem fi uneori cuceriti de o retorica impecabild si un
discurs electrizant, prea putine dimtre prgblemele actuale ale sistemului de justitie pot fi rezolvate
prin declaratii de intentie, conferinte*§i ateliere. Focusul trebuie mutat dinspre vorbe catre fapte,
dinspre discutii sterile in domefij,mat putin importante catre identificarea corectd a problemelor
importante, determinarea cauzelor aparitiei lor si actiunea prompta pentru inlaturarea acestora.

In calitate de judedtord imi doresc un Consiliu viu, activ, ancorat in realititile si
problemele sistemului, @are sa intervind prompt ori de cate ori se impune pentru buna desfasurare

.....

a independentei si reputatiel magistratilor.

I1.5. La nivelul Consiliului, ca organism colegial, consider ca TRANSPARENTA si
COMUNICAREA “EFICIENTA sunt esentiale si ar trebui tratate ca atare. Pentru a putea
indeplini roludesgasant al independentei justitiei, Consiliul trebuie sa dea dovada de o comunicare
eficientd atit'im interiorul sistemului, cat si in afara acestuia. Ne aflam intr-un moment in care
credibilitatea justitiei in societate este stirbita, partial din cauza activitatii actualului Consiliu, a
anumitoredecizii luate de acesta ori a modului in care aceste decizii au fost sau nu comunicate
publicului ori persoanelor vizate.

In ceea ce priveste comunicarea in interiorul sistemului, se impune ca membrii
Consiliului sa fie intr-un dialog continuu cu judecatorii, astfel incat pe de o parte, sa fie informati
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cu privire la problemele cu care se confruntd, iar pe de alta parte, sa informeze cu privire la
demersurile initiate si, atunci cand se impune, sa solicite opinia instantelor asupra anumitor
probleme. In acest sens, ar fi benefici infiintarea unei platforme care si aiba #8TuMNacilitirii
comunicarii atat intre membrii CSM si judecatori cét si intre acestia din urma.

In plus, in exercitarea atributiei referitoare la garantarea independentcigjud@eatérilor si a
sistemului judiciar, Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sd comuni€e ofteient in afara
sistemului. Transparenta in desfasurarea activitatii alaturi de calitatea acestei activitati si
responsabilitate sunt mijloacele prin care Consiliul isi poate indeplini golul constitutional, prin
contribuirea la crearea unei culturi a respectului pentru independenta jUstii€iysi la transmiterea
catre societate a faptului ca independenta justitiei nu este doar in beneficiul sisfemului judiciar, ci
mai ales in beneficiul intregii societati.

Din punct de vedere al comunicarii in exterior, Consiligl ar*sebui sa isi propuna trei
directii de actiune: apararea independentei justitiei, conturarea imaginii justitiei si a locului sau in
societate si cresterea atractivitatii profesiei de magistrat pentru absolventti de drept.

O comunicare eficienta 1n exterior este de natusd a%eonduce inclusiv la cresterea
atractivitatii profesiei de magistrat printre absolventiif'de drept. Pentru aceasta trebuie sa
identificdm punctele forte ale profesiei si sd le promoyam, trébuie sa preludm si sa adaptdm
mijloacele de marketing utilizate in mediul privat.

Tot din perspectiva comunicarii, Consiliul trgbuie sagdsi propund, sa cultive si sd puna 1n
practica 0 colaborare si un dialog oneste, de buna-credinté, persuasive si de pe pozitii de egalitate
cu celelalte doud puteri in stat. Trebuie gasit si meftinut €chilibrul intre independenta justitiei si
necesitatea de colaborare institutionala cu puterea legiglativa si cea executiva, cu ajutorul si prin
intermediul carora pot fi atinse obiectivele Consiliului

11.6. Un alt principiu de urmat si ge urmarit de catre Consiliu este cel al COEZIUNII. Nu
de putine ori am asistat la disensiuni majorg'ints€ membrii Consiliului, pe diverse teme mai mult
sau mai putin importante pentru cei reprezentati de acestia, discutiile contradictorii, productive, cu
argumente de o parte si de alta transfémmandu-se treptat in adevarate conflicte, incepute in
interiorul Consiliului si continuate dmsafarayacestuia.

Consider ca un atare comportament nu poate aduce decat deservicii justitiei, conducénd la
o0 decredibilizare a acesteia in ansamblul sau. Este de datoria membrilor acestui organ colegial ca,
anterior adoptarii unei pozitii ofpluafi unei decizii, sa discute atat cat este nevoie in interiorul
Consiliului pentru ca, in cele din urma, mesajul transmis in exterior sa fie unul unitar.

Desigur ca aceast@wau presupune o unanimitate In privinta oricdrei decizii luate de
Consiliu, insa presupun, ca toate partile implicate sa isi asume in mod onest un dialog bazat pe
argumente, sa fie dispuse Shdeschise sa asculte si parerile opuse, sa discearna obiectiv si echilibrat
toate argumentele expuse, sa voteze 1n acord cu propria constiintd si propriul set de valori, iar in
final sa accepte deciziamadoptata.

I11. OBIECTIVE

Rincole, de liniile directoare si principiile dupd care consider ca ar trebui sa se ghideze
viitorul Consiliu, voi expune obiectivele pe care mi le propun, decurgand din céateva dintre
problemele"peicare le-am constatat in experienta profesionald de pana acum si care cred cé trebuie
si pot fi solutionate, prin raportare la atributiile Consiliului.

Este adevarat ca pentru cele mai multe dintre problemele importante din sistem un
membru al Consiliului sau chiar Consiliul in ansamblul sau nu pot oferi solutiile optime, acestea
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presupunind de cele mai multe ori alociri bugetare si concursul celorlalte puteri in stat. Insa
Consiliul ar trebui sa faca tot ce tine de acesta, sd procedeze la efectuarea pasilor preliminari
obtinerii rezultatelor dorite si sa isi dea intreaga silintd pentru o colaborare cit mai bfina éw, puterea
executiva si cea legislativa in vederea atingerii dezideratelor.

I11.1. Promptitudine, fermitate si vizibilitate in garantarea indepéndentei justitiei

In virtutea rolului siu constitutional, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie s fie
primul organism care ia pozitie si condamnd public orice initiatiyd aptide a conduce la
vulnerabilizarea independentei justitiei.

In acest sens, atat prin actiunile sale, cat si prin ludrile de pozifiif Consiliul trebuie si
sublinieze importanta respectarii si garantarii independentei justitiei,si necesitatea urmarii
recomandarilor si avizelor organismelor internationale incest domeniu, precum Comisia
Europeana, Comisia de la Venetia ori Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni.

In ceea ce priveste apdrarea independentei judecitorilor, dpédrarea reputatiei profesionale a
acestora si apararea independentei autoritatii judecatoresti imyansamblul sau, parghiile aflate la
dispozitie in aceste cazuri nu sunt dintre cele mai efigi€nte, constand intr-o simpla hotarare a
Consiliului si eventual un comunicat de presa care este saugiu preluat si diseminat opiniei publice.

In aceste conditii, ar trebui ca macar ludrile deypoziti€'si fie ferme si prompte. Pentru ca
si aici cred ca se aplica dictonul conform caruia justitia intatziata este justitie refuzata.

Consider ca este inacceptabil ca solutiofiar€a,un€i cereri de aparare a independentei sa
dureze pana la 10 luni, astfel cum din pacate au existatjcazuri, intrucat dupa o asemenea perioada
nici nu mai conteaza solutia pronuntata.

Practic prin intarzieri atdt de mari M pfonuntarea unei constatari in definitiv benigne,
Consiliul esueaza in a-si indeplini prifcipalajatributie, scopul pentru care existd, conform
constitutiei, acela de garantare a independent€i justitiei.

In plus, este de datoria Consiliului ded se asigura ci hotararile de aparare a independentei
ori a reputatiei si ludrile de pozitie\péntru garantarea si apararea independentei autoritatii
judecatoresti sunt aduse la cunostifitaspublicului si se bucura de o popularitate cel putin la fel de
mare ca cea a afirmatiilor prin c#e,acéste valori au fost lezate. In acest sens, atat Consiliul cat si
membrii sdi ar trebui sa asigure disemiharea lor pe toate canalele avute la dispozitie.

I11.2, Conditii de munca decente

Cred ca una dintre prioritatile Consiliului ar trebui sa fie sprijinirea instantelor si
efectuarea demersuriles,catte puterea executivd pentru modernizarea sediilor instantelor din
Romania, crearea unor éenditii de munca decente 1n toate instantele din tard. Un act de justitie de
calitate necesitd umyset de*€onditii minime in care aceasta activitate sd se desfasoare.

Mi segpate ihcredibil sa citesc stiri referitoare la viitoare, utopice cartiere ale justitiei in
conditiile in_caréWoi Incd mai avem instante cu toaleta in curte sau in care ploud in birourile
judecatorilomyst in"sdlile de judecatd, in conditiile in care Romania asigura un spatiu mai mare
detinutiloidn célule decat judecatorilor si grefierilor in birouri.

Dewaceea, chiar dacd in privinta bugetului instantelor Consiliul nu are in acest moment
atributi1 dir@ete, acesta ar trebui sd se implice activ si sa sprijine instantele de judecatd in
demersurile de obtinere a fondurilor necesare pentru investitiile in acest domeniu.

De altfel, crearea unor conditii de munca adecvate, care sd permitd judecatorilor sa isi
desfasoare activitatea in mod eficient, se regdseste printre principiile enuntate in Recomandarea nr.
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94 (12) a Comitetului de Ministri catre Statele Membre privind independenta, eficienta si rolul
judecatorilor, adoptata la 13.10.1994, la cea de-a 518-a reuniune a Delegatilor Ministrilor,
denumita in continuare Recomandarea nr. 94 (12).

[11.3. Volum de munca optim si echilibrat

Din pacate, ne-am obisnuit ca normalitatea sd insemne o Incarciturd de il de dosare pe
an pentru un judecator, cu sedinte de judecata de sute de dosare. Este evident ca umasemenea ritm
de lucru se repercuteaza atat in calitatea actului de justitie, de multe ori peavandadestul timp pentru
a studia atat cit ne-am dori, cat si, in cele din urma, in starea de sandtatg,a gelogiimplicati.

In primul rand, orice incercare de asigurare a unui volumede muinga optim si echilibrat
trebuie sa aiba la baza procesul de normare a muncii.

a) In aceasta privinta, daca vorbim despre un volum de ftingi optim primul pas ar fi cel
al definirii acestei notiuni. Ce intelegem prin volum optim de munca? Asta este relativ usor. Un
volum care sa permita ca actul de justitic sa se desfasoare la“Standarde calitative inalte. Dar
concret, cat Tnseamna un volum optim?

In acest sens, se impune continuarea eforturilof%i mastrilor intreprinse in procesul de
normare a muncii, incepute prin proiectul Consilitlui® Superior al Magistraturii din 2009
»otabilirea volumului optim de munca si asigurare@ngalitatit activitdtii in instante pentru anul
2010”. Personal, consider cd aceasta trebuie inceputd cu @ verificare si adaptare a sistemului de
punctare a obiectelor si dosarelor in ECRIS, contifluate,cué estimare cantitativa a timpului necesar
pentru studiul unui dosar, studierea si desfisurareafunei sedinte de judecatd, pronuntarea si
motivarea unei hotarari, astfel incat sa poata fi stabilifin standard mediu, masurabil si realizabil al
incarcaturii optime pentru desfasurarea in bun@condifii a actului de justitie si care sa nu presupuna
depdsirea constanta a programului de lucry de, 40%de ore pe saptamana.

Cred ca aceastd etapa este esentidla, gaportat la necesitatea unei viziuni despre care
vorbeam anterior, pentru ¢ doar stabilind utingbiectiv concret, determinat, putem sa ne canalizam
energiile si resursele catre pasii necesarnatihgerii acestuia.

b) Odata stabilit volumulgoptimihde munca ideal, cel de-al doilea pas este cel de a
compara acest volum cu un 3alg, conieept abstract si ideal, acela al volumului de munca
raportat la schemele de personal, pentru a determina daca si mai degrabad in ce instante se
impune ca schemele de personal'sa fic majorate, astfel incat in situatia ideala a unei scheme total
ocupate efectiv volumul de munca sa fie la nivelul optim.

c) Al treilea pas, deeupgand din rezultatele obtinute in cel de-al doilea, este cel de
adaptare a schemelor @e personal.

i) In sitwatia‘putin probabila in care in urma analizei de la pasul doi se constati ci
existd instante cu scheme supradimensionate, prima masura in vederea adaptarii este cea a
relocarii posturilor de¥asacestea catre instantele cu scheme subdimensionate, evident doar dupa
vacantare.

ii) Cea deé-a doua masura decurgand din analiza de la pasul doi este aceea de
suplimentate a'Sehemelor de personal la instantele unde se impune aceasta masura.

Recrutagea unui numar suficient de judecatori, aldturi de punerea la dispozitia acestora a
personalulti, auxiliar necesar, se numara printre masurile concrete recomandate in realizarea celui
de-al tretf@ampiincipiu din cadrul Recomandarii nr. 94 (12) a Comitetului de Ministri, constand in
asigurarea conditiilor de munca adecvate.

Prima problemi care apare este, desigur, cea financiari. Insa, astfel cum s-a dovedit pana

in prezent, cel putin pentru suplimentari etapizate de posturi resursele au putut fi identificate,
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avand in vedere suplimentarea schemelor de personal auxiliar reusite de catre actualul Consiliu,
precum si suplimentarea schemelor de judecatori reusita de catre Consiliul anterior.

iii) Pe langa suplimentarea posturilor de judecdtor, proiecte care g& comduca la
optimizarea volumului de munca au fost si sunt in continuare multe (asigurarea unui raport de 2
grefieri la 1 judecdtor, infiintarea functiei de asistent al judecatorului sau ameel@imde grefier
judiciar), toate fiind benefice sistemului judiciar.

Judecatoria Ploiesti a fost una dintre instantele-pilot in care s-a implemeéngat, incepand cu
anul 2021, pentru 2 ani, proiectul asistentilor de judecator. Aceasta peate fi @ solutie pentru
asigurarea unui volum optim de lucru pentru judecatori, fiind degrevafi deaetivititi cronofage,
proiectul dovedindu-si utilitatea si implicand costuri mai reduse décatfcelg? cu suplimentarea
posturilor de judecator. Personal am extins de facto acest proiect, la inceputul anului cand, avand
la dispozitie 2 grefieri suplimentari numarului de complete, le-any conferit atributii de redactare
proiecte de hotarari, asemandtor asistentilor de judecator.

De asemenea, o variantd mai putin costisitoare ar fi asigurareataportului de 2 grefieri la
1 judecator, cu conditia insa ca acest raport s nu fie numaigpe héstie, prin compararea numarului
de posturi, ci efectiv in cadrul fiecarui complet de judecatassa functioneze doi grefieri, avand in
vedere cd pentru functionarea instantei sunt necesare sigeompartimentele auxiliare (registratura,
executdri, corespondentd), iar numararea acestora printte pdstutile de grefier conduce la rezultate
ingelatoare.

d) Dupa crearea unor scheme adecvate volumulai de activitate, ultimul pas este cel al
ocupirii acestor posturi, unde, atat in privinta jud€eatorilor cat si in cea a personalului auxiliar,
procesul de recrutare trebuie sa urmareasca mentinereatunui echilibru intre factorul cantitativ si cel
calitativ. In privinta recrutarii, voi dezvolta in cele cesirmeaza, in capitolul referitor la politica de
personal.

Sunt constient de obstacolele majore, infprincipal financiare, implicate de suplimentarea
schemelor de personal, dar odata stabilit volundul optim de munca pentru fiecare judecator, pot fi
luate mai intdi masuri interne, fara fmplicatii bugetare, pentru ca acest volum sa fie, pe cat
posibil, atins. Aceasta presupune @ueganidire a indicatorilor de evaluare, astfel incat sa reflecte
gradul de incdrcare peste volumml optim, acordarea unor termene de judecata care sd asigure
timpul necesar pentru efectuarea unuiact de justitie de calitate.

Pe langa toate aceste masuri/privind suplimentarea resurselor umane, o altd masura apta
de a conduce la reducerea volumului de muncd este cea a utilizarii resursei IT pentru
eficientizarea activitatii 9m, psivinta sarcinilor si cauzelor repetitive, de exemplu prin
standardizarea anumitdy, tipuri de hotarari, in cauzele repetitive (cum ar fi incuviintarile de
executare silita, cererile déaloare redusa, ordonantele de platd) si adaptarea campurilor active din
ECRIS, astfel incat mate parte din cuprinsul hotdrarii sd poata fi generat automat.

Tot pentru “Fediicerea volumului de muncd, se impune o analizd a atributiilor
administrative_ori“gon-juridice existente la nivelul instantelor, pentru a verifica daca acestea
impun cu necesitate fhaterventia unui judecator sau chiar daca unele, precum executarile civile, ar
trebui sa raman@in.atributiile instantelor in general.

In pls, pot fi gandite si propuse modificiri legislative care si conducd la degrevarea
instantelorde j@idecata. De exemplu, in privinta cererilor de valoare redusa, in care legiuitorul a
impus‘@nsfermular de cerere si unul de intdmpinare, apreciez ca s-ar impune interventia legislativa
pentru a stabili si un formular de hotiarare. De asemenea, avand in vedere cd in practica in
majoritatea dosarelor avand ca obiect cerere de valoare redusa si ordonanta de plata paratii
raman 1n pasivitate, dacd aceastd tendintd se constata la nivel national, apreciez oportuna stabilirea
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unei proceduri de solutionare a acestor cauze in doud etape, dupa modelul somatiei europene de
plata. Astfel, in prima etapa s-ar emite cererea de valoare redusa sau respectiv ordonanta de plata
in mod exclusiv in baza datelor si Inscrisurilor furnizate de reclamant si s-ar comufiica'paratului,
cu mentiunea ci dacd nu formuleazi opozitie in termenul stabilit aceasta va deveni execuforie. In
masura in care s-ar formula opozitie, procesul ar parcurge si etapa a doua, a judeeari®prépriu-zise
a cauzei, similar celei din prezent. O atare procedura ar conduce atat la degreyarea mstantelor, cat
si la celeritatea solutionarii acestui tip de cauze.

I11.4. Modernizarea si digitalizarea justifiei

In sensul digitalizarii justitiei au inceput in ultimii ani sa se,faca pagi timizi, mai ales pe
fondul masurilor impuse de pandemie. Demersurile inceputef’de aetualul Consiliu trebuie
continuate si accelerate, avand avantaje atat sub aspectul acce$ula,la justitie cat si in privinta
eficientizarii activitatii judecatorilor si a personalului auxiliar. Se impune ca aplicatii precum
dosarul electronic si RelJust, ca si celelalte aplicatii dezvoltate Sigutilizate la nivel local sa fie
analizate la nivelul Consiliului din punct de vedere al bengfi€idlor dovedite si apoi uniformizate si
implementate la nivel national.
la sistemul ECRIS. Chiar daca sunt instante in tard ufide acest'mod de lucru a fost implementat in
contextul pandemiei, practica nu este generalizata la nivelinational, fie din motive ce tin de lipsa
resurselor financiare necesare achizitionarii softfisilés, fi€ urmare a reticentelor intdmpinate in
cadrul compartimentelor IT. Si in acest domeniu Qonsiliul ar trebui sa se implice, pentru
uniformizarea modului de lucru.

Se impune, de asemenea, ca viitorulysistem ECRIS sa fie unul integrat, in conexiune
directd cu toate celelalte sisteme informatice pe‘¢are instantele au nevoie sa le interogheze pentru
buna desfasurare a activitatii, precumécazier gudiciar, DEPABD, ONRC, PATRIMVEN. De
asemenea, integrarea trebuie sd includaactivitéfile de rutina, precum stabilirea in ECRIS a taxei de
timbru datorate, avertizarea electronica ‘a,partii in dosarul electronic cu privire la obligatia de plata,
achitarea online si generarea autom@t@imsdosar si ECRIS a dovezii achitdrii.

Orice pas in directia digitaliZésii este bine-venit si conduce atdt la progres, cat si la
eficientizarea activitatii si la degrevarea de activitati repetitive si cronofage, oferind
judecatorului timpul necesar pentigprincipala activitate, aceea de luare a deciziilor.

Dincolo de actualul inteles al notiunii de dosar electronic, care, in fapt, reprezintd doar o
scanare a actelor din dosareleizige, sistemul judiciar ar trebui sa tinda catre, iar Consiliul ar trebui
sa Intreprindd masurile hgcesare pentru o digitalizare in adevaratul sens al cuvantului si un dosar
cu adevarat electronig, ci'documente in format electronic si semnate electronic, mult mai usor de
accesat, lecturat si in céle din urma de arhivat. Desigur ca aceasta nu se poate realiza peste noapte,
insd ar putea In€gpe C@Vachizitia de semnaturi electronice pentru toti judecatorii, acordarea
adoptarea unui Sistem de dosar electronic in care justitiabilii sd poatd incdrca direct in format
electronic decurentele.

LILS. Politica de personal coerenta, consecventa si transparenta

Cu titlu preliminar, in ceea ce priveste politica si strategia de personal se impune
revenirea la practica stabilirii si publicarii la inceput de an a unui calendar al concursurilor din

sistem (recrutare, promovare in functii de executie, promovare in functii de conducere), care ar
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trebui sd cuprinda si sesiunile de transfer planificate. Aceasta nu exclude, desigur, ca in situatia in
care este necesar, sd se organizeze si concursuri suplimentare, precum cele de admitere in
magistraturd, impuse de situatii speciale neprevazute la data intocmirii calendarului,

Astfel, pe de o parte, se asigura corelarea venirilor cu plecarile din instantd si respectiv
din sistem, iar pe de altd parte, se asigura predictibilitatea atat pentru magistrati, €at"si pentru
aspirantii la aceasta categorie profesionala.

A. RECRUTAREA

Sistemul a fost zdruncinat in ultima vreme de plecari masive, gare S<akl suprapus peste o
perioada foarte lunga de imposibilitate de recrutare. Este adevarat ca dimen$iunile acestui fenomen
nu au putut fi prevazute, insd personal nici nu stiu sa fi existat vreo strategiepe termen mediu sau
lung 1n acest domeniu.

Pentru ca pe viitor sd fie evitate astfel de situatii se implme realizarea unei proiectii cel
putin pe termen mediu a posturilor vacantabile din sistem si corelarea a€esteia cu posturile scoase
la concurs pentru admiterea la Institutul National al Magistrattiii, si admiterea in magistratura.
Asadar, stabilirea numarului de posturi pentru recrutare aftsebui facuta in baza unei analize care
sa prevada cate posturi ar putea fi vacante la momentul ineeperii a€tivitatii noilor magistrati.

In acest sens, ar trebui efectuatd o analiza stafistiéd a)procentului de judecitori care au
decis in ultimii ani s se pensioneze imediat dupa atimgerea psagului de vechime, iar recrutarea sa
se realizeze si prin raportare la un procent astfel estimat din numarul de judecitori care
urmeaza a indeplini conditiile de pensionare. De @semenea, judecatorii care urmeaza a indeplini
conditiile de pensionare pot fi contactati chiar si%u 1 an fTnainte, pentru a preciza daca
intentioneaza sa solicite pensionarea la momentul implihirii vechimii necesare. Chiar daca pozitiile
se pot schimba in respectivul an, o optiuncynifiald poate fi un punct de plecare orientativ in
vederea stabilirii necesarului de posturi pefitru ré€rutare.

In plus, pentru acelasi demers af trebui previzionate nu numai posturile vacante la nivelul
judecatoriilor, ci si posturile vacantahile Casdpmare a concursurilor de promovare pe posturile
vacante din cadrul instantelor superioare,

In ceea ce priveste procesmwefectiv de recrutare, cred ci modalitatea principald de acces
in sistem trebuie sa fie cea a admiterii¥aInstitutul National al Magistraturii, prin care se asigurd o
perioada suficient de lunga de formarea viitorilor magistrati. In privinta acestei formari se impun
s mai ancorat in realitatile si situatiile curente din instantele de judecata.

Cu toate acestea, reegutarea directd prin admiterea in magistratura nu trebuie ignorata, pe
langd aportul experient&i in functii juridice a candidatilor, avand avantajul de a rezolva probleme
stringente si punctuale, préeum ocuparea posturilor vacante la instantele neatractive, care nu s-ar
ocupa de cétre absolveéntil Institutului, in cazul carora sunt disponibile toate locurile vacante din
sistem. In plus, ageaStamodalitate de recrutare se poate dovedi foarte utild in situatii de criza,
precum cea din_prezent, in care se inregistreaza si previzioneaza plecari masive din sistem, iar
ocuparea posturtler arfrebui facuta cat mai curand.

In 4d€estmlontext, este evident ci in privinta recrutirii prin Institutul National al
Magistraturii au poate fi organizat mai mult de un concurs pe an, institutia nedispunand de
infrastructuga fié€esara pentru formarea initiald a doud promotii concomitent, nsd in situatii
precurfi®eeayptezentd, cu plecari masive din sistem, nimic nu impiedica, dacad este nevoie, sa fie
organizate mai multe sesiuni de recrutare directa in acelasi an, astfel incat instantele sa nu fie
nevoite sa functioneze perioade lungi de timp cu deficit mare de personal.
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B. TRANSFERURILE, DELEGARILE, DETASARILE

In ceea ce priveste transferurile, delegarile si detasarile, personal am constatat in unele
cazuri hotarari nemotivate ori cu motivari contradictorii, In care toate argumeéntcle, expuse
convergeau spre o solutie, iar concluzia cuprindea solutia opusa. Cata vreme o astfel de Botarare
pronuntatd de o instantd ar fi inacceptabild, la fel ar trebui sd fie si cand estewyotba”despre o
hotarare a Consiliului, din care ar trebui sa reiasa analiza opiniei instantelor implicate®si motivele
pentru care argumentele acestora au fost insusite sau, dimpotriva, respinse.

Cu titlu prealabil in aceastd privintd, se impune ca orice gnasuriy,de mutare a
personalului intre instante sa aiba in vedere situatia reald, efectiva, din instantele implicate,
iar nu situatiile publicate in prezent pe site-ul Consiliului referitoarefla locugile vacante. Putem
mentine acest mod de a prezenta situatia de personal din instante, pentru a¥aye€a o imagine globala
a posturilor vacante la nivel national, desi personal nu ii vad utilitate®insa, in paralel, ar trebui
tinuta si publicata o evidenta concreta a situatiei efective de pefSonal (cati judecatori se afla in
activitate raportat la schema) la nivelul fiecarei instante in parte. Pentru a lua un exemplu
concret, Judecatoria Ploiesti figureazd de 2 ani cu schema gomplet ocupata, in conditiile in care
numarul judecatorilor care nu s-au aflat efectiv in activitae a fluctuat constant intre 7 si 11
(delegari, detasari, concedii de crestere a copilului).

In privinta transferurilor, la Judecitoria Pldiestiam creat un sistem de punctare a
cererilor, conform criteriilor din lege, stabilind céte un pufictaj pentru vechimea in instant,
vechimea in functie, domiciliul/resedinta si distanta dintréfacestea si instantd, starea de sanatate si
situatia familiald. Astfel, existd o modalitate obiectiya si predictibila de analiza a cererilor de
transfer. Consider ca in aceeasi maniera ar trebui sd pfecedeze si Consiliul. Cel putin acum, cand
decizia Curtii Constitutionale a Romaniei ne-a obligat sa stabilim prin lege criteriile de avut in
vedere la analiza cererilor de transfer, iar acgstea stint destul de clare, ar trebui sd existe si un
sistem de punctaj, astfel Incat fiecare jud€catorisa-si poatd evalua sansele aprobarii cererii. S-ar
pune astfel capat multor discutii privinddipsd impartialitatii in analiza cererilor de transfer, discutii
justificate de anumite decizii inexplicabile deésadmitere a unor cereri in detrimentul altora.

In privinta delegirilor si detasiuilor la alte instante, punctul de vedere pe care l-am
expus 1n numeroasele avize acordatesin Wltimii doi ani a fost acela cad acestea ar trebui sa fie
utilizate doar 1n conditiile prescrise dédege, in situatii exceptionale in care instanta solicitantd nu
ar putea functiona normal fard acea delegare ori detasare. La Judecatoria Ploiesti am avut cel mai
mult 11 posturi temporar vacanteyin aceasta perioada, din 47 in schema si cu toate acestea nu am
formulat o cerere pentru a fi delegati judecatori de la alte instante, deoarece nu puteam afirma cu
constiinta impdcata si argumenta in mod sincer si convingator, pentru mine insumi in primul rand,
cd instanta nu si-ar fi pagut desfasura activitatea in mod normal fard un om in plus. lar asta cu atat
mai mult cu cat stiam,cad stmt instante in situatii mult mai rele decat a noastra.

In plus, si in%aceaSta privinti procedura ar trebui sa fie una obiectiva si transparenti in
situatiile in care qnat™multi judecatori 1si exprima acordul n vederea delegdrii ori detasdrii pe
acelasi post, putand fistabilit un sistem de punctare, ca si in cazul transferurilor.

In ceeatce Priveste detasirile la alte institutii decat instantele de judecatii, cred ca
acestea ar ticBWimsd)se facd numai cu caracter exceptional si doar pe posturi unde se impune
prezenta unui‘magistrat, cu atdt mai mult cu cat deficitul de personal in instante este unul foarte
mare, astfél ca*sistemul de justitie nu isi permite sa scoatd judecdtorii din instante si sa 11 delege in
pozitii“@esfunetionari ori personal asimilat. Catd vreme nu existd nicio vointd reald in privinta
factorilor decidenti de a se renunta la categoria legislativa a personalului asimilat magistratilor, ar
trebui sa ne rezumam la folosirea serviciilor acestora, in detrimentul vacantarii posturilor de
judecatori.
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De asemenea, trebuie evitatd situatia in care detasarea devine normalitate, astfel ca s-ar
impune stabilirea unei perioade maxime de-a lungul intregii cariere in care sa poti fi detasat in
alte institutii decat instantele de judecatd, asigurandu-se astfel ca principala activitaté intfse cariera
de judecator sa fie aceea de judecata.

De altfel, poate ca daca puterea judecatoreasca ar accepta existenta ungmeheltwi€li inutile
si deloc neglijabile efectuate de exemplu cu anumite delegari si detasari alg magistratilor si cu
salarizarea personalului asimilat la acelasi nivel cu magistratii, ar fi mai credibild si persuasiva
atunci cand solicita alocarea bugetului necesar acoperirii deficitului de personal dinyinstante.

II1.6. Cariera judecatorilor

A.  PROMOVAREA iN FUNCTII DE EXECUTIE

Consider ca actuala vechime pentru promovarea in fiinetii de executie este mult prea
mare. Personal am obtinut gradul de tribunal sub imperiul vechii reglementari, atunci cand
consideram ca vechimea necesarda pentru sustinerea concurstilui €sa mult prea mica. Erau 5 ani,
insa cu perioada de auditor si stagiatura rimaneau aproximatiVadoi. Imi amintesc ci la momentul la
care am sustinut concursul pentru grad inca nu solutionagéf un partaj succesoral. De fapt, acesta a
fost si motivul pentru care nu am promovat efectiv, pefitrufca simteam cd nu am invatat tot ce se
putea invata la judecatorie.

Cu toate acestea, conditia unei vechimi efective'de 7 ani din actuala reglementare este
exageratd. Pe de o parte, sunt afectate intereselefjud@eatofului, care trebuie sd astepte o perioada
prea lunga pentru a putea dobandi gradul urmator, existand si riscul de a interveni plafonarea. Pe
de alta parte, sunt afectate inclusiv interesele_instant€for superioare, astfel cum s-a putut constata
in ultimii ani, atdt din cauza faptului ca judegatorii eligibili de a participa la concursul de
promovare sunt mai putini, cit si pentrugcd o perioadd atat de lunga intre intrarea in profesie si
promovare poate fi de natura a-i demotiva pg' multi sa mai participe la concursurile de promovare.

In plus, trebuie si recunoastem ca My€onditiile volumului de munci foarte mare cu care
ne confruntam este foarte dificil sd mai algcam timp si pentru studiul individual continuu, iar
tocmai aceste concursuri de proni@vare=gonstituie practic un impuls pentru respectivul studiu,
astfel ca si din acest punct de vedeéng ar finde preferat ca stagiile minime de vechime sa fie reduse.

Consider ca varianta optimajar fi stabilirea unei vechimi minime de 5 ani pentru
promovarea la tribunal, cu includefea perioadei stagiaturii, in care activitatea desfasuratd este
aseminitoare celei a judecatorilor,definitivi, urmand ca si pentru curtile de apel si Inalta Curte
stagiile minime de vechime®sa #ie reduse corespunzator, revenindu-se la valorile existente in
reglementarea anterioara

Este adeviaratecd Oymodificare in acest sens efectuatd la o atat de mare distanta fatd de
momentul maririi vechimilor ar dezavantaja pe cei care au fost nevoiti sd astepte Indeplinirea
conditiei de vechime pand la data noii modificari, care s-ar afla In situatia ca dupd o perioada
considerabilad Tp,carédnu au putut sustine concursul sd aiba o concurentd mult mai mare, data de
promotiile care indeplinesc in acelasi timp vechimile scazute. Tocmai de aceea, consider ca trebuie
ca promovarea insfunctii de executie pe loc si se organizeze sub forma de examen, iar nu de
concurs, deci S& se stabileascd o medie minima, iar nu un numar fix de posturi scoase la concurs.
Pe langa tmlaturarea dezavantajelor amintite, aceasta ar conduce la asigurarea pentru instantele
superioaré*amifiui numar mai mare de judecatori cu vocatie de a promova efectiv.

In ceea ce priveste actuala modalitate de sustinere a concursului de promovare efectivi
constand 1n evaluarea hotararilor, apreciez ca este un regres fata de forma anterioara a concursului,
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fiind lipsitd de transparentd, nefacand dovada meritocratiei si lasand prea mult loc pentru
subiectivitate si aprecieri arbitrare.

Stiu ca in anumite zone posibilitatea obtinerii gradului pe loc a fost invocata’drepg,o cauza
a lipsei dorintei judecatorilor de a promova efectiv si deci a gradului de vacantaré a posturilor in
instantele superioare. Cred cd aceastd dificultate poate fi surmontatd prin stabilizea, ufiei'diferente
de salarizare. Astfel, ar trebui ca cei care aleg sa promoveze efectiv si dgCi s@=isi"desfasoare
activitatea la instantele superioare sd beneficieze de o remunerare suplifmentard celei a
judecatorilor care aleg sd promoveze doar pe loc.

B. PROMOVAREA iN FUNCTII DE CONDUCERE

Nu de putine ori in ultimii ani s-a ridicat problema cgrectitudifiii concursurilor de
promovare in functii de conducere. Personal consider cd actuglul Sistem de concurs prezinta
deficiente si se impune eficientizarea acestuia, astfel incat fS@greflecte, sa identifice si sa
recompenseze exclusiv meritocratia si competentele manageriale necesare pentru ocuparea functiei
dorite. Aceasta s-ar putea realiza, in opinia mea, printr-un praces‘@e,transparentizare a concursului
si de adaptare a probelor la specificul si realitatile existentegminstantele de judecata.

In ceea ce priveste proba teoretica in domeniul managementului si comunicirii se impune
actualizarea bibliografiei si regandirea modalitatii de Qrgasizage a probei, care la acest moment
presupune memorarea unor notiuni abstracte, ani, definitiig8i clasificari lipsite de importanta
practicd, pentru a putea fi reproduse ori identificate in cadrl intrebarilor din testul grila.

In aceste conditii, proba sustinerii proicettiui de/management este cea care ar trebui si
faca diferenta intre candidati si de aceea nu cred ca inlaturarea acesteia este o solutie viabild. Din
pacate, insd, tocmai aici existd cele mai multe conte$tari, dat fiind subiectivismul inerent unei
asemenea probe.

Procesul de transparentizare a cohcursului trebuie sa inceapa cu desemnarea membrilor
comisiilor de examinare prin tragere la soufi. De asemenea, s-ar putea proceda la inregistrarea
audio-video a interviurilor. In plus, ar trebui#a existe posibilitatea contestirii rezultatelor la
aceasta proba, astfel cum este posibil, de altfel, in cadrul concursurilor de recrutare.

Pe langa aceasta, apreciezme@sar trebui accentuat rolul testirii psihologice, cu aplicarea
unor teste specifice functiei pentsu care, se candideaza, astfel incat sd se poatd determina in ce
masurd candidatii detin abilitati deymanager si existd compatibilitate intre functia vizatd si
trasaturile candidatului.

in plus, apreciez oportuna ideea implicarii personalului instantei in procedura de numire
in functiile de conducere,Wpringsolicitarea unui aviz consultativ al Adunirii Generale a
judecatorilor pentru cdndidatij la aceste functii. Consider cé o atare practicd, de a solicita opinia
instantei in privinta candidatilor pentru functiile de conducere, este un element specific unui sistem
democratic de adminiStrare™a justitiei si este Tn masurd sa asigure o marja de transparentd in
privinta numirii Tmacestesfunctii.

Consultareapjudecatorilor in procedura de numire in functiile de conducere, intalnitd sub
diverse forme imytari*€uropene precum Olanda, Finlanda, Estonia si Polonia nu este, de altfel,
straina nici justitierdin Romania, in cazul numirii in functia de presedinte de sectie fiind prevazuta
atat etapa comgultarii judecatorilor sectiei cat si cea a avizului consultativ al colegiului de
conducereNIn"€ensecinti, nu ar exista niciun motiv pentru care aceasta sa nu fie utilizata si in cazul
celorldltesfunctii de conducere.
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C. EVALUAREA PROFESIONALA

In privinta evaluirii profesionale a judecitorilor, desi se dorea a fi un pas inainte, noul
regulament de evaluare are, in opinia mea, 0 deficientd majora, care ar trebui inlafurata cat mai
curand, respectiv introducerea, la criteriul privind calitatea activitatii, a indicatorglui constand in
numarul hotararilor modificate/desfiintate/casate din motive imputabile. Fara gstsansfofma acest
proiect intr-un articol care sa trateze exhaustiv problema acestui criteriu si a nouluiregulament de
evaluare in ansamblu, punctez pe scurt cateva temeri personale in privinta acestoras

Chiar daca poate parea ca existd parghii suficiente pentru inldturarea, arbitrarului in
stabilirea caracterului imputabil al casarilor (posibilitatea contestari’ car@eterului imputabil,
analizarea casarilor imputabile doar in anumite conditii), apreciez cd aceaStd procedura este total
contraproductiva si creeaza o intrepatrundere nepermisa intre doud evalwari distincte avand ca
obiect hotararea judecatoreasca.

Pe de o parte, existd evaluarea validitatii deciziei si/a%motivelor pe care aceasta S-a
intemeiat, evaluare care trebuie efectuatd de catre instanta de_control judiciar in cadrul judecarii
caii de atac. Pe de altd parte, exista evaluarea profesionala aWudecatorului, in care ar trebui
analizate doar claritatea redactarii si a expunerii rationamegtalui juridic, iar nu validitatea deciziei
luate. De altfel, in sensul ca evaluarea calitatii rationamentului jufidic ar trebui sa se aplice doar la
aspecte precum stilul si claritatea redactarii si sd nu puna lagindgialad validitatea deciziilor luate s-a
pronuntat si Comisia de la Venetia in Avizul privind legedde modificare a Legii Consiliului
Judiciar si legea de modificare a Legii instantelor din ,,Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei”
CDL-AD(2018)022.

Un aspect criticabil este acela ca in noul regilament se prevede cd motivele imputabile
sunt stabilite de instanta de control judiciar (fapt ce teafisforma practic fiecare complet al instantei

Unul dintre motivele de casare gimputabila indicate in mod expres in Regulament este
incdlcarea sau aplicarea gresitd a normelor dé¢ drgpt material. Cu alte cuvinte, judecatorul va fi pus
in situatia de a justifica In fata comisiei de ewalitare motivele pentru care a considerat ca o anumita
normad este aplicabild situatiei de faptydeduse judecatii, fiind practic tras la raspundere pentru
eventuala netemeinicie a hotararijgseonstatate de instanta de control judiciar, aspect pe care il
consider inadmisibil.

Cenzurarea hotararilor judecdtoresti ar trebui sa se realizeze doar prin intermediul cailor
de atac, iar nu pe calea evalt@gii profesionale, in caz contrar existand riscul unei ingerinte
nepermise in independenta judecdtorului. De altfel, dupa cum observa si Comisia de la Venetia in
Avizul comun privind proiectul dg'lege de modificare si completare a codului judiciar din Armenia
(CDL-AD(2014)007), éhiar daca hotararea primei instante a fost desfiintata in apel, aceasta ar
putea fi ulterior sustinuté, prin decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului ori a Curtii
Constitutionale, un altymotiv in plus pentru a nu include hotararile casate printre criteriile de
evaluare profesionald’

D. \RASPUNDEREA DISCIPLINARA
PraCti®amsegenta in privinta abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) din Legea nr.
303/2004 a suscitat dezbateri in corpul magistratilor cu privire la modalitatea de formulare a
acestei NOAME.
BPupdycum se retine si in Avizul nr. 3/2002 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni, judecdtorii trebuie sa se comporte in viata particulard intr-un mod respectabil si pare ca
tocmai aceastd obligatie este vizatd de abaterea disciplinard in cauzd. Cu toate acestea, norma
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legala este una generala si echivoca, lasand loc interpretarii si aplicarii arbitrare, motiv pentru care
s-ar impune definirea suplimentard a motivelor precise care pot atrage sanctionarea disciplinara.

Trebuie sa fim 1nsd constienti cd o enumerare exhaustivd a comiportamentelor
sanctionabile nu este posibild, astfel ca pentru auto-reglarea comportamentulfi magistratilor
consider adecvata si oportund o altd recomandare formulata in acelasi aviz, respectivsififiintareca
sfera vietii private a judecatorilor cu statutul acestora. Important este Tnsa ca aceéSforganism sd nu
fie format tocmai din cei care aplica sanctiunile disciplinare, astfel cumgse intampla in prezent,
cand o comisie din cadrul Consiliului, alcatuitd din membrii acestuia/se éXprima cu privire la
compatibilitatea unui anumit comportament cu obligatiile impuse magiStragilorf#Acest organism ar
putea sa fie alcatuit din reprezentanti ai judecatorilor de la diverseggrade de jurisdictie,
reprezentanti ai asociatiilor judecatorilor si ai catedrei de etica si dgontolegie din cadrul Institutului
National al Magistraturii.

In plus, in privinta sanctiunilor disciplinare aplicabile magistratilor, se impune revenirea
la forma anterioara modificarilor aduse de Legea nr. 242/2048, prin eliminarea sanctiunii
magistraturd pentru anumite abateri, intrucat instanta digeiplinar® ar trebui sd aiba libertatea de
apreciere cu privire la sanctiune, In functie de gravitatealsi ifiprejurarile abaterii savarsite.

In aceeasi masurd, consider inoportun cagul deSuspendare din functie intre data
pronuntarii hotararii sectiei de excludere din magistratura™§i data eliberarii din functie, ajungandu-
se practic la un caracter executoriu de facto al saneffumii aplicate, in lipsa unei decizii definitive in
acest sens.

De asemenea, este necesar ca toate hotararile”in materie disciplinara sa fie redactate cu
celeritate, cat mai aproape de momentul profuntarii, astfel incat situatia sa fie clarificata cat mai
curand, iar incertitudinea cu privire la carigfa magistratului sa dureze cat mai putin.

Pe langa aceste modificari refgritodre 1& raspunderea disciplinara, in privinta Inspectiei
Judiciare se impune asigurarea meritocraticigidransparentei prin ocuparea functiilor de conducere
prin concurs.

111.7. Reprezentatiuitatea Consiliului Superior al Magistraturii

Pentru a putea sa-si indeéplim€asca rolul constitutional, Consiliul trebuie sa se bucure de
legitimitate, care este datd, pe dg o parte, de cadrul normativ constitutional si ordinar care
stabileste organizarea, functienafea si atributiile acestuia si, pe de altd parte, de increderea
publicului si a sistemului judiciar, castigate prin transparenta, calitatea deciziilor si gradul de
raspundere.

Pe langd acestea, in opinia mea, legitimitatea decurge si din gradul de reprezentativitate
pentru sistem a‘“membrlor alesi ai organului colectiv. Din acest motiv, sustin necesitatea
implementarii waui Sistem de vot universal pentru membrii Consiliului, raportat la faptul ca odata
ajunsi in Consilfa, meémbrii ar trebui sa reprezinte interesele intregului sistem judiciar, iar nu
numai pe cele alé"gradului de jurisdictie din care provin.

Un Vet universal simplu ar conduce insa la situatia in care voturile din partea
judecatoritler sa'decida practic soarta alegerilor pe toate palierele, aspect care cu siguranta nu ar fi
agreat de'fepsezentantii celorlalte grade de jurisdictie si care, in mod onest, nici mie nu mi se pare
adecvat. Cred ca 1n aceasta privinta trebuie aleasa calea de mijloc, a votului ponderat, urmand ca
fiecare judecdtor sa-si exprime voturile pentru candidatii de la toate gradele de jurisdictie, insa
rezultatele sa fie ponderate, astfel incat in cele din urma voturile exprimate de judecatorii, cele
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exprimate de tribunale, de curti de apel si de Inalta Curte si aiba o pondere egald, de cate 25%, in
rezultatele finale. S-ar ajunge astfel ca toti membrii Consiliului sa se bucure de reprezentativitate
la nivelul Intregului sistem de justitie, eliminand nsa discrepantele date de numagdl dewalegatori
pentru fiecare grad de jurisdictie.

111.8. Remunerare adecvata si unitara

Atacurile repetate impotriva sistemului de justitie si utilizarea mitulmi salariilor si
pensiilor ,,nesimtite” ale magistratilor ca moneda electorala 1n mod cvasiunanim de catre actorii
politici au transformat acest subiect intr-unul tabu, ceea ce, in opinia m@a, gste gresit.

Nu trebuie sd uitam ca o masura indicatd in mod expres in Rrincipial 111, pct. 1 lit. b) din
Recomandarea nr. 94 (12) a Comitetului de Ministri pentru creared condigiilor de munca adecvate
pentru o activitate eficientd a judecatorilor este aceea de a upmdti,ca statutul si remuneratia
judecatorilor sa fie pe masura demnitatii profesiei lor si @ responsabilitiatilor pe care si le
asuma si, as adauga eu, pe miasura numeroaselor incompatibilitati si restrictii impuse de
statutul de magistrat. In plus, remunerarea judecitorilor/gasantata prin lege este prevazuti in
Principiul 1, pct. 2, lit. a), subpunctul ii) din acelasig@ct si ca o masura menita sa asigure
independenta judecatorilor.

De altfel, necesitatea unei remuneratii si a un@ypensifadecvate ale judecdtorilor, garantate
prin lege, a fost statuata inclusiv in Principiile de bazd alg independentei justitiei, adoptate la al
saptelea Congres al Natiunilor Unite referitor/la Psevénirea Infractiunilor si la Tratamentul
Infractorilor din 1985.

Pe langa acest aspect, al stabilirii unei sal@fizari si respectiv pensii adecvate, care sa
reflecte atat statutul constitutional al profesiei,f€at si responsabilititile asumate in exercitarea
acesteia si care sa compenseze regimul Strict al, interdictiilor existente si in general sa asigure
independenta judecatorului, o problem@, rgCurefita este cea a inechititilor existente la nivel
salarial urmare a interpretarii si aplicagii netifare a normelor legale din domeniu.

Diferentele salariale existenteinCéigin sistem intre persoane aflate in situatii similare au
condus si conduc in continuare ladfiimesoase actiuni In justitie, fiind singura cale de restabilire a
echitatii disponibild la nivel indiWidual™wDe aceea, Consiliul ar trebui sa efectueze in continuare
demersuri in sensul asigurarii unui nivel unitar de salarizare la nivel national. In plus, se impune o
mai mare transparentd la niveltlydepartamentelor economico-financiare din cadrul instantelor,
unde se constata o rigiditate si o comunicare deficitara in privinta drepturilor salariale. Consiliul s-
ar putea implica in mod directin @ceasta privinta, solicitind departamentelor economico-financiare
situatia salariilor aflaté§in plata pentru a constata in ce madsurd existd o practicd unitara de
interpretare si aplicargsa diSpozitiilor normative in domeniul salarizarii magistratilor.

O alta problemé de natura financiara omniprezenta in acest moment este cea referitoare la
decontarea chiriilor. Pesde o parte, se impune ca actualele plafoane pentru decontarea chiriilor,
stabilite in urma_cuh10 ani, sd fie actualizate prin raportare la preturile existente in piata,
partiald a @atei™ldhare contractate in vederea achizitiei unei locuinte, astfel cum este cazul
politistilor,

Peyde alta parte, se impune un text legislativ expres care sa permita magistratilor sa
decontezé*ehivia si in alte localitati decat cea In care functioneaza instanta la care isi desfasoara
activitatea. In acest sens, poate fi avuta in vedere varianta existentd in cazul politistilor, unde este
stabilitd o limita de 70 de kilometri intre locuinta si locul de munca. O atare masura ar fi menita sa
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asigure ocuparea posturilor in instantele neatractive din cauza situdrii in orase ori comune mai
mici, aflate insa in proximitatea oraselor mari.

Ultimii ani au demonstrat deficienta actualei organizdri in ceea ce ppivestey bugetul
sistemului judiciar. Astfel, nu de putine ori au existat discrepante generate de faptul ca,/desi cu
totii sunt magistrati, pentru judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie ordinglend¥saldrizare se
emit de catre aceasta institutie, pentru magistratii din cadrul Consiliului Supefior al=Magistraturii,
aceasta este institutia care emite ordinele de salarizare, iar pentru procurori ordiaele se emit de
citre Procurorul General, in vreme ce pentru judecitorii din instante, altele degat Inalta Curte,
ordinele se emit de catre Ministrul Justitiei. Astfel, de fiecare datdl, judecitorii din cadrul
judecdtoriilor, tribunalelor si curtilor de apel sunt ultimii cédrora li se gecudoscfdrepturile salariale
de care celelalte categorii beneficiaza deja.

In acest context, se impune ca pentru toti magistratiigsa existd un singur decident,
respectiv ca bugetul justitiei si fie preluat de inalta Curte de/Casatie si Justitie sau Consiliul
Superior al Magistraturii.

As vrea si pot propune in mod credibil trecerea bugetului tuturor instantelor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau chiar la Consiliul Supgrier al Magistraturii, insa inainte de
creionarea acestui proiect le-am lecturat pe cele ale actualilor mémbri ai Consiliului, care veneau
cu aceleasi propuneri. Au trecut 6 ani si parca acest dezidegdt, 11 loc sd se apropie de concretizare,
devine din ce in ce mai indepartat, termenul de preluare a bugetelor instantelor de citre Inalta
Curte fiind prorogat succesiv pana la abrogarea integrala a%extului normativ.

Personal, consider ca motivele expuse imOul.G4nr. 90/2017 de abrogare a art. 136 din
Legea nr. 304/2004, desi aparent pertinente, fac dovada neasumarii respectivei dispozitii legale
tocmai de catre initiatorul acesteia. Astfel, este adevardt ca nu au fost indeplinite conditiile pentru
preluarea bugetelor instantelor de catre Inalta, CUftey insa aceasta s-a datorat tot celorlalte doud
puteri in stat, singurele in masurd sa asigure Tadeplinirea conditiilor, prin alocarea de bugete,
personal, infrastructura. Practic, legiuitoful @ pre¥azut o masura (preluarea bugetelor instantelor),
fara a asigura si posibilitatea aplicariiacestéiafapoi a constatat ca nu se poate aplica, facand ceea
ce in limbajul juridic numim ,,invocareaptepriei turpitudini’.

Tocmai pentru aceste motivesin Subsidiar, in situatia in care nu va exista o vointa politica
reald in acest sens, trebuie nidcar ‘ea, toate institutiile cu atributii in domeniul salarizarii
magistratilor (Ministerul Justitiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul General, Consiliul
Superior al Magistraturii) sa acttenezefconcertat.

Cert este ca trebuie sd ne propunem in continuare si sa identificam caile adecvate pentru
ca acest deziderat, al normalitatii,$a poata fi atins.

111", Unificarea practicilor administrative

Specificuldultimilor ani, cu crizele din societate care s-au repercutat in justitie, a adus in
prim-plan un alt rol“eare consider ca trebuie asumat si indeplinit de Consiliu, si anume acela de
organizare, orientare si asigurare a functionarii in mod optim a instantelor de judecata, prin
unificarea pgactieilep administrative. Nu de putine ori in ultimii ani conducerile instantelor s-au
uitat inspre Comsiliu pentru sfaturi, Indrumari in organizarea activitdtii, indrumari care uneori au
venit, alteowi nu.

T*planul activititii de judecatd efective ne-am obisnuit deja si vorbim despre unificarea
practicii, insd aceasta unificare este necesara nu numai in privinta practicii judiciare, Ci si in
privinta practicilor administrative. Ca presedinte de instantd am constatat inexistenta unor linii
directoare in privinta activitdtii manageriale si a diferitelor mdsuri, practici si decizii
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administrative. Pand In prezent aceasta a fost suplinitd prin dialogul informal dintre presedintii
diferitelor instante.

Cred ca aceasta unificare a practicilor administrative la nivel national estgfescfitiala atat
pentru buna desfasurare a activitdtii de justitie, cat si pentru cresterea increderii sdcietatii in acest
sistem. Si cred cd cel care ar trebui sa identifice bunele practici existente la instangc @disparate din
tara si sa le popularizeze si implementeze la nivel national este Consiliul Supefior alsMagistraturii.
Cel mai simplu si la Indemana exemplu in aceastd privintd este dosarul eleéétsonic. Existd in
prezent (din cunostintele mele) 3 astfel de aplicatii la nivel national, fiecare Curte de Apel fiind
practic lasata sa se descurce pe cont propriu pentru implementarea acestud’proiéet,

In consecintd, se impune ca, prin intermediul Consiliului, sa $€ stabiledsca un mod unitar
de abordare a problemelor administrative intalnite in instante, o uniformizane & modului de lucru si
o generalizare a inovatiilor tehnice si digitale implementate la nivgl imndiyidual in diferite instante
din tara.

IV. CONCLUZMU

Propunerea pe care o fac prin candidatura mea gi prin,prezentul proiect este aceea a unui
Consiliu Superior al Magistraturii responsabil, de bunasgs€dinta, asumat, echilibrat, cu o viziune
despre unde se afld in acest moment justitia din Romahia si®inde ar trebui sa ajunga, un Consiliu
care sa vegheze la garantarea independentei justitiei, sa 1§i desfdsoare activitatea dupd principii
bine stabilite, sa isi asume aceste principii si valgrinsndead dovada de verticalitate in aplicarea lor
si s actioneze fara preget pentru indeplinirea obiectivelgr.

Consider ca in cariera profesionald despana acum mi-am ghidat activitatea dupa principiile
enuntate in prezentul proiect si am dovedit ca am/apacitatea de identificare a cauzelor generatoare
de disfunctionalitati si pe cea de gasire afsolutiilor optime pentru rezolvarea acestora, capacitatea
de a identifica necesitatea unei noi parddigme afunci cand vechea abordare a problemelor nu mai
da rezultate si pe cea de a implementadew succes schimbarea modului de abordare.

Cred ca aceasta trebuie sa fie aberdasea Consiliului Superior al Magistraturii: sa identifice
problemele existente in sistem, Sayd€termine cauzele aparitiei acestora si sa actioneze, sa ia
masurile necesare pentru inlaturaréaylor.

Pe langa toate cele expuse in)prezentul proiect, consider necesar ca viitorii membri ai
Consiliului sa ramana ancorati in fealitatile sistemului, sa pastreze legatura cu judecatorii pe care i
reprezintd, doar astfel putdnd cungaste cu adevarat problemele reale, importante si stringente din
instante.

Va multumesc péntru timpul acordat citirii acestui proiect si sSper ca pe parcursul campaniei
sa reusesc sd ajung l@weat mai multe instante din tara, sa ne putem intdlni si discuta direct despre
cum percepe fiecare dintre noi prezentul justitiei, ce ne dorim pentru viitorul acesteia si ce
asteptari avem deYa, Consiliul Superior al Magistraturii Tn urmatorii 6 ani.

Sa lasammsetorica deoparte si sa trecem la fapte!
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