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Cine sunt eu?

Roxana Dan, absolventa a Facult
Cluj-Napoca, nivel licenta (2011),

pt din cadrul Universitatii ,,Babes-Bolyai” din
in drept penal (2013) si in prezent doctorand al
Scolii Doctorale din cadrul ace iversitati, sub indrumarea prof. univ. dr. Ionut-Florin
Popa. Totodata, sunt cadru di ciat in cadrul Facultatii de Drept, Departamentul de
Drept privat, disciplina Drept procesual civil, unde sustin activitatea de seminar incepand din
anul 2013 pana in prezent.

Sunt al doilea copil dwme modestd din orasul Dej, judetul Cluj. In prezent sunt

necdsatoritd, ma aflu intr-o relatie de lunga durata cu partenerul meu si nu avem copii.
L 4

ept din multe considerente, dar cel pe care il apreciez usor de

Am ales Facultat

soarele nedreptati derivate din statutul meu de copil modest sau ,,de
la tard” care t inconjurat de copii provenind din paturi sociale inalte, care ma vedeau
diferita. lar asta,din cauza felului in care ma imbracam, pentru ca veneam cu autobuzul la
scoald sa nu mergeam in toate excursiile organizate, deoarece pdrintii mei nu aveau
intotd a resursele necesare s.a.m.d..

Dre tru adolescenta din mine, avea legaturd cu dreptatea si cu legea. La acel moment
am auzit eu undeva ca, in fata legii, suntem toti egali — asta fiind ceea ce eu cautam de fapt,
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fara sa fiu constientd. Dupa patru ani de Drept, in care mi-au placut tare mult diseiplingle din
sfera dreptului penal, desi tot ce Tnsemna drept privat imi venea mai usor ori nmiai natutal de
studiat, am decis cd vreau sa devin procuror. Am dat examenul de admiteke, famlnstitutul
National al Magistraturii imediat dupa absolvirea facultdtii, am reusit si’ m-@mmmutat la
Bucuresti cu acest gand, exprimat inclusiv In fata comisiei de interviu. AmiL petrecuti in
Institut mi-au aratat ca ceea ce se potriveste mai bine structurii mele este, mai degraba,
profesia de judecator. Desi, la 24-25 de ani, nu paream deloc judecatorultipic, adica tacut,
bun ascultator, ,,batran si intelept”, mai nimic din ceea ce societdtea & desenat in mintile
noastre drept standard pentru aceasta profesie, apreciez ca entuziasmulitingretii judecatorilor
romani are avantajele sale raportat la volumul de munca ridicap difngnstante. Am activat ca
judecdtor stagiar la Judecatoria Cluj-Napoca si, tot in aceasta pesioada, am fost intr-un stagiu
de peste trei luni la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, la secfiunea camera din cadrul
grefei Romaniei, unde am putut intelege felul in care functieneaza aceastd instantd. Dupa
examenul de definitivat, am ales Judecatoria Targu Mureg:gi, timp de doi ani, am facut naveta
la Cluj-Napoca pentru a tine seminarele de procedura Ciwila. Am fost transferata la
Judecatoria Cluj-Napoca la finalul anului 2016, iaf dinfacel moment, activitatea mea s-a
desfasurat doar la aceasta instanta.

De indata ce am indeplinit conditiile pentru promovareain grad, respectiv in anul 2017, am
sustinut examenul si am luat gradul de tribunalf pe,Sasestl am in prezent. Din anul 2018, ocup
functia de presedinte de sectie civila in instanta mea, iar la finalul anului 2021, am fost
reinvestitd in aceasta functie, cu sprijinul celectivului din care fac parte.

Aparitiile mele 1n spatiul public dateaza¥inca’din 2017. Au fost aproape constante si au vizat
discutarea temelor de interes pentru siStergul judiciar, cum a fost cazul reformelor in Justitie,
admiterea la INM, SI1J. Totodata, au urmarif cresterea nivelului de incredere in sistemul de
justitie prin discutii transparente despréddisfunctionalitétile sistemului judiciar.

Am afirmat, cu diferite ocazii, cayliicrederea in justitie incepe cu increderea in judecatori si
pentru aceasta avem nevoie de“am, siStem administrativ apt sa ii creeze judecatorului cadrul
prielnic de a fi eficient si credibil in Serviciul prestat.

Tocmai avand Tn minte acest deziderat, am aplicat pentru pozitia de expert judecator pentru
conceperea ,,Ghidului de%bune practici privind relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii
juridice, in special ayocati”’, unde am si fost selectatd, iar aceasta experientd s-a aratat
revelatoare pentru_intelegerea sistemului judiciar la nivel national. In aceasta calitate am
participat la diferitcateli€re de lucru ori webinare cu colegii din lasi, Targu Mures, Alba Iulia,
Oradea, BucurgstimZalau, Bistrita, Craiova, si am fost surprinsd sd cunosc varietatea de
practici regasite la, nivel national si cum anume afecteaza credibilitatea sistemului judiciar
lipsa de unifommitate’in practicile cvasi administrative ale instantelor. Tot n acest context am
inteles cu/@endificultati porneste la drum un judecator intrat direct In magistratura, care, fara
nicio pregatire anterioard in specificul muncii de judecator (de tipul operarea sistemului
ECRIS;\€taetat minute etc.) se vede nevoit sa judece atat in materie civila, cat si penala, la
care®segadauga, eventual, si atributiile de presedinte, pe motiv ca altcineva nu mai este in
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instanta. Sunt perfect constientd de toate acestea si imi propun ca, impreuna cu colegiimei din
cadrul Consiliului, in ipoteza in care voi fi aleasd, sa ludm masuri imediate.

Tn calitatea mea de cadru didactic colaborator al Facultitii de Drept U.B.Bf am incercat si
indrum de-a lungul timpului studentii spre profesia de magistrat, mai cu $eam@ pe aceia pe
care i-am considerat drept potriviti pentru aceastd functie prin prisma abilitatilomsi valorilor
lor, avand totodata discutii punctuale despre etica profesiei de judecafes, si valorile noastre
profesionale.

Sunt totodata autor de studii de specialitate si coautor la diferite culegeri de grile precum si
cea mai recentd monografie asupra taxelor de timbru, alaturigde “€elegele mele judecétor:
Ioana Orza, Stela Stoicescu, Ana Maria Puiu si Andreea Danciugsub coordonarea prof. univ.
dr. Traian Cornel Briciu, unde am surprins inclusiv practiCi admimistrative care ar putea
facilita o mai bund functionare a sistemului judiciar din aceastayperspectiva.

In final, cred ca este important sa stiti despre mine si faptul®ed sunt o persoana vesela, practic
in fiecare dimineatd o forma de miscare, citesc o cartgfhoudype saptdmana si cred cu adevarat
ca alegerile noastre sunt cele care ne definesc viata dezisCu zi.

Ce Tmi propun in viitoarea calitate?
1. Apararea independentei sistemului judiciap

Conform Constitutiei, Consiliul Superior alWMagistraturii este garantul independentei justitiei.
Acest rol bineinteles ca nu se reduCe lafprocedurile privind apdrarea reputatiei sau
independentei judecatorului sau a procéirordlui individual, a puterii judecdtoresti ori a
sistemului judiciar in ansamblul siu, desingdate acestea isi au importanta lor individuala. Tn
acord cu recomandarea MCV din 2Q1%cred ca noul Consiliu Superior al Magistraturii ar
trebui sa elaboreze un progranfmeelectiv pentru mandatul sdu, care sd includa masuri de
promovare a transparentei si dwespongabilizarii membrilor sai, precum si a magistratilor, n
mod individual. Acest program arfrebui sa includd o strategie orientatd catre exterior, cu
reuniuni deschise, organizaté&periodic cu adundrile judecatorilor si procurorilor la toate
nivelurile, precum si cu societatea civild si cu organizatiile profesionale, dar si organizarea
unor discutii privind rapoastelé’ anuale in cadrul adundrilor generale ale instantelor si ale
parchetelor, dar care & nu se, rezume la prezentarea unor statistici goale.

Apreciez cd noua Stitteturda Consiliului are datoria sd contribuie la restabilirea increderii si a
unitatii in cadmak,siStemului judiciar, ntrucat doar in aceastd manierd va reusi sa isi
indeplineasca rolul stabilit de Constitutie. Am observat cd independenta sistemului judiciar
este una dintf€desiitele cele mai acerbe ale colegilor nostri. Tinand cont de faptul ca oamenii
isi dorescgde reéguld, ceea ce nu au, apararea sistemului judiciar de orice fel de imixtiuni
trebuie sa‘devina 0 preocupare imediata a noilor membri. Puterea judecatoreasca este puterea
de echillibru, IMystat si, pentru ca ea sa isi poata indeplini misiunea, trebuie sa fie in primul rand
prezentd M societate ca parte a statului de drept si credibila pentru cetiteanul de rand.



Roxana Dan

Proiect de candidat

Judecatorul roman este un judecator european iar sistemul de justitie trebuie sa inte@feze toate
valorile comune ale spatiului european.

In viitoarea calitate, imi asum intru totul rolul de reprezentare a sistemuluf judiciar si voi
depune toate eforturile pentru ca societatea romaneasca si celelalte puteri alg,statului sa ofere
respectul cuvenit Justitiei.

2. Bugetul sistemului judiciar in mainile sistemului judiciar

Acest deziderat a fost proclamat aproape in unanimitate de toti actualiignembri ai Consiliului
in proiectele de candidatura, fara ca el sa fie indeplinit sau sa fieM@cuti pasi in acest sens de
catre actualul Consiliu.

S-a propus in trecut atat ca Inalta Curte sa fie ordonatorul principal péntru toate instantele, cat
si Consiliul Superior al Magistraturii, dar, aparent, niciuna gdinfee,cele doua institutii nu a dorit
sa isi asume responsabilitatea coordonarii bugetului instafitelor, apreciind ca fiind suficient sa
si-1 coordoneze pe cel propriu. Consider cd este timpudysd 1€$im din zona de victimizare 1n
care spunem zilnic cd nu sunt bani, cd nu primim panidehla Ministerul Justitiei pentru a
acoperi nevoile de baza ale activitatii ori renovarea sediilor, cd nu se emit ordinele de
salarizare cum ar trebui, si sd decidem ca este nc€gsar sid preia Consiliul Superior al
Magistraturii aceastd sarcini. In ce ma prives@ng aseMenea modificare va inlitura multe
dintre deficientele de care ne lovim in prezent, inclisiv cele referitoare la aplicarea legislatiei
salarizarii ori actualizarea plafoanelor de chirie.

Apreciez important ca sistemul judiciar $a#'se administreze singur. lar odatd asumata
responsabilitatea coordonarii bugetuluigmulte dintre deficientele actuale legate de satisfacerea
nevoilor de baza ale instantelor pentrina-$1 putea desfasura activitatea, ori aspectele ce tin de
modalitatea de aplicare a legii §alarizafii in interiorul sistemului, nu vor mai fi de
actualitate.

3. Meritocratie in promeyaréa,la instantele superioare inclusiv la Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Instantele superioare si, mai cu"sedmi Inalta Curte de Casatie si Justitie, trebuie si se bucure
de profesionisti apreciagi de catse sistemul judiciar. Sistemul actual de concurs, atat cel de
promovare la Tnalta Curte, Satgi cel de promovare efectivi, au la bazi o serie de criterii care
urmaresc, la nivel téQreticsca cei mai buni dintre cei Inscrisi sd acceada la instantele
superioare, dar rez@iitatul%pe care il observam in viata reald nu este neaparat acesta, din cauza
subiectivismulujdin ‘eadrul comisiilor de examinare. Dincolo de ideea unui examen-concurs
care ar trebui inteodus Tclusiv la nivel de Tnalta Curte, structura comisiilor de concurs trebuie
sa fie modifieatd, \iar proba interviului din cadrul Consiliului nu mai trebuie sa fie
determinanta, ctun este astazi.

In alta ordime de idei, promovarea la instantele superioare trebuie si fie deschisi atat
judecatorilomeare si-au luat gradul profesional pe vechea lege, cat si celor care 1-au dobandit
pe roua,lege, fiind nefiresc ca modalitatea de accedere la instantele superioare sa difere
raportat la anul in care judecatorul a dobandit gradul, fara ca structura examenului sa fi fost
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modificata. In prezent, unii colegi pot doar s se transfere, in timp ce altii pot doay§¥participe
la promovarea efectiva. Diferenta aceasta de tratament nu are la baza niciun criteriu injafara
datei la care judecatorul a obtinut gradul profesional.

Este important ca toti colegii care au luat gradul instantei superioare sd poata ajinge acolo in
conditii egale, pe locuri egale si criteriul celui mai bun profesionist sa fie cel Castigator. De
asemenea, este important ca in sistemul de promovare sa se tina €ent de®pecializarea
judecatorului, mai ales de cea in care si-a sustinut examenul de promiovare pentru ca munca
acelui judecator sa fie Intr-adevar una calitativd, punand in balanfayméi cy seama interesul
sistemului de justitie de a avea buni profesionisti la instantele supégioare Si'nu doar judecatori
care sa umple schemele.

4. Regandirea mecanismului de selectie in functiile dé conduicere si modalitatea de
functionare efectiva. Leadership transparent si incluziv

Managementul individual al instantelor reprezinta pentry mine o prioritate n viitorul mandat.
Am cunoscut 1n activitatea mea oameni potriviti pentgll pozitia de conducere in care se aflau,
dar si persoane total nepotrivite care au augmentatistdrea ge conflict si neintelegerile din
cadrul instantei respective, creand un climat nepotriwit péfitru functionarea instantei, tocmai
prin felul in care 1si indeplineau atributiile.

Apreciez ca cel mai bun indicator al eficientei manageriale este modalitatea in care se prezinta
instanta pentru exterior, respectiv pentru profesionigfii dreptului si pentru beneficiarii actului
de justitie, precum si felul in care comunica §i™se raporteaza intre ei colegii din instanta
respectiva, dar si la cei care ocupa functit de c@nducere.

O prima modificare importanta de realizat refida in avizul obligatoriu pe care candidatul la
pozitia de conducere trebuie sa 1l obtind din¥partea adunarii generale la momentul inscrierii la
concurs. Este nefiresc ca pentru pozigia de presedinte de sectie sa fie necesara interpelarea
colegilor din sectie, iar pentru functid*de presedinte, colegii din instanta nici macar sa nu fie
intrebati cu privire la o eventual@eandidatura. Cred ca presedintele unei instante trebuie sa fie
un model macar cu privire Ja anumite aspecte pentru ceilalti colegi si ar trebui ca el sd ceara
votul de incredere al colegilomsifnainte de a parcurge etapele de concurs. De asemenea,
apreciez ca acel coleg, gare doteste sa isi asume functia de conducere intr-o instanta mare,
trebuie ca, Tn prealabil, sa fi*@st implicat in partea administrativa a instantei, sa fi condus un
compartiment auxiliay sau 4o sectie, tocmai pentrua prezenta garantiile ca intelege ce
inseamna efectiv bieataria,interna a unei instante, iar, daca activitatea sa a fost satisfacatoare,
nu ar trebui sa existe temeri cu privire la un eventual aviz negativ din partea adundrii
generale.

O alta modifrearc™mportanta de realizat consta in salarizarea corespunzatoare a functiei de
conducerg " Pentriica aceasta sa fie atractiva pentru acei colegi care au cu adevarat calitatile
necesare. N, cred cd este etic ori moral sa accepti functia de conducere pentru degrevarile
posibiley, Mamales in contextul actual in care instantele nationale sunt supraaglomerate.
Personal, [ycei peste 4 ani de cand ocup functia de conducere, nu am solicitat nicio degrevare
si nu primesc/nici nu am primit vreo suma de bani in plus la salariu si asta pentru ca detin un
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grad superior instantei la care functionez efectiv. O astfel de abordare este cawWZateare de
frustrari si conduce la diverse inechitati. Tocmai de aceea, personal, am si atacat ordinul de
salarizare primit la reinvestirea in functie si urmeaza sa demarez o actiune in justitiesp€ntru a
determina schimbarea situatiei actuale.

Apreciez cd este determinant ca functiile de conducere sa fie remunerate pentfw activitatea
administrativd pe care o presupun, cu un spor de conducere care podteyvaria‘in functie de
pozitia efectiva (similar cu alte institutii publice), dar care sa nu fi¢ plafonat in functie de
gradul profesional al judecatorului, cu care, de altfel, nu are nicio legatura.

Evaluarea periodica a modalitatii in care se realizeazd managementul unei instante atat prin
intermediul Inspectiei judiciare, care ar trebui sa faca contrgale in fiecare mandat al unui
presedinte si nu o data la 5-6-9 ani ori, la unele instante, niciodatdy cat si prin controalele
tematice realizate prin intermediul instantelor superioare.

Cursuri obligatorii de formare pentru managerii de inStafite, (si nu optionale, cum sunt in
prezent) care sa priveasca atat chestiunile administratie legate de felul si modalitatea in care
se desfasoara activitatea administrativd a unei instanged cat/si abilitati de comunicare si de
relationare. In ceea ce priveste partea administratiVgapré€iez ci ar trebui gandite programe
comune cu Inspectia Judiciara in care sa fie explicat ce ahume inseamna, din punct de vedere
formalist, administrarea si managementul uneidfistanteid In prezent, Inspectia Judiciara are un
rol exclusiv de control al activitatii administrative, fara ca cineva, in prealabil, sa instruiasca
persoanele cu functie de conducere cumganume trebuie puse in practicd dispozitiile
regulamentare privitoare la atributiile persoanelor cu functii de conducere.

Implicarea intregului personal (judegatom siggrefieri) intr-0 anumitd masura in activitatea
administrativa prin desemnarea acestora pe,compartimentele auxiliare sau in anumite structuri
ale instantei, sprijina coeziunea si asigugd o transparentd decizionald care, impreuna, conduc
la increderea necesard unei bume,funetionari a colectivului. Acesta este modelul folosit
personal in sectia civila a Judecatesiei Cluj-Napoca si care a adus rezultate vizibile de-a
lungul timpului, traduse intr-o atmogfera calma si increzatoare in cadrul sectiei.

Obtinerea de feedback permanemt”din partea beneficiarului serviciului public cu privire la
chestiunile administratiye, soligitat tocmai pentru a putea Imbunatatii acele sectoare de
activitate conexe actului de Jusfitiei, care nu sunt pe deplin functionale sau unde personalul nu
are o comunicare adégvataacu cetdtenii. Acest lucru se poate obtine prin utilizarea unor
formulare de feedbaeksintdepartamentele de registratura si arhiva, unde contactul cu publicul

este unul direct.
5. Digitalizarea si standardizarea ca priorititi administrative

Volumul de actiitate al instantelor de judecata este Intr-o crestere aproape continud in ultimii
10 ani (anul 2020 a aratat o usoard scadere a numarului de dosare nou intrate din cauza
situatidispandemice), dar masurile luate pentru a optimiza activitatea judecatorilor au fost
inexistente, Schemele de personal au fost marite artificial la unele instante si, uneori, nici
acestea nu™au fost ocupate efectiv din cauza blocajului creat la nivel de organizare a
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examenelor de primire in profesie si a pensionarilor masive din ultimii 2-3 ani. /fa@Ademia a
creat premisele dezvoltarii de instrumente digitale si in domeniul justitiei, iar h prezept ele
trebuie sa facd obiectul unei inventarieri in cadrul Consiliului si, neaparat, trebUiegpreluate
acele instrumente care si-au dovedit utilitatea pentru a fi aplicate in modfunifesmrla nivel
national. Apreciez importante cateva aspecte punctuale la acest capitol:

v Comunicarea actelor de procedura preponderent prin mijloaceftehnige

O solutie la indemana sistemului judiciar este implementarea comugicagii vig email a actelor
de procedura, acolo unde acest lucru este posibil, mai cu seama Mymaterie civild, unde
reglementarea legald, ca reguld, permite acest lucru. Tn contextul situatiei generate de
pandemia SARS-CoV 2 si a starii de urgenta instituitd prin Degfetul prezidential din 16 martie
2020, am solicitat CSM si MJ printr-o adresa asumata de mine persénal, sprijinul in vederea
implementarii unui sistem functional de comunicare via email"mdocumentelor/citatiilor, direct
din sistemul Ecris, cu respectarea art. 154 alin. 6 din &.pr.civ.. In prezent, sistemul Ecris
permite trimiterea documentelor inchise (incheieri, rezolutii, hétarari) direct din aplicatie, fara
insd ca aceastd comunicare sa fie una conforma cu prevederile art. 154 alin. 6 din C.pr.civ..
Lipsa de conformitate derivd din faptul cd aceastd metodd de comunicare nu are atasata
semnitura electronicd a instantei, ceruti de textul legal mai sus redat. in ceea ce priveste
citatiile si celelalte comunicari (care nu sunt ingcampul fle documente din aplicatia Ecris) nu
existd posibilitatea trimiterii direct din sistemul™Ecris, instantele procedand la tiparirea,
scanarea lor si, abia apoi, trimiterea via email, progedura greoaie care descurajeaza folosirea
acestei tehnici. Unele instante au la indemand @iverse aplicatii, fara a exista nsa un sistem
uniform la nivel national.

O modificare de tipul celei solicitate ar'seuti instantele de costuri considerabile realizate cu
modalitatea de comunicare clasica, (prin postd) costuri care, spre exemplu, la nivelul
Judecatoriei Cluj-Napoca s-au ridicat fa luna februarie a anului 2020 la suma de 43.000 lei
(doar citatii si comunicari hotararijnara adrese sau alte tipuri de documente). Am apreciat
atunci ca modificarea legislativa%a Codului de procedura civila, intervenita prin Legea
310/2018, obliga instantele Cagatunéi cand comunica inscrisuri (citatii/alte acte de procedura)
prin posta electronicd, sa foloseascd semnatura electronicd unica, aceasta inlocuind stampila
instantei si semnatura grefierultii. lar, din interpretarea art. 154 alin. 6 C.pr.civ., ceea ce
trebuie sa contind semnatura ¢lectronica este comunicarea realizata (deci emailul) si nu actul
de procedura in sine, cake va fi unul pe suport informatic. Prin urmare, modificarile solicitate
nu ar trebui sa fie ungle Complexe.

Nu am primit niéiun raspuns la aceasta solicitare, dar imi propun ca acest aspect sa fie o
prioritate n \iftordb mandat. Tn acest sens, se impune de indati preluarea sarcinii de
administraresa,siStemului ECRIS de catre directia de specialitate din cadrul Consiliului.

v’ Arhivate electronica/digitala
Apréeiez_ca se impune modificarea Regulamentului de ordine interioara pentru a permite
tinerea de registre exclusiv in format electronic, precum si demararea unor proiecte de
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arhivare electronica si In ceea ce priveste activitatea efectiva de judecata, respectiVidgsarele
instantelor. Arhivarea electronica este net superioara arhivarii clasice din toate [perspectivele
si prezintd beneficii atat sub aspectul costurilor, cat si din perspectiva degrevasii pessefialului
auxiliar cu munca repetitiva care poate fi lasata 1n sarcina inteligentei artificidle.

Cu privire la motivarea hotararilor

Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), in cadrul gelefde-a 6-a reuniuni
simplificarii limbajului utilizat de instantele nationale in procedurile Ufmate si deciziile luate
in activitatea desfasurati. in opinia CCJE, motivarea hotararji tfébuie si fie intotdeauna
exacta si complexa, aspect care nu exclude o motivare simplifieata in chestiuni procedurale,
in masura in care nu afecteaza dreptul subiectiv al partilor. De aSemenea, este permisa o
motivare orald, care mai apoi sd fie transcrisd de pe Inregistratea sedintei, daca acest lucru
este apreciat ca fiind necesar.

Consider ca ar trebui demarat procesul necesar penttfu oghnodificare legislativa a Codului de
procedurd civila in care sa se diferentieze, in matcrie givila, intre hotararile prin care
judecatorul analizeaza fondul dreptului subiectiv st%gele prin care judecatorul pronuntd
Tncetarea procesului civil, ca urmare a unor inctdente procedurale care nu afecteaza dreptul
subiectiv civil. Acestea din urma ar putea fi standardizate ori chiar motivate exclusiv oral, cu
o transcriere automata prin mijloace tehnice, dacageste cazul. Efectul acestei propuneri este
degrevarea judecatorului de motivarea acelor hotérari, nu putine la numar, in care judecatorul
nu prezintd un rationament logico-juridic, ciidoar constatd incetarea procesului ca urmare a
intervenirii unei manifestari de vointafa partilor (spre exemplu: renuntarea la judecata) sau a
unei sanctiuni procesuale, ca urmare a*mgindeplinirii unor obligatii (suspendarea judecatii,
perimarea, anularea pentru nelegala titibzare etc.).

Totodata standardizarea hotakdrileg, prin mecanismele de tip formular automat, pe care
aplicatia Ecris in coroborare cu Rejust sd le realizeze dupd un model national agreat, asumat
printr-un ghid de bune practiei, va reéprezenta o chestiune de care ma voi preocupa in viitorul
mandat.

6. Schemele de personal'si personalul auxiliar

Faptul ca volumul4@esactivitate este intr-o continua crestere, iar schemele de personal nu sunt
adaptate la nevaile réale sunt realitati ale sistemului judiciar care nu au nevoie de prea multe
explicatii. In ultimele"dous mandate ale Consiliului, aceasti problematici a ocupat agenda
candidatilor @unsi“membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, dar fara ca sistemul sa
observe vreo mmbunatitire, mai mult, in prezent, se confruntd cu o crizd de personal
nemaiintalnita. Pénsiondrile masive din ultima perioada, dublate de imposibilitatea organizarii
examenelor de admitere si lipsa sesiunilor de transfer, au creat la toate nivelurile, judecatorii,
tribunale'si curti de apel, un vid de personal in ceea ce priveste judecatorii.
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Apreciez ca in viitorul mandat al Consiliului, atentia ar trebui indreptata, cu preeédere, spre
urmatoarele aspecte:

v Organizarea examenelor de admitere raportat la nevoile reale ale sistepiuli

Tn prezent, se discutd mult despre stabilitatea schemelor de personal, dar ce@afce cred eu ci
trebuie sa fie o prioritate pentru viitorul Consiliu este organizarea examenelor pentru
admiterea in profesie prin raportare la nevoia reala si riguros preconizafd a Sistemului judiciar.
Atat timp cat Institutul National al Magistraturii este sub coordonag€a Gonsiiului, cele doud
institutii trebuie sa fie Intr-0 permanentd conlucrare in vederea préeenizarii unui numar
anumit de absolventi care sa poatad suplini nevoia reala a sistemulul puin comparatie cu fluxul
de pensionari si promovari. In prezent, in acord cu prevederiléaart. 36 din Legea 317/2004,
Plenul Consiliului Superior stabileste numarul anual de cursanti, aproba anual data si locul
pentru organizarea concursului, tematica si programul de fegmare, apreciindu-se ca este
suficientd organizarea unei singure sesiuni de examen pefan. Ne amintim ca, la nivelul anului
2011, s-au organizat 2 sesiuni si asta pentru ca locurile;dispomsbile nu s-au ocupat in prima
sesiune. Apreciez cd de o maniera identica ar trebui fprog€dat in fiecare an pana la atingerea
unui echilibru in cadrul sistemului judiciar. Tntr-oymaniera/similara ar trebui procedat si in
ceea ce priveste examenul de admitere in magistraturd¥pentru a acoperi locurile vacante din
sistem, mai ales cele care sunt mai putin atractiyc¥pentrugbsolventii Institutului.

v Organizarea sesiunilor de concurs pentru promovare, transfer ori ocuparea functiilor
de conducere de o maniera previzibila

Una dintre criticile majore aduse actualelui mandat al Consiliului este lipsa de previzibilitate
in ceea ce priveste datele de orgafiizafe privind concursurile de promovare/functii de
conducere, sesiunilor de transfer, tpate“agesfea afectdnd cariera judecdtorului si stabilitatea
schemelor instantelor de judecata.

In acest sens, apreciez ci este ‘necesarica, la debutul fiecirui an, Consiliul si expuna clar
agenda aferentd anului in curSi,in Pprivinta perioadelor propuse la care se va declansa
procedura de transfer, coneursul de promovare efectiva ori pe loc, concursul de promovare
pentru Tnalta Curte, concursufilefpentru ocuparea functiilor de conducere, toate acestea
trebuind sa fie previzibile pentrusa asigura o minima stabilitate a judecatorilor in instante.

La momentul actual, rin modificarile aduse prin Legea nr. 313/2021, sesiunile de transfer se
organizeaza semestrial a initiativa presedintelui ori vicepresedintelui Consiliului fara insa a
sti efectiv In ce pemoada se desfdsoard, aceeasi critica fiind valabild si pentru celelalte
concursuri. Totgdatamconcursurile si sesiunile de transfer trebuie corelate din punct de vedere
al datelor pentru awu crea perioade de instabilitate prea mari pentru instantele de judecata.

v' Transparentizarea procedurilor de delegare ori detasare la alte instante/institutii

Delegarea Siydetasare sunt vazute ca instrumente rapide pentru ocuparea unor posturi vacante
la instante ‘Omediverse institutii, acolo unde existd o nevoie urgentd. Totusi, ambele proceduri
sufefdmgravisub aspectul transparentei, in sensul ca, adesea, despre procesul de delegare ori
detasare, cunoaste persoana care urmeaza sd fie delegatd/detasata si conducdtorii instantelor
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implicate, fard a exista o minimd procedurd de selectie. Apreciez utile si neceSafeyaceste
instrumente, care trebuie sa fie la indemana presedintilor de curte respectiv Caonsiliului, dar
ele trebuie sa devina transparente si accesibile tuturor persoanele interesate.

Astfel, consider ca procesul de delegare ar trebui sd fie initiat in teméiul #inui anunt al
presedintelui curtii de apel catre toate instantele din circumscriptia curtii de apelyin discutie,
iar persoanele interesate sa isi exprime acordul in vederea delegarii. O aSemenedprocedura de
consultare poate dura maxim 5 zile, dupa care presedintele curtiij iny funetic de situatia
instantelor din teritoriu, sa opteze Intre persoanele interesate, astfeldincit s@ nu destabilizeze
grav o instantd doar pentru a acoperi nevoia unei alte instante. D¢ aseménea, de o maniera
similara ar trebui procedat si in procedura detasarii atunci g£and caweste dispusd pentru
ocuparea unui loc intr-o instanta ori alta institutie dintre celefenutagrate de art. 58 din Legea
nr. 303/2004.

v' Modificarea legislatiei pentru a permite alocareaflocurilor pentru judecatorii stagiari
peste schemele de personal agreate

Potrivit art. 22 din Legea nr. 303/2004, durata stagitluiestg in prezent de 2 ani, din care o
perioada de aproximativ 3 luni de la finalul stagtwlui é8te destinatd, ca reguld, pregatirii
examenului de definitivat. Competenta judecatorilor stagiari este una extrem de limitata,
obiectele pe care acestia le pot judeca potrivit'ar, 28«din Legea nr. 303/2004 sunt putine la
numar si reduse din punct de vedere al complexitatii §i, intotdeauna, venirea unui stagiar ntr-
o instanta presupune formarea unui complet,de judecata specializat, unde sa se repartizeze
doar obiectele pe care acesta le poate judecaylptr-o instanta mica sau medie ca dimensiuni de
schemd, blocarea unuia sau @ mai multor posturi cu stagiarii profesiei pentru o perioada de
mai bine 2 ani (de regula, acestia judeca efgCtiv sub perioada de 2 ani cat dureaza stagiul
avand n vedere concediile de studii),, poate’conduce la blocarea activitdtii sau, cel putin, la
destabilizarea volumului de munca p&caprde judecitor in acea instanta. In plus, este posibil
ca, in aceste instante, disponibilitatéa ealectivului de a sprijini procesul de invatare sa nu fie
unul real, din cauza volumului d&actiVitate care trebuie acoperit de judecatorii definitivi.

Apreciez ca este util ca locurile,pe care judecatorii isi desfasoara activitatea in stagiatura sa fie
n afara schemelor de personal agreate cu Ministerul Justitiei. Util de amintit ca este vorba de
aproximativ 100 locuri ‘amual, /€are se acoperd cu fiecare noud generatie de absolventi ai
Institutului si care nugar presupune un efort bugetar insemnat.

v" Locuri din fezeryaacordate automat la momentul la care judecatorul este indisponibil
sa judece,mai mult de 3 luni

In prezent, multe, dintre judecitoriile din tari nu au locuri efectiv disponibile pentru
transfer/definttivi/admitere in magistraturd, desi schema de judecatori este incompletd faptic,
existand fiwlte, Situatii in care judecdtorii sunt indisponibili sd intreprinda activitatea de
judecata dimydiverse motive. Concedii medicale de lunga duratd pentru boli grave, concediul
prenatalhori®eel de maternitate, stagii de lunga durata in cadrul CJUE sau CEDO, delegari la
instantele Superioare, in toate aceste cazuri judecdtorul apdrea ca fiind in activitate la instanta
dar, de fapt, el nu desfasoara activitate de judecata. Procedura prevazuta de art. 134: din Legea
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nr. 304/2004 poate fi uzitata in prezent doar in cazul in care buna functionare a ingté@ffelor sau
a parchetelor este grav afectatd din cauza numadrului de posturi vacante temporar. Potrivit
aceluiasi text de lege, acestea pot fi ocupate pe perioada nedeterminata, potrivitl€Qilsf cazul
n care vacantarea posturilor s-a realizat in urma: a) numirii in functii de conduceresby numirii
ca procuror in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism ori al Directiei Nationale Anticoruptie; ¢) detasarii; d) alegerii,in functia de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii; €) suspendarii din functie, in tgmeitihart. 62 din Legea
nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioafe; f) vaeantarii din alte
cauze, pe o perioadd mai mare de un an.

Textul legal redat supra trebuie reformat de indati. in prigul rand, apreciez ci trebuie
adaugate delegarile aldturi de detasdri, neexistand niciun motiv péntru care ele sa nu fie
incluse. Apreciez ca perioada de vacantare din alte cauze tebulie,sa fie raportata la un interval
mai mare de 3 luni si nu 1 an cum este in prezent. Acesfe,cauze trebuie sa includa, asa cum
am ardatat, concediile medicale de lungd duratd pentrty boli“esonice, concediile fard plata,
concediile prenatale sau de risc, cele de maternitatefcargfSejcontinud, ca regula, cu cele de
crestere. In prezent, instantele pot solicita un loc din,rezervadoar atunci cand judecatorul intra
in concediu de crestere de copil, ceea ce se intdmpla®aneori si la mai bine de 6 luni de la
momentul la care judecatorul pleacd efectiy,'din instantd in concediu prenatal ori de
maternitate. De asemenea, in aceste situatii, locurileddin rezerva trebuie acordate automat, fara
un proces de apreciere din partea Consiliului sigif€buie sa vizeze toate situatiile in care
judecatorii nu isi pot exercita functia mai mult d&*3=tuni.

v' Initierea demersurilor de desfiintage ayinstantelor foarte mici, redesenarea hartilor
privind circumscriptiile instanfelor’si rélocarea personalului

Viitorul mandat al Consiliului trebuig"sd vizeze inclusiv initierea demersurilor legale pentru
desfiintarea instantelor mici, gdupd o, analizd riguroasd a modalititii in care acestea
functioneaza (analiza care sd vizez&wspre exemplu, acele instante cu mai putin de 4 locuri de
judecatori pe schema si unde activitatea este ingreunatd din perspectiva faptului ca locurile nu
sunt ocupate in majoritatea timpului). Este cunoscut faptul ca aceste instante nu sunt atractive
pentru noii intrati in profesie si, de cele mai multe ori, nu se justifica existenta acestora nici
prin prisma activitatii efé€tive. Focurile din aceste instante (atat cele ocupate de judecatori cat
si cele alocate personalului”auxiliar) ar trebui atribuite instantelor mari din proxima
vecinatate, cu preluareateircumscriptiilor aferente, operatiune care nu va ingreuna bugetul de
stat, ci, din contraNil Va¥usura cu costurile privind intretinerea spatiilor dedicate acestor
instante. Prin grfmake, Yprezentata astfel, propunerea de desfiintare ar putea sa primeasca
sprijinul politic négesar pentru a fi adoptata.

v’ Grefier asistent al judecatorului

Dacd, in céea ce priveste formarea si salarizarea judecatorilor, efortul bugetar poate fi unul
considerabibmiar durata de timp pentru formarea initiala, una prea ridicatd pentru a putea
raspinde, de indatd nevoii de resursd umana pe care o resimte sistemul judiciar, apreciez ca
suplimentarea schemelor de personal auxiliar cu pozitia de grefier asistent al judecatorului
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este facil de realizat si acesta va putea prelua sarcinile de rutind si cele non-judiciare ale
judecatorului. Ceea ce astdzi este cunoscut drept asistentul judecatorului, pozitie creatd prin
programul POCA privind Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiCiaggOate fi
implementat in cadrul sistemului nostru drept grefierul asistent al judecatorudui ayandratributii
legate de etapa scrisd a procesului, camera preliminara, efectuarea documdentarii pentru
cauzele complexe precum si redactarea proiectelor de hotarari.

Din analiza proiectului desfasurat deja de Consiliu, observam ca, pentru derularea exercitiului
pilot, s-au folosit 165 de experti in implementare, respectiv asistenfiaiffudgCatorilor, care au
functionat ca personal suport pentru judecatori si au desfasufat activitati specifice, din
perspectiva partajarii atributiilor non-judiciare la nivelul personalului inStantelor judecatoresti.
Proiectul si-a propus ca, ulterior derulérii perioadei pilot, sa r¢alizéze o radiografie a modului
de functionare a instantelor implicate si, respectiv, a activitdtii expertilor in implementare, in
vederea elabordrii unor propuneri de modificari legislative cate sd permitd, intr-o etapa
ulterioara, implementarea la nivel national. Ceea ce prgpUngste exact acest lucru: ca, dupa
adunarea datelor privind competentele, atributiile dateficestera si a felului in care prezenta lor
a ajutat judecdtorul in activitate sa, sd se suplimenteze schemele de personal auxiliar cu
pozitia de grefier asistent al judecatorului.

Recrutarea si formarea acestora sa fie obligatorilt™de realizat prin intermediul Scolii Nationale
de Grefieri, care are deja infrastructura necesara 8au ar putea fi optimizatd in acest scop,
deoarece detine si programele de formare pentru a-igpfegati corespunzator.

In alta ordine de idei, nu apreciez ci este necgsara o noua pozitie separati de cea de grefier
pentru a denumi aceastd functie, scoptil aeestgia trebuind sd fie preluarea atributiilor non-
judiciare ale judecatorului si acordar€a,d€ spfijin in activitatea judiciard, chestiuni ce pot fi
incluse in activitatea grefierului, préfesie carc este deja reglementata si se bucura de un statut
legal.

7. Wellbeing la locul de muncé

Increderea in Justitie incepe,cu inciederea in judecitori, iar pentru aceasta avem nevoie de
profesionisti integri, competentisifentuziasti in legatura cu activitatea pe care o desfasoara la
locul de munca. Studiile de spegialitate au aratat cd incercarea stabilirii unui echilibru intre
sfera profesionald si cea S@eidld a oferit rezultate relevante pentru cresterea gradului de
fericire si productivitate in munca. Aceste activitdti de wellbeing sunt fondate pe conceptul
,WIn-win” ceea ceffnseamna cd, cu cit se investeste mai mult in calitatea vietii personalului,
cu atat mai eficiente™§i calitative vor fi rezultatele. Relatiile dintre colegi si, implicit, buna
functionare a umgi institutii trebuie sa fie o preocupare a managementului judiciar tocmai
pentru a creageadrulypotrivit pentru ca munca judecatorului sa fie calitativa si eficienta. Toate
studiile de_spceialitate aratd ca starea de bine la locul de muncd se contureaza drept o
necesitatepdevenind un factor decisiv pentru potentarea performantei personalului.

Desi lipscstesen desavarsire din sfera serviciilor publice, conceptul de wellbeing la locul de
mun@astiebuie sa 1si gaseasca de indata aplicarea in acest segment, daca ne dorim ca cetatenii

12



Roxana Dan

Proiect de candidat

sa se bucure de un serviciu public calitativ si eficient. Este important sd ne redffiintim ca
institutiile publice sunt formate din oameni care presteaza un serviciu public penfru oameni.

In acest scop, atentia viitorului Consiliu ar trebui canalizatd catre urmatoareles

In prezent, munca judecitorului nu este efectiv normata, in pofida celogafirméte de textele
infralegale redate mai jos, deoarece felul in care se cuantifica actiitatea jidecatorului nu
surprinde dimensiunea reald a efortul depus.

Tn acord cu prevederile art. 129 din Codul muncii, act normativagrincipal unde regisim
definitia normei de munca, aceasta exprima cantitatea de muméa@necesara pentru efectuarea
operatiunilor sau lucrarilor de catre o persoana cu calificare corespiinzatoare, care lucreaza
cu intensitate normald, in conditiile unor procese tehnglogige si de munca determinate.
Norma de munca cuprinde timpul productiv, timpul pentgtiyintreruperi impuse de desfagurarea
procesului tehnologic, timpul pentru pauze legale n cadiul progsamului de munca prin urmare
nu poate fi raportata exclusiv la un punctaj de incarcate anftaljcum se face in prezent.

La nivelul sistemului judiciar, prin Hotdrarea Plentlai Cénsiliului Superior al Magistraturii
nr.2119/2009 a fost aprobat Programul pentiu stabilirea volumului optim de munca si
asigurarea calitatii activitatii in instange in anuNOBOFPrin care s-a statuat ca reglementarea
aspectelor privind normarea muncii in instante esteilde competenta exclusiva a Consiliului
Superior al Magistraturii, fiind exclusa competenta altor organisme, stabilindu-se cd numarul
de puncte de incarcare corespunzitor sumei dosarelor unui judecator reprezinta norma de
lucru.

S-a concluzionat, la acel moment, ca numarul maxim de puncte de incarcare anuala, calculate
la dosare nou intrate, este de 3.960"pungte/judecator, calculate ca 90 de puncte de incarcare
saptamanald, respectiv pentru 44ede _saptdmani active de lucru, pe an calendaristic. Numarul
maxim de puncte a fost majorat, ultesior la 5.060 puncte fara nicio justificare ori vreun studiu
de impact in acest sens. Nu este deloc strain faptul ca punctajul acordat de sistemul ECRIS
dosarelor repartizate este fetrograd si nu priveste complexitatea fiecarui dosar, ci 0
complexitate teoretica, una care nu are in vedere situatia concreta din dosarul repartizat.

Astfel, o primd propunere ©st¢ modificarea parametrilor care acordd punctajul aferent unui
dosar prin raportare lafynumadrul capetelor de cerere principale, accesorii (in prezent, se poate
alege un singur caffitede eerere principal si indiferent de cate capete accesorii de cerere sau
cate altele principale'se adauga, punctajul dosarului repartizat creste cu 1 punct), numarul de
pagini, numarulfde parti, numarul de volume (trebuie sa creasca proportional punctajul si nu
limitat cum este,ln prezent). Parametrii variabili, astfel cum sunt ei indicati in hotararea CSM
nr. 830A/2007,%e impun a fi actualizati. Totodata se impune a fi modificatd si modalitatea in
care acestia repereuteaza asupra punctajului final obtinut.

Spre exeniplusiin cazurile de conexitate sau litispendenta partiala, punctajul dosarului conexat
ori d"aeelomcapete de cerere suplimentare trebuie addugate la dosarul la care este conexat sau
litispendat partial, ceea ce nu se poate face in prezent. In materie penald, modificarea

13



Roxana Dan

Proiect de candidat

punctajului trebuie sd priveasca mai ales numarul de volume, numarul infractiunil&eypentru
care este trimis in judecatd, numadrul participantilor si punctajul actualizat raportat la
complexitatea infractiunilor.

Totodata, consider necesara desfasurarea de indatd a unui studiu de specialitatefin colaborare
cu specialisti in domeniul normarii muncii si in domeniul psihologiei muncii pefitsu a analiza
nivelul optim la care se poate stabili punctajul de incarcare anuala, caleulat 1a dosare nou
intrate si, totodata, pentru a gasi si alte modalitati de normare a mungii. @ prépunere in acest
sens ar putea fi materializata prin includerea numarului de hotarari preduntate si a numarului
sedintelor de judecata desfasurate in felul in care este normatd mimca judécatorului. Dincolo
de punctajul dat de repartizarea initiala pe complet a dosarelor néu intrate, apreciez necesar ca
activitatea judecatorului sa fie configurata si prin raportare lafnumdrul hotararilor pronuntate
si la numarul sedintelor de judecatd desfasurate pentru solutionarea unui dosar, acestea fiind
activitati conexe, dar esentiale pentru ocuparea timpului dg'lucru.

v" Formare personala si profesionald realizata cu responsabilitate

Dezvoltarea abilitdtilor personale ale judecatorilosgPrecim si evolutia competentelor
profesionale trebuie sa tind cont de realitatile actuale®din siStemul judiciar si sa vizeze teme de
interes pentru magistrati. Modalitatea in care argloc formarea judecatorilor, in prezent, atét la
nivel centralizat, cat si descentralizat prin cuftile,des8pel, nu raspunde intru totul nevoilor
magistratilor. Apreciez ca, pe langa continuarea acestor programare de formare, este necesar
ca fiecare judecator sa aiba acces permanentysi direct la o biblioteca juridicd calitativa, fie in
format real ori, mai degraba in acest contextjjlafina online la care sa se adauge posibilitatea ca
acesta sd participe si la alte conferipfc si s@minare nationale si internationale decat cele
realizate prin INM ori EJTN, iar taxeleydé participare sa fie suportate din bugetul instantei la
care activeazi. In prezent, bibliote@ile juridice de care dispun judecitoriile sunt inexistente,
ele fiind de reguld in sediile tribunalelomori a curtilor, iar, in ceea ce priveste bibliotecile
online, nu sunt achizitionate dbendffiente suficiente pentru judecatorii de judecatorie. Ca
regula, tribunalul sau curtea achizitidneaza abonamentul de acces, la care nu ai acces ca
simplu judecator decat prinantermediul grefierului documentarist.

Un astfel de sistem este nefunctional si nu sprijind evolutia profesionald a judecatorului.
Responsabilitatea formarfigdezyoltarii umane si profesionale trebuie sa fie si una personald a
judecatorului si nu dear a INM-ului sau a Curtilor de Apel. Dar, ca acest lucru sa se poata
materializa practic, se imapune crearea unui mediu potrivit, iar cele doua instrumente amintite
pot reprezenta un bty pumet de start Tn acest sens.

ege vy

Tn acord cu preVederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 Magistratura este activitatea
judiciara Aesfasiata de judecdtori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul
apararii intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum §i a drepturilor si
libertafilor eetdtenilor.
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Pentru a garanta independenta si impartialitatea judecatorilor, legiuitorul a reglefeqtat un

ap= e,

sistem de incompatibilitati destul de strict prin comparatie cu cele regasite in [alte state din
U.E., dar care a fost dus pe cale de interpretare de catre Consiliu la un nivel multumai’sever,
de naturd sa conduca judecatorul la izolare sociala si nu numai. Apreciez£a eXprinarea de
opinii punctuale de catre Consiliu Tn cadrul comisiilor sale trebuie sa incetezepar clarificarea
aspectelor care tin de incalcarea statutului trebuie sa aiba loc prin megcanismul raspunderii
disciplinare exclusiv.

Totodata, raspunderea disciplinard a judecatorilor nu poate fi folOsitd cain mecanism de
control prin frica, tocmai de aceea apreciez cd Inspectia judiciagd trebuie sa 1si realizeze
activitatea Tn mod transparent. Un prim pas ar fi publicare@ soluffilor de clasare si de
respingere a sesizdrilor disciplinare, bineinteles cu toate dafelc®personale anonimizate, pe
portalul emap, pentru a cunoaste care este practica judiciagd a organului disciplinar pe un
anumit segment. In acelasi sens, se impune publicarda pe “agelasi portal a hotararilor
pronuntate in materie disciplinard de catre Consiliu, negXistand niciun motiv intemeiat ca ele
sa fie secrete atat timp cat minutele sunt publice.

Consiliul are datoria sa consolideze independentagsi impasfialitatea sistemului judiciar si a
judecdtorilor care il compun, prin mecanisme transparcfite si nu prin insuflarea unui sentiment
de frica in randul magistratilor ca ar putea fi gafigtionafi pentru conduitele lor in functie de
criterii subiective aplicate discretionar de catre inspéetori ori de catre membrii Consiliului.

Sistemul judiciar are nevoie de judecatomimeurajosi pentru a aplica legea, iar mecanismul
actual al raspunderii disciplinare este departg,d€ a stimula aceasta calitate, tocmai de aceea se
impune revizuirea acestuia.

8. Functionarea Consiliului Superier al' Magistraturii

Nu este locul si nici prilejul potrivit pentriwa critica ultimele doua mandate ale Consiliului, dar
dezamagirea sistemului judiciarpgivifidbactivitatea membrilor si, mai ales, a felului Tn care
Consiliul s-a prezentat in interiotul profesiei nu poate fi ascunsa. Sunt constientd ca nu pot sa
cer incredere si nici sa fag, promisiuni de mai bine, dar pot sa va asigur ca voi face tot
posibilul ca noul mandat al Censiliului sa fie condus de valori precum cooperarea loiala,
responsabilitatea permanenta si dialogul civilizat.

Tocmai 1n acest spirig, apreciez cd se impun cateva modificari legislative In ceea ce priveste
functionarea Consiliulti, si mandatul membrilor care Tl compun, apte pentru a restabili
increderea sistemultiin hstitutia Consiliului.

Sunt si eu in asentimentul colegilor care apreciaza ca mandatul de 6 ani poate fi unul prea
lung, iar faptul.catactivitatea tuturor membrilor este cu titlu permanent creeaza o falie de
netrecut upeoridntre membrii Consiliului si magistratii pe care 1i reprezintd. O modificare de
esenta ar tgebui s& priveasca art. 23 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, respectiv ca activitatea
membuiler (Mai putin presedintele si vicepresedintele) sa fie una nepermanenta, reglementata
de o maniera care sa permita si activitatea de judecatd in instante.
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O altd modificare absolut necesard vizeazad statusul functiei de conducere pe caf€"opocupa
membrul ales al Consiliului Tnainte de Tnceperea activitatii ca membru CSM. In cé ma
priveste, functia de conducere trebuie sd inceteze chiar si in ipoteza gunCingactivitati
din aceasta postura. Apreciez ca perpetuarea actualei practici de a fi suspendatyge perioada cat
activezi ca membru CSM, inclusiv din functia de conducere, este ,incompatibild cu un
management judiciar sanatos al respectivei instante, iar reluarea activitdtii deyconducere a unei
instante dupa 6 ani petrecuti in Consiliu departe de activitatea de judgcatad’esteyde nedorit.

Prezenta membrilor la sedintele sectiei ori ale plenului trebuie sa 4ig obligatorie, mai putin in
acele situatii in care exista imposibilitate fizica, iar votul exprimat trebUie sa fie unul valid, fie
ca se manifestd in sens pozitiv, negativ sau, cu titlu de exceptie, ovabtinere. Practica voturilor
nule nu poate fi perpetuata in viitorul Consiliu, deoarece lipseste de credibilitate institutia in
Sine.

Hotararile sectiei in materia raspunderii disciplinare a judecatéuilor trebuie sd fie motivate la
momentul pronuntdrii, dupd modelul deja regasit{in L£0dul de procedura penald, fiind
inadmisibild impunerea unor sanctiuni, ca cea agexcludesii din profesie fard o motivare
adecvata la momentul pronuntarii sanctiunii.

Tn final, se impune crearea unui mecanism de f€edbagk’Constant pe care membrii Consiliului
sa 1l primeasca de la cei pe care ii reprezintd si ajunui canal de comunicare direct intre
membrii si colegii din instante, in ipotezawin,care modificarea modalitdtii de functionare a
Consiliului nu ar fi agreata.

Consider ca organizarea unor intalniff trimestriale sau semestriale, pe platforme online cu
colegii din instante, pe diferite teme Sigprdiecte in derulare ale Consiliului ar fi apte sa
recladeasca increderea in institutia €omgiliului si, mai ales, in functia sa de reprezentare si
administrare a sistemului judiciassi,totedata, sa consolideze unitatea sistemului judiciar.

Obiectivele propuse nu vifndintiso sferda a imaginatiei creative, Cci sunt conturate din
experienta mea de judecator de aproape noud ani si mai ales din ultimii patru, petrecuti in
functia de conducere din‘€adrulJudecatoriei Cluj-Napoca.

Cele propuse de minehau implicatii reale si importante in organizarea sistemului judiciar, si
apreciez cd, in liniigmagi, pot fi realizate intr-un interval de timp rezonabil. Fireste c&, pe langa
cele propuse supra, Typrogramul meu de membru al Consiliului Superior al Magistraturii se
vor regasi propunerile” colegilor din instante cu care imi doresc sd mentin un contact
permanent prinsmecanismele expuse mai sus. Chiar si obiectivele redate Tn acest proiect mi-au
fost mai bine centurate Tn urma discutiilor avute cu colegii din instanta si cu cei prezenti pe
platformele, onlife’iar cu aceasta ocazie tin sa le multumesc acelora dintre colegi care mi-au
impartasit,temerile lor majore referitoare la modalitatea de functionare a sistemului judiciar.

Sunt"mai _degraba un om al faptelor decat al cuvintelor, de aceea apreciez ca definirea unor
obiective in contextul unei candidaturi nu trebuie sa fie o operatiune electorald ori speculativ
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emotionald, ci trebuie s aiba la baza o analiza responsabild a mecanismelor pe ¢ siliul
le are la dispozitie pentru a duce la indeplinire dezideratele candidatilor.

Ceea ce ma recomandd pentru aceasta pozitie este tocmai felul in care am ev; e-a lungul
anilor atat pe plan personal, cat si profesional, seriozitatea si responsabi cu care am
gestionat una dintre cele mai mari sectii ale unei judecatorii din tara (aproximativ 37 de
judecatori, peste 50 de grefieri, completurile specializate si toate de merftele auxiliare

aferente) precum si entuziasmul meu 1n a Tnvata lucruri noi.

Cu consideratie fata de dumneav@

Roxana Dan

Cluj-Napoca,
24.03.2022
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