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I. Cine sunt?

Sunt judecator n cadrul Tribunalului Dambovita, instanta in cadrul careia, in prezent,
indeplinesc functia de presedinte.

Am o experienta profesionala ca judecator de aproape 16 ani,Wfiind Mumit n
magistraturda in mai 2006, moment de la care mi-am desfasurat agtivitatea in cadrul
Judecatoriei Slobozia (2006-2007), Judecatoriei Targoviste (200742013) si Tribunalul
Dambovita (2013-prezent).

in urma concursurilor de promovare in functii de executiegla Cage am participat, am
obtinut gradele profesionale de judecdtor de tribunal (iunie 20134promovare efectiva) si
judecdtor de curte de apel (noiembrie 2013-promovare pe loc).

Totodata, prin exercitarea atributiilor de judecator, dar si aagtributiilor suplimentare
aferente functiilor de conducere de ocupate (vicepresedinte allribunalului Dambovita, 2015-
2021 si presedinte al Tribunalului Dambovita, 2021-prezent), impreund cu colegii mei am
contribuit la buna si eficienta functionare a tribunaluluigsi ajudecatoriilor arondate acestuia.

Pentru diferite perioade de timp am avut §i calitatea de membru al colegiului de
conducere in cadrul Judecatoriei Targoviste si a Alribunalului Dambovita, dobandind astfel
experienta de lucru si cunoasterea in detaliu a meeanismelor de functionare a unui organism
colegial.

Cred in valori precum impartialitatéNintegritate, egalitate, umanism, competentd,
eticd si disponibilitate profesionald, bund cuviintéyonestitate, respect reciproc si, totodata cred
ca astfel de valori ar trebui sa ghideze activitatea profesionala a oricarui magistrat (fie el
judecator sau procuror), in special a{Unuigmagistrat-judecator care aspira la statutul de
membru al Consiliului Superior al Magistratiirii (C.S.M.).

n plus, cred c3 exercitared unli astfel de rol extrem de important, de membru al
C.S.M., implica existenta si capagitateandé dezvoltare a unui set de calitati personale absolut
necesare, cum ar fi: (1) capacitatéande a lucra in echipd si de a coopera in mod loial, (2)
sinceritate si respect in raponteu céeilalti membrii ai organizatiei; (3) demonstrarea unei etici
profesionale de inalt nivel; (4) cpacitatea de a elabora si de a comunica viziunea strategicd a
organizatiei, precum si de a géestiona prioritdtile esentiale realizdrii obiectivelor propuse; (6)
capacitatea de a promitédoar ceea ce poate indeplini si de a indeplini promisiunile facute; (7)
respectarea si pretinderea réSpectdrii unor standarde inalte; (8) capacitatea de a implica
membrii organizatieidin realizarea obiectivelor; (9) abilitatea de a comunica in mod eficient si
unitar.

Il. De ce.am Gles sd candidez?

in ciuda, efégtelor induse de perceptia generald de dezamdgire, produsd deseori de
activitatea C8.M, Tn oricare din componentele sale anterioare, perceptie generata de
nenumaratele situatii care au scos n evidenta lipsa de viziune institutionald comuna asupra
obiectivelorf\ce ar fi trebuit urmarite si realizate in indeplinirea misiunii de garant al
indepéndenterjustitiei, precum si de lipsa de coeziune si de comunicare unitara institutionala,
(cauzata“wneori de exacerbarea unor orgolii profesionale ori de “aparenta” existentei unor
agende cU"obiective straine de interesul si nevoile sistemului judiciar, in cazul unora dintre
mM@mbgily totusi, similar tuturor judecatorilor, imi doresc si sper ca alegerea unor noi membrii
sa aducd nu doar o schimbare a componentei actualului C.S.M. ci o schimbare in bine a



activitatii acestuia si, implicit a activitatii intregului sistem judiciar, Tn beneficiul intregii
societatii.

Fara aignora totusi aspectele pozitive rezultate din functionarea C.S.M g€redca analiza
si critica esecurilor ori a sincopelor aparute Tn activitatea acestui organism (colegial)) trebuie
realizata mai degraba intr-un mod constructiv, dintr-o perspectiva utila, data, pexdes6 parte de
posibilitatea de constientizare a cauzelor care au condus la aparitia acestora,.iar pe de alta
parte de posibilitatea de identificare si eliminare, pe viitor, a unor astfel de,auze.

Cu totii trebuie sa invatam din greselile trecute astfel incat, sawgyitam situatii de natura
celor care au generat un deficit de functionalitate si eficienta a activitatii"@ensiliului si care, in
final, au condus la afectarea eficientei intregului sistem judiciaf si da difhinuarea increderii
publice n acesta.

O corecta si eficienta functionare a C.S.M. ca organism ¢€olegial menit sa apere
independenta justitiei, este esentiald pentru a se asigurfa independenta si impartialitatea
judecatorilor, dar si pentru cresterea eficientei si calitatiisserviciului public prestat de instante
si parchete, astfel incat sa se raspunda asteptarilor legitime vizand standardele inalte pretinse
de intreaga societate de la sistemul judiciar.

O astfel de functionare la standarde cat mai inaltéa viitorului C.S.M., depinde Tn mod
decisiv de calitatea, responsabilitatea si profilul mMembryilor judecatori ce vor fi alesi, care,
mpreuna cu ceilalti membrii prevazuti de lege, Vier asigura componenta acestui organism
colegial.

Ne revine astfel noua, judecatorilor, respénsabilitatea de a ne implica in mod activ in
procedura alegerii viitorilor membrii (judecatori)fai C.S.M. dintr-o dubla perspectiva, aceea a
asumarii responsabilitatii de a candida,si ace€a a responsabilitatii, mult mai importante, de
face o alegere cat mai corecta a candidatilor care intrunesc calitatile profesionale, morale si
de caracter cele mai adecvate exer€itarii fumctiei de membru C.S.M. si care au determinarea
necesara in acest sens.

n aceiasi masurd, nous, judecatorilor de la toate nivelele, ne revine responsabilitatea
de a monitoriza in mod coAtifeumactivitatea viitorilor membrii alesi in cadrul Consiliului,
precum si activitatea acestdinfor imansamblul sau, pretinzand la randul nostru, in mod legitim,
un fnalt grad de responsabilitate din partea acestora, corespunzator importantei functiei
incredintate prin alegereaer.

in acest conmtext, inecurajat de sustinerea unor colegi, am ales si imi asum
responsabilitatea de a-midépune candidatura pentru unul din cele doua locuri de membru in
cadrul C.S.M., aferente judecatorilor din cadrul tribunalelor, pe de o parte fiind constient de
inalta responsabilitate, asumata, iar pe de alta parte fiind convins ca am maturitatea
profesionala neceésara exercitarii unei astfel de functii de o inaltd demnitate Tn cadrul
sistemului judiciafeih Romania.

Avanteeenistiinta propriilor calitati, posibilitati si limite, actionand cu buna credinta, cu
respectysi_responsabilitate fata de valorile pe care un sistem de justitie modern si eficient
trebuiefsa le protejeze, cred ca prin valorificarea experientei profesionale, a abilitatilor
persenale'dobandite sau dezvoltate pe parcursul intregii cariere de judecator, pot contribui in
mod substantial, la indeplinirea misiunii fundamentale a viitorului C.S.M., aceia de garant al
indep@ndentei justitiei, sub toate modalitatile pe care indeplinirea cu succes a unei astfel de
misiuni le presupune.



Candidez, convins fiind ca, un judecator, viitor membru al Consiliului, va trebui ca in
indeplinirea mandatului incredintat, prtintr-o munca de echipa, sa faca dovada exercitarii, la
un Tnalt standard, a tuturor calitdtilor pe care le presupune aceasta nobilda_profesie de
judecator, urmand sa fie reprezentantul tuturor judecatorilor, nu doar algcelorfgare Il-au
sustinut sau ales.

Tototdata, va trebui sa isi desfasoare activitatea in interesul exclusiv,al asigurarii
independentei si eficientei justitiei, constient fiind ca trebuie sa de-a so€aetéala judecatorilor
care l-au ales, precum si societatii in ansamblu, pentru modul de indeplinire alfmandatului.

Ill. Rolul silocul C.S.M. in arhitectura puterii judecdtorestf si rapegturile cu celelalte
doud puteri in functionarea statului de drept.

Tnsdsi nivelul Tnalt de reglementare (constitutional), “@grolulti si locului C.S.M. in
arhitectura institutiilor statului, determina importanta activitatii acestui organism colegial in
indeplinirea misiunii de garant al independentei justitiei, in §coplihasigurarii functionarii puterii
judecatoresti, Tn mecanismul celor trei puteri, legislativa, executiva si judecatoreasca, ce
constituie baza unui stat democratic modern a carui fdnctiofage se intemeiaza pe principiile
statului de drept.

Este de necontestat faptul ca, un stat demgcraticmodern trebuie sa se intemeieze pe
aplicarea principiului general acceptat al separatieffputetilor, precum si faptul ca fiecare din
cele trei puteri, prin serviciul public oferit, trebuig¥sd dctioneze in interesul societdtii si nu in
interes propriu, ca trebuie sd coopereze in magd loial sica trebuie sa ceard socoteald una alteia
pentru actiunile lor pentru ca, in final, fiecaresinYedrte sd rdspundd asteptdrilor legitime din
partea societatii.

Desi separate, cele trei puteri ale'statulti'hu pot totusi sa actioneze in izolare completa,
unele fata de celelalte, fiind nevoité a s& sprijini una pe cealalta pentru a putea oferi, in
ansamblu, serviciile publice necesare Antrz6 societate democratica a carei functionare se
bazeaza pe principiile statului de drept.

Prin urmare, in functionarea cat mai eficienta a C.S.M. trebuie luata in considerare si
relatia de interdependenta sati"desecOnvergenta si divergenta intre cele trei puteri ale statului
care, permanent ar trebui séyse régaseasca intr-un sistem de control si de echilibru, bazat pe
principiile respectului reciproc sifal cooperarii loiale.

Aceasta relatie de intefdependentd genereaza in mod inevitabil si uneori chiar necesar,
un anumit nivel de ”tensiune’jcare, asa cum s-a aratat si in Avizul CCJE nr. 18/2015, nu ar trebui
privit neaparat ca o amenintare la adresa independentei justitiei, ci mai degraba ca o dovada
a faptului ca puterea judecatoreasca isi indeplineste rolul sdu constitutional, de control a
celorlalte puterigsidetentinere a echilibrului functionarii acestora.

Prin maimmulta deschidere si transparenta in activitatea lor, tuturor celor trei puteri in
stat, Tn egala masura le revine obligatia de a diminua tendinta de scadere a ”consideratiei” in
institutiileqptblice, Tnregistrata in societate ca urmare a calitatii, de multe ori deficitare, a
serviciiler publice prestate.

Dil, aceasta perspectiva, Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de exponent
princigal aFputerii judecatoresti, ii revine sarcina de a asigura permanent dialogul cu celelalte
pUteriprecum si de a intreprinde toate masurile necesare pentru a se asigura de functionarea
pe deplin a controlui reciproc si a echilibrului intre acestea, urmarind intodeauna asigurarea
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independentei justitiei ca principald conditie a impartialitatii judecatorilor, in scopul furnizarii
unui serviciu public al justitiei de o cat mai inalta calitate.

Tn indeplinirea acestei sarcini este util ca, pe 1ang4 o atitudine proactivafC:SuM. s3 aiba
in cadrul structurii sale functionale, un serviciu care sa aiba Tn atributii toemai gestionarea
acestei relatii de interdependentd cu celelalte puteri n stat (legislativa si execttiva)f'in scopul
realizarii, Tn concret, a unei efective asigurari a independentei si impartialitatiijustitiei.

Acest dialog interinstitutional, bazat pe principiile cooperarii loiale, thansparentei si a
respectului reciproc, va viza in mod necesar elaborarea si implementarea celer mai adecvate
strategii de resurse umane, financiare si TIC, menite sa asigure @ cat maj nalta calitate si
eficienta a functionarii serviciului public al justitiei Tn ansambldl sdu, idr pe de alta parte
asigurarea cadrului legislativ si a resurselor financiare care sa asiguressiga faciliteze realizarea
obiectivelor propuse.

Dezbaterile purtate in cadrul acestui dialog, precund’si otice analize ori critici aduse de
una din puterile statului unei alte puteri, trebuie sa fie realizate doar intr-un climat de respect
reciproc, cu protejarea in orice situatie a independentei’si impagtialitatii puterii judecatoresti.

Deosebit de important este si dialogul cu societateanpe care C.S.M. trebuie sa il aiba,
fie in mod direct fie prin intermediul presei, necesafpentru Tmbunatatirea cunostintelor
cetatenilor in privinta legii, a modului de functionaréfa sistemului judiciar, prin constientizarea
si comunicarea provocarilor si a perspectivelor ‘de, eficientizare a activitatii acestuia, prin
explicarea in mod activ a deciziilor catre public si catfe presa, in scopul cresterii increderii in
justitie.

IV. Principalele directii de actiune si mdsu#i propuse pentru indeplinirea rolului C.5.M.

Abordarea stabilirii directiilor defactiune si a masurilor propuse, trebuie sa plece
intotdeauna de la rolul si misiunea &5.Mr, aceea de garant al independentei justitiei si, trebuie
sa urmareasca permanent satisfacenea, la @n cat mai inalt nivel de calitate si eficienta posibil,
a asteptarilor pe care membrii segietatiiffmediul de afaceri si societatea in ansamblul sau, le
au in mod legitim de la serviciul publiéyprestat de puterea judecatoreasca.

Aceste directii de agtiuneysi masuri trebuie sa aiba in vedere: a) urmarirea asigurarii
cadrului legislativ adecvat; b) Unmarirea asigurarii necesarului de resurse (umane, financiare,
IT, etc.); ¢) monitorizareaymodultii de obtinere, alocare si utilizare a resurselor; d) cresterea
eficientei prin stabilirea si™Utilizarea unor indicatori de performanta care sa asigure
corespondenta coreeta intreynivelul resurselor alocate si nivelul rezultatelor obtinute; e)
gestionarea eficienta a“wiScurilor si vulnerabilitatilor; f) transparentizarea activitatii si
realizarea unei comunicaai institutionale eficiente; g) cresterea increderii publice Tn sistemul
judiciar.

n pluS™pe.lahgs demersurile pentru imbun&tatirea cadrului normativ menit s3 asigure
legitimitatea fermald a independentei justitiei si eficienta functionarii acesteia, Consiliul ar
trebui sa Se Preecupe in egala masurad, de asigurarea legitimitdtii functionale a independentei
justitieimconcept care presupune castigarea si mentinerea increderii publicului Tn activitatea
puteriijudecatoresti.

O astfel de legitimitate functionald poate fi obtinuta doar prin responsabilizarea si
constientizarea fiecarui judecator in parte si a Tntregului sistem judiciar in ansamblul sau,



asupra necesitatii de a “furniza” un act de justitie cat mai eficient si de o cat mai Tnalta calitate,
in legatura directa cu nivelul resurselor investite si al rezultatelor asteptate.

1. Stabilirea si implementarea unei strategii de resurse umane.

Similar oricarei organizatii, resursele umane reprezinta un factor esential peptru buna
functionare a puterii judecatoresti in ansamblul sau, in toate domeniile defmasurare a calitatii
si eficientei serviciului public prestat de aceasta.

fn ultima perioada, efectele produse de lipsa rapidd de_ reactie in remedierea
(legislativa) blocajelor generate de Deciziile C.C.R. nr. 121/10.03.2020Siynr. 454/24.06.2020,
in ceea ce priveste organizarea concursurilor pentru admiterea il magistsatura si procedura
de transfer a judecatorilor, coroborate cu vacantarea unui ntmidr gnare de posturi de
judecdator ca urmare a iesirilor definitive din sistem prin pensionage, culipsa unor masuri care
sa stimuleze promovarea efectiva la instantele superioare, péste caré’s-au adaugat si efectele
negative generate de pandemia de Covid 19, au condus la idregiStkarea unui nivel foarte ridicat
al deficitului de judecdtori, critic chiar in cazul multor instante.

Sunt instante, inclusiv de nivel superior (tribtipale, curti de apel) care au ajuns sa
functioneze cu un grad de ocupare a posturilor de judecatomysituat uneori chiar sub 50%.

n plus, multe dintre judec&toriile considefaté migi din punct de vedere al schemelor
de personal, functioneaza aproape permanent ctind, 2 judecatori sau in unele cazuri chiar fara
a avea vreun judecator definitivat pe posturile alocate, situatie care genereaza in mod real si
permanent probleme in functionarea acesteralcusepercursiuni serioase asupra calitatii si
eficientei activitatii.

Acest deficit major de judecatorif@®eandus la o incarcare suplimentara a volumului de
lucru al judecatorilor ramasi efectiv in activitate, care s-a adaugat, in cazul multor instante,
peste volumul deja supraincarcat defactivitate, generat de necorelarea schemelor de personal
cu activitatea efectiva.

La aceste cauze se adauga Siglipsa implementarii unor filtre eficiente, de natura sa
reduca volumul de activitategprin eliminarea tipurilor de cauze care, fara a avea in mod real
nevoia unei solutiondri pe,caléyjudiciard, ajung totusi sa incarce inutil rolul instantelor,
consumand inutil resurse.

”Peticirea” lipsei de judeCatori, realizata prin delegarea/detasarea unor magistrati de
la alte instante, pe langa faptul ca a reprezentat o mdsura de avarie (fiind de altfel singura
solutie posibild), a genérat da randul sau alte probleme in organizarea activitatii instantelor
implicate, avand siyun impact direct si asupra cresterii cheltuielilor de personal, conducand in
unele situatii si la apakitia unor discrepante intre veniturile judecatorilor de acelasi nivel.

Tot agest context releva o data in plus (daca mai era nevoie!?), necesitatea adoptarii si
implementariijunei strategii de resurse umane la nivelul sistemului de justitie, care sa asigure,
pe de oqpakteNstabilirea necesarului de personal in raport cu volumul de activitate si
redimensionarea corespunzatoare a schemelor de personal, iar pe de alta parte recrutarea la
un inaltnivelde calitate a personalului necesar.

Ouastfel de recrutare este necesara in primul rand pentru acoperirea deficitului
existent, precum si pentru acoperirea, in mod ritmic, iesirilor normale din sistem.

n aceastd directie se impune a fi luate urmatoarele mdsuri:
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v reluarea proiectului privind desfiintarea judecatoriilor mici, insotit de
redistribuirea posturilor si rearondarea localitatilor catre restul judecatoriilor, cu asigurarea
insa a accesului efectiv la o instanta, pentru persoanele din localitatile rearondate;

v reechilibrarea schemelor de personal prin corelarea acestorafcu vélumul de
activitate efectiv inregistrat, stabilit pe baza unor criterii obiective, inclusiv prin reevaluarea
sistemului de calcul al punctelor de complexitate a cauzelor;

v’ redistribuirea posturilor si, dupd caz, alocarea de posturi suplifhentare, in
special de personal auxiliar, pentru a se asigura resursele necesare precum$iun raport optim
judecatori/personal suport;

v reevaluarea periodicd a alocédrilor de resurse umape Thgtaport de crieteriile
obiective stabilite;

v’ organizarea ritmica de concursuri de recrutare Siggromovare, in raport de
dinamica resurselor umane si de necesitatile de ocupare a posttisilor vacante sau vacantabile;

v’ reevaluarea constantd a procedurilor de recfutare Siwpromovare astfel incat
acestea sa se bazeze pe o evaluare cat mai cuprinzatoare afmeritglor necesare, {inand cont de
pregatirea profesionald, integritatea, capacitatea, responsabilitatea si eficienta candidatilor;

v imbundtatirea activitatii de formare initfala realizata prin intermediul [.N.M.,
prin reducerea stagiilor de formare si accentuarea prégatirii practice, de naturad sa creasca
abilitatile auditorilor In managementul cazurilor, ingeomunicare si in pregatirea sedintelor de
judecata;

v reglementarea si implementarea gategoriei de personal suport reprezentata de
asistentul de judecdtor, potrivit modelului deja intrédus in instantele pilot selectate in cadrul
Proiectului SIPOCA/MySMIS 751/129513, gestienat in'prezent de Consiliu;

v luarea unor madsuri care ‘Sa Stimuleze valorificarea efectivd a gradelor
profesionale dobandite;

v eficientizarea activitatilopdesfermare continua si evaluare profesional3;

v’ reevaluarea indicatorilor deferformanta si introducerea unora noi, cum ar fi
costul per dosar;

v’ creearea siimplementarea ufior instrumente TIC care s3 asigure managementul
integrat al resurselor umane la nivelul taturor instantelor si parchetelor;

v adoptarea unor proeedugi unitare si eficiente de evaluare a personalului auxiliar
si conex, in special a speciali§tilerllNcare, profesional ar trebui subordonati unei directii din
cadrul CSM;

v reevaluarea, actUalizarea si imbunatatirea intregii legislatii secundare aflata in
competenta de adoptare@aConsiliului.

2. StabiliredSigimplefnentarea unei strategii unitare de resurse materiale si
financigre.

Tn prezefitpreVederile Legii 304/2004 care stabileau ca gestionarea bugetului pentru
instante, sa treacavde la M.J. la I.C.C.J., pentru a se asigura o reald independenta financiara a
sistemului judiciar,au fost abrogate, iar perspectiva realizarii unui asemenea deziderat este
una incerta,

Transferul nu a avut loc si pentru ca, nu a fost asigurata capacitatea adecvata de
preluarey de la M.J., a gestionarii bugetului pentru toate instantele, iar efectele negative
prodtse,deypastrarea decupldrii administrarii resurselor financiare de gestionarea celorlalte
resurse, continud sa se mentina si sa afecteze nu doar eficienta sistemului judiciar ci, uneori,
sa puna‘n pericol chiar independenta acestuia.



Un astfel de pericol rezulta fie din perspectiva subfinantarii, fie ca urmare a
imposibilitatii evidente a unei gestionari strategice corespunzatoare, in conditiile in care
deciziile cu privire la diferite resurse sunt partajate intre diferite organisme, iar spatiul fiscal
(bugetul disponibil) devine unul tot mai restrans.

Aceasta partajare a competentelor de decizie in materie bugetamd grecum si
mentinerea M.J., doar pentru instante (curti de apel, tribunale si judegatorii).ca ordonator
principal de credite, a condus la generarea de discrepante inclusiv in“materie de aplicare
unitara a remunerarii judecatorilor, in raport cu magistratii a caror remunerare este stabilita
de alti ordonatori principali de credite (M.P., 1.C.C.J., C.5.M., L.J.).

Eliminarea acestor discrepante salariale in conditiile gncoerentei legislative si a
refuzului ordonatorului principal de credite de a realiza o reglementfare unitara, pe cale
administrativa sau legislativa, a condus la determinarea judegatotilor sa apeleze la randul lor
la justitie, iar multitudinea de procese combinata cu comenftariile, uneori lipsite de cuvenitul
respect reciproc datorat, realizate de reprezentanti ai executiwwlui sau ai legislativului, a
condus la crearea unei perceptii publice negative la adresaymagistratilor, perceptie de natura
sa slabeasca increderea in puterea judecatoreasca.

Pe de alta parte trebuie luat in considerare faptul ca*hici la nivel european nu exista o
practica infailibila cu privire la modalitatea ceal.mai eficienta de alocare si gestionare a
resurselor bugetare, aproape peste tot fiindgintalnitd8 “tensiunea, generata de nevoia
legislativului si executivului de aprobare si de contrel asupra justificarii fondurilor publice, in
raport cu perceptia sistemului judiciar ca acesteactiuni reprezinta oincalcare a independentei.

Modelul urmat in general de tarile nordice in care, gestionarea bugetului instantelor
este data in sarcina organismelor judiciake independente de natura C.S.M., pare sa raspunda
mai bine dezideratului de asigurare a independentei justitiei, motiv pentru care, cred ca se
impune a fi efectuate demersuri it sensul stabilirii C.S.M. (Sectia pentru Judecatori), ca
ordonator principal de credite sifpentru ifistante, evident cu asigurarea celorlalte masuri
necesare exercitarii unei astfel de calitati

Trebuie Tnsa luatd in considerdre si perceptia existenta la majoritatea instantelor,
conform careia, orice decalaj defurictionare ar putea fi rezolvat doar prin alocarea de resurse
suplimentare, iar daca resursele identificate ca fiind necesare nu sunt disponibile imediat,
situatia nu se poate imbunatati.

O astfel perceptie, desi corecta in situatia unora dintre instante, are totusi un evident
efect negativ intrucat¥au ia in calcul caracterul total incert al alocarii aditionale de resurse si,
de reguld, nu areya baza"'® analiza prealabila si riguroasa a gradului de utilizare eficienta a
resurselor disponibile.

n plus, sipla trecere a gestionarii bugetului instantelor la C.S.M. nu este suficients,
trebuind sa fie insetita de implementarea unor instrumente care sa asigure o corectad colectare
si gestionare “a_ datelor necesare pentru asigurarea proiectiilor bugetare, precum si
implementarea@nui management strategic, integrat operational la nivelul intregului sistem
de justifiemcentrat pe rezultate si evaluat in mod responsabil prin raportare la modul de
utilizare'a resurselor avute la dispozitie.

O astfel de modificare va impune revizuirea structurii organizatorice a Consiliului,
oportlnitate ce poate fi folosita chiar pentru eficientizarea activitatii compartimentelor
functionale ale acestui organ colectiv.



Totodatad, personalul implicat in gestionarea resurselor bugetare trebuie sa beneficieze
de o formare adecvata, iar managementul aplicat trebuie sa fie realizat cu respectarea unui
cadru multianual sau unui plan de dezvoltare a sectorului justitiei, fara a se limita la simpla
administrare a nevoilor curente.

n aceastd directie se impune a fi luate urmatoarele mdsuri:

v' demersuri pentru trecerea bugetului instantelor de lafM.J. la, C.S.M., cu
asigurarea corespunzatoare a capacitatii necesare gestionarii acestuia, ineluzand si preluarea
corespunzatoare a structurii de personal necesara;

v’ urmdrirea asigurarii in mod efectiv a independenteiYustitiel] in procesul de
construire si aprobare a bugetului instantelor, cu luarea in conéidesare®in mod obiectiv a
eventualelor limitari impuse de restrangerea spatiului fiscal;

v introducerea unui cadru multianual in ceea ce priveste proiectiile de realizare a
investitiilor majore in infrastructura instantelor, inclusiv #h deZwgltarea capacitatilor de
digitalizare a activitatii;

v’ cresterea  responsabilitdtii  executiei_ bugetare prin  introducerea
managementului strategic, implementarea unor sistemg efieiente de colectare si gestionare a
datelor, precum si introducerea unor indicatori de p@kformanta care sa asigure conectarea
indicatorilor de eficienta la cererile vizand alocarile Bugetafe;

v’ realizarea unui grad mai mare dé pre@ietibilitate a bugetului prin analiza
riguroasa a alocarilor bugetare in raport de prioritatile stabilite si rezultatele urmarite a fi
obtinute;

v’ rezolvarea problemei croniceya spatiului de arhivare al instantelor prin
implementarea unor solutii unitare de arhiyake électronica a arhivei pasive si utilizarea unui
mecanism similar pentru arhiva activd, concomitent cu generalizarea si implementarea
dosarului electronic;

v’ asigurarea unei formari‘gor€spunzatoare a managementului instantelor si
personalului din cadrul departameptelor“economico-financiare ale acestora, de natura sa
sustina cresterea responsabilitatii in geStiogarea resurselor.

3. Consolidarea si stabilitadteg statutului judecatorilor.

Este unanim recunoscut, faptul ca independenta judecatorilor constituie mijlocul prin
care se asigura impartialitatéa,acestora, ambele concepte constituind cerinte fundamentale
de naturda sa permita judecatotilor sa-si exercite rolul de aparare a drepturilor tuturor
membrilor societatii, in modegal.

Din acest motiw,masurile pe care nevoia de asigurare a independentei si impartialitatii
judecatorilor le impune afifluate in reglementarea statutului acestora, nu reprezinta si nu ar
trebui sa fie privite salf percepute drept o prerogativa sau un privilegiu in interesul
judecatorilor, ci'€@engdrantie indispensabild asigurarii independentei si impartialitatii justitiei,
in interesul direct al statului de drept si al tuturor celor care cauta si doresc justitie.

Un astfelde statut al judecatorilor, trebuie sa contina suficiente reglementari si remedii
efective cake sa“garanteze independenta si impartialitatea judecatorilor, atat in relatiile din
afara a@iteritdtii judecatoresti, cat si in relatiile din interiorul acesteia.

Astfel de reglementari trebuie sa vizeze aspecte importante legate de cariera
magistcatilor (recrutare, numire, promovare, transfer, delegare/detasare, etc.), drepturile
(formare) profesionald, remuneratie, conditii pensie, etc.) ori obligatiile si rdspunderea
acestora (interdictii, incompatibilitati, raspundere, etc.), urmarindu-se pastrarea echilibrului
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ce trebuie sa existe intre nevoia de asigurare a independentei si impartialitdtii judecatorilor si
nevoia de rdspundere, inclusiv sociala, a acestora, pentru activitatea desfasurata, in raport de
standardele inalte pretinse si de nivelul resurselor alocate.

in prezent o discrepantd evidentd ce se impune a fi eliminat3, eSte cea)datd de
posibilitatea exclusiva a procurorilor (si chiar si a categoriei ”asimilatilor magistratilor”), de a
obtine, prin promovare pe loc, gradul profesional aferent Parchetului de e l1ahgédinalta Curte
de Casatie si Justitie, in raport cu judecatorii care pot obtine, prin promovare pe loc, cel mult
gradul profesional de judecator de curte de apel.

Pe de alta parte simpla reglementare, fara a fi insotita d&'mastwiysi luari de pozitie
concrete, ferme si eficiente din partea C.S.M., menite sa apere acgst statutfin interesul apararii
independentei justitiei, nu este suficienta.

Este binecunoscuta retorica unor politicieni care, depasind limita libertatii de expresie
si a criticii legitime, prin incalcarea principiului respectului™reciproc si printr-o presiune
incorecta asupra puterii judecatoresti, de cele mai malte ori urmarind satisfacerea unor
interese personale ce tin fie de justificarea unor actiuni‘electérale, fie de justificarea obtinerii
altor avantaje, induc in randul opiniei publice ideea aceéxdarii unor privilegii judecatorilor, in
special in ceea ce priveste remuneratia si conditiile,d€ pensionare.

O astfel de retorica, pe langa efectul de afectare gbnstanta a independentei justitiei si
de erodare a increderii publice in puterea jude€atoreasca, a condus si la instalarea unei
atitudini de desconsiderare a rolului si importantel activitatii judecatorului, in special in
procesul de stabilire a garantiilor de independentas$i impartialitate, inclusiv a drepturilor pe
care existenta acestor garantii le implica.

Din acest motiv se impune ca wiitoru™C.S.M. sa acorde o atentie sporita protejarii
independentei justitiei, prin consolidareafsi asigurarea stabilitatii statutului judecatorilor,
inclusiv din perspectiva drepturilor £uvenite acestora, astfel cum s-a statuat si prin
Recomandarea nr. R (94) 12 care prevedé ca “remunerarea judecdtorilor trebuie garantatd
prin lege" si "trebuie sa fie corespumzdatoare demnitdtii profesiei si responsabilitdtilor pe care
leau”.

n plus, pentru o redld,independenta si impartialitate, pe 1anga garantarea unui statut
corespunzator care sa nu fie supus unor amenintari permanente, judecatorii au nevoie si de
asigurarea unor conditii“nermgdle de muncd din punct de vedere al asigurarii resurselor
necesare si, in mod special, din punct de vedere al volumului efectiv de activitate.

Sub acest ultim aspéct, este absolut necesara instituirea unor filtre eficiente care sa
elimine din volumul de agtivitate al instantelor, cauzele care doar aparent au nevoie de o
solutionare judigiaka Sikcare incarca inutil rolul instantelor, consumand inutil resurse.

Tn acgastadirectie se impune a fi luate urméatoarele mdsuri:

v Ndemersuri pentru consolidarea statutului judecatorilor si pentru dezvoltarea
unei perceptiimpUblice corecte asupra importantei asigurarii unui statut, care nu constituie
altcevasdecatho garantie indispensabild asigurarii independentei si impartialitatii justitiei;

v “Urmdrirea asigurdrii unei remunerdri, precum si a celorlalte drepturi ale
judeedtoriler, la un nivel corespunzator cu rolul si responsabilitatile acestora, pe masura
interdigtiilor si incompatibilitatilor impuse;

v protejarea acestor drepturi impotriva diminudrilor arbitrare ori a introducerii
unor discrepante nejustificate;
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v’ eficientizarea procedurii de aparare a independentei sistemului judiciar in
ansamblul sau ori In cazuri individuale, prin mediatizarea explicita a importantei acestei
activitati si prin explicarea publicd, in fiecare caz in parte, a circumstantelor si efectelor
produse;

v’ gestionarea responsabilitatii magistratilor prin activarea fermaa mecahismelor
de raspundere in situatiile Tn care standardele profesionale sau de etica séit gFav incalcate,
insotitd de aplicarea unor criterii obiective si unitare de stabilire a raspdndesiigprecum si de
garantii care sa asigurare in toate situatiile protejarea independentei si impagtialitatii justitiei.

v’ asigurarea in mod permanent, inclusiv prin reevaluari periodice, a unor conditii
normale de munca, in special in ceea ce priveste volumului real de actiVitate.

4. Calitate si eficientizare prin mai multa digitalizare.

Cu toate ca institutiile judiciare din Romania au realizat progrese importante pentru
digitalizarea activitatii Tn scopul imbunatatirii functionarii sistemului judiciar Tn ansamblul sau,
totusi acest progres este departe de a atinge potentialul maxim ce poate fi generat de
valorificarea TIC si de introducerea IA (Inteligentei Artifieiale)nin procesul de sporire a calitatii,
transparentei si eficientei activitatii judiciare.

Investitiile din ultima perioada in acest domenjgfespectiv implementarea aplicatiilor
de tipul dosar electronic, pe langa deja bine-cunoséutul/Ecris ori aplicatiile de gestionare a
datelor de tipul Statis sau Statis semicentral, au™dus la Tmbunatatiri ale activitatii, la o reala
eficientizare a proceselor si la o crestere a transparentei functiilor judiciare.

Multe dintre aceste schimbari au fost insa'produse doar de simpla initiativa (intrutotul
laudabild) si de rolul activ al unor magistratii si sp€cialistii IT din cadrul instantelor, Tn contextul
lipsei punerii efective in aplicare a unofstratégii unitare la nivelul intregului sistem judiciar
(desi formal astfel de strategii exista?adoptate "pe hdrtie”, fiind Tnsa transformate in simple
"liste cu lucruri de fdacut”), precumfsi ig conditiile lipsei alocarii unor resurse care sa asigure
sustinerea si implementarea durabila@,acéstora.

Efectele provocate de criza,génerata de pandemia de COVID-19, au reconfirmat si
potentat nevoia de a se investiii®mod integrat in utilizarea instrumentelor digitale, de a se
dezvolta si extinde aria de Utilizarera acestora in procedurile judiciare, fiind de necontestat
beneficiile ce pot fi produse prinieresterea nivelului de digitalizare.

Este deja recunoscut la nivelul UE faptul ca digitalizarea suplimentara a sistemelor
judiciare ale tuturor-Statelof'membre, poate contribui in mod substantial la imbunatatirea
accesului la justitie pentfu cetdteni si intreprinderi si, totodata, poate spori in mod
semnificativ, calitatea, eficacitatea si eficienta tuturor procedurilor derulate de instante si de
sistemele judiciar@imahnsamblul lor (a se vedea concluziile adoptate de Consiliul U.E.).

Utilizarea TAstrumentelor digitale trebuie insa realizata fara a se afecta principiile
fundamentale ale independentei si impartialitatii justitiei, ori accesul liber si egal la o instanta
sau la o calg,de atac efectiva, situatie care impune obligatia statelor si a sistemelor judiciare,
de a lua"maslrile corespunzatoare pentru gestionarea tuturor situatiilor in care efectele
produse‘de digitalizarea activitatii judiciare, ar putea produce o astfel de afectare.

Trebuie luata in considerare si necesitatea de a promova in continuare dezvoltarea
competentelor digitale, atat in randul personalului din justitie, cat siin randul tuturor celorlalti
practicieni din domeniul justitiei ori chiar a cetatenilor si a intreprinderilor care apelaza la
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justitie, pentru a putea utiliza Tn mod eficace instrumentele digitale, cu respectarea in mod
corespunzator drepturilor si libertatilor tuturor beneficiarilor serviciului public prestat de
sistemul judiciar.

De asemenea, trebuie luata in considerare si satisfacuta nevoial de asigurare a
resurselor necesare dezvoltarii procesului de digitalizare, precum si nevoia,detimplémentare
unitara a acestui proces, inclusiv prin modificarea cadrului legislativ in materie deproceduri si
prin compatibilizarea acestuia cu noile provocari aduse de utilizateagtéhnologiei IT, cu
asigurarea totodata a unei protectii ridicate a datelor gestionate.

n realizarea acestui deziderat al cresterii calititii si eficiefiteisisté@mului judiciar prin
digitalizare, C.S.M. poate avea un rol esential prin efectuarea de‘demersufri institutionale care
sa vizeze preluarea de la M.J. a administrarii si a imbunatatirii sistemuli Ecris, reglementarea
si introducerea unitard a aplicatiei “"dosar electronic”, definitea sfeomunicarea prioritatilor
strategice insotite de planuri concrete de implementare.

Tn aceasta directie se impune a fi luate urmatoagele'mdsuri:

v preluarea de la M.J. a gestiondrii sistemului Ecris si continuarea demersurilor
pentru imbunatatirea si actualizarea acestuia in rapdtt neveile curente;

v’ trecerea graduald la un manageméentgfectronic integrat al dosarelor, prin
dezvoltarea si implementarea unitard a aplicatié®”dosarului electronic”, precum si prin
compatibilizarea acesteia cu aplicatia Ecris, in séepul de a se asigura facilitarea accesului
electronic al partilor (inclusiv prin posibilitatea de’accesare de pe terminale mobile) si
renuntarea graduala la formatul scriptic al dosacéler;

v imbunatatirea aplicatiilor informatige care faciliteaza colectarea si prelucrarea
datelor statistice;

v dezvoltarea desfasurarii th,mediul digital a procedurilor judiciare, a efectuarii
comunicarilor pe cale electronica intre instante si parti ori direct intre parti, transmiterea pe
cale electronica a tuturor documentelor degorocedura, generalizarea utilizarii audierilor video
si a videoconferintelor;

v" demersuri pentru‘eOmpatibilizarea si adecvarea cadrului legislativ la cerintele
impuse de procesul de digitalizare;

v' demersuri pentrinprotejarea drepturilor cetatenilor si intreprinderilor afectate
de lipsa facilitatilor sau competentelor in accesarea procedurilor desfasurate in mediul digital;

v" implementarea unor bune practici de gestionare corectd a datelor digitale;

5. Transparegtd, comunicare si responsabilitate.

Asa cum am amintit mai sus, legitimitatea functionala a sistemului de justitie, are la
baza increderea publica si respectul institutional, castigate si cultivate prin modul in care
fiecare judecatonin parte si intregul sistem Tn ansamblul sau, Tsi indeplineste misiunea care fi
revine, aceed¥de,g furniza un act de justitie de o cat mai inalta calitate, in conditii de deplina
legalitate si egalitate, dand astfel dovada, de fiecare data, de un inalt profesionalism, in ciuda
dificultatil@finerente generate de neajunsurile administrarii procedurilor.

Jud&eatorii nu sunt si nu trebuie sa fie perceputi ca fiind izolati de societatea in care
traiesc, dimpotriva, acestia pot performa doar dacad pastreaza in mod direct contactul cu
realitatilé*sociale, daca comunica cu societatea.

Castigarea si mentinerea increderii publice apare, asadar, ca fiind esentiala, iar un astfel
de deziderat poate fi mai usor realizat in conditiile in care, calitatea actului de justitie prestat
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este nsotita de o transparentizare a procedurilor, evident in limitele impuse de specificul
fiecareia, precum si de o comunicare eficientd atat la nivel personal cat mai ales la nivel
institutional.

Evident, judecatorii sau reprezentantii sistemului judiciar, trebuie sa s€ asigurg in orice
situatie ca o astfel de comunicare si transparentda, respecta intotdeaunagindependenta si
impartialitatea lor si a sistemului judiciar in ansamblul sau.

Din aceasta perspectiva, principala arie de imbunatatit atat in activitatea C.S.M. cat si
in activitatea fiecdrei instante in parte, este aceea a comunicdrii dmstitutionale eficiente si
transparente, menita sa faca cunoscute opiniei publice, fie direct fie primipntermediul presei,
rolul si misiunea puterii judecatoresti, modalitatea de functi@nape afSistemului judiciar,
limitarile impuse acestuia, modalitatea de adoptare a deciziilor si,"de4e nu, recunoasterea
expresa a erorilor si justificarea actiunilor luate pentru eliminarea¥acestora.

O provocare in plus o constituie comunicarea institutignala realizata de un organ
colegial, astfel cum este Consiliul Superior al Magistraturii,in care deciziile se adopta prin vot,
in diferitele sale foruri (plen, sectii).

Tn cazul membrilor judecatori cred c§, indiferentade pozitia avutd in procesul de
dezbatere si vot, odata adoptata o solutie ce nu permite,formularea motivata a unei opinii
separate (asa cum, de exemplu, este situatia in cafe Segtia pentru judecatori actioneaza ca
instanta in materie disciplinard), comunicarea publica trebuie sa fie una unitara, pentru a se
elimina deficientele de imagine generate in special dé exacerbarea unor orgolii profesionale
singulare sau de alte interese.

O alta provocare este data de tendinta geferala din partea mass-media de a acorda o
atentie sporita, in special unor cazuri din ari@™dreptului penal, situatie care de multe ori a
condus la inducerea unor perceptii esonatelcum ca justitia ar fi efectuata de procurori, sau ca
solutia corecta este cea care ar rezélta din asa-numitele “dezbateri in piata publicd”.

Recunoscand fara rezene, dreptul publicului de a fi informat, revine in sarcina
instantelor ori ai Consiliului ca, Yerifgstructurile de comunicare publica pe care le au la
dispozitie, sa prezinte de fie€@fesdata un rezumat sau un comunicat prin care sa expliciteze
continutul si sa clarifice sefpificatia hotararilor si deciziilor lor pentru public, intotdeauna cu
repectarea principiilor independeéntei si impartialitatii judecatorilor, precum si cu respectarea
principiului prezumtiei deheyin@vatie ori cu protejarea celorlalte drepturi prevazute de lege.

Un aspect cg,suscintd inca numeroase dezbateri in spatiul public, este cel al
responsabilitatii judecatesilor, atat din perspectiva formelor de raspundere juridica
reglementate dejaprin lege, cat si din perspectiva rdspunderii sociale pe care acestia o au in
realizarea justitieis

Este "demgnecontestat faptul ca puterea si increderea atribuite de societate
judecatorilor,%kebuie sa implice si existenta anumitor mijloace prin care judecatorii sa poata
fi trasi la“¢3SpuRldere sau chiar de a fi inlaturati din functiile detinute, in cazuri in care
compostamentul necorespunzator al acestora este de o asemenea gravitate, astfel incat sa
justificeyo asemenea masura.

CUtoate acestea trebuie recunoscuta nevoia de precautie in derularea procedurilor de
rdSpundere indiferent de tipul de raspundere (penala, patrimoniala, disciplinara), rezultata din
necesitatea de instituire a unor garantii efective, care sa asigure intotdeauna un just echilibru
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intre protejarea independentei si impartialitatii judecatorilor in fata oricaror presiuni
necuvenite si obligatia legald de raspundere a acestora.

Aceasta nevoie de precautie, trebuie sa vizeze inclusiv activitatea InspéctigipJudiciare,
Consiliului revenindu-i sarcina de a se asigura ca, Tn materie disciplinara, regimul raspunderii
si modalitatea efectiva de aplicare a acesteia, trebuie sa prezinte garantiile aetesaré pentru a
se evita orice risc de utilizare a acestui tip de raspundere ca sistem de cantrol.al.continutului
deciziilor judiciare.

n virtutea atributiilor conferite prin Legea nr. 317/2004 (in4special art. 67 din lege),
rolul C.5.M este unul extrem de important, trebuind sa se asigurefca préeedura de numire a
inspectorului-sef al I.J., este una realizata intr-un mod cat mai tragspafentfin conditii de totala
independenta si impartialitate, astfel incat sa se garanteze corectasieficienta functionare a
acestei institutii.

Asa cum rezulta si din jurisprudenta constanta @ CRU.E., iIn materia raspunderii
disciplinare a judecatorilor trebuie ca adoptarea, normelor care definesc atat
comportamentele ce constituie Tncalcari disciplinaref cat Sigsanctiunile aplicabile in mod
concret, precum si cele care reglementeaza procedUray,sa garanteze pe deplin drepturile
consacrate la articolele 47 si 48 din cartd, in sp€cial dréptul la aparare, care consacra
posibilitatea de a contesta in justitie deciziile orgahelaf disciplinare.’

V. Concluzii.

Am convingerea ca, pentru un viitor membru C.S.M. este esentiala mentinerea unei
comunicdri permanente si eficiente cu €6timjudecatorii, in special cu cei pe care ii reprezinta,
intelegerea profunda a nevoilor acestorap@ problemelor cu care se confrunta si a solutiilor
propuse pentru rezolvarea acestoraj astfel ficat sa se asigure premisele exercitdrii cu maxima
responsabilitate a demnitatii incredintate, toate acestea in scopul Tndeplinirii misiunii
Consiliului, aceia de garant al independéntei justitiei.

Toate directiile de agtiune,\masurile sau celelate aspecte prezentate in cuprinsul
proiectului, reprezinta dezigderate,ce pot fi oricand imbunatatite in acest proces continuu de
comunicare si responzabilizaréygare trebuie sa existe intre un judecator-membru C.S.M. si
colegii sai judecatori.

in final imi exprim speranta c&, prin acest proiect am reusit sd prezint suficiente
elemente care sa va ajuteinfimportanta misiune de alegere a celor doi candidati (judecatori),
care urmeaza sa feprezinte judecatorii de la nivelul tribunalelor in viitoarea componenta a
Consiliului, precum si\angajamentul ferm ca voi incerca, de fiecare data, cu buna credinta si
responsabilitate,%sa ma'ridic la standardul inalt pe care il presupune indeplinirea demnitatii de
membru C.S:{Vmin,situatia in care veti alege sa imi acordati votul dumneavoastra de incredere.

Judecdtor Narcis Erculescu

" (a se vedea Hotdrdrea Curtii - Marea Camerd din 18 mai 2021, datd in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
si C-397/19)
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