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CAPITOLUL I

Prezentarea generali a {naltei Curti de Casatie si Justitie. Organizarea si
competentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Potrivit dispozitiilor art.126 din Constitutia Roméniei, puterea judecatoreasci
se exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de/celelalte instante judecitoresti
stabilite de lege.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este instafita suprema in ierarhia instantelor
Jjudecitoresti, In Roménia functiondnd o unica instantd supremd, cu personalitate
Juridica si cu sediul 1n capitala tirii’.

Inalta Curte de Casatie si Justitie est€ organizati si functioneazi in temeiul
dispozitiilor art.126 din Constitutia Romaniei giale art.18-34 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, avind wn regulament propriu de organizare si
functionare administrativi. Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a [naltei Curti de Casatie§i Justitie, din 21 septembrie 2004, a fost
republicat in Monitorul Oficial al Roméandei, Partea I, nr.121 din 17 februarie 2020,
ulterior modificarii si completirji sale prin Hotirarea nr.15 din 28 ianuarie 2020 a
Colegiului de conducere al instantéi shpreme.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in patru sectii — Sectia I
civila, Sectia a IT-a civild, Sectia penals, Sectia de contencios administrativ si fiscal
si Sectiile Unite, cu competént3 proprie.

in cadrul Inaltei Curti\de Casatie si Justitie functioneazi Completul pentru
solutionarea recursului in int€resul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept si completutile de/5 judecitori.

Sectia I civild, Sectia a IT-a civili si Sectia de contencios administrativ si
fiscal ale Inaltei Cuorfisde Casatie si Justitie judeci recursurile impotriva hot#rérilor
pronuntate de clirtilede apel si a altor hotarari, in cazurile previzute de lege, precum
§i recursuriledeclarate impotriva hotirarilor nedefinitive sau a actelor Judecatoresti,
de orice naturdycare nu pot fi atacate pe nicio alt3 cale, iar cursul judecitii a fost

T Art.18 alin.1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, cu corespondent in art.20 alin.1 din Proiectul de Lege
privind organizarea judiciari, in forma trimisy la Presedintele Roméaniei pentru promulgare, la data de 21 octombrie 2022
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intrerupt in fata curtilor de apel’ (art.21 alin.1 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard). -

Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, In raport de.competenta fiecireia,
solutioneazi, potrivit art.23 din Legea nr. 304/2004 privind/organizarea judiciars, cu
corespondent in art.25 din Proiectul de Lege privind organiZzarea judiciar3, in forma
trimisd la Presedintele Roméaniei pentru promulgare, la‘data de 21 octombrie 2022:

a) cererile de strdmutare, pentru motivele previzute il codurile de proceduri;

b) conflictele de competentd, in cazurile previzitede lege;

c) orice alte cereri previzute de lege.

Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeci:

a) In primd instant3, procesele si cererile dateprin lege in competenta de primi
instanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b)apelurile impotriva hotirarilor pepdle pronuntate in prims instanta de
curtile de apel si de Curtea Militard de Apel;

c) contestatiile impotriva hotiragilor penale pronuntate in prima instantd de
curtile de apel, de Curtea Militard de Apel si de Sectia penali a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

d)apelurile declarate impotriva hotirdrilor nedefinitive sau a actelor
Judecitoresti, de orice naturi,/car€ nu pot fi atacate pe nicio altd cale, iar cursul
judectii a fost intrerupt in fata cuttilor de apel; 7

e)recursurile in casatle, Impotriva hotirarilor definitive, in conditiile
prevazute de lege;

f) sesizérile in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea
unei probleme de drept?.

! Potrivit art.23 din Proiectul de Lege privind organizarea judiciard, in forma trimisi la Presedintele Roméniei pentru
promulgare, la data de 21 oetombrie 2022: (1) Sectia I civils, Sectia a IT-a civili si Sectia de contencios administrativ si fiscal
ale Inaltei Curti de Casatiessi Justitie judecs recursurile impotriva hotiririlor pronuntate de curtile de apel i a altor hotiriri,
in cazurile previzute delege, precum si recursurile declarate impotriva hotirarilor nedefinitive sau a actelor judecitoresti,
de otice naturd, cdtesny, pot fi atacate pe nicio alti cale, iar cursul judecitii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel. (2)
Hotirdrea de respingete a cererii de sesizare a Curfii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate,
pronuntatd de Gliimasinstantd, este supusi ciii de atac a recursului. (3) Sectia I civili, Sectia a II-a civili i Sectia de
contencios admirstrativ 5i fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie judecd printe-un complet diferit al acestora recursul
formulat impottiva.hotiririlor pronuntate de aceste secfii, prin care a fost respinsi cererea de sesizare a Curtii
Constitutienale eu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

2 Conform art.24alin.1 lit.f} din Profectul de Lege privind organizarea judiciari, in forma trimisi la Presedintele Roméaniei
pentru promulgare, la data de 21 octombtie 2022, Sectia penali 2 Inaltei Curti de Casatie i Justitie judecd recursurile
impotriva hotiririlor de respingere a cererii de sesizare a Curfii Constitutionale cu solutionarea exceptici de
neconstitutionalitate pronuntate de curfile de apel, continutul de la art.22 lit.f) din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciari fiind preluat in art.24 alin.1 lit.g) din proiectul mentionat.
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Competenta materiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este previizuti de
art.40 din Codul de procedur3 penals, potrivit cu care;

(1) inalta Curte de Casatie si Justitie judeca in prima instant infractiunile de
inaltd tridare, infractiunile sivérsite de senatori, deputati si membri din Roméania in
Parlamentul European, de membrii Guvernului, ‘dé judecatorii  Curtii
Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de judecitorii
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie si de procurorii defa Parchetul de pe langi fnalta
Curte de Casatie si Justitie, de judecitorii de la curtile'de/apel si Curtea Militard de
Apel, precum si de procurorii de la parchetele de pe langd aceste instante.

(2) Inalta Curte de Casatie si Justitic judecd“apelurile fmpotriva hotirarilor
penale pronuntate In primi instants de curtile-devapel, de curtile militare de apel si
de Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si/JTustitie.

(3) inalta Curte de Casatie si Justitie judeca recursurile in casatie impotriva
hotérérilor penale definitive, precum si recursufile in interesul legii.

(4) inalta Curte de Casatie si Justitie solutioneazi conflictele de competenti
In cazurile in care este instanta superiodfa comuni instantelor aflate in conflict,
cazurile in care cursul justitiei este intferupt, cererile de strimutare in cazurile
prevazute de lege, precum si contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate
de curtile de apel in cazurile prévazuté de lege.

(5) fnalta Curte de Casatie/si Justitie solutioneazi si alte cauze anume
prevazute de lege.

Completele de 5. judecitori judecd, potrivit art.24 alin.l din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciars, apelurile Impotriva hotararilor pronuntate
in primd instantd de Sectia’penals a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecs
recursurile in casatic\impotriva hotirarilor pronuntate in apel de completele de 5
judecitori dupd 4dmiterea in principiu, solutioneazi contestatiile impotriva
incheierilor prondiitatein cursul Judecitii in prima instantii de Sectia penald a Inaltei
Curti de Casati¢"si<Justitie, solutioneazi cauzele in materie disciplinara potrivit legii
si alte cauze date'in competenta lor prin lege!.

Art.24 alin.2 din agelasi proiect legislativ statueazi ci: Sectia penal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cind judeci in
ultimi instantd, Judecd printr-un complet diferit al acesteia recursul formulat impottiva hotdririlor pronuntate de aceasti
sectie princare a\fost respinsi cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.
! Art.26 din Proieetul de Lege privind organizarea judiciard, in forma trimisi la Presedintele Roméaniei pentru promulgare,
la data de 21 octombrie 2022: (1) Completurile de 5 judecitori judeci apelurile impotriva hotiritilor pronuntate in primi
instanti de Sectia penali 2 Inaltei Curi de Casatie si Justitie, judecd recursurile in casatie impotriva hotirarilor pronuntate
in apel de completurile de 5 judecitori dup admiterea in principiu, solutioneazi contestatiile impottiva incheierilor
pronuntate In cursul judecitii in primi instanti de Sectia penals a Inaltei Curti de Casatle si Justitie, solutioneazi cauzele
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Completurile de 5 judecatori solutioneazi si recursurile impotriva hotararilor
de respingere a cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale,pronuntate de un alt
complet de 5 judecatori (art.24 alin.2 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciar).

In Sectiile Unite, fnalta Curte de Casatie si Justitie se constituie, potrivit art.25
din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciari, pentru solutionarea sesizirilor
privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme’ si sesizarea Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalitatiilegilor'inainte de promulgare.

Prin Legea nr.202 din 25 octombrie 2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionrii proceselor a fost introdis thwnou mecanism de unificare a
practicii judiciare, si anume Completul competent si judece recursul in interesul
legii.

La sfarsitul fiecirui an, Inalta Curfe de Casatie si Justitie, in Sectii Unite,
stabileste cazurile in care este necesari,imbunititirea legislatiei si le comunics
ministrului justitiei ! (art.27 alin.l din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciar).

Alcatuirea completurilor de judecti si procedura de solutionare a sesizirilor
cu recurs in interesul legii sunt reglementate de dispozitiile art.473 din Codul de

procedura penali.
Potrivit art.33 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de\Casatie si Justitie din 21 septembrie 20042 ()

Recursul in interesul legid,séjudecd de un complet format din presedintele {naltei
Curti de Casatie si Justitie sau) in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedintii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, presedintii de sectii din cadrul acesteia si un numir de 20
de judecatori. (2) Compleftil este prezidat de presedintele sau, in lipsa acestuia, de
unul dintre vicepreSedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in materie disciplinaispotrivit legii §i alte cauze date in competenta lor prin lege. (2) Completurile de 5 judecitori
solutioneazi i recursurile impotriva hotirarilor de respingete a cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale pronuntate de
Sectia penald, cifiduiideci in primd instants, sau de un alt complet de 5 judecitori.

' Art.27 alind dins Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari are corespondent in art.29 alin.1 din Proiectul de Lege
privind organizarea judiciard, in forma trimisi la Presedintele Romaniei pentru promulgare, la data de 21 octombrie 2022,
potrivit cu care: La sfarsitul fiecirni an sau ori de cte ot este necesat, Inalta Curte de Casatie §i Justitie, in Sectii Unite,
stabileste cazurile in care este necesari imbundtitirea legislatiei si le comunici ministealui justitiei, precum §i celor doui
Camere ale Parlamentului,

% Republicat in Monitorul Oficial nr. 121 din 17 februatie 2020
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Dispozitiile art.34-35 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie dezvolti reglementarile cuprinse
in normele de proceduri penal.

Cel de-al doilea mecanism de unificare a practicii judieiare este reglementat
de dispozitiile art.475-477" din Codul de procedurd penaldatat in ceea ce priveste
obiectul sesizirii, cat si procedura de judecati a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

Corelativ, pOtl‘lVlt art.36 din Regulamentul privifidorganizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie!

(1) In materie penald, in cazul in care cheStiuhea de drept priveste activitatea
unei singure sectii, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie In vederea pronuntarii
unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea uhor.chestiuni de drept se judecd de un
complet format din pregedintele sectiei corespmzitoare a Inaltei Curti de Casatie si
Justifie sau un judecitor desemnat desacestd si 8 judecdtori din cadrul sectiei
reSpectwe conform art. 476 alin. (6) din Codul de proceduri penali.

(2) In cauzele supuse prevederilor€odului de proceduri civild, in cazul in care
chestiunea de drept priveste activitatea urei singure sectii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, sesizarea se judecd de.im complet format din presedintele sectiei
corespunzitoare a Inaltei Curti/de/Casatie si Justitie sau un judecitor desemnat de
acesta si:

a) 8 judecitori din cadrul, Sectiei respective, conform art. XIX din Legea nr.
2/2013 privind unele masuri*pentru degrevarea instantelor judecitoresti, precum si
pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, cu modificrile ultérioare, pentru sesizirile formulate in procesele pornite
Incepénd cu data intf¥rii id vigoare a acestei legi si pand la data de 31 decembrie
2018;

b) 12 judecitorindin cadrul sectiei respective, conform art. 520 alin. (6) din
Codul de procedura-eivild, pentru sesizirile formulate in procesele pornite incepand
cu data de 1 ianuacie 2019,

(3) Completul este prezidat de presedintele sectiei sau, in caz de
imposibilitate de judecitorul desemnat de acesta.

In cazul'in care chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie, sesizarea se judecd de un complet format din
presedintele sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii {naltei Curti de Casatie
si Justitie, presedintii sectiilor interesate in solutionarea chestiunii de drept si céte 5
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Judecitori din cadrul sectiilor respective (art.37 alin.1 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exercitd de presedinte, 2
vicepresedinti si colegiul de conducere (art.28 alin.1 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, cu corespondent in art.30 alin.1 din Préiectul de Lege privind
organizarea judiciar, in forma trimisi la Presedintele Remaniei pentru promulgare,
la data de 21 octombrie 2022).

Colegiul de conducere este constituit din presedinge, vicepresedinti si cite 2
judecitori de la fiecare sectie, alesi pe o perioadd de 3vani in adunarea generali a
Jjudecitorilor. Cénd se dezbat probleme economico*financiare si administrative, la
sedintele colegiului de conducere particip mandgerul economic al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, care are vot consultativ. Ia sedintele colegiilor de conducere pot
participa si presedintii de sectii. (art.28/ali'8 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara)!

in fine, Adunarea generala a judeciitorilor este compusi din toti judecatorii
in functie ai Inaltei Curfi de Casatie ‘si. Justitie si are urmitoarele atributii: a)
aprobarea raportului anual de activitaté, care se da publicitdtii; b) aprobarea
bugetului Inaltei Curti de Casatie sifustitie, cu avizul consultativ al Ministerului
Finantelor Publice; c) alegeréa £elér 2 membri pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, in conditiile legii. (31430 din Legea nr, 304/2004 privind organizarea
Jjudiciarg)

De asemenea, in stuCtura inaltei Curti de Casatie si Justitie, functioneazi
urmdtoarele compartimente: Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica, Cancelaria, Registraturile si arhivele, Departamentul economico-financiar
si administrativ, Birdul dé informare si relatii publice, Compartimentul relatii
internationale, CoOmpartimentul juridic, Compartimentul arhivd generals,
Compartimentul ‘de~audit public intern, Compartimentul de protectie a muncii,
Compartimentul“de~documente clasificate (art.80-128" din Regulamentul privind
organizarea sifunietionarea administrativi a fnaltei Curti de Casatie si Justitie).

Resursele, umane ale Inaltei Curti de Casatie si Justitic se compun din:
presedinte, 2wicepresedinti, 4 presedinti de sectii, 122 de posturi de judecitori — 14

T Art.30 alin.3 difi Proiectul de Lege privind otganizarea judiciard, in forma trimisi la Presedintele Roméniei pentru
promulgare, la data de 21 octombrie 2022: Pregedintele, vicepregedintii, presedintii de sectii si 4 judecitori, cite unul de fa
fiecare sectie, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a judecitorilor, constituie colegiul de conducere al Tnaltei
Curti de Casatie i Justitie. Cind se dezbat probleme economico-financiare si administrative, Ia sedintele colegiului de
conducere participd managerul economic al Tnaltei Curti de Casatie i Justitie, care are vot consultativ.
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vacante la 1 octombrie 2022, 143 de posturi de magistrati-asistenti — 23 vacante la 1
octombrie 2022, 244 de posturi de grefieri, aprozi si agenti procedurali — 6 vacante
la 1 octombrie 2022, 70 de posturi de functionari publici si personal contractual — 7
vacante la data de 1 octombrie 2022.

In ceea ce priveste situatia resurselor umane, potrivit Hotararii de Guvern
nr.563 din 16 iulie 2020 privind stabilirea numérului maxim de posturi pentru fnalta
Curte de Casatie si Justitie, publicati in Monitorul Oficil nf. 659 din 24 iulie 2020,
instanta supremd functioneazi cu un numir maxim.de 579 de posturi.

Statul de functii si de personal al instantei glipretne a fost aprobat de Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iltima modificare fiind aprobati
prin Hotérdrea nr.192 din 15 decembrie 2021, astfel incét, la finalul anului 2021,
situatia era urmétoarea:

- judecitori - un total de 122 de poSturindintre care 103 ocupate si 12 aflate
in proceduri de ocupare;

- magistrai-asistenti — un total de 143 de posturi, dintre care 130 ocupate si
13 posturi vacante/temporar vacante;

- personal auxiliar de specialitate (grefieri) — un total de 181 de posturi, dintre
care 180 ocupate;

- personal conex (aprozi, dgenti procedurali) — un total de 9 de posturi,
ocupate in totalitate;

- consilieri, experti, auditort (functionari publici si personal contractual) — un
total de 31 de posturi, dintre ‘eare 28 ocupate;

- referenti (functionari publici si personal contractual) — un total de 3 posturi,
ocupate in totalitate;

- muncitori — utrtotal de 16 posturi, ocupate in totalitate;

- personal comex (soferi) — un total de 47 de posturi, ocupate in totalitate;

- Ingrijitori=unitotal de 18 de posturi, ocupate in totalitate;

- 1 medi€ §i~l-asistent medical, din care 1 post de medic ocupat;

- personal auxiliar de specialitate (specialisti IT) —un total de 7 posturi, dintre
care 6 ocupate.



CAPITOLUL II

Datele statistice relevante privind activitatea Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie in anul 2021

a) In anul 2021, pe rolul Inaltei Curti de Casatié siJustitie s-au aflat un numdr
de 24.946 de dosare, constatdndu-se o reducere a nuardlui acestora, in raport de
anul 2020 (26.976 de dosare).

La nivelul anului 2021, cauzele nou intfate™au fost in numar de 13.360, in
crestere fatd de anul precedent (12.306).

Cauzele solutionate in anul 2021 au fostin numir de 15.527, constatindu-se
o crestere cu 127 de dosare, fati de nivelul analui 2020.

Au rdmas pe rolul Inaltei Curti de.Casatie si Justitie, la sfarsitul anului 2021,
un numér de 9.435 de dosare, constatindu-se o scidere fatd de anul precedent cu
2151 de cauze.

b) Volumul de activitate pe sectiirla nivelul anului 2021, a fost urmitorul:

b') Sectia I civild — In anul\2021, a avut de solutionat 4.353 de dosare. Au
fost inregistrate 2.706 dosare, ad fost solutionate 2.827 de dosare. La sfarsitul anului
2021, au rdmas nesolutionate.1.526./de dosare.

b?) Sectia a II-a civild — \li'anul 2021, a avut de solutionat un numir de 4.136
de dosare. Au fost Inregistrate.2.517 dosare, au fost solutionate 2.789 de dosare. La
sfargitul anului 2021, ay rimas nesolutionate 1.347 de dosare.

b*) Sectia penala — fnanul 2021, a avut de solutionat 3.303 dosare. Au fost
inregistrate 2.634 de‘desaré, au fost solutionate 2.645 de dosare. La sfarsitul anului
2021, au ramas neselutionate 669 de dosare.

b*) Sectia ‘de~contencios administrativ si fiscal — In anul 2021, a avut de
solutionat 12.108~ddsare. Au fost inregistrate 4.772 de dosare. Au fost solutionate
6.355 de dosare. La sfarsitul anului 2021, au rimas nesolutionate 5.753 de dosare !.

! Datele statistice prezentate au fost extrase din Raportul de activitate pentru anal 2021 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
publicat la data de 10 martie 2021, pe pagina de internet a instantei supreme https:/ /www.iccj.ro /wp-
content/uploads/2022/03/RAPORTACT IVITATE-2021-10-martie-2021 .pdf
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CAPITOLUL III

Cadrul normativ al exercitiirii functiei de viceprésedinte al Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie

Analiza si clasificarea atributiilor vicepresedintelui Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie

Potrivit art.28 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
conducerea Inaltei Curti de Casatic si Justitic“se exercitd de presedinte, 2
vicepresedinti si colegiul de conducere!.

Atributiile vicepresedintelui sunt previiZate in Capitolul IT, Sectiunea a 2-a din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Astfel, potrivit art.18 alin.l .din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, vicepresedintii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie exercitd atributiile ce revin presedintelui, in lipsa
acestuia, conform delegirii de atributii dispuse de presedinte sau in baza dispozitiei
presedintelui.

Vicepresedintele exercitd, ‘potrivit art.19 alin.1 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea adnlinistrativd a Inaltei Curti de Casatic si Justitie,
conform repartizdrii stabilitede presedinte, urmitoarele atributii:

a) coordoneazi activitatea Cancelariei, a Directiei legislatie, studii,
documentare si informatic¥juridics si a Departamentului economico-financiar si
administrativ;

b) coordonedz3 activitatea completurilor de 5 judecitori in materie civild sau
penald, dupd cazjjariin aceasti calitate dispun masurile administrative necesare
pentru buna furi€tienlare a acestor completuri, in conditiile legii;

¢) dispun.inlocuirea din completul de 5 judecatori investit cu solutionarea unej
cauze a judecaterilor care se afld in situatiile prevazute in art. 64 alin. (2)-(6) din
Codul de proceduri penals;

} Art.30 alin.1 din Projectul de Lege privind otganizarea judiciari, in forma trimisi la Presedintele Rominiei pentru
promulgare, la data de 21 octombrie 2022: Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exerciti de pregedinte, 2
vicepresedinti si colegiul de conducere. Colegiul de conducere hotirigte cu privire la problemele generale de conducere
ale instantei stabilite de lege in competenta acestuia.



d)asiguri conducerea generali a Biroului de informare si relatii publice;

e) propun colegiului de conducere misurile necesare cesfmeazi a fi adoptate
in procesul formérii §i perfectiondrii profesionale a judecitorilor’si magistratilor-
asistenti; :

f) urmdresc dezbaterea problemelor de drept n cadmil sectiilor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie;

g)asigurd publicarea periodici a jurisprudentei Analtei Curti de Casatie si
Justitie;

h) organizeazi paza sediului si a bunurilor/Analtei Curti de Casatie si Justitie
si aprobd mésurile pentru prevenirea incendiilor, “eele privind protectia muncii,
protectia civild, apdrarea impotriva dezastrelof gi_activitdtile privind problemele
militare;

i) controleazi activitatea arhivistici“specifici instantelor judecatoresti,
potrivit legii;

j) controleazd si coordoneazi, activitatea comisiei de analizi privind
incélcarea dreptului de acces la informatiil€ de interes public.

Totodatd, conform art.20_ din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, vicepresedintele
exercits, conform repartizirii stabilite de Ppresedinte, si urméatoarele atributii privind
personalul institutiei:

a) aprobd figele posturilor;

b) controleazi si gobrdoneazi evaluarea anuali a activitdtii personalului
inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia judecdtorilor si a magistratilor-
asistenti;

c) analizeazd ‘cererile si propune presedintelui fncadrarea personalului, in
conditiile legii, cu &xceptia judecitorilor si a magistratilor-asistenti;

d) aproba €fecthiarea concediilor de catre personalul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cu exCeptia judecitorilor.

In ceea.ce priveste activitatea de judecatd, vicepresedintele prezideaza,
conform art.18%alin.2 din din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui, Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in cazul previzut Ia art. 520 alin. (8) din Codul de procedur civili
si in cazul previzut la art. 476 alin. (8) din Codul de procedurd penals, si Sectiile
Unite.
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De asemenea, prezideaz3, in lipsa presedintelui:

- Completurile de 5 judecitori'. Totodatd, prezideaza=€ompleturile de 5
judecdtori, atunci cind acesta a fost desemnat, prin tragere la sorti, sd facd parte din
complet?; :

- Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii’;

- Completul pentru dezlegarea unor chestiuniade drept, in cazul in care
chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectiivale’Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie®;

- Sectiile Unite’;

- Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie®.

In lipsa presedintelui, vicepresedinteleyexercitd atributii in ceea ce priveste
mdsurile administrative ce se impun cu privire la Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii.

Astfel, potrivit art.34 alin.l din_Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a [naltei Curti)de Casatie si Justitie, dupd sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in‘lipsd presedintelui, unul dintre vicepresedintii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie ia misurile necesare pentru desemnarea, prin
tragere la sotti, a judectorilor caré\vor face parte din complet. In cazul in care in
cadrul sectiilor in a ciror conipetents intri problema de drept au fost infiintate
completuri specializate, conformwart.19 alin.3 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciars, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare,
desemnarea, prin tragere da Sorti, se realizeazi cu prioritate dintre judecitorii care
formeazd completurile de judecata specializate in domeniul ciruia i se circumscrie
problema de drept.

Conform art.34%alin/3 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inltei Curti de Casatie si Justitie, in cazul in care problema de drept
prezintd interes pentrundoud sau mai multe sectii, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedintii inaltei Curti de Casatie si Justitie stabileste sectiile interesate si

' Art.33 alin.1 din\Legea nr. 304/2004 ptivind organizarea judiciard

2 Art.42 alin 3din, Regulamentul privind otganizarea §i functionarea administrativi a Tnaltei Curti de Casatie $i Justitie
> Art.33 alin. din Legea nr. 304/2004 privind otganizares judiciari

* Art.33 alin T'dinYegea nr. 304/2004 privind organizatea judiciari cu referite Ia art.37 alin.1 din Regulamentul privind
otganizarea §i functionarea administrativd 2 Inaltef Curti de Casatie si Justiie

> Art.33 alin.1 din Legea nr. 304/2004 privind otganizarea judiciar} cu referire la art.30 alin.2 din Regulamentul privind
organizarea 5i funclionarea administrativi a Tnaltei Curti de Casatie 5i Justitie

¢ Art.25 alin.1 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea administrativi 2 Inaltei Curti de Casatie si Justitie
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numérul judecitorilor din cadrul acestora care intri in compunerea completului,
dupd cum urmeazi:

a) dacd problema de drept prezinti interes pentru doui sectii, completul se
compune din céte 8 judecitori din cadrul sectiilor interesate si cte 2 Judecitori din
cadrul celorlalte sectii;

b) dac# problema de drept prezinti interes pemtru 3 sectii, completul se
compune din céte 6 judecitori din cadrul sectiilor intefesate §i 2 judecitori din cadrul
celeilalte sectii;

¢) dacd problema de drept prezintd interes péntridtoate sectiile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, completul se compune din ¢ate"s Judecitori din cadrul fiecirei
sectii.

Vicepresedintele are atributii, in lipsa“presedintelui, si In ceea ce priveste
activitatea magistratilor-asistenti.

Astfel, potrivit art.35, art.38 sisart.49 alin.1 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
sedintele de judecatd ale Completului“péntru solutionarea recursului in interesul
legii, ale Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv ale
completurilor de 5 judecdtori, patticipi prim-magistratul-asistent, un magistrat-
asistent-sef sau un magistrat-asisteht desemnat, in lipsa presedintelui, de unul dintre
vicepresedintii [naltei Curti, de“Casatie si Justitie, dintre magistratii-asistenti
repartizati la Completul pentrinsotutionarea recursului in interesul legii, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si completurile de 5 Judecitori, In functie
de problema de drept care a fost solutionati diferit de instantele judecatoresti si de
specializarea magistramlul—asmtent

Atributii derivatediy calitatea de membru de drept al Colegiului de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Potrivit dispozitiilor art.21 alin.1 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea alministrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele,
vicepresedingii.si‘ete 2 judecstori din cadrul fiecirei sectii, alesi pe o penoada de 3
ani in adunarea‘generald a judecitorilor, constituie Colegiul de conducere al fnaltei
Curti de Casatie si Justitie.
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La inceputul fiecirui an, Colegiul de conducere al fnaltei Curti de Casatie si
Justitie, la propunerea presedintelui sau a vicepresedintelui, poate:aproba infiintarea
si desfiintarea completurilor specializate, dupa consultarea presedintilor de sectiil.

Un alt tip de atributii ale vicepresedintelui sunt celé care privesc activitatea
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Vicepresedintele poate emite dispozitii care trebuie aduse la indeplinire de
catre presedintii de sectii. Astfel, potrivit art.51 alin.2/lit/a din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei ‘Cufti de Casatie si Justitie,
presedintii de sectii organizeazd, indrumi si dontroleaza activitatea sectiei, in
limitele previzute de lege si de prezentul regulament, {indnd seama de dispozitiile
presedintelui si ale vicepresedintilor Inaltei Curtirde Casatie si Justitie, precum si de
hotérarile Colegiului de conducere al naltei ‘Gurti de Casatie si Justitie, urmirind
stabilirea unor proceduri unitare de lucru/iappotrivit art.51 alin.2 lit.h) din acelasi
regulament, presedintii de sectie duc la indeplirire orice misurs dispusd de Colegiul
de conducere, precum si de presedintele si vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, potrivit legii si prezentului régulafient.

De asemenea, potrivit art,64 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in afari de
activitatea de judecats, judecitérii’duc la indeplinire orice alte atributii stabilite de
Colegiul de conducere, de presedintele si vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si de presedintii de sectii, potrivit legii si prezentului regulament.

Vicepresedintele are afributii si in ceea ce priveste activitatea prim-
magistratului-asistent, ,care Yeste subordonat presedintelui si in coordonarea
vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie?, precum si in ceea ce priveste
compartimentele din Stzuctlira Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, potrlwt art: 80 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a‘“Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Directia legislatie, studii,
documentare si informatici juridica functioneazi in subordinea presedintelui si in
coordonarea unuia, dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

' Art.23 pet.2 lita din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie
* Art.70 din Regulamentul privind organizarea §i funcfionarea administrativi a Tnaltei Curti de Casalie i Justitie
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Personalul din Cancelaria fnaltei Curti de Casatie si Justitie este subordonat
presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie si vicepresedintilor si este coordonat
de prim-magistratul-asistent!.

Departamentul ~economico-financiar si adminisfrativ functioneazi 1in
subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie $ileste coordonat de unul
dintre vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie?, iarBiroul de informare si
relatii publice functioneazi in subordinea unuia dintfe vicepresedintii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie®.

! Art.88 alin.2 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea administrativi a Inaltei Curli de Casatie §i Justitie
2 Art.102 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea administrativi a Tnaltei Cutli de Casatie si Justitie
* Art.107 alin.2 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea administrativi a Inaltei Curli de Casafie si Justitie
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CAPITOLUL IV

Directiile de actiune pentru eficientizarea managenentului Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si imbundtatirea calititii actului dejustitie

A. Unificarea practicii judiciare. Identifidarea . de noi mecanisme si
modalititi de cunoastere si aprofundare a jurisprudentei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

Este unanim recunoscut faptul ci existentd'anei jurisprudente neunitare in una
s1 aceeasi materie submineazi autoritatea instantelor Jjudecitoresti si, in acelasi timp,
afecteazi grav securitatea raporturilor juridice:

in continuare, unul dintre principalele nedjunsuri cu care se confrunt3 sistemul
judiciar, cu consecinte directe asupra, credibilititii justitiei, 1l constituie existenta
cazurilor de practica judiciard neunitari*pe anumite domenii de activitate.

Este de necontestat faptul ci intéfpretarea si aplicarea unitard a legilor, de
catre instanfe, constituie premisa eséntiald pentru realizarea actului de Jjustitie la
parametrii de calitate si de eficien{s care si asigure garantarea securitétii juridice a
persoanelor si a bunurilor acestoras

Activitatea de Infipturiréa justitiei presupune interpretarea si aplicarea legilor
de citre instantele judecitoresti, in cauzele deduse judecatii. Interpretand si aplicand
legea, instantele de judecatd hu fac altceva decit si infiptuiasca justitia. Calitatea
actului de Inféptuire a justitiei depinde de interpretarea si aplicarea corectd a legii,
intr-un cadru unitar, Cate presupune existenta unei practici judiciare unitare.

Tocmai de abeea, dnalta Curte de Casatie si Justitie, ca reprezentant al puterii
Jjudecitoresti, a fost-desemnati s3 asigure interpretarea si aplicarea unitarii a legii.
Astfel, potrivit,art=126 alin.3 din Constitutia Romaniei, Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigurd.interpretarea si aplicarea unitard a legii de citre celelalte instante
Jjudecétoresti,.potrivit competentei sale.

in prezent, modalitéile prin care se asigurd aplicarea unitar3 a legii sunt cele
prevazute de art.471 si art.475 din Codul de proceduri penal. Astfel, potrivit art.471
din Codul de procedurs penals, procurorul general al Parchetului de pe lang3 nalta
Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului Jjustitiei, colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau colegiile de conducere ale curtilor
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de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea si ceard fnaltei Curti de Casatie
si Justitie si se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit
de instantele judecitoresti. De asemenea, potrivit art.475 din Codul de procedurd
penald, dacd, in cursul judecitii, un complet de judecats aldnaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutioparea cauzei in ultima
instantd, constatdnd ci existi o chestiune de drept, de a cédrei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra ciireié Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o hotérare prealabild sau.printe<in recurs in interesul legii
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in‘eurs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie i Justitie sd pronunte.o hotirire prin care si se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu caré'a.fost sesizati.

Corelativ, in materie civili, mecanismiul*de unificare a practicii judiciare este
reglementat de art.514 si art.519 din Codul de procedura civila.

Dispozitiile la care am ficut referire arfterior contureazi nu doar cadrul de
exercitare si scopul celor dou# mecanisme,)dar exprimd si conceptia legiuitorului
referitoare la aceste mijloace procesuale acCaror ratiune rezida n necesitatea formarii
si mentinerii unei practici judiciare unitdfe.

Dar, acestea nu sunt suficiente pentru a face fatd instabilititii si
incoerentei legislative, modificirilor unor legi, la intervale scurte de timp,
necorelarii actelor normatiye civnstitutiile de drept fundamentale, adoptirii
unor reglementiri conjuncturale, elaboririi unor acte normative incomplete si
contradictorii, toate acestéa. constituind vulnerabilititi grave ale sistemului
Jjudiciar.

Exemplele enuntate pot continua cu reglementiri incomplete, in majoritatea
domeniilor de activitate, cdre influenteazi negativ activitatea de judecati.

Or, in sistemul nostru de drept, judecitorul nu creeazi dreptul, ci aplici legea,
el nu poate refuzajudecarea unei cauze, pe motiv cd nu existd normd juridica
aplicabild, ori ¢d'aeeasta este confuzi sau incompleti.

Tocmairde aceea, Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie s3 identifice si alte
modalitati,spenttu a preintdmpina pronunfarea unor hotirari diferite asupra unor
chestiuni de'drept identice.

» Ithacest sens, apreciez ¢, pe lang4 intlnirile organizate in acest scop la
Institutul Nafional al Magistraturii, se impune extinderea acestora prin participarea
a doi judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie la dezbaterile profesionale din
cadrul celor 15 curti de apel.
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Sarcina identific#irii hotirarilor judecitoresti prin care s-au dat interpretiri
diferite unor probleme de drept identice revine curtilor d€ apel, cu obligatia
sintetizarii acestora i Tnaintérii lor c#tre judecitorii desemnafi in calitate de puncte
de contact la nivelul instantei supreme, pentru relatia cu curtile de apel, conform
Ordinului emis de Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.118 din 2 mai
2022. : ;

Acest mecanism ar putea preintimpina aparifia/imei practici neunitare, ar
conduce la diminuarea multiplelor sesiziri ale Completulti pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, respectiv ale Completului pentruv solutionarea recursului in
interesul legii din cadrul Inaltei Curti de Casatie“si Justitie, respinse ca fiind
inadmisibile, in conditiile in care nu se idertifici necesitatea interpretdrii in
abstracto a legii, ci se constats ci se soliciti“rezolvarea unor chestiuni ce tin de
particularitétile cauzelor deduse judecitii.

Cu titlu exemplificativ, in materiéwenalfi, in anul 2020, au fost respinse, ca
inadmisibile, 11 sesiziri, in anul 202112 sesizdri, iar in anul 2022, pani la sfarsitul
lunii septembrie, 12 sesiziri, fiind admise.doar 4.

Inadmisibilitatea a fost motivats, i esentd, in sensul ¢d ,ratiunea sesizirii in
vederea pronungirii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
nu este aceea ca Inalta Curte/de Casatie si Justitie si se substituie instantei de
trimitere (...), adoptarea solutiilorreprezentand atributul exclusiv al judecitorului
(-..), intrucét hotirérea prealabild ‘trebuie si fie pronuntatd numai in interpretarea
unei norme de drept material, respectiv a unci norme de drept procesual, constituind
o dezlegare de principiu,a unei probleme de drept.”!

Totodatd, pentru a preintdmpina practica judiciars neunitars, la nivelul Sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, apreciez ca fiind oportun ca, atunci cind
pentru aceeasi chestiune de drept, un complet pronunti o solutie diferiti de cea
pronuntatd anterior de-un alt complet, si se discute in Plenul Sectiei, iar in masura
in care nu se adOpté'o interpretare unitars, si se apeleze la cele dous mecanisme,
prevazute dedege,\de unificare a practicii judiciare.

! Decizia nr. 32, dif6 funie 2022 a Inaltei Curti de Casatie 5i Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in matetie penald, pronuntati in dosarul nr. 661/1/2022, Un rafionament similar este expus in Decizia nr. 20 din 13 aprilie
2022 2 Inaltei Curti de Casatie si Justitic - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in matetic penals,
pronuntati in dosarul nr. 196/1/2022, Decizia nr. 21 din 4 mai 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justtie — Complena
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penals, pronungati in dosarul nt, 240/1/2022 5i Decizia nr. 14 din 11
martie 2022 a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pronuntati in
dosarul nr. 3088/1/2021,
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» O altd modalitate identificatd este aceea a publiccrii Culegeriior de
Jurisprudentd a fiecdrei sectii din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justifie, cu
implicarea largd a tuturor judecditorilor. Sintezele de practied judiciard vor trebui
s cuprinda decizii cu rezolvare de principiu, care si oferg’solutii la problemele de
drept ridicate de instantele inferioare, in toate materiile.

Publicatiile ar putea fi editate semestrial, structurate pe principalele teme care
au generat multiple controverse in practica judiciati,/dar si ample dezbateri in
literatura de specialitate. :

Editarea acestor culegeri, alituri de Bulétinul jurispruden;ei si Buletinul
casatiei, pot constitui modalititi reale de cunoagtere'a jurisprudentei Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie si, implicit, pot contribui launificiarea jurisprudentei.

» Compartimentul- pentru studiul §i Umificarea jurisprudentei, creat prin
Ordinul Presedintelui {naltei Curti de Casafiesiustitie nr.20 din 28 ianuarie 2021 —
pe léngd mecanismul deja instituit, acela al’ semnalirii practicii divergente in
interiorul sectiilor. sau intre sectiile instantéi supreme — trebuie si sintetizeze si
punctele de vedere exprimate in literatufade specialitate cu privire la problemele de
drept interpretate diferit, urménd ca acestea si fie dezbitute in Plenul judecitorilor
fiecdrei sectii, in vederea adoptirii wdor solutii unitare, in caz contrar, si analizeze
oportunitatea sesizarii Complétulti competent pentru solutionarea recursului in
interesul legii sau a Completului pefitru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Avénd in vedere importanta deosebiti a acestui compartiment, se impune
mdrirea schemei de personal'si, cooptarea unor judecitori de la cuttile de apel sau
tribunale.

» Initierea mai multov dezbateri la nivelul fiecirei sectii si al completelor de
J Judecdtori, cu partieijparea magistrafilor-asistenti, Identificarea dosarelor cu
caracter repetitiv, inyederea evitirii pronuntdrii unor solutii contradictorii.

Aceste dezbaterh pot evita interpretarea diferitd a legii de citre judecitorii
Sectiei penale,i€speetiv ai completelor de 5 judecstori. Participarea magistratilor-
asisten{i estewabselut necesars, in conditiile in care mare parte din hotararile
pronun;ate sunt\motivate de citre acestia. De altfel, aceasta era practica sectiilor
Inaltei Curti'de Casatie si Justitie, schimbarea fiind generati de obligativitatea lurii
masurilor hecesare impiedicarii extinderii pandemiei.

B. Reconfigurarea competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Reducerea volumului de activitate. Activitatea Completelor de 5 judecitori
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1. Reconfigurarea competentei inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Reducerea volumului de activitate .
Securitatea juridicd reprezintd o manifestare a dfeptului la securitate al
individului, avind menirea de a-1 proteja pe acesta de efectelénegative ale dreptului.
Incertitudinea, ambiguitatea i imprevizibilitatea nu-si*gisese locul intr-un
sistem guvernat de principiul preeminentei dreptului,
Un sistem juridic inteles atét ca norma abstracti, daf si din perspectiva formei
concrete pe care aceasta o poate lua, are menirea de a asigura o reglementare siguri,
stabild, claré, previzibild a raporturilor sociale.
Potrivit legii, sunt date in competentasinaltei Curti de Casatie si Justitie si
cauze care nu prezintd o complexitate deosebité,, care si impuni judecarea acestora
de cétre instanta suprema.
in acest context, apreciez cd se impune’modificarea dispozitiilor din Legea
nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationals in materie penald (art.42 si
urmétoarele), in sensul atribuirii competentei solutiondrii acestor cauze in favoarea
tribunalului, ca instanti de fond, respectiv curtii de apel, ca instantd de control
judiciar. Cauzele prezinti o complexifate redusd, care nu impune judecarea acestora,
In primd instant3, de cétre curfile de apel si, in control judiciar, de citre inalta Curte
de Casatie si Justitie, in complét/de 3 judecitori. Modificarea competentei ar
conduce la reducerea substantiald a volumului de activitate al instantei supreme, dar
si la cresterea gradului de “accesibilitate a justitiei, prin reducerea cheltuielilor
justitiabililor i a timpului alocat deplasirii partilor si a avocatilor la sediile curtilor
de apel, respectiv al Inaltei'Curti de Casatie si Justitie.
Din punct de vederg' statistic, situatia dosarelor inregistrate la Inalta Curte de
Casatie §i Justitie), ine baza Legii nr.302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, in perioada 2020 - 2021, se prezinta astfel:
Dosare intravein anul 2020
- contesta{fi— cerere de transfer de proceduri in materie penala — 3;
- contestatii — recunoagterea hotirarilor penale sau a altor acte judiciare — 3;
- apelud — recunoasterea hotarérilor penale sau a altor acte judiciare — 138;
- .Contestatii — extriidare pasivi — 16;
- contestatii — arestare provizorie in vederea extradarii — 149;
- contestatii — mandat european de arestare — 280;

Dosare intrate in anul 202]
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- contestatii — cerere de transfer de proceduri in materie penald - 1;

- contestatii — recunoasterea hotararilor penale sau a altoraete judiciare — 1;
- apeluri — recunoasterea hotdrarilor penale sau a altor acte judiciare — 126;
- ° contestafii — extrddare pasivd — 34;

- contestatii — arestare provizorie in vederea extridarii= 168;

- contestatii — mandat european de arestare — 172

De asemenea, apreciez se impune modificarea’digpozitiilor art.40 din Legea
nr.535/2004 privind prevenirea gi combaterea terorismului’, in sensul de a se reveni
la reglementarea anterioard Legii nr.58/20192.

Jurisprudenta a relevat faptul ci aceste cauzé™au prezinti un grad ridicat de
complexilate, care si justifice o derogare desla“eempetenta generald a curtilor de
apel.

Prin mecanismul instituit de recurstl In interesul legii, respectiv de
pronuntarea unei hotdréri prealabile peatru~dezlegarea unor chestiuni de drept,
instanta supreméd asigurd interpretarea umitari a normelor care reglementeazi
desfisurarea procesului penal, garantandpastfel, un proces echitabil.-

In lumina acestor principii, avénd # vedere rolul constitutional al Inaltei Curti
de Casafie si Justitie, prevazut,de\art.126 alin.3 din Constitutia Romaniei, de a
asigura interpretarea §i aplicarea minitarda a legii de citre celelalte instante
judecitoresti, dar si obligativitated deciziilor pronuntate de Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de deept, pentru toate instantele, apreciez ci se impune
modificarea dispozitiilor«art476 alin.6 din Codul de procedurs penald si art.520
alin.6 din Codul de procedirs civila, in sensul formirii completului din toti
Jjudecitorii Sectiei penale, Tespectiv ai Sectiei civile, potrivit competentei fiecarei
sectii, si nu din 8 judeedtor, respectiv 12 judecitori.>

Corelativ, se\impune si modificarea dispozitiilor art.473 alin.1 din Codul de
procedurd penald, respectiv ale art.516 alin.1 din Codul de proceduri civila,
completul de rectirs‘in interesul legii urménd a fi format din toti judecitorii sectiei
In a cérei competentd intrd chestiunea de drept care a fost interpretata diferit de

! Publicati in'Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1161 din 8 decembrie 2004, cu modificirile si completirile ultetioare

2 Legea nr.58/2019 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea terorismulu,
Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 271 din 10 aprilie 2019

3 Art476 alin.6 din Codul de procedurd penali: Sesizarea se judeci de un complet format din pregedintele sectiei
corespunzitoare a inaltei Curti de Casatic §1 Justitie sau de un judecitor desemnat de acesta §i 8 judecitori din cadrul
secliei respective. Pregedintele sectiei sau, in caz de imposibilitate, judecitorul desemnat de acesta este presedintele de
complet §i va lua misurile necesare pentru desemnarea aleatorie a judecitorilor.
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instantele judeciitoresti, cu participarea a cdte 2 judecitori din cadrul celorlalte
sectii.! |
2. Activitatea Completelor de 5 judecitori

Potrivit dispozitiilor art.32 alin.1 din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, modificatd si completata prin Legea nr.207/2018, la inceputul fiecirui an,
la propunerea presedintelui sau a vicepresedintilor Ingltei Ctirti de Casatie si Justitie,
Colegiul de conducere aprobd numirul si compumerea completurilor de 5
judecitori.?

! Art.473 alin.1 din Codul de proceduri penald: Recursul in interésul legii se judeci de un complet format din presedintele
inaltei Curti de Casatie si Justitie sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie st Justitie, pregedintii
de sectii din cadrul acesteia, un numir de 14 judecitori din gectiafa cirei competenti intri chestiunea de drept care a
fost solutionatd diferit de instantele judecitoresti, precumn $i€ate 2 judecitori din cadrul celorlalte sectii. Presedintele
completului este presedintele Inaltei Curti de Casatie i Justifie Sau, in lipsa acestuia, vicepresedintele Inaltei Curgi de
Casatie si Justifie.

Art.516 alin.1 din Codul de proceduri civild: Recursulin intecesul legii se judeci de un complet format din presedintele
sau, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii Inaltei Curfiide Casatie si Justitie, presedintii de sectii din cadrul acesteia,
precum §i 20 de judecitoti, din care 14 judecitor din sectiaf/sectiile in 2 cirei/ciiror competentd intrid problema de drept
care 2 fost solufionatd diferit de instanfele judecitoresti§itcite 2 judeciitori din cadrul celotlalte sectii. Presedintele fnaltei
Curti de Casatie $i Justitie, respectiv unul dintge vicepresedintii acesteia este presedinte al completului.

2 Art.36 din Proiectul de Lege ptivind organizareaffudigiard, in forma trimisi la Presedintele Romaniei pentru promulgare,
Ia data de 21 octombrie 2022: (1) Pentru ficeage(an, Ja propunerea presedintelui Tnaltei Curti de Casatie gi Justitie sau, in
lipsa acestuia, a unuia dintre vicepresedinti, colegiil de conducere aprobi numirul si compunerea completurlor de 5
judecitori, precum si lista de permanent? ‘cofespunzitoare fiecirui complet. (2) fn materie penald, completurile de 5
judecitori sunt formate din judecitoridin cadmul Sectiei penale 2 Inaltei Curfi de Casatie si Justitie,  (3) In alte materii
decit cea penald, completurile de 5 judechitori sunt formate din judecitori din cadrul Sectiei I civile, Sectiei a IT-a civile si
Sectiei de contencios administrativ 5 fiSeal, conform reprezentativititii stabilite anual de Colegiul de conducere, pe baza
criteriilor obiective previzute in Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a Tnaltei Curti de Casatie
5i Justitie, care exclud desemnarea arbitsasf. (4) Judecitorii care fac parte din completurile de 5 judeciitori sunt desemnati,
prin tragere la sorii, in sedingi publicd, de presedintele sau, in lipsa acestuia, de unul dintre cei doi vicepresedinti ai Inaltei
Cutti de Casatie si Justitie, desemnaf de presedintele Inaltei Curti de Casatie i Justitie. (5) Schimbarea membrilor
completurilor de 5 judecitori si inloCuirea acestora cu judecitorii din lista de permanenti se fac in mod exceptional, in
cazutile de incompatibilitate\sau d& absenti a judecitorului. (6) In cazul eliberirii din functie 2 unui judecitor care face
parte din completul de 5jjudeciitori, precum si in cazul imposibilititii de exercitare 2 functiei pentru o petioadi mai mare
de trei luni, presedintele say, in lipsa acestuia, unul dintre vicepresedintii fnaltei Curtt de Casatie i Justitie desenmenzi,
prin tragere la sor(i, In sédingd publicd, un judecitor dintre cei aflati pe listele de permanent, care va deveni membru titular
al completului. (7) Penttu fiecare complet de 5 judecitori se constituie cite o listd de permanenti. Ordinea inscrierii
judecitorilor in lista'despetmanents corespunzitoare fiecitui complet se stabilegte prin tragere la sorti, in sedinta publici
previzuti la alin,(4). (8) Tragerea la sorti se realizeazi in conditiile stabilite de Regulamentul de organizarea si functionare
administrativi @ Inattei Curti de Casatie si Justitie. (9) Completul de 5 judeciitori este prezidat de presedintele Inaltei Curtd
de Casatic si Justifie, de unul dintre cei 2 vicepregedinti sau de presedintii de sectie atunci cAnd acestia fac parte din complet,
desemnati potfiViralin.(4). In cazul in care niciunul dintre acestia nu a fost desemnat si faci parte din completurile de 5
judecitoriycompletul este prezidat, ptin rotatie, de fiecare judecitor, in ordinea vechirmii in functia de judecitor a acestora.
(10) Cauzele cate'intri in competenta completurilor de 5 judecitori sunt repartizate aleatoriu in sistem informatizat. {11
Completurilor de 5 judecitori le sunt repartizate toate cauzele inregistrate la aceste formatiuni de judecat® in anul
calendatistic pentru care au fost desemnate. (12) Cauzele repartizate completurilor de 5 judecitori si nesolutionate pani la
data desemnirii, potrivit dispozitiilor prezentului articol, a noilor completuri, riman a fi judecate de completurile initial
investite.
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Dispozitiile legale enuntate anterior sunt transpuse in art.42 alin.2 din
Regulamentul privind organizarea i functionarea administrativia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, ludndu-se in considerare Decizia nr.685 din 7 noiembrie 2018 a
Curtii Constitutionale a Roméniei!, prin care s-a constatdt existenta unui conflict
juridic de naturd constitutionali intre Parlamentul Roménieis.pe de o parte, si Inalta
Curte de Casatie si Justitie, pe de altd parte, cu consecinte semnificative in ceea ce
priveste numirul completelor, schimbirile privind compunérea acestora, prezidarea
acestor complete, 1n sensul conducerii sedintelor de judécats de ciitre presedintele
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, de unul diytre cei doi vicepresedinti sau de
presedintii de sectie, atunci cand acestia fac parte difncomplet, respectiv prezidarea,
prin rotaie, de citre fiecare judecitor, in ordineawechimii in magistraturi.

Colegiul de conducere al Inaltei Cufti*de Casatie si Justitie a stabilit, prin
hotérarile date, atributiile care incumba vicepresedintilor in coordonarea activitatii
Completelor de 5 judecitori in materie penald4i in alte materii decat cea penala.

Complexitatea deosebitd a cauzelor in materie penald date in competenta
Completelor de 5 judecdtori, numiral semnificativ al dosarelor inregistrate,
respectarea termenului rezonabil al procedurii, impun masuri administrative care si
asigure, pe de o parte, o repartizafe aleatorie echilibrats, iar pe de altid parte,
distribuirea judicioasi a atribugiilor, in diferitele etape ale procedurii.

Tn acest context, se impune ‘supunerea spre analizi Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie gi Justiti€, in temeiul art.32 alin.1 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judieiat¥,, coroborat cu art.42 alin.1 si 2 din Regulamentul
privind organizarea si, functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, majorarea numéarultii Completelor de 5 judecatori in materie penald, dela 2
la 4 complete, cu stabilizea sedintelor de judecatd in alte zile decit cele alocate
sedintelor din cadrul Seetiei penale.

Mentionez ¢&;-dupa data de 6 decembrie 2018 si in anul 2019, au functionat 3
Complete de 5\ jtidecatori, numérul acestora fiind redus, incepénd cu anul 2020, 1a 2
complete.

in cadrul Completelor de 5 judecdtori isi desfisoard activitatea magistrati-
asistenti_si grefieri care fac parte din structura compartimentului intitulat Sectiile
Unite, _aldturi de personalul aferent Completului de recurs in interesul legii si
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

! Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1021 din 29 noiembsie 2018
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Optimizarea activitafii Completelor de 5 judecitori impune, in mésura in care
schema de personal o permite, crearea unei structuri separate, caressi includi posturi
de magistrat-asistent sef, magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate, iar
fiecdrui Complet de 5 judecitori sa-i fie repartizat un anumitinumir de magistrati-
asistenti si grefieri, credndu-se un liant profesional conselidat, care s-a dovedit
eficient si la nivelul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Aceste propuneri implicd, evident, o modificarera Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Ctitti de Casatie si Justitie, care
ar putea fi benefica pentru realizarea unui act de jastifierde inalti calitate.

Se impune efectuarea demersurilor nec€saréswpentru ocuparea postului de
magistrat-asistent sef la Sectiile Unite, cu sattibutii in sfera Completelor de 5
judecdtori, Completului pentru solutionaréas, recursului in interesul legii si
Completului pentru dezlegarea unor chestiunidde drept.

Atit in ceea ce priveste activitateassectiilor Inaltei Curti de Casatie si J ustitie,
cat si activitatea Completelor de 5 judecitori, apreciez ca fiind eficienti autonomia
acestora, conducerea §i coordonarea lor'd¢ citre presedintii de sectie, inclusiv prin
repartizarea atributiilor corespunzitoar€ magistratilor-asistenti si personalului
auxiliar, cu respectarea hotirarilor Golegiului de conducere.

Vicepregedintele inaltei/ Cirti’ de Casatie trebuie si asigure un dialog
permanent si constructiv intre,sectiile instantei supreme, si identifice modalitati care
sd mbunétiteascd gestionarea\dosarelor, cu respectarea particularititilor fiecirei
sectii, s uniformizeze practica,acolo unde este posibil.

C. Pregitirea profésionald a magistratilor-asistenti, a grefierilor si a
celuilalt personal auXilia¥ de specialitate al inaltei Curti de Casatie si Justitie

Avand in vedere importanta activititii categoriilor de personal mentionate, in
cregterea calitafii~actului de justitie, progresul semnificativ realizat in directia
asigurdrii uneisttucturi constante, complet — magistrati-asistenti — grefieri, consider
ca fiind beneficd acordarea unei atentii sporite pregatirii profesionale, cu atat mai
mult cu ¢ét calitatea activitatii acestora, motivirile si intocmirea celorlalte Tucriri in
termer, constituie un criteriu in procesul de evaluare! si de avansare a magistragilor-
asistenti In grad profesional.

! Hotdrérea Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie §i Justitie nr.6 din 28 januarie 2020
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in acest sens, s-ar impune organizarea unor intdlniri periodice de pregitire
profeswnala pe durata a cel putin un an de la data dobandirii fimctiei de magistrat-
asistent la Inalta Curte de Casatie si Justifie, prin implicarea/directi a prim-
magistratului-asistent si a altor magistrati-asistenti cu experients, informarea cu
privire la procedurile judiciare specifice, la exigentele implise de calitatea motivirii
hotérarilor, a incheierilor si a redactiirii celorlalte acte de proeedurd.

Ulterior, se impun intilniri profesionale, periodide, cu toti magistratii-
as1sten;1 inclusiv cu cei care intrd In compunerea completurilor de 5 judecitori.

In acelasi sens, pentru alocarea unui timp adecvat motivirii hotirarilor
judecitoresti care revin magistratilor-asistenti, se imipune organizarea unor ntlniri
profesionale periodice cu grefierii Inaltei Curti d&'Casatie si J ustitie, cu atit mai mult
cu cét, parte din acestia, provin de la Scoala"Nationald de Grefieri, firi a avea o
experientd practica, ci doar una pur teoreti€a,

Activitatea de redactare trebuie sifie vefificati permanent de judecitori, atat
din punct de vedere al calititii; cat sial respectirii termenelor, evitdndu-se, astfel,
sesizarea Inspectiei Judiciare. :

De asemenea, in mod permanent, presedin{ii de sectie, prin magistrati-
asistenti, prin grefieri, trebuie si aSigure o monitorizare constanti a activitatii
profesionale a intregului personal /Cu Sesizarea presedintelui inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a vicepresedintilon, privind deficientele constatate si luarea, de indati, a
mdsurilor care se impun pentrunremedierea acestora.

Se impune Intocmited periodica, de citre prim-magistratul-asistent, a unui
plan de control privind activitatea administrativ-judiciari a magistratilor-asistenti
din cadrul completelor de 5§tdectori, al Completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii si al Gompletului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

in acelagi séns, este necesard dezvoltarea altor aplicatii informatice care si
conducd la degtevatea magistratilor-asistenti de unele atributii, dar si la
simplificarea ufiorsarcini ce revin grefierilor, precum si la facilitarea accesului la
jurisprudenta.ficedrei sectii, respectiv a accesului publicului la o serie de date
relevante ale.instantei supreme.

La nivelul Inaltei Curti de Casatie, prin mésurile adoptate de conducere, in
contextul pandemiei de COVID-19, s-a realizat transformarea acesteia intr-o instant3
chgltala adaptatd ritmului evolutiilor tehnologice si sociale actuale.

fn junie 2021, presedintele instantei supreme a aprobat Planul de digitalizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la propunerea Grupului de lucru constituit Ia
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nivelul acestei instante, sub autoritatea presedintelui si sub coordonared unuia dintre
vicepresedinti.

‘Conform Planului-de digitalizare, instanfa suprema a lansat it anul 2021 noul
website al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, care continé o platformi de servicii
digitale (dosarul electronic, serviciul de comunicare eléctronici a actelor de
procedurd, biblioteca digitald, care include si noul motorde ciutare a jurisprudentei).

incepand cu luna noiembrie 2021, pértile /i freprezentantii acestora au
posibilitatea de a depune documente in format electronic/la sectiile naltei Curti de
Casatie si Justitie si Completurile de 5 judecatord, pritvutilizarea ,,Formularului de
depunere a documentelor in format electronic” ‘de peswebsite-ul instantei supreme.
Prin intermediul Formularului, partile si reprezefitantii acestora au posibilitatea de a
solicita ,,Comunicarea electronici a actelor de"procedurs (prin e-mail)”.

De asemenea, incepand cu aceeasi linii"persoanele interesate au posibilitatea
de a depune la Inalta Curte de Casatie i Justitie, In format electronic, cererile si
reclamatiile intemeiate pe dispozitiile,Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modifieitile si completirile ulterioare, precum si
petitiile intemeiate pe dispozitiile Ordonantei Guverrului nr. 27/2002 privind
reglementarea activititii de solufiohate a petitiilor, cu modificirile si completirile
ulterioare, prin utilizarea ,,Formduldrului de depunere a cererilor privind informatiile
de interes public, a reclamatiilor sivd petitiilor” de pe website-ul instantei supreme.

D. Impartialitate. Lransparentii. Accesibilitate

Independenta justifieitu este un privilegiu al judecatorilor, ci un beneficiu al
cetafenilor, care au dreptulla o proceduri independent, impartial3, echitabili. Este
imperios necesar 3% existe o transparentd a actului de justitie, iar informatiile
solicitate de terti\s¥-wini direct de la profesionigti, si nu prin intermediari, care
inteleg, de mulfe"oridistorsionat procedura Jjudiciari.

'Justi;ia trebuie si asigure increderea celor cirora 1i se adreseazd, magistratii
fiind obligati.la,o conduits ireprosabils, fiind cei care construjesc si mentin, in
permanenta,‘e imagine publicd adecvati, '

Independenta este o obligatie pentru fiecare judecitor care va solutiona
cauzele ce i-au fost repartizate exclusiv prin raportare la prevederile legale. Lipsa
Increderii partilor in actul de justitie, cauzats de comportamentul necorespunziior al

25



celor abilitati sd-I infaptuiascs, este un prim pas citre slibirea autoritdtii sistemului
judiciar.

Independenta judecdtorului presupune capacitatea acestuia de a decide
conform legii, fird nicio influentd externs, dar si respingeréa factorilor care ar putea
influenta sau ar putea crea aparenta unei influente.

Independenta si impatialitatea sunt doud notiuni apropiate, dar nu identice.

in timp ce independenta are in vedere factori/externi, impartialitatea este o
chestiune care tine de forul interior al judecitorului, de sentimentele, slibiciunile,
pasiunile si prejudecitile acestuia.

- Independenta este o premis3 a impartialitatii, trucat un judecitor care nu este
independent nu poate fi impartial.

In ultimii ani, datorits exploziei tehnologice, care a fiicut posibild transmiterea
informatiei in timp real, nu se poate face abstragtie de influenta opiniei publice.

In acest cadru, accesul la seviciile publice si facilititile oferite de fnalta Curte
de Casatie si Justitie (portalul instangei, dosarul electronic), corelate cu calitatea
serviciilor oferite de compartimentelé publice ale instantei supreme — Registraturi,
Arhivé, Biroul de informare si relatii*publice — sunt de naturi a asigura atét
transparentd, cét si accesibilitate,

Atentie sporité trebuie acordati solutionarii cu celeritate a cererilor cu caracter
administrativ, elaboririi comunicatélor de presd in timp util, cu un continut clar,
coerent si sistematizat, cu respectarea prezumtiei de nevinovitie, in cauzele penale
In care nu au fost pronuntate hetarari definitive.

Procedura judiciarid présupune o interactiune permanenti intre justitiabili si
personalul instantei, astfel Tficit se impune mentinerea unei conduite ireprosabile a
Judecdtorilor si a magistrafilor-asistenti in silile de sedin{#, a grefierilor, a celuilalt
personal conex, care trebuie si manifeste receptivitate In indrumarea justitiabililor
in salile de judecati;Jaxdiferite compartimente accesibile publicului,

De altfel, fiodul de comunicare al instantei supreme a constituit o preocupare
constantd, pemmanentd, cu scopul de a aduce la cunostinta publicului informatiile
publice, darsi alte informatii privind activitatea instantei, stadiul diferitelor cauze,
indiferent déwatura acestora, cu privire la care au fost solicitate date.

Aceagta, 1n conditiile in care accesibilitatea actului de justitie presupune
posibilitatea persoanelor interesate de a obtine, cu promptitudine, informatii despre
activitatea instantei supreme, prin orice mijloace de comunicare.
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Receptivitatea trebuie si fie si mai mare, dat fiind faptul ci Inalta Curte de
Casatie si Justitie are o competentd diferitd de a celorlalte instante, unele cauze, de
o complexitate deosebiti, fiind date in competenta exclusivi a acesteia.

in acest context, apreciez ci se impune continuarea i consolidarea procesului
de digitalizare a instantei, precum si ca organele sale de“donducere si manifeste
receptivitate in identificarea factorilor care influenteazi acest management al
schimbdrii, si giiseascd modalititi care si permiti/implementarea diverselor
programe, si dea dovadé de capacitate de adaptare contin.

Deosebit de relevanti este mentinerea’ unhi climat socio-profesional
corespunzator, promovarea increderii reciprocé, vscopul desfisurdrii unei bune
activitdti in cadrul fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

In fine, o importantd deosebiti o constituie redactarea in termen a hotirarilor
judecdtoresti, pentru a permite justitiabililoravocatilor, altor persoane interesate,
accesul la continutul considerentelor pe eare s-4u fundamentat solutiile pronuntate.

In materie penald, avand in vedere dispozitiile art.406 alin.1 din Codul de
procedurd penali, judecitorii Inaltéi Curti de Casatie si Justitie si magistraii-
asistenti depun eforturi considerabile pefitru motivarea si pronuntarea deciziei in
acelagi timp, In cazurile in care se prdnunti una dintre solutiile previzute la art.396
si art.397 din Codul de proceduts penali.

Acelagi efort se depunewsi cu prilejul redactirii celorlalte hotirari
judecdtoresti, in vederea respectdtti termenului previzut de art.406 alin.3 din Codul
de procedurs penali.

Avénd In vedere atributiile care 1i revin vicepresedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, voi lua“hisurile necesare pentru a crea un climat profesional
corespunzitor pentruactivitatea judecitorilor instantei supreme, a magistrailor-
asistenti, a grefierilor si-a personalului conex, asigurand transparentd deplini, cu
consecinte directeiasupra imaginii publice a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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CAPITOLUL V

Intirirea dialogului interinstitutional. Cominiearea i interiorul
sistemului judiciar, cu societatea civili si organizatiile mass-media

Desi Codul deontologic al judecitorilor si ptoctirorilor impune acestora o
anumiti retinere si echilibru in ceea ce priveste manifestarile publice, comunicarea
reprezintd un aspect esential al profesiei. :

De calitatea relatiei de comunicare pe cafe Jjudecétorul o stabileste cu partile,
cureprezentantii lor, precum si cu ceilalti participanti la procedura judiciars, depinde
chiar stabilirea adevirului judiciar si, in Ailtima instantd, infiptuirea actului de
Justitie.

Este imperios necesar si acceptdm ci-fiecesitatea unei bune comunicari si
interrelationiri nu se restringe la microuniversul silii de Jjudecati, ci influenteazs, in
egald masurd, relatia dintre sistemul judieiar, in ansamblul siu si societea civili sau
publicul larg. Intr-o societate democratiea, sistemul judiciar are, tn mod esential, o
dubli naturd — di continut uneia diftre cele trei puteri de stat, dar constituie, in
acelasi timp, un serviciu publig] dedicat Infaptuirii binelui public si apararii
drepturilor cetitenilor.

Puterea legislativi, executivi si judecdtoreascd trebuie si-si garanteze
respectul reciproc si si acfiomeze pentru cresterea increderii publice in sistemul
judiciar si in statul de drept.

Este esential ca functionarea sistemului judiciar s3 fie transparents, dar acest
principiu trebuie si fiescorélat cu acela al ratiunii si al echilibrului, publicul avand
dreptul fundamentél de a fi informat asupra procedurilor judiciare, iar procesele si
nu fie judecate in'Bresd; ci in silile de judecatd, cu respectarea funciiilor instituite de
lege pentru toat€pasgile implicate.

Pentrugdnalta Curte de Casatie si Justitie, datoritd rolului siu constitutional,
dar si de instantd judecitoreascs de ultim grad, transparenta are, la randul siu, o
naturd dublayEa trebuie s3 vizeze atat functionarea sistemului judiciar, in raport cu
tertii, dar,\in egali masurs, presupune o bund relatie de comunicare in interiorul
sistemului, cu toate celelalte instante judeciitoresti.
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Dintre cele trei puteri — executivi, legislativi, judecitoreascd — puterea
judecitoreasc este mai putin vizibild pentru cetiiteni, aceasta deearece intervine cel
mai putin In dezbaterile publice. :

Justitia, in ansamblul s&u, poate fi necunoscuti si nejfifgleass de publicul larg,
mass-media, societatea civild, dar trebuie si acceptim ci“iim intr-un univers al
comunicarii, in care activitatea institutiilor este supusi unor dezbateri publice
permanente §i In care opiniile critice sunt exprimate gu mai putini consideratie.
Partile implicate in procedurile judiciare, avocatii sau Alte persoane nu eviti si
comenteze public asupra cauzelor aflate pe rol si& unor hotirari nedefinitive.

In ultimii ani, a existat o atentie crescutd awmass-mediei fatd de actul de
_]ustlpe o adevérati avalansd de stiri pe toate canalele despre cauzele aflate pe rolul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al celotlalte instante. Au depdsit, uneori, ca
interes stirile politice, stirile legate de ¢rizaneconomici. Foarte multe persoane
publice, si nu numai, vorbesc deseori de ancheéte, stenograme etc, ceea ce reflects,
in mod evident, un interes crescut in cgea celpriveste procedurile judiciare.

Atentia cste concentrati, in mod degSebit, pe cauzele penale, dar, de multe ori,
publicatiile sau stirile difuzate distorsioneazi realitates.

Din punct de vedere al imaginii, niciun lucru nu este considerat indiscutabil,
iar justitia nu poate evita aceastd téndinti. Fiecare pretinsd eroare va primi o atentie
deosebitd, cu eventuale consecinfediunitoare sistemului Judiciar, De aceea, justitia
nu trebuie si se izoleze Intr-un'tutn de fildes, judecatorii trebuie s accepte cd nu pot
evita interesul, din ce in ce maimare al mass-mediei i ci institutiile judiciare trebuie
s facd fatd provocarilor cu ptivire la comunicare.

Transparenta este eserifiald pentru functionarea eficienti a sistemului judiciar,
deoarece ea asiguriwincrederea si respectul publicului, dar, in acelasi timp,
promoveazi o imagine, poziiivi. Scopul comunicirii judiciare este si acela al
sprijinirii rolului§ustifiei in cadrul societitii.

in acest &adniy Inalta Curte de Cas satie si Justitie a dat dovada, in permanents,
de deschidere,.devr ansparen{d in ceea ce priveste activitatea instantei.

Potrivit \egii, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
reprezentantul instantei in relatiile interne si internationale, avand atributul de a
stabili_directiile generale de comunicare in spatiul public, pentru a asigura o
transparentd deplina.
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Totodatd, potrivit art.29 alin.l lit.d) din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciari, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie are
atributia de a organiza si supraveghea rezolvarea petitiilor, in'conditiile legii.!

De asemenea, potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, vicepresedintii coordoneazi
activitatea Cancelariei si asigurd conducerea generalfva Bitoului de informare si
relatii publice, conform repartizirii stabilite de presedinte.? _

In acest cadru, s-a procedat la publicarea hotérariler in format anonimizat, au
fost intocmite comunicate de presi clare, de natusfi a nivdistorsiona realitatea, a fost
asigurat accesul cdt mai larg al publicului la rapeartele de activitate, au fost
organizate Intilniri juridice. cu reprezentanti ai célerlalte profesii juridice.

In continuare, pentru imbunatafirea“wcomunicérii publice se impune
consolidarea Biroului de informare si rélagii“publice din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in sensul alocarii de, _restirse umane suplimentare, dat fiind
numarul mare de cereri §i petitii; amplificarea actiunilor de formare profesionali a
personalului specializat in materia comumicirii si relatiilor publice; stabilirea unui
circuit clar al cererilor §i documentélor, precum §i a unor bune practici in
comunicarea Biroului de informate si relatii publice cu toate sectiile si
compartimentele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru obtinerea si transmiterea
rapidd a unor informatii exacte, clare, concise; verificarea aplicdrii Ghidului de bune
practici in relatia sistemului judiciar cu mass-media, adoptat prin Hotérdrea nr.197
din 17 septembrie 2019 a«Consiliului Superior al Magistraturii.

' Art.31 alin.1 lit.c) din Proiectul de Lege privind organizarea judiciard, in forma trimisi la Presedintele Roméniei pentry
promulgare, la data de 21 octombrie 2022: Colegiul de conducere al Inaltei Cutti de Casatie si Justitie are urmitoarele
atributii ¢) organizeazi si supravegheazi rezolvarea petitiilor, in conditiile legii;

2 Art.19 alin.1 din Regulamentul privind organizarea $i functionarea administrativi a Inaltei Curli de Casatie si Justitie
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CAPITOLUL VI

Compatibilitatea proiectului managerial cu cel/al Presedintelui naltei
Curti de Casatie si Justitie

Activitatea manageriald a vicepresedintelui indltef Curti de Casatie si Justitie
este una complementard, implicAnd, asa cum s<a_ardtat anterior, atit atributii
administrative, stabilite prin dispozitia presedinté€lui, cit si atributii de coordonare
administrativi si profesionald a Sectiei penale a Inaltéi Curti de Casatie si Justitie.

Obiectivele propuse, prin prezentul proi€et managerial, avind- in vedere
- atributiile specifice care incumbid vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sunt compatibile cu obiectivele (propuse de presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Sub un prim aspect, a fost evidentiatd necesitatea contindrii demersurilor
pentru unificarea jurisprudentei, identificAndu-se si alte modaliti{i care pot conduce
la atingerea acestui scop.

Voi continua si promovez, atat in sedintele de judecati, cit si in sedintele
profesionale, asigurarea uneidpractici constante, urménd ca, in ipoteza in care
opiniile judecétorilor nu se pot.concilia, si f{ie sesizat Completul pentru dezlegarea
unor chestiunt de drept sau.dupé caz, Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii.

In acelasi sens, voi patticipa la intdlnirile profesionale organizate la nivelul
Institutului National al Magistraturii, al curtilor de apel, pentru a preintdmpina
practica judiciard neunitara.

Reconfigurareg ‘competentei Inaltei Curfi de Casatie si Justifie gi
concentrarea atribufiilor acesteia asupra interpretdrii legii

Sub acest aspect, am ficut referire la necesitatea modificirii unor texte din
Codul de proceduri penald, dar si din legi speciale, de natur a reduce volumul de
activitate al‘naltei Curti de Casatie si Justitie.

Tetodatd, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completul
pentrussolutionarea recursului in interesul legii, prin interpretirile date, asigurd
calitatea legislatiei, previzibilitatea si accesibilitatea ei.

Consolidarea infrastructurii fizice si IT
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Schimbarea sediului instantei supreme este un obiectiv important pe care
presedintele instantei 1l urmareste.

in mod traditional, sediile instantelor sunt cladiri impunétoare, menite sa
sublinieze calitatea de putere in stat care revine justitici,/dar si sd Intareasca
increderea cetifeanului simplu ci, intre zidurile acestora, arewocatia de a-gi apara
drepturile recunoscute de lege, chiar impotriva celui maiinalt functionar sau a celui
mai bogat concetifean, stind In fata legii, egal in drepturi cu acesta.

Se impune, astfel, identificarea resurselor necesare pentru asigurarsa urui
sediu adecvat Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasta constituind, pana la urma, o
manifestare de respect fatil de personal, dar si fagi de persoanele implicate in diferite
proceduri judiciare.

Capacitatea statului de a asigura un spatitvadecvat reprezinti, in realitate, un
act de justitie pentru justitiabil, pentru cel'cafe trebuie si fie beneficiarul actului de
justitie.

Functionarea Inaltei Curti de Gasatie'si Justitie intr-un spatiu impropriu nu
inseamni numai disconfort creat partigipantilor la procedurile judiciare, dar
afecteazi si eficienta actului de justitiessolemnitatea acestuia.

Sunt de apreciat eforturilé constante depuse de presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, pentru renovaréa sédiului principal al instantei supreme, respectiv
a birourilor judecitorilor, magistratilor-asistenti, personalului auxiliar de specialitate
si a compartimentelor Arhivé-gi:Registraturi.

De asemenea, au fostyenovate sala Sectiilor Unite, sala de sedinti a Sectiei
penale, Sala de Consili{tda care au loc sedintele Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept si ale Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii.

Un alt obiectiv eomun este acela al dotdrii cu echipamente IT pentru
eficientizarea activititil instantei, dar gi pentru organizarea unor activitdii de la
distantd, care nu impun prezenta fizicd a judecitorilor la sediul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Silile ‘de fudecatd sunt dotate cu instalatii pentru a asigura participarea la
sedintele de jiidecati, prin sistemul de videoconferint3, dar si pentru conectarea la
sistemel€-informatice, prin intermediul laptop-urilor si al calculatorului, de cétre
judecitorismagistrati-asistenti si grefieri.

in exercitarea mandatului de vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, voi urmiri o politici de management al resurselor umane, in scopul
dimensionirii corecte a acestora, pentru buna functionare a activititii instantei
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supreme, inclusiv din perspectiva normérii muncii si a raportirii acesteia la numirul
de posturi existente si la cele necesare, atit magistratilor, cit g@nalului auxiliar.
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