CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliut Superior al Magistraturii este garartu] independentet justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitufie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 115

din 12 august 2022

Analizdnd proiectul de Lege privind statutul judecdtorilor si procurorilor, proiectul de
Lege privind organizarea judiciara si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii,
transmise spre avizare de Ministerul Justitiei,

Tn temeiul disporzitiilor art. 38 alin®(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti (13 voturi Dg, 6.voturi Nu in ceea ce privegte avizarea favorabila cu observatii;
11 voturi Da, 7 voturi Nu, 1 vot'Nul/ in'ceea ce priveste insusirea observatiilor prezentate in Anexa

care face parte integrant3 din prezenta hotarére),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeaza favorabil proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor,

proiectul de Lege privind organizarea judiciara si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Magistraturii, cu observatiile prezentate In Anexa care face parte ‘integranta din prezenta

hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotarare se comunica Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Datd in Bucuresti, la data de 12 august 2022.

Judecdtor Mgparr_r 2P

erigrakM
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsilivl Superior al Magistraturii este garantul independentei justitied”
{art, 133 alin.1 din Constitutie, repubiicata)

Anexi la Hotdrdrea Plenului Consitiului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 august 2022

AViZ
referitor la proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procutorilor,proiectul de Lege privind
organizarea judiciard si proiectul de Lege privind Consilitl Superior al Magistraturii

n urma examindrii proiectului de Lege privind statutul judecitorilor si procurorilor, proiectului de Lege
privind organizarea judiciara si proiectului de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii, transmise spre
avizare de Ministerul Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Tn baza Hotérarii nr. 115 din 12 august 2022 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

Avizeazd favorabil proiectul de Lege privind.statutul judecdtorilor si procurorifor, proiectul de Lege
privind organizarea judiciord si proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu observatiile ce
vor fi prezentate in cele ce urmeaza. ,

Plenul Consitiului Superior al Magistraturiiconsidera ca cele trei proiecte de lege transmise spre avizare
reprezintd instrumente legislative care vor,consolida independenta justitiei si vor creste calitatea actului de
justitie,

Tn aspectele cele mai impartante,care tin de statutul judecatorilor si procurarilor si de sistemul judiciar,
in ansamblul s3u, proiectele de lege, sunt, in esentd, concordante cu viziunea Consiliului Superior al
Magistraturii, rdspunzand atat nevoii de a mentine acele solutii legislative care si-au dovedit eficienta, cat si
celei de a implementa soluiii diferite de cele consacrate, dacd acestea din urmd nu mai corespund realitatilor
din sistem.

Tn acelasi timp, mai multe dintre solutiile normative propuse prin cele trei proiecte pot fi imbunatatite,
fapt semnalat si de mai multe instante judecatoresti si parchete care au raspuns consultdrii initiate de Consiliul
Superior al Magistraturii.

n esentd/Plenukaretinut incidenta urmatoarelor principii structurale in elaborarea reglementarilor
propuse:

I. Iniceeace priveste proiectul de lege privind statutul judecitorilor si procurorilor

Sistemul de recrutare a judecdtorilor si procurorilor prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, propus in proiect, carespunde conceptual celui actual si este unul adecvat. Totusi, in ceea ce
priveste durata cursurilor la Institutul National al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii a sustinut in
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitisi”
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicat}

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consitiului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 august 2022

mod constant ca o duratd de 2 ani este suficientd pentru formarea viitorilor judecétori si procurori. Majorarea
acestei durate la 3 ani, astfel cum propune proiectul, este de natura a producedisfunctionalitdti semnificative
in functionarea instantelor si parchetelor din perspectiva resursei umane, cthatadt mai mult cu cat nu a fost
posibild organizarea unor concursuri de recrutare in anul 2020. fnplus,"propunerea formulatd nu a fost
precedata de intocmirea unei evaluari preliminare care sa analizeze'evelutia resursei umane in magistratura.
O astfel de propunere va conduce inevitabil la cresterea volumului de activitate ce revine judecdtorilor si
procurorilor in functie, care este de naturd a afecta calitatea actuluinde justitie, dar si solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil.

Corelativ, imbundtatirea procesului de formare initiala a judecdtorilor si procurorilor ar putea fi
asigurata prin cresterea duratei stagiului, de la 1 an la 1 an $i'6 luni, Tn aceasta perioada formarea avand un
caracter predominant practic. in acelasi timp, fatd de‘reglementarea actuald, s-a propus o modificare de
conceptie, in sensul ca judecatorii stagiari sa fie implicati Tn solutionarea tuturor litigiilor de competenta
judecatoriilor, realizata in principal prin participarea,acestora, cu vot consultativ, la judecarea cauzelor in
completuri ale instantei constituite din judecatori definitivi, oferindu-le astfel ocazia de a se forma sub
coordonarea unor judecatori cu experienta.

Totodata, ca observatie ¢u caracter general pentru ansamblul reglementarii, in acord cu pozitia
exprimatd anterior in mod constant de catre Consiliul Superior al Magistraturii, este necesara eliminarea
dispozitiillor din proiect care prevadd posihilitatea/contestarii notei acordate la proba interviului din cadrul
concursurilor care se desfasoard la nivelul sistemului judiciar, aceasta solutie nefiind Tn acord cu specificul
probei.

in ceea ce priveste comisiile'de coneurs, Plenul a formulat observatia de principiu in sensul c3 este
suficienta reglementarea unui singuruicepresedinte, iar, din considerente de utilitate practica, avand in vedere
necesitatea asigurdrii unei plaje.mai largi de selectie, nu ar trebui incluse prevederi referitoare la numirea
membrilor comisiilor dintre persoanele care au fost inscrise in baza de date a Institutului National al
Magistraturii si a ConsiliuluiSuperioral Magistraturii si care au urmat cursurile privind metodele si tehnicile de
evaluare.

Fata de observatiile formulate cu referire la proiectul de lege privind organizarea judiciard, in vederea
eficientizarii actului degizionalta nivelul Institutului National al Magistraturii, se impune extinderea atributiilor
ce revin directorultipeoreativ cu modificarea celor ce revin Consiliului stiintific, care ar trebui sa aibd un rol
consultativ.

in ceea ce priveste examenul de capacitate, Plenul a formulat observatia c3, pentru a evita fluctuatia
de personal'siva,incuraja stabilitatea in cadrul instantelor si parchetelor, nu se justificd o noud repartizare a
judecatorilorsiprocurorilor dupd sustinerea acestui examen, cu atdt mai mult cu ¢it se tine seama de optiunile
exprimate,de‘acestia la momentul absolvirii institutului National al Magistraturii.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURHN

LConsiliut Superior al Magistraturii este garantul independenye! justiiel”
(art. 133 alin.1 din Cofistitutie, republicata)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior ol Magistraturif nr. 115 din 12 gugust 2022

Sub aspectul formarii profesionale, atat pentru a stimula dezvoitarea/profesionala a judecatorilor, cat
si pentru a raspunde nevoilor instantelor, este utild consacrarea la nivel normatiy a recomandarii de schimbare
periodica a specializarii. Tn acelasi timp, in raport de principiul separérii carierelor judecatorilor si procurorilor
{principiu mentinut la nivelul protectuiui si care si-a dovedit eficienta dif perspectiva unei mai bune gestiondri
a carierei judecatorilor si procurorilor si a organizérii instantelor si parcheteler), se impune ca programul de
formare profesionala continua sa fie aprobat de sectiile corespunzateare ale Consiliului, iar nu de Plen. De
asemenea, trebuie avuta in vedere si utilitatea pe care o poate/avea consultarea organizatiilor profesionale
ale celorlalte profesii juridice la elaborarea programului de formare profesionala initiald si continua.

in ceea ce priveste evaluarea profesionald a judecit@rilor'si'procurorilor, Pienui a luat in considerare
neajunsurile relevate de actuala procedura de evaluare, care, fiind sealizatd periodic, si-a dovedit ineficienta,
nefiind de natur3 si reprezinte o real3 radiografie a perfomanteior sistemului, ¢i dimpotriva, o analizd formal3,
consumatoare de timp. In consecintd, s-a apreciat ci.este necesar ca aceasta, pentru a deveni cu adevarat
eficientad, sa fie realizatd doar atunci cind este necesard)potrivit legii, pentru participarea la concursuri,
examene sau alte proceduri ori atunci cand se apreciazas€a se impune de cétre presedintele instantei sau
conducdtorul parchetului ori de cétre sectia corespunzatoare a Consiliului.

Promovarea in functia de judecitor lafnalta Curte de Casatie si Justitie este gandit3 in proiect in doud
etape, respectiv o proba de evaluare a hotararilor judecdtoresti ale candidatilor, realizata de ¢ comisie de
examen si un interviu in fata Sectiei pentrujudecatori a Consiliului Superior al Magistraturii. Se realizeaza astfe!
un real echilibru de decizie intre evaluarea actiitétii profesionale a judecitorului (unde decizia apartine Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie) si evaluareéa profilului specific functiei de judecdtor la instanta suprema (care
apartine Sectiei pentru judecatori), fiind formulate doar observatii de ordin tehnic.

Sistemul de promovare in functii de executie a judecétorilor si procurorilor, propus de proiect, pleacad
de la premisa mentinerii promovaritinddoua etape, introdusd in anul 2018 si care asigurd selectia pentru
instantele de nivel superior a,celor mai buni judecétori, pe baza activitatii desfasurate de acestia pe parcursul
a mai multi ani si a evaludrii calitdtii hotdararilor judecatoresti. Fostul sistem de promovare, care nu mai exista
nicdieri in Europa, bazat exclusivpe raspunsurile la o grild de examen, valorizeazd memoria in detrimentul
experientei profesionalé siwal 'maturitatii profesionale, si-a dovedit ineficienta si a generat proceduri de
judecata si hotdrari judecateresti neconforme cu standardele, deserviciul adus intregii societati fiind evident.
Din perspectiva institutiei promovarii in functli de executie observatiile Consiliului sunt de ordin tehnic,
intrucdt la nivelulipreiectului s-au observat unele necoreldri care ar fi creat dificultati in aplicarea institutiei.

Astfel, sreferitor la conditiile minime de vechime, avand in vedere deficitul de personal cu care se
confruntd tribupalele si pentru a asigura o plajd mai largd de selectie, s-a apreciat ca se impune reducerea
vechimii mifiime cérute pentru promovarea in gradul de judecitor de tribunal, respectiv procuror la parchetul
de pe ldnga tribunal, de la 7 ani, astfel cum s-a propus iIn proiect, fa 5 ani.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

~Consiliul Superior al Magistraturii este garanitul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Anexd la HotlrGrea Plenului Consiliului Superior af Magistraturii nr. 115 din 12 gugust 2022

Avand in vedere dificultdfile generate anterior de sustinerea a doua probe scrise distincte (pentru
verificarea cunostintelor teoretice, respectiv a cunostintelor practice), se impune reglementarea unei singure
probe scrise de concurs, care sa permita verificarea ambelor tipuri de cunostinte, astfel cum se procedeaza in
prezent, in conformitate cu legislatia secundara.

in ceea ce priveste promovarea efectivd, proiectul prevedelrediicerea conditiei duratei minime de
functionare efectiva la instanta sau parchetul inferior de la 2 ani la®L,an. Pentru asigurarea unei baze largi de
selectie, se impune mentinerea obligativitatii de a fi functionat anterior efectiv la instanta sau parchetul
inferior, fard a se stabili insd o duratd minima de functionare; precum si a conditiei dobandirii anterioare a
gradului profesional corespunzator instantei sau parchetuluila carese solicita promovarea.

Pe de altd parte, din considerente de ordin practic vizand buna functionare a instantelor si parchetelor,
se impune eliminarea dispozitiilor referitoare la interdictia delegarii, detasarii sau transferdrii timp de cel putin
2 ani de la data promovarii pentru judecatorii si procurerii care au promovat efectiv.

Totodata, pentru eficientizarea procedurii de promovare efectiva, in vederea rezolvdrii cat mai rapide
a problemelor de personal cu care se confrunta instantele si parchetele, se impune reglementarea posibilitatii
valorificarii rezultatului obtinut la concursul de promovare efectiva intr-un termen de 6 luni de la data validarii
concursului.

Din perspectiva functiilor de conducere/din cadrul sistemului judiciar, Plenul a aratat cd se impune
mentinerea duratei actuale, de 3 ani, a mandatelor; apreciata ca fiind suficienta pentru atingerea obiectivelor
manageriale.

n ceea ce priveste parchetele;ebservatiile formulate de Consiliu vizeazi cresterea rolului procurorului
general al Parchetului de pe langéalnaltanCurte de Casatie si Justitie, atat in cariera procurorilor, cat si in
coordonarea activitatii la nivelul Ministerului Public. Este firesc ca Ministerul Public sa fie o structurd unitar3,
aflata sub conducerea procurorului_general, caruia ii revine in acelasi timp responsabilitatea pentru
performantele institutiei, conform Constitutiei Romaniei, republicatd. Din aceastd perspectivd, cum
responsabilitatea pentru intreaga activitate a Ministerului Public revine procurorului general, nu poate fi
acceptat ca acesta sa nu aiba nicio competentd referitoare la procedura de numire in cele maiinalte functii de
conducere din Ministerul Public sau la gestionarea carierei procurorilor, din perspectiva delegarilor, inclusiv in
functii de conducere, si a'detasarilor.

Referitor ld'functiile'de conducere de la nivelul instantelor si parchetelor, a fost apreciata ca fiind
corespunzatoare,conceptia proiectului, care permite presedintelui instantei sau conducatorului parchetuiui,
in raport de responsabilitatea acestuia h desfasurarea in cele mai bune conditii a activitdtii instantei sau
parchetului, 83 propuna o echipd manageriald. Tn acelasi timp, pentru clarificarea unor dificultati ridicate in
practicd inraportide dispozitii similare ale legii in vigoare, fiind numeroase situatii cand, din cauza deficitului
de personal, functiile de conducere nu au putut fi ocupate, s-a constatat ¢d este necesara prevederea in mod
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
{art, 132 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Anexd lo Hotédrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 ougust 2022

expres a faptului ca pentru delegarea in functiile de conducere vizate nu se impugne indeplinirea conditiilor de
vechime cerute de lege pentru numirea in aceleasi functii.

Sub aspectul suspendarii din functie a judecitoriior si procuroriloms-a apreciat ¢a nu se justificd o
suspendare automata din functie In cazul trimiterii in judecatd pentru savarsirea oricarei infractiuni, indiferent
de natura acesteia, ¢i doar in ipoteza in care se apreciaza, in raport cu cifeumstantele cauzei, ca se aduce
atingere prestigiului profesiei. Daca s-a apreciat ca judecdtorul sau procurorul poate fi mentinut in functie,
acestuia i se poate interzice provizoriu exercitarea anumitor atributii pdna la solutionarea definitivd a cauzei.

Corelativ, nu se impune eliberarea din functie a judecdtorilorsiprocurorilor in toate situatiile in care
acestia au fost condamnati definitiv pentru infractiuni savarsite” din culpa, ci doar in acele situatii in care
condamnarea s-a dispus pentru infractiuni in privinta carara sectia/corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciaza ca afecteaza prestigiul justitiei. Aceeasi slutie este necesara si in cazu! pronuntarii unei
solutii de amanare a aplicdrii pedepsei, renuntare lasaplicarea pedepsei, precum si renuntare la urmarirea
penala.

in ceea ce priveste pensia de serviciu, ca de altfel si€elelalte drepturi ale magistratilor, acestea au fost
mentinute prin proiect, observatiile Consiliului fiind de ordin tehnic.

Tn acelasi timp, date fiind ratiunile cafe justificd pensiile de serviciu in cazul magistratilor, dar si din
considerente vizand predictibilitatea normei, s-a@pretiat cd pentru perscanele care acced in magistratura prin
concursuri organizate dupd intrarea in vigoare alegii, beneficiul pensiei de serviciu trebuie recunoscut cu
excluderea vechimilor asimilate.

Sub aspectul drepturiior magistratilor, Plenul a apreciat ¢3, in raport de demersurile legislative vizand
acordarea unei compensatii lunare ‘pentru‘plata ratelor aferente unor credite imobiliare si avind in vedere
consacrarea acestei solutii normative pentru alte categorii profesionale (politisti, cadre militare, gradati sau
soldati profesionisti), este oportuna introducerea unor prevederi similare tn ceea ce ii priveste pe judecatori si
procurori, Corelativ, doarin masurain care se va adopta propunerea Consiliului, se propune sifimitarea duratei
pentru care este acordatd decontarga contravalorii chiriei la 5 ani pe durata intregii cariere, masurd care este
aptd sd incurajeze cumpdrarea de locuinte, cu consecinta limitarii, in timp, a cheltuielilor generate de
decontarea chiriei.

Totodatd, sejimpune largirea sferei beneficiarilor de asistentd medicald gratuitd, prin includerea
tuturor rudelor de gradul | ale judecdtorilor si procurorilor si a sferei beneficiarilor pensiei de urmas prin
includerea si a copiiler.cudizabilitdti.

De asemenea, Tn raport de problemele de personal ale instantelor si parchetelor, se impune
introducerea umor prevederi pentru incurajarea judecatorilor si procuroriior sa ramana in profesie dupd
indeptinirea conditiilor de pensionare.
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(4 4 &Q% ~Consilivl Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
g (art. 133 alin.1 din Censtitutie, republicat3)

Anexd fa Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115 din 12 qugust 2022

Sub un alt aspect, consecvent ludrilor de pozitie anterioare ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Plenul a apreciat cd trebuie eliminate prevederile care restrdng nejustificat libértatea de exprimare a
judecdtoerilor si procurarilor,

in ceea ce priveste raspunderea disciplinard a magistratilor-asistenti, seimpune mentinerea solutiei
legislative actuale, potrivit careia acestia raspund disciplinar in conditille prevazute de lege pentru judecatori,
avand n vedere faptul cd principala atributie a magistratilor-asistenti constd in redactarea hotararilor
judecdtoresti, iar aceastd atributie impune reglementarea raspunderii disciplinare in conditii similare cu cea a
judecatorilor.

in materia rispunderii patrimoniale, Plenul apreciazi/ca nwse impune comunicarea citre judecator si
procuror a actiunii formulate de persoana vatamata impotrivastatului si nici interventia magistratului in acest
litigiu, avand Tn vedere numarul potential ridicat de astfel de a¢jiuni, unele dintre acestea putand avea caracter
sicanatoriu. Tn mdsura in care actiunea formulata va fi alimis3, cu caracter definitiv, judecatorul sau procurorul
vizat T5i poate formula toate apararile in cadrul procedurii de constatare a relei credinte sau a gravei neglijente.

Si alte modificari si completdri sunt necesare in_aceeasi materie, dintre care pot fi mentionate
prevederea comunicarii cdtre judecdtorul sau procuroritlvizat a hotdrarii adoptate de Sectia corespunzatoare
a Consiliului Superior al Magistraturii, dar si a unor aspecte procedurale vizdnd calea de atac impotriva acestei
hotdréri sau reglementarea asigurarii profesionale obligatorii a judecatorilor si procurorilor.

Sub aspectui rdspunderii disciplinare s-au formulat in principal observatii referitoare la necesitatea
mentinerii sau reformularea unor abateri disciglinare, printre care se numara si cea referitoare la necesitatea
reglementdrii abaterii disciplinare constand in, ,nerespectarea deciziifor Curtii Constitutionale ori o deciziilor
pronuntate de Inalta Curte de Casatie.si Justitie in solutionarea recursurilor in interesul legii sau a hotdrdrilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene”. Mai mult, din ratiuni similare, de acelasi regim juridic ar trebui s3
beneficieze si hotararile Curiii deustitie a Uniunii Europene, context in care reglementarea ar trebui
completata cu ipoteza nerespectarii acestor hotarari. De altfel, o pozitie similara a fost exprimati de Consiliu
si prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 86/2022 prin care a fost avizatd negativ
propunerea legislativa pentru abrogarea lit, s) a art. 99 din Legea nr. 303/2004.

Il In ceea ce priveste proiectul de lege privind organizarea judiciara, solutiile pe care acesta le propune
sunt, intr-o masura ‘considerabild, concordante cu viziunea Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la
organizarea instantelorisi a parchetelor, existand, insd, si unele aspecte a caror reglementare poate fi
imbunatétita.

in primul rand, trebuie revizuite dispozitiile din proiect referitoare la atributiile conducétorilor
instantelorg.Competentele legale ale presedintilor instantelor judecdtoresti trebuie sa reflecte rolul si
responsabilitatile acestora, fiind necesard asigurarea unui just echilibru tntre prerogativele functiei si
raspunderea pentru mandatul indeplinit. Presedintii poartd responsabilitatea organizarii si functionarii
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corespunzdtoare a instantelor pe care le conduc, prin implementarea planului managerial pe baza ciruia au
fost numiti, suportand consecintele pentru neindeplinirea obiectivelor asumate. Prin urmare, sectiile trebuie
infiintate la propunerea presedintelui, prin hotdrdre a Sectiei pentry, judecatori a Consiliului Superior at
Magistraturii, iar componenta sectiitor si a completurilor specializate, dar si a celorlalte completuri trebuie
stabilita de presedintele instantei, cu avizul colegiului de conducere. Din¢onsiderente similare, dar si din
ratiuni tindnd de necesitatea asigurarii unei practici unitare, constituirea completului de divergenta trebuie s3
se realizeze prin includerea, in completul de judecatd, a presedintelui de sectie sau, dupa caz, a presedintelui
instantei.

n acelasi sens, in considerarea rolului presedintelui infmanagementul instantei este necesar a se
prevedea si ca atributiile acestuia pot fi exercitate de vieepresedinte doar in lipsa presedintelui, precum si
faptul cd n exercitarea atributiilor, presedintele poate fi ajutatide vicepresedinte.

Consecvent preocuparii pentru eficientizarea managementului institutiilor din sistemul judiciar, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca proiectul trebuie sa asigure prerogativele necesare in acest
sens pentru directorul Institutului National al Magistraturit, inclusiv In ceea ce priveste selectia, evaluarea si
mentinerea in functie a personalului de instruire.

Sub un alt aspect, este necesar ca auditarea externa a sistemuiui informatic de repartizare aleatorie a
cauzelor pe completurile de judecat, pe cate o/prevede proiectul, s vizeze exclusiv aspecte tehnice, celelalte
aspecte, inclusiv vicierea sau influentarea repartizarii aleatorii, facand obiectul controalelor efectuate de
Inspectia Judiciard. De asemenea, se impune, ca auditarea tehnica sa fie realizatd de cdtre o entitate
independentd, pentru asigurarea garantiilorde obiectivitate.

Plenul Consiliului remarcd, in‘acelasitimp, si solutia cu caracter de noutate pe care proiectul o prevede
In ceea ce priveste gestionarea bugetului curtilor de apel, tribunaielor, tribunalelor specializate si al
judecdtoriilor, aprobat pentru cheltuielile de personal, in sensul cd aceasta se va realiza de citre presedintele
fnaltei Curti de Casatie si Justitie. Demersul propus prin proiect constituie un progres, insa, in acord cu pozitia
constant exprimatd anterior de Consitiul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de Casatie si Justitie trebuie s3
preia Tn integralitate hugetul instantelor.

Aceasta preluare munse poate realiza Tnsa decat etapizat, sens in care, intr-o prima etapd, incepand cu
data intrarii Tn vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2023, este necesara preluarea bugetului pentru
cheltuielile de personal pentru judecatori, inclusiv pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de
cheltuielile de pérsonal. Ulterior, in termen de 5 ani de la data intrérii in vigoare a legii, inalta Curte de Casatie
si Justitie vaspreluaysi bugetul pentru celelatte cheltuieli ale curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor
specializate si judecatoriilor.
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Il in ceea ce priveste proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii

Referitor Ia alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, seimpune mentinerea principiului
desemnadrii si alegerii cu majoritate a acestora, principiu care, de altfel, caracterizeaza orice scrutin electoral si
care asigura reprezentativitatea membrilor Consiliului la nivelul sistemului judiciar. in consecintd, in cazul in
care in primul tur de scrutin nu se obtine majoritatea, este necesara‘organizarea unui nou tur de scrutin.

De asemenea, este necesara reglementarea posibilitatii pentiu judecdtorii si procurorii votanti de a-si
exprima votul negativ, impundndu-se adaptarea procedurii de/vot fa aceasta situatie, atat in procedura de
desemnare a candidatilor, cat si in procedura de alegere a membrilorConsiliului Superior al Magistraturii,

Referitor la functionarea Consiliului Superior fal IVagistraturii, este necesard modificarea
reglementarilor privind sedinta de constituire, pentru corelarea acestora cu procedura de alegere a membrilor
Consiliului.

Mai mult, desi proiectul de lege prevede o, Serie de reglementari in caz de vacanta a functiei de
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii si in cazyde interimat, este necesara evitarea fragmentarii
exceslve a exercitarii atributiilor manageriale in situatiile vizate.

Cu privire la atributiile Consiliului Superior, al*Magistraturii, avand in vedere principiul separarii
carierelor judecatorilor si procurorilor, trebuie delimitate corespunzator atributiile Plenului si sectiilor
corespunzdtoare ale Consiliului Superior alMagistraturii. In acest sens, este necesar4 eliminarea din proiect a
atributiei Plenului Consilivlui referitoare, la aprebarea programului de formare continuad a judecatorilor si
procurorilor. De asemenea, atributia de ‘eohivocare a adundrilor generale ale judecdtorilor si procurorilor
trebuie s& revind sectiilor corespunzdtoare.a\Consiliului Superior al Magistraturii, si nu Plenului. Referitor la
sesizarea ministrului justitiei cu privire la necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul
justitiei, competentele Plenului trebuie sa vizeze actele normative care privesc atdt instantele, cat si
parchetele, iar atributiile sectiilor corespunzatoare se referd la actele normative n domeniile de competenta
ale acestora.

De asemenea, activitateaide/supraveghere a operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal
de catre instante in exereitiul functiei lor judiciare nu ar trebui realizatd de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, ¢i de cattesMinisterul Justitiei, avand in vedere faptul ¢ca aplicatia ECRIS este gestionata de acest
minister.

In domeniulyraspunderii disciplinare, sunt necesare reglementarea unui termen de prescriptie a
raspunderii disciplinare\si mentinerea prevederilor n vigoare in ceea ce priveste termenul de prescriptie a
exercitarii actiunii disciplinare. Totodata, corelativ propuneritor formulate de Consiliul Superior al Magistraturii
cu referire layproiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor, se impune inserarea unor
prevederirivindprocedura disciplinara in cazul magistratilor-asistenti.

Pentruy a se asigura desfasurarea in bune conditii a activitatit Consiliului, se impune reglementarea unor
aspecte procedurale in cazul incetdrii calitatii de membru al Consiliului inainte de expirarea mandatului.
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Referitor la Inspectia ludiciard, avidnd in vedere principiul independentei operationale care
caracterizeazd activitatea acesteia, este necesard mentinerea solutiel, din reglementarea actuald, in
conformitate cu care inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare este ordonater principal de credite.

De asemenea, observatiile Consiliului au vizat crearea unui just echifibru intre Inspeciie si Consiliul
Superior al Magistraturii, din perspectiva recrutdrii inspectorilor {pe'bazéide examen scris organizat la nivelul
Inspectiei, prin care se evalueaza competenta profesionald, si intesviu in fata Sectiei corespunzitoare, pentru
verificarea compatibilitédtii candidatilor cu profilul functiei). Totodatd, s;a apreciat ¢d, in cazul functiilor de
conducere de la nivelul Inspectiei nu trebuie mentinuta verificareaype baza testelor grild, complet inadecvata
n aceasta situatie si care nu se regaseste in cazul niciuneia dintrefunctiile de management de top de la nivelul
sistermului judiciar.,

Avand in vedere specificul activitatii inspectorilor judiciari, dar si organizarea si functionarea Inspectiei
Judiciare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ¢a nu existd nicio justificare obiectiva pentru un
nou organ de conducere, fiind necesard eliminarea din, cuprinsul proiectului de lege a tuturor referirilor la
colegiul de conducere al Inspectiei Judiciare.

Tn ceea ce priveste atributiile inspectortiluissef, prevederile trebuie completate cu atributii specifice
vizdnd propunerea cdtre Plenul Consiliului a“\proiectelor de regulamente specifice, aprobarea altor
regulamente si proceduri operationale in cazurile reglementate, numirea membrilor comisiilor de evaluare
5.a.

Pentru imbunatatirea procedurii de evaluare a inspectorilor judiciari, se impune ca aceasta sa fie
realizatd doar atunci cand este necesara, potrivit legii, pentru participarea la concursuri, examene sau alte
proceduri sau ori de cdte ori este respins, in conditiile legii, un raport elaborat de acestia.

Tn scopul de a facilita activitatéa de analiz3 la nivelul initiatorului, precum si in cadrul Parlamentului
Romadniei, vor fi inaintate propuneri concrete de modificare si completare a textelor proiectelor, in acord cu
toate observatiile retinute de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Judecitor Mariqn:fﬁ’r
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