Amendamente la PL- x nr. 442/2022 Proiect de Lege privind Consiliul Superior al

Magistraturii

Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament: &‘

Motivare

Art.19 - (2) Pot fi alesi ca membri ai
Consiliului ~ Superior al Magistraturii
reprezentanti ai societatii civile care
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) sunt specialisti Tn domeniul dreptului,
cu o vechime de cel putin 10 ani in
activitatea juridica,

b)se bucurd de 1naltd reputatie
profesionald si morala;

c)nu au facut parte din serviciile de
informatii Tnainte sau dupd anul 1990, nu
au colaborat in niciun fel cu acestea si nu
au un interes personal care influenteaza sau
ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate si impartialitate a atributiilor
prevazute de lege. Acestia depun o
declaratie autentica in sensul cad nu au fost
lucratori operativi si nu au colaborat, in
niciun fel, cu oricare serviciu de informatii,
inainte sau dupa anul 1990,

d) nu au si nici nu au avut calitatea de
membru al unui partid politic In ultimii 6
ani si nu au indeplinit in ultimii 6 am
functii de demnitate publica.

Art.19 (2) Pot fi alesi ca membri ai Censiliului
Superior al Magistraturii reptezentanti ai
societatii civile care indeplin€sc urfadtoarele
conditii:

a) sunt specialisti in domeniul dreptului, cu o
vechime de cel putin 7 ani“intr-o profesie
juridica sau in invatamantul juridic superior
activitatea juridica;

b) se bucura de inalta rgputatie profesionald
s morald;

c)nu au facut parte din serviciile de
informatii Tnaintefsaugdupa anul 1990, nu au
colaborat In niciun fel cu acestea si nu au un
interes personahcare influenteaza sau ar putea
influentae, indeplinirea cu obiectivitate si
impartialitate, a atributiilor prevazute de lege.
Acestia depun o declaratie autenticd in sensul
ca M, au Jfost lucratori operativi si nu au
colaborat, in niciun fel, cu oricare serviciu de
mformatii, inainte sau dupa anul 1990;

lit. d) se elimina

Nu se justifica eliminarea din randul
persoanelor selective specialistii in drept
care au activitate numai In Invatdmantul
juridic superior.

Vechimea necesard pentru alegerea unui
judecator sau procuror in CSM este de
minim 7 ani (art. 7 alin 1 din Proiect),
trebuind sa existe o corelare a acesteia cu
vechimea minimd necesara prevazutd si
pentru reprezentantii societatii civile alesi In
CSM.

Printre conditiile de electivitate ale
reprezentantilor societatii civile nu pot fi si
acelea negative de a nu fi facut parte dintr-
un partid politic sau sa nu fi ocupat o functie
de demnitate publica. Calitatea de membru
in trecut al unui partid politic sau a ocuparii
unei functii de demnitate publicd nu pot
constitui o sanctiune sau o decadere din
posibilitatea de a fi ales in CSM, fiind
excesive si nejustificate.

De asemenea, nu pot exista conditii mai




Motivare

ricte pentru alegerea in CSM decéat
» acelea prevazute pentru numirea fin
functia de judeciator la  Curtea
Constitutionala sau Avocat al Poporului (in
ambele cazuri neexistand interdictiile legate
de activitatea politicdA sau publica
anterioard), cu precizarea ca in cazul Curtii
Constitutionale sunt prevazute chiar la nivel
constitutional (art. 183 din Constitutie).
Dacd constituantul nu a prevazut astfel de
conditii negative pentru demnitatea mai
importantd de judecator la CCR, cu atat mai
putin le poate institui legiuitorul pentru
calitatea de membru din partea societatii
civile in CSM

membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii care indeplinesc o functie de
conducere in cadrul unei instante sau unui
parchet au dreptul, la Incetarea mandatului
de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, sa revind pe functia de
conducere detinuta anterior, care este
rezervata.

Nr. Forma initiatorului (Guvernul Amendament:
crt Romaniei)
2 Art. 23 -(3) Judecdtorii si procurorii, | Art. 23 -(3), Funétiile de conducere detinute

de judecatoriin,sau procurorii alesi ca
membri™aiw), Consiliului  Superior al
Magistraturiiyse suspenda de drept la data
publicarii hotararii Senatului in Monitorul
OficiakhalRomaniei, Partea 1.

Solutia inghetarii functiilor de conducere pe
toatd perioada de 6 ani a duratei mandatului
de membru CSM este nejustificata.

Delegarea in functiile de conducere vacante
se poate dispune pe o perioada de cel mult 6
luni (art. 181 din PL x nr. 440/2022), cu
posibilitatea prelungirii, ceea ce Tnseamna ca
pe durata unui singur mandat de membru
CSM trebuie dispuse 12 delegari pe functia
“rezervata”, conducand astfel la instabilitate

si provizorat managerial.




Superior al Magistraturii:
a) hotérarile cu caracter normativ ale
Consiliului adoptate in plen sau ségfil S&

Magistraturii se desfasoara in conditii de
publicitate:
a) sedintele publice de plen si de sectii se

Nr. Forma initiatorului (Guvernul Amendament: Motivare

crt Romaniei)

» Amendamentul propune pastrarea solutiei
legislative din prezent (art. 23 alin. 5 din
Legea nr. 317/2004), introdusd tocmai ca
urmare a recomandarilor Comisiei Europene
in cadrul procesului de integrare in UE a
Romaniei.

3 Art.27 - (2) Lucrarile Plenului Consiliului | Art.27 - (2) Lucririle Plenului Consiliului | Amendamentul propune pastrarea
Superior al Magistraturii se desfasoara in | Superior al Magistraturii se desfisoara in | solutiei legislative actuale (art. 27 alin. 2
prezenta a cel putin 15 membri. Dacad nu se | prezenta a cel/putin b5 membri iar lucrarile | din Legea nr. 317/2004).
realizeazd acest cvorum, la urmitoarea | sectiilor  sé, desfdsoari 1in  prezenta
convocare, lucrarile Plenului se desfasoara | majoritatiigmembhrilor acestora. CSM este organ colegial cu activitate
in prezenta majoritatii membrilor acestuia. permanenta si este necesar ca orice decizie

sau hotdrare o adopta, avand in vedere rolul
constitutional de garant al independentei
justitiei, sa reflecte intotdeauna vointa
majoritatii membrilor sai (10).

4 Art.29 - (11 (11) In vederea asigurarii | AF29 4 (11) In vederea asiguririi Amendamentul propune pastrarea
transparentei activitatii Consiliuliy transparentei, sedintele Consiliului Superior al | solutiei legislative din prezent (art. 29

alin. 11 din Legea nr. 317/2004).

Eliminarea transparentei sedintelor CSM




Nr. Forma initiatorului (Guvernul Amendament: Motivare
crt Romaniei)
supun in mod corespunzator prevederilor | transmit in direct, audiovideo, pe pagina de te o propunere retrograda si nu tine cont
Legii nr. 52/2003 privind transparenta internet a Consiliului, se inregistreaza sySe . de interesul public, ducand la opacitate si
decizionald in administratia  publica, pubhce? pe pagina ‘de 1nFernet a (;ons1l1u1u1, cu cre§tere§ neincr‘e(.lern maglstrggllor sia
C o . . exceptia deliberarilor si a audierilor in materfe | societatii in activitatea acestuia.
republicatd, cu modificarile ulterioare; A ’ ’
N A disciplinara;
b) in finalul hotararilor adoptate de plen b) hotariarile Consiliului adoptate in plen sau | Transparenta activitatii CSM, avand in
sau sectii se vor mentiona, fard a afecta | gectji se supun in mod corespuhzitor vedere rolul siu esential in stat, este o
secretul  votului, numarul de voturi | prevederilor Legii nr. 52/2008 privind obligatie asumatd de Romania in cadrul
"pentru", numarul de voturi "impotriva" si | transparenta decizionala infadministratia Mecanismului de Cooperare si Verificare al
numirul de voturi "abtinere", dupi caz. publica, republicata, cu exeeptiadiotararilor | UE si monitorizata in continuare: “Noul/
in materie disciplinara si in materia carierei | Consiliu Superior al Magistraturii ar trebui
magistratilor, precum,Sieu exceptia sa elaboreze un program colectiv pentru
hotararilor adoptate in aplicarea mandatul sau, care sa includa masuri de
prevederilor art. 33_din prezenta lege; promovare a transparentei §i a
¢) in finalul hotaramles,adoptate de plen sau responsabilizarii.”” MCV 2017, {SWD(2017)
sectii se vor mentiona,fara a afecta secretul 701 final}
votului, numarygl de voguri «pentru», numarul
de voturi «impotriva» g1 numarul de voturi
«abtinerey, dupa‘eaz
5 Art.45 - (2) Actiunea disciplinard in cazul | Art.45 - (2),Actiunea disciplinara in cazul | Amendamentul propune pastrarea
abaterilor sdvarsite de un judecdtor se | abaterilor savarsite de judecatori, procurori | solutiei legislative actuale (Legea nr.

exercitd de Inspectia Judiciara, prin
inspectorul judiciar, sau de presedintele

Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

si  magiSteati-asistenti se exercita de
Inspectia™y, Judiciara, prin inspectorul
judieiar.

(3) Ministrul justitiei poate sesiza Inspectia
Judiciara pentru a se stabili daca exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare
de catre procurori. Cercetarea disciplinara
se’ efectueaza de Inspectia Judiciara,
prevederile prezentei sectiuni fiind aplicabile

317/2004)

Extinderea titularilor actiunii disciplinare,
prin  cuprinderea de inspectia
judiciard si a presedintelui ICCJ si a
procurorului PICCJ , este de naturd si
afecteze grav independenta judecatorilor
si procurorilor. Reglementarea este cu atat

alaturi

mai grava cu cat ultima instantd Tn materie



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/153210

Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament:

in mod corespunzator.

&
Motivare
sciplinara este chiar ICCJ, ceea ce pune in
discutie echilibrul de forte in aceste

proceduri judiciare, care de exemplu in
cazul actiunilor disciplinare exercitate de
presedintele ICCJ ar urma sa judece cererile
promovate chiar de conducerea acesteia.

Independenta si stabilitatea judecatorilor si
procurorilor este garantatd de existenta unui
organ specializat in efectuarea cercetarii
disciplinare ~ s1  exercitarea  actiunii
disciplinare, Inspectia Judiciara, a carei

-~

S independenta si autonomie trebuie
6 intarita iar nu subminata.
§ .




Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupa
caz, procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
sunt titulari ai actiunii disciplinare, acestia
pot sesiza Inspectia Judiciara in legatura cu
abaterile  disciplinare  savarsite  de
judecatori sau, dupa caz, procurori.

(2) In cazul in care Inspectia Judiciara este
titulard a actiunii disciplinare, aceasta se
poate sesiza din oficiu sau poate fi sesizata
in scris si motivat de orice persoand
interesatd, inclusiv de Consiliul Superior al
Magistraturii, in legaturda cu abaterile
disciplinare savarsite de judecatori si
procurori.

(3) Aspectele semnalate potrivit alin. (1) si
(2) sunt supuse unei verificari prealabile
efectuate de inspectorii judiciari din cadrul
Inspectiei Judiciare, in cadrul careia se
stabileste daca existd indiciile savarsirii
unei abateri disciplinare. Verificarile se
efectueaza in termen de cel mult 45 de zile
de la data solicitarii formulate de titularul
actiunii disciplinare potrivit alin. (1) sau de
la data sesizarii Inspectiei Judiciare potuwit,
alin. (2). Inspectorul-sef poate dispune
prelungirea termenului de efectdare @

Nr. Forma initiatorului (Guvernul Amendament:
crt Romaniei)
6 Art.46 - (1) In cazurile in care presedintele | Art. 46 - (1) Inspectia Judiciara se poate

sesiza din oficiu sau poate fi sesizata i’ scris
si motivat de orice persoana interesatay
inclusiv de Consiliul Superior al
Magistraturii, in legitura cu abaterile
disciplinare savarsite de judecatori si
procurori.

(2) in cazul in care sesizareasfiu este
semnata, nu contine datele de identificare
ale autorului sau indicii concretesu privire
la situatia de fapt care a deteriminat
sesizarea, aceasta se claseaza si'se comunica
raspuns in acest sens.’Se poate face o noua
sesizare, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege;

(3) Aspectele semnalafe potrivit alin. (1)_sunt
supuse unei verificirjprealabile efectuate de
inspectorii judiciari din cadrul Inspectiei
Judiciare, in cadgulicireia se stabileste daci
exista indiciilessavarsirii unei abateri
disciplinare. Verificarile se efectueaza in
termen deycel mult 45 de zile de la data
sesizariilnspéctiei Judiciare, potrivit alin.
(1), Inspectorul-sef poate dispune
prelungicea termenului de efectuare a
verificarii prealabile, cu cel mult 45 de zile,
daga exista motive intemeiate care justifica
aceasta masura.

(4) Daca in urma efectuarii verificarilor
prealabile se constata ca nu exista indiciile
savarsirii unei abateri disciplinare, sesizarea
Se claseaza, iar rezultatul se comunica direct

Motivare

mendamentul propune pastrarea
. solutiei legislative actuale (Legea nr.
317/2004)

Vezi comentariul de la pct. 5.




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament:

verificdrii prealabile, cu cel mult 45 de
zile, dacd exista motive intemeiate care
justifica aceasta masura.

(4) Daca in urma efectudrii verificarilor
prealabile se constatd ca nu existd indiciile
savarsirii unei abateri disciplinare:

a) inspectorul judiciar transmite, in termen
de cel mult 10 zile de la finalizarea
acestora, presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau, dupd caz,
procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie o
propunere de clasare, daca Inspectia
Judiciara a fost sesizatd in conditiile alin.
(;

b) sesizarea se claseaza, iar rezultatul se
comunica direct persoanei care a formulat
sesizarea si persoanei vizate de sesizare,
dacd Inspectia Judiciard a fost sesizata in
conditiile alin. (2).

(5) Primind propunerea de clasare
prevazutd la alin. (4) lit. a), presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupi
caz, procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justiti®
poate:

a) sa dispund clasarea lucrarii Sk
comunicarea rezultatului persoanei“yizatc

persoanei care a formulat sesizarea si
persoanei vizate de sesizare. Rezolutia'de
clasare este supusa confirmarii
inspectorului-sef. Rezolutia poate fi

infirmata, o singura data, de inspecterul-sef,

care poate dispune, prin rezolutie scrisa%i
motivatd, completarea verificarilor:
(5) In cazul in care se constafa ci exista

indiciile savarsirii unei abateri@isciplinare,
inspectorul judiciar dispume, prinfrezolutie,

inceperea cercetirii disciplinage. (6) in
situatia in care mai muilte sesizari privesc
aceeasi fapta si aceea$i péxsoana, sesizarile
se conexeaza.

(7) Termenele stabilite de prezentul articol
sunt prevazute subisanctiunea decaderii.

Motivare




de sesizare;

b) sa solicite motivat completarea
verificdrilor  prealabile, atunci céand
apreciaza cd acestea nu sunt complete.
Completarea se efectueaza de catre
inspectorul judiciar in termen de cel mult
30 de zile de la data cand a fost solicitata
de titularul actiunii disciplinare;

c) sa dispund inceperea cercetarii
disciplinare prealabile.

(6) In cazul in care se constati ci existd
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare,
inspectorul judiciar:

a) transmite autorului sesizdrii, In termen
de 7 zile de la finalizarea verificarii
prealabile, propunerea de Iincepere a
cercetarii  disciplinare prealabile, daca
Inspectia Judiciara a fost sesizatd 1n
conditiile alin. (1);

b) dispune, prin rezolutie, inceperea
cercetarii  disciplinare prealabile, daca
Inspectia Judiciarda a fost sesizatd in
conditiile alin. (2).

(7) In situatia in care mai multe sesizari
privesc aceeasi faptd si aceeasi persoana;
sesizarile se conexeaza.

N




alin. (1), Inspectia Judiciara comunica
rezultatul cercetarii disciplinare prealabile
titularului actiunii disciplinare n termen de
cel mult 7 zile de la finalizarea acesteia.
Daca apreciazd ca cercetarea este
incompletd, titularul actiunii disciplinare
poate solicita o singura datd Inspectiei
Judiciare completarea acesteia.
Completarea se efectueaza de catre
inspectorul judiciar in termen de cel mult
30 de zile de la data cand a fost solicitata si
se comunica titularului actiunii disciplinare
in termen de cel mult 7 zile de la
finalizarea acesteia.

(2) Dupa primirea rezultatului cercetarii
disciplinare prealabile, in conditiile alin,
(1), presedintele Inaltei Curti de Casftiessi

Nr. Forma initiatorului (Guvernul Amendament: Motivare
crt Romaniei) _/
7 Art.47 - Art.47 Amendamentul propune pastrarea

(8) Hotirarea Sectiei de contencios | (6) Hotararea Sectiei de contencios solutiei legislative actuale (art. 45 alin. 6

administrativ si fiscal a Curtii de Apel administr.'ativ si fiscal a (;urt,:ii de Apely din Legea nr. 317/2004)

Bucuresti este definitiva. Bucuresti poate fi atacata cu recurs la Inalta ‘ .
Curte de Casatie si Justitie - Sectia“de Plangerea formulata Impotriva solutiei de
contencios administrativ si fiscal, in termien | clasare a inspectiei judiciare are caracterul
de 15 zile de la comunicare. unei actiuni de contencios administrativ.

Este firesc ca aceasta sa fie supusa cailor de
atac prevazute in Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, adica
recursului

8 Art.50 - (1) In cazul previzut la art. 46 | Se elimini Pentru corelare cu amendamentele care

propun eliminarea presedintelui ICCJ si
a procurorului general al PICCJ din
randul titularilor actiunii disciplinare.




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament:

Justitie sau, dupa caz, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie poate exercita actiunea
disciplinara  prin sectiel
corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.

(3) Actiunea disciplinard poate fi exercitata
de catre titularii prevazuti la alin. (2) in
termen de 30 de zile de la data primirii

sesizarea

rezultatului cercetarii disciplinare
prealabile, in conditiile alin. (1), dar nu
mai tarziu de 2 ani de la data la care fapta a

fost savarsita.

Motivare

Art.59 - (1) Revocarea din functia de
membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii a judecatorilor i procurorilor
se poate dispune oricand 1in timpul
mandatului, in urmatoarele cazuri:

a) persoana in cauza nu mai indeplineste
conditiile legale pentru a fi membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii,

b) persoanei in cauza i-a fost aplicatd o
sanctiune disciplinara din cele prevazute de
lege pentru judecatori si procurori, idh
masura a ramas definitiva.-

(2) Plenul
Magistraturii

Consiliului ~ Superior al

constatd incidenta Quncia

Propunem pastrarea,integrald a actualului
art. 55 din Iegea npf 317/2004, republicata,
care prevede detaliat cazurile si procedura
de revocarealesmembrilor CSM alesi.

Propunerea initiatorului vizeaza
eliminarea cazului de revocare a
membrilor CSM constand in
neindeplinirea sau indeplinirea in mod
necorespunzitor, in mod grav, repetat si
nejustificat, a atributiilor prevazute de
lege, titular al declansarii acestei
proceduri fiind adundirile generale ale

instantelor si parchetelor.

Posibilitatea declansarii a procedurii de
revocare a membrilor CSM 1n situatia de
catre adundrile generale care i-au ales in
situatia  incalcarii grave a atributiilor

10




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament:

dintre ipotezele prevazute la alin. (1) lit. a)
si b), la sesizarea presedintelui sau a
vicepresedintelui Consiliului ori a unei
treimi din membri, si dispune revocarea
din functie, cu votul majoritatii membrilor
sal.

(3) Revocarea din functia de presedinte
sau vicepresedinte, in caz de neindeplinire
sau indeplinire defectuoasa a atributiilor
prevazute la art. 24 alin. (5) lit. a) - g), se
propune de o treime din numarul
membrilor  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii si se dispune prin votul
majoritdfii Plenului Consiliului, in prezenta
a cel putin doua treimi din membrii sai.
Hotdrarea plenului se redacteaza in cel
mult 20 de zile si se comunica de indata.

(4) Membrii alesi ai Consiliului Superior
al Magistraturii, reprezentanti ai societatii
civile, pot fi revocati din functie in cazul
nu mai indeplinesc conditiile legale pentru
a fi membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii; dispozitiile alin. (2) sunt
aplicabile Tn mod corespunzator.

(5) Solutionarea sesizarii de revocare din
functia de membru ales al Consiliglui
Superior al Magistraturii, precum si a celci
privind revocarea din functia de preSedinte

Motivare

"/

prevazute de lege este fireascd si este o
reflectare a principiului inscris chiar in art.
lalin. 2 din proiect de lege: “Membrii
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii
raspund in fata judecatorilor si procurorilor
pentru activitatea desfasuratd in exercitarea
mandatului.” Eliminarea acestui caz de
revocare duce la deresponsabilizarea
functiei de membru CSM si incalca
recomandarile MCV care dimpotriva
solicita intarirea responsabilitatii
acestora.

Reperele raspunderii membrilor CSM 1in
cazul incalcarii atributiilor prevazute de lege
sunt stabilite de Curtea Constitutionala in
Decizia nr. 196/2013: “Curtea retine ca nu
trebuie negat dreptul adunarilor generale
ale instantelor care desemneaza un membru
in Consiliului Superior al Magistraturii de
a-l revoca pe acesta, insa revocarea trebuie
sa opereze in conditii clar stabilite prin
lege, atat sub aspectul motivelor, cat si al
procedurii. Sanctionarea comportamentului
membrilor  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii este fara indoiala necesara,
revocarea reprezentand o sanctiune pe care

o poate aplica Consiliul pentru o conduita

11



act:328013%20271270308
act:328013%2062503641
act:328013%20271292654
act:328013%20271292653

Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul
Romaniei)

Amendament:

sau vicepresedinte se face numai dupa
ascultarea persoanei vizate de sesizare,
dispozitiile art. 48 alin. (1) fiind aplicabile
in mod corespunzator.

(6) Hotararea de revocare poate fi atacata
cu contestatie in termen de 15 zile de la
comunicare, la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Contestatia se judeca 1n
complet format din 3  judecatori.
Introducerea contestatiei suspenda de drept
executarea hotararii. Hotararea prin care se
solutioneaza contestatia este definitiva.

12

Motivare

L i
ofesionald necorespunzdtoare, respectiv
nerespectarea atributiilor stabilite prin

lege.”



act:328013%20271280357

