Amendamente la PL- x nr. 440/2022 Proiect de Lege privind'statutul judecatorilor si

procurorilor
Nr. | Forma initiatorului (Guvernul Romaéniei) Amendament: N Motivare
crt \
1 Art. 81 - (1) Inainte de a fincepe si-si | Art. 81 - (1) Inainte de a idCepe sa%i | Potrivit art. 1 alin. 5 din Constitutia

exercite functia, judecdtorii §i procurorii
depun urmatorul juramant: "Jur sa respect
Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanei, sa-
mi indeplinesc atributiile
constiintd si fard partinire. Asa sd-mi ajute
Dumnezeu!" Referirea la divinitate din
formula jurdmantului se schimba potrivit
credintei religioase a judecatorilor si
procurorilor si este facultativa.

cu onoare,

exercite functia, judecdtorii §1 préeurorii
depun urmatorul juramant: /' Jurgs@yrespect
Constitutia, suprematia ei stlegile/tarii, sa
apar drepturile si libertatilenfundamentale
ale persoanei, sa-mi indeplinegc atributiile
cu onoare, constiin{d i fard"partinire. Asa
sa-mi Referirea la
divinitate din fOfmulay, juramantului se

ajute  Dumnezey!'":

schimba potrivit Sefedintei religioase a
judecatorilorf’ si¥ procurorilor si  este
facultativa.

ccin
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor

Romaniei: Romania,  respectarea

este obligatorie.”

Respectarea Constitutiei, respectarea legilor
respectiv respectarea suprematiei
Constitutiei constituie valori si obligatii
constitutionale distincte, care trebuie sa se
reflecte in juramantul pe care judecatorii si
procurorii il depun la investirea in functie. In
timp ce Curtea Constitutionald este grantul
suprematiei Constitutiei (art. 142 alin. 1),
judecatorii si procurorii, ca de altfel toate
autoritatile publice, au obligatia ca
activitatea lor sad  respecte  aceasta
suprematie.

in




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

Art. 89 — (2) Judecitorii Inaltei Curte de
Casatie si Justitie nu sunt supusi evaluarii.

Alineatul 2 se elimina

Motivare

A

area profesionald periodicd a tuturor
ecatorilor este necesara Iintrucat potrivit
chiar art. 202 alin. 1 din prezentul proiect de
'lege incapacitatea profesionald reprezinta un
caz de incetare a functiei de judecétor.
Vechimea minimd necesara pentru ca un
judecitor sa ajungi la ICCJ este de numai 14
ani si absolut nimic nu garanteaza ca acesta
indeplineste  cerintele de corespundere
profesionald pe tot parcursul carierei lui, pana
la iesirea la pensie (varsta maxima posibild
este de 70 de ani)

3

prim-adjunctul si
procurorul-sef  al

Art. 145 - (1) Procurorul general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
adjunctul
Directiei

acestuia,
Nationale

Anticoruptie si al Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, adjunctii acestora, procurorii-sefi de
sectie ai Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale

Anticoruptie si Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism sunt numiti de Presedintele Romaniei,
la| propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Sectiei pentru procurori a Consiliului Supesior
al| Magistraturii, dintre procurorii care au%o
vechime minimd de 15 ani in fudetia de

Art. 145 - (1), Procurorul general al
Parchetului de p@& langa Inalta Curte de
Casatie si Austiti®y, prim-adjunctul si
adjunctul 4acestuiad’ procurorul-sef al
Directiei glNationale Anticoruptie si  al
Directiei dé\Inwestigare a Infractiunilor de
Criminalitate=h Organizatd si  Terorism,
adjunétii acestora, procurorii-sefi de sectie
ai, Parchetlilui de pe langa Inalta Curte de
Casatfiegst Justitie, ai Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infgagtiunilor de Criminalitate Organizata
si gJerorism sunt numiti de Presedintele
Romaniei, la propunerea ministrului
jJustitiei, cu avizul conform al Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al

Numirile la varful parchetelor trebuie sustrase
influentei politice. Instituirea unui aviz
conform al Sectiei pentru procurori a CSM
pentru persoanele propuse de un om
politic, Justitiei,  reprezinta
garantia profesionalismului si independentei
acestor functii.

Ministerul

In recomandarile sale anterioare si ulterioare
raportului MCV din noiembrie 2017, Comisia
Europeana formuleaza mai multe
recomandari, printre care: ,,punerea in
practica a unui sistem robust si independent
de numire a procurorilor de rang inalt, pe baza
unor criterii clare si transparente, cu sprijinul
Comisiei de la Venetia”, sa fie intarita
independenta procurorilor si mentinut sau




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

CU
ag

ocuror sau judecator, pe o perioada de 3 ani,

posibilitatea reinvestirii o singura data, in

elasi mod.

Magistraturii, dintre procurorii care a
vechime minimd de 15 ani in functia de
procuror sau judecator, pe o perioa

ani, cu posibilitatea reinvestirii ingurd

dats, in acelasi mod. &

Motivare

\O

t rolul CSM, inclusiv prin legiferarea
ligativitatii avizului CSM”.

Incepand cu 2018, GRECO reitereazi
recomandarea sa ca procedura pentru numirea
in si revocarea din functiile cele mai inalte din
parchet, prevazuta de art. 54 din Legea nr.
303/2004, sa includa un proces care sa fie atat
transparent, cat si bazat pe criterii obiective,
iar Consiliului Superior al Magistraturii sa i se
dea un rol mai important n aceasta procedura.
Comisia de la Venetia prin opinia din
20.10.2018 a retinut importanta instituirii
unor garantii pentru independenta si
impartialitatea sistemului judiciar, a unor
metode transparente si depolitizate de numire
in functiile din cadrul sistemului judiciar,
esentiala fiind implicarea efectiva a
consiliului procurorilor, n acest sens, o
masura-cheie ar fi, la nivel legislativ,
modificarea Legii nr. 303 in asa fel incat sa
ofere avizului CSM o forta obligatorie.

De asemenea, in cazul procurorilor sefi de
sectie din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, a Directiei
Nationale Anticoruptie si a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, numirea dupd o
procedura care implica factorul politic nu este
justificata. Criteriile profesionale trebuie sa
primeze.

Mai mult, In practicd s-a constatat ca
persoanele care ocupa aceste functii alaturi de




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

Motivare

A

atfibutiile de conducere efectueaza si
wurmarirea penald in cauze ce le-au fost
repartizate, fapt ce ridicd probleme cu privire
la numirea acestora printr-o procedura unde
are preponderenta factorul politic.

In concluzie, avizul conform al Sectiei pentru
procurori din cadrul CSM in numirea 1n
functie a procurorilor de rang inalt si
reducerea numarului de functii care implica
aceastd procedura cu participarea factorului
politic, este in acord cu Constitutia si
raspunde obligatiilor internationale asumate
de Romania.

Art. 151 - (1) Numirea in functiile de
presedinte la judecatorii, tribunale, tribunale
specializate i curti de apel, precum si
numirea in functiile de procuror general al
parchetului de pe langa curtea de apel si
prim-procuror al parchetului de pe langa
tribunal, tribunal specializat sau judecatorie
se face numai prin concurs sau examen
organizat, ori de cate ori este necesar, de

Consiliul Superior al Magistraturii, cu
sprijinul Institutului National al
Magistraturii.

(2) Numirea in alte functii de conducere
decat cele prevazute la alin. (1) din cadral
judecatoriilor, tribunalelor,
specializate si  curtilor de apel™ysi al

tribunalelor

Art. 151 - (1) Numigea in functiile de
presedinte si vicepgegedinte la judecatorii,
tribunale, tribéinale specializate si curti de
apel precum($i nfimig€a in functiile de
procuror generalalfparchetului de pe langa
curtea de apShgi prim-procuror al
parchetului de pc langa tribunal, tribunal
specializat sati judecatorie se face numai
prin coneurs$au examen organizat, ori de
cate ori este necesar, de Consiliul Superior
al Magistfaturii, cu sprijinul Institutului
National al Magistraturii

Alineatul 2 se elimina

Amendamentul propune pastrarea solutiei
legislative din prezent care instituie
concursul ca unica modalitate de ocupare atat
a functiilor de conducere de presedinte
respectiv prim procuror, cat si de
vicepresedinte ori prim procuror adjunct.
Functiile de conducere din instante si parchete
trebui reglementate unitar, neexistand nici o
justificare pentru eliminarea criteriilor
meritocratice de ocupare a unora, cu atat mai
mult cu cat concursul presupune in primul
rand verificarea cunostintelor privind
managementul, comunicarea, resursele
umane, capacitatea candidatului de a lua
decizii si de a-si asuma raspunderea si
rezistenta la stres si un test psihologic (art. 48
alin. 4 din Legea nr. 303/2004).




Nr.
crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

parchetelor de pe langd acestea se face fara
concurs sau examen, la propunerea
presedintelui instantei sau a conducdtorului
parchetului, potrivit procedurii prevazute de
prezenta lege.

\ Motivare

Art.212 (8) Pentru judecatorii, procurorii si
celdlalt personal prevazut de alin. (1) care au
fost numiti pe o functie de conducere si au
exercitat aceastd functie pentru intregul
mandat prevazut de lege, iar la data
pensiondrii exercitd o functie de executie,
baza de calcul a pensiei de serviciu este
reprezentatd de indemnizatia de incadrare
bruta lunard si sporurile corespunzatoare
functiei de conducere prin raportare la un
judecdtor sau procuror cu aceeasi functie,
vechime, grad profesional si conditii de
muncd. Schimbarea bazei de calcul in
conditiile prezentului alineat se face la
cererea judecatorului sau procurorului.

Alin. 8 se elimina

Reglementarea unui mod de calcul special
pentru pensia de serviciu a judecatorului sau
procurorului care oricand pe parcursul carierei
sale profesionale a exercitat o functie de
conducere instituie o discriminare, un
tratament privilegiat si o incdlcare a
principiului general ca stabilirea dreptului la
pensie se face la data iesirii la pensie.

Prevederea constituie in acelasi timp o
incalcare a obligatiilor asumate de Romania
cu Comisia Europeana in cadrul PNNR, dar s
Programului de guvernare al coalitiei PSD-
PNL-UDMR unde, de exemplu, Guvernul s-a
angajat dimpotriva sa promoveze “o serie de
masuri care au ca finalitate eliminarea
inechitatilor in domeniul salarizarii  si
acordarii pensiilor de serviciu in rdandul
magistratilor”




Art. 228 (3) In considerarea statutului lor,
judecatorii i procurorii, inclusiv cei care au
calitatea de membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii nu sunt demnitari,
neputdnd face parte concomitent din
autoritatea judecatoreascd, puterea executiva
sau legislativa.

Alin. 3 se elimina




magistratilor-asistenti si personalului de
specialitate juridica asimilat acestora le este
interzis:

a) sa desfasoare activitati comerciale, direct
sau prin persoane interpuse;

b) sa desfasoare activitati de arbitraj in litigii
civile sau de alta natura;

c) sa aiba calitatea de asociat sau de membru
in organele de conducere, administrare sau
control la societati, institutii de credit sau
financiare, societati de asigurare/reasigurare,
societati nationale sau regii autonome;

d) sa aiba calitatea de membru al unui grup
de interes economic.

Nr. | Forma initiatorului (Guvernul Roméniei) Amendament:
crt
7 Art. 232 - (1) Judecitorilor, procurorilor, | Art. 232 - (1) Judecatorilor, procuroriler,

magistratilor-asistenti si personalului’ de
specialitate juridicd asimilat acestora%le
este interzis:

a) sa desfiagoare activitati gOmerCiale,
direct sau prin persoane interpdscs

b) sd desfasoare activitati /¢ arbitraj 1n
litigii civile sau de alta natuta;

c) sa aiba calitatea deWasociat” sau de
membru in
administrare

conducere,
societati,

organele de
sau gonirol, da
institutii de credit sau financiare, societati
de asigurare/reasigurare, Societdti nationale
sau regii autonome

d) sa aiba califatea dggmembru al unui grup
de interes edonofmic/’

e) sa fiegexpertidremunerati in cadrul
programelor “éu finantare externa sau
internaderulate de autoritati publice
sau OFige alte persoane juridice.

Motivare

A

Prig" diferite acte juridice cu caracter
subsecvent, incdlcand interdictiile exprese din
Constitutie pentru judecdtori si procurori i
profitand de anumite lacune din lege,
Consiliul ~ Superior al Magistraturii a
recunoscut magistratilor posibilitatea de a
participa in calitate de expert in programele
pe justitie cu finantare internationald, inclusiv
cu posibilitatea incasarii de catre acestia a
importante sume de bani concomitent cu
exercitarea functiei de judecdtor sau procuror
(HCSM  nr. 261/13.03.2008, HCSM nr.
1022/06.10.2015, HCSM nr.
1184/10.11.2015).

In prezentul proiect legislativ initiatorul
incercd reglementarea acestei practici contrare
prevederilor exprese ale art. art. 125 alin. 3 si
art. 132 alin. 2 din Constitutie (vezi
amendamentul urmator).

Pentru a evita pe viitor derogari prin acte
juridice subsecvente este necesard instituirea

expresa a interdictiei de remunerare a
judecatorilor si  procurorilor in  urma
participarii lor in calitate de

experti/formatori/speakeri/traineri s.a.la orice
fel de programe privind justitia. Singura




pagubei persoana care, in cursul procesului,
a contribuit in orice mod la sdvarsirea erorii
judiciare.

Nr. | Forma initiatorului (Guvernul Roméniei) Amendament: \ Motivare
crt
fomna de remunerare a judecdtorilor si
psocurorilor este indemnizatia pe care o
primesc, drepturile speciale de care se bucura
la pensie fiind tocmai reflectarea interdictiilor
si incompatibilitatilor pe care le au in timpul
desfasurarii activitatii profesionale.
8 Art. 235 (2) Judecatorii, procurorii, | (2) Judecatorii, procurorii, § magistratii | Vezi argumentele de la pct. 7
magistratii-asistenfi  si  personalul  de | asistenti si persondlul,des specialitate
specialitate juridicd asimilat acestora pot fi | juridicd asimilat acestora pet fi membri ai | Proiectele cu finantare externa la care se face
membri ai unor comisii de examinare sau de | unor comisii de examiinare sau de | referire sunt acelea derulate pe plan national
intocmire a proiectelor de acte normative, a | intocmire a proiectelor de acte normative, a | de diferite ONG-uri, prin incasarea unor sume
unor documente interne sau internationale i | unor documente integne sau internationale, | de bani importante prin intermediul acestora
pot avea calitatea de expert in proiecte cu | si pot avea ealitatea de expert, formator sau | existand cel putin o aparenta de fidelizare fata
finantare externad in domeniul justitiei. trainer ing proidetg’ in domeniul justitiei, | de diferite grupuri de interese si presiune a
fara a putea™i insd remunerati pentru | judecatorilor si procurorilor implicati.
aceastiiaetivitate.
9 Art. 269 (5) Nu este indreptatita la repararea | Se elimind Eroarea judiciard nu poate fi provocatd de

partea din proces, hotdrarile judecatoresti
fiind rezultatul activitatii
judecatorilor. In plus, redactarea textul nu
satisface cerintele de claritate si previzibilitate

exclusiv  al

a legii, instituind un criteriu subiectiv si
neprecizat pentru respingerea cererilor de
reparare a prejudiciului rezultat din erori




Nr. | Forma initiatorului (Guvernul Roméniei) Amendament: \ Motivare
crt
JudiCiare.
10 | Art. 272 — (1) Constituie abateri | Art. 272 — (1) Constituic abatéri | Amendamentul concretizeaza atit observatiile
disciplinare: disciplinare: Avizului  Consiliului  Consultativ cat si

c) desfasurarea de activitdti cu caracter

politic sau manifestarea convingerilor

politice In timpul serviciului;
s) exercitarea functiei cu rea-credinta

c) desfasurarea de activifati g@garacter
politic sau manifestarea publica, n orice
modalitate, a convingeriloripolitice;

s) exercitarea functigiycu rea-gredinta
s) nerespectarea © degiziillor Curtii
Constitutionale ori _Ja  deciziilor
obligatorii prodiimtatesde inalta Curte
de Casatie si Jusfitie In solutionarea
recursurilop’in gnteresul legii si pentru
dezlegarea uner chestiuni de drept.

propunerea similard din Avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, la motivarea ampla
a carora trimitem.

O propunere similard de abrogare a lit. s) a
fost respinsa cu o majoritate covarsitoare In
Parlament la 29.06.2022 (PL x nr. 89/2022)

Eliminarea acestei abateri disciplinare ar fi de
naturd sa creeze cadrul legislativ incompatibil
cu principiile statului de drept consacrate de
art. 1 din Legea fundamentala, la care se face
referire in cuprinsul Deciziei CCR nr. 2/2012.
Potrivit art. 147 alin 3 din Constitutie nicio
instanta judecdtoreascd nu poate ignora
deciziile CCR, aceasta fiind obligatd sa o
aplice in mod corespunzator, respectarea
deciziilor Curtii Constitutionale fiind o
componenta esentiala a statului de drept.

Prin eliminarea acestei abateri disciplinare
CCR ramane

neaplicarea deciziilor




Nr.

crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

2
Motivare

ctionatd in nici un fel, intrucat potrivit
. 273 din prezentul proiect judecatorul sau
procurorul exercitd functia cu rea credinta sau
grava neglijenta doar atunci cand incalca cu
stiintd sau din culpa normele de drept material
ori procesual. Art. 147 alin. 3 din Constitutie
nu este norma de drept material sau procesual,
iar eliminarea abaterii este motivata chiar de
initiator ca avand la baza principiul
suprematiei dreptului Uniunii Europene,
judecdtorii urmand deci sd refuze aplicarea
oricaror decizii ale CCR daca invoca norme

asa cum este in prezent trebuie introdusa si
nerespectarea deciziilor ICCJ date pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, fata de
care Codul de procedura civila si Codul de
procedura penala stabilesc ca sunt obligatorii
pentru toate instantele.

11

Art. 290 — Judecatorii de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si procurorii din cadrul
Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, inclusiv din structu
specializate de parchet, care au functi
cel putin 5 ani la aceasta instanta sau,
caz, la aceste parchete sau

S de drept european superioare.
: ; ; Apreciem ca in cuprinsul abaterii disciplinare
)
L

Modalitatile de intrare in profesia de avocat
nu se pot regasi, potrivit normelor de tehnica
legislativa, decat in legea care reglementeaza
organizarea si functionarea acestei profesii,
Legea nr. 51/1995, republicata.

Extinderea dreptului de a intra 1n avocatura si

10




Nr.

crt

Forma initiatorului (Guvernul Roméniei)

Amendament:

specializate de parchet si care au fost
eliberati  din  functie din  motive
neimputabile, precum si membrii alesi ai
Consiliului  Superior al Magistraturii  —
judecatori §i  procurori, la expirarea
mandatului de membru al Consiliului, pot
opta pentru intrarea in avocaturd sau
notariat, fara examen sau concurs.

\O

Motivare

itatea notariala fara examen sau concurs
la judecitorii pensionati ai ICCJ (cum era
pani in prezent) la toti procurorii PICCJ (155
posturi in schemd), procurorii DNA (195
posturi in schema) si DIICOT (306 posturi in
schemd) si membrii CSM (inclusiv cei cu
grad de judecatorie, tribunal, curte de apel sau
parchetele de pe langa) este si nejustificata si
discriminatorie si imprevizibild prin efectele
pe care le avea. De exemplu, se prevede
aceastd posibilitate pentru un judecator de
judecdtorie care a fost ales in CSM si Intrucét
nu existd nici o diferentd de statut Intre un
judecdtor de judecatorie si un judecator de
judecatorie ales in CSM, posibilitatea ar putea
fi extinsa la tot corpul magistratilor prin
intermediul hotararilor judecatoresti.

Motivul principal care a stat la baza acordarii
posibilitatii judecatorilor ICCJ de a intra fara
concurs 1n avocatura nu mai exista, astfel
incat reglementarea n sine este caduca. Initial
aceastd prevedere a apdrut sub regimul Legii
nr. 56/1993 privind Legea Curtii Supreme de
Justitie (art. 63 alin. 2) si era justificatd
intrucat mandatul judecatorilor era limitat la 6
ani, dupa care acestia puteau reveni la instanta
de la care proveneau sau putea intra in

11




avegaturd fard examen, in conditiile in care
area in avocatura nu era supusd
examenului. Reglementarea a fost preluatd in
prevederile art. 102 din Legea nr. 303/2004,
la titlul referitor la Dispozitii tranzitorii si
finale pentru a acoperi doar situatia
mandatelor pe termen limitat existente la
momentul intrarii In vigoare a acestei legi.

12




