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Bucuresti, 6 iu 2

Subsemnafii i ) ! _
avand functia de audlton publici i in cadrul Camerei de Conturi Bucuresti,

in temeiul prevedenlor Legii nr. 94/1992 pr izarea §i functionar®a Curtii de Conturi,

republicati, cu modificdrile §i completérile ulterioare, al delegatiilor nr.
i 4 gl legitimatiilor de serviciu or. .

, am efectuat, in perioada 27.04. —
"lor financiare, la Sectorul 1 al Municipiului

06.07.2022, auditul financiar asup
sti, B-dul Banu Manta nr. 9, Sector 1, pentru

Bucuresti, C.U.I 4505359, cu sedi
perioada 01.01.2021- 31.12.2021.

in perioada supus# verific in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executivd
a entitétii a fost asigurati de:
— Primar al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti §i

ata de 30.10.2020 si pand in prezent;
Director executiv al Directiei Management Economic in

ordonator princival de credite de

penoada 01.01.2019 - 24.01.2
-W executlv al Directiei Management Economic de la data de

26.04.2021 si pénd In preze

L 4
te in cadrul misiunii de audit financiar asupra categoriilor de operatiuni

selectate au fost_refi te. abateri de la legalitate §i regularitate §i/sau cazuri de nerespectare a
principiilor de , eficacitate §i economicitate in utilizarea fondurilor publice si

administrarea niului, dupd cum urmeazi:

Din verificéril
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L Sinteza constatiirilor rezultate in urma actiunii de audit financiar

1. Inregistrarea in contul 473 ,,Decontiri din operatii in curs de clarificare! a facturilor in
valoare totald de 35.621.102 lei, din care suma de 10.665.789 lei reprezinta gervicii de salubrizare
publici stradald aferente perioadei 16.11. - 31.12.2020 si suma de 24.955.313 leiweprezint3 servicii
de salubrizare publicé stradali si dezlipezire aferente perioadei 04.01.-31,05.20245pentru care existd
litigii pe rolul instantelor de judecat, fird constituirea provizioanelor afereste.

2. Riscul efectudirii de plifi duble ca urmare a Incheierii unui angajament legal in valoare
de 12.911.271 lei (cu TVA), respectiv contractul nr.50/02.08.2021,cueperatorul economic RER
Ecologic Service Bucuresti Rebu SA care are acelasi obiect de gctiyitate'cu cel al contractului
nr. J077/8/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S¥A{ aprobat prin HCL Sector 1
nr.359/21.11.2007, aflat In derulare in anul 2021.

3, Incheierea de ciitre Sectorul 1 al municipiului Bucugesti a unor contracte de subrogatie,in
calitate de tert subrogat, cu operatorii economici Rom Waste, Solutions SA §i Iridex Group
SRL avénd ca obiect preluarea platii contravalorii serviciilor de sortare a degeurilor de pe raza
sectorului colectate de ciitre Compania Romprest Service SANErd aprobarea Consiliului Local al
Sectorului 1.

4. Plata nedatoratd in anul 2021 a unor servigii In sumd de 25.933 lei, citre Compania de
Investitii 5i Dezvoltare in Sinitate §i Domenii de Intéres Public-Privat Sector 1, ca urmare a
majordirii pretului contractat fata de oferta de pretdetaliati’pentru fiecare locatie in parte.

5.Derularea contractului de delegare a géstiunii serviciilor de salubritate la tarife
generatoare de cheltuieli neeconomicoase §i continénd clauze dezavantajoase pentru institutiile
publice din sector.

6. Efectuarea procedurilor de achizifie publici de servicii juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare in litigiilesrezultate din derularea raporturilor contractuale cu
Compania Romprest SA fiird respectarea Pregedurii Operationale nr.J1 9/2020.

7. Achizitia unor servicii de pazi,peniru unititi de invatimént, unitifi sanitare §i piete
agroalimentare din Sectorul 1 In anul:2021, in valoare total3 de 12.290.595 lei, cu nerespectarea
procedurilor in privinta demonstuirii urgéntei si cu inchlcarea principiilor nediscriminfirii §i
tratamentului egal.

A.Constatiiri rezultate in,urta verificirilor efectuate pe perioada exercitiului financiar

auditat:
A.2. Referitor la eXactitatea si realitatea datelor reflectate in situafiile financiare, din
verificiirile efectuate au fost constatate urmétoarele abateri:

A.2.1. Inregistrivea in/contul 473 ,Decontiri din operatii in curs de clarificare” a
facturilor in valoare totald de 35.621.102 lei, din care suma de 10.665.789 lei reprezinti servicii
de salubrizare publicistrddalii aferente perioadei 16.11. - 31.12.2020 si suma de 24.955.313
lei reprezintii servicii-de salubrizare publica stradald §i deziipezire aferente perioadei ©4.01.-
31.05.2021, pentcu care existd litigii pe rolul nstantelor de judecatd, fird constituirea
provizioanelor aferente.

Din verificarea obiectivului de audit exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situafiile
financiare s-a Sonstatat c& Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu a inregistrat in contul de
provizioane, cli'oeazia Intocmirii situatiilor financiare la 31.12.2021 suma totali de 35.621.1 02 lei,
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din care suma de 10.665.789 lei reprezintd servicii de salubrizare publici stradalé aferente perioadei
16.11. - 31,12.2020 si suma de 24.955.313 lei reprezintd servicii de salubrizare publici stradala i
dezipezire aferente perioadei 04.01.-31.05.2021, inregistrate in contul 473 ,, i din operatii
fn cur's de clarificare” pentru care exist? litigii pe rolul instanfelor de judecat

Situatia sumelor aflate in litigiu este prezentatd in tabelul urmétor:

Nr. Facturll Oblectul Perioada Valoare Obiectul Stadiul
crt. | nr/data facturii facturath facturdl (TVA | numarsidmd | litigivlul procesnal
a serviciului in¢lus) L 4
1 5-0002879/04.01.2021 salubrizare 16.11.-31.12.2020 5.310.845 2 072021 | Contestatie la | Judecttoria
stradala executgn; st | Sectorului 1
suspendarea o
executhrii S‘.”‘.‘: f’ ;
silite Civila -fon
2 5-0002895/02.02.2021 galubrizare | 16.12-31.12.2020 | 5.354. 25148/299/2021 | Contesiatie la | Judechitoria
- stradala mcm;re $i | Sectorului 1
suspendarea _—
\ execuldrii S?cha d]
silite Civila -fon
3 5-0002923/05.03.2021 salubrizare | 16.01..31.01.20 92,405 23648/299/2021 | Contestatic la | Judechtoria
stradala cxecutare §i | Sectorului 1

suspendarea Sectia - |

executarii i
silite Civila -fond

1.877.585 28050/299/2021 | Contcstajie la | Judechtoria
execvtare 51 | Sectorului 1
suspendarea Sectia - |

executdrii o
silite Civila -fond

4 5-0002940/05.04.2021 deziipezire 16.01.3

4159453 | 28058/200/2021 | Contestatic Ja | Judecatoria
executare 5i | Sectorului 1
suspendarea Seefia - |

executarii -
silite Civila -fond

5 5-0002942/5.04.2021 salubrizare
stradala

234.264 28877/299/202) | Contestafie la | Judechtoria

6 5-0002943/05.04.2021 | salubriz
executare 51 | Scctorului 1

stra
suspendarea | geciig .
executlirii Civils -fond
silite aviid -1g

executa:]re si | Sectoruli !

suspendarea s

execulfirii Sesih I
silite

7 5-0002951/14.04.2021 Wrc 01.02.-15.02.2021 1.434.624 30209/299/2021 | Contestaie la | Judechtoria
4

Civila ~fond

8 5-0002952/1 0! dezfipezire | 16.02.-28.02.2021 1,233,617 27958/299/2021 | Contestatie la | Judechtoria
executare si | Sectorului |
suspendarea Sectia - 1

executfirii = )
silite Civilat -fond
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9 5-0002960/21.04.2021 dezépﬁzité 01.03.-15,03.2021 1.694.883 28042/209/2021 | Contestatiela | Judechtoria
executare §i | Sectorutui 1
S“Wm‘ti;fi@ Seclia - 1
execu 1 ok
s]h'tc Clvﬂﬁ ~fond
10 5-0002962/29.04.2021 salubrizare 16.03.-31,03.2021 4.882.481 302 Contestatie la | Judeciitoria
stracald execun:]re § | Sectorului 1
suspendarca B
executdrii S?c!m 1
silite Civild -fond
L 4
11 5-0002963/29.04.2021 salubrizare 16.03.-31.03.2021 471433 2 /2021 | Contestatie la | Judecitoria
stradald executare §1 | Sectorului |
suspendarea | gepiiy |
executiirii ivild -fond
silite Civila-fon
12 5-0002994/23.06.2021 salubrizare 16.04.-30.04.2021 45& 46843/299/2021 | Contestajie la | Judechtoria
stradala . cxecutare sli Sectorului |
comiestatie la o
N " | St -
suspendaren Civila -fon
executhrii
silite
13 5-0002999/07.07.2021 salubrizare 16.05.-31.05.2 4.333.089 46844/299/2021 | Contestatiela | Judechtoria
stradald excoutare §i | Sectorulu |
conlﬁlaﬁc ]a Secﬁa— all
titlo; Civil
suspendarea | 3 VIR -
executarii | fond
silite
Total general 35.621.102

entitatea are o obligalie curentéi gene
pentru a onora obligatia respectivigi
Suma inregistratd ca §i pro
necesare pentru stingerea oblig
o in mod normal la data bilan

Potrivit prevederilor legale,

moment.
Asadar, provizioane
revizuite la data fiecirui bilant anual, pentru a reflecta costurile reale necesare stingerii obligatiei.
inéle anului 2021, entitatea nu avea nregistratéi in creditul contului

/621,102 lei din care suma de 10.665.789 lei reprezintd servicii de

Cu toate acestea,
151 "Provizioane" s
salubrizare publici s
reprezintd servicii
31.05.2021, pe
in contul 473 ,,

ont

a de
alf’aferente perioadei 16.11, - 31.12.2020 i suma de 24.955.313 lei

ubrizare publicd stradald si deziipezire aferente perioadei 04.01.-
existi litigii pe rolul instantelor de judecatd, aceastd sumd fiind Tnregistratd

i din operatii in curs de clarificare".
prejuririle care au condus la aparifia acestei deficienfe au constat in
vederilor legale referitoare la inregistrarea sumelor care fac obiectul unor litigii
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jon este recunoscut in contabilitate atunci cénd
eveniment In curs §i este posibild o iegire de resurse
ea obligatiei a fost corect estimata.
trebuie i reprezinte cea mai bund estimare a platilor
nte la data bilanfului, adic suma pe care entitatea ar pliti-
a stinge obligatia sau pentru a o transfera unui tert la acel

tituite §i inregistrate n evidenfa contabild trebuie si fie




Au fost fncalcate urmitoarele prevederi legale:

- Art. 2 alin (3), art. 9 alin (1) si alin (2) §i art. 30 Jit b) din Legea contabilitatil nr.
82/1991 republicats, cu modificéirile i completirile nlterioare, care precizeazis

Art, 2 (3) .. Contabilitatea institufiilor publice asigurd informafii ordgnatorilor de credite
cu privire la execufia bugetelor de venituri §i cheltuieli, patrimoniul aflat inadministrare, precum
si penitru intocmirea contului general anual de execufie a bugetului de star, Ja_contului anual de
executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat, fondurilor speciale, prectimgi a conturilor anuale
de execufie ale bugetelor locale.”

Art.9 (1), Documentele oficiale de prezentare a activitgihi ecoffomico-financiare a
persoanelor previzute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiareyariftale, intocmite potrivit
reglementdrilor contabile aplicabile si care trebuie sd ofere o imdginé fidéld a pozifiei financiare,
performantei financiare $i a alfor informajii, in condifiileniegii, “eferitoare la activitatea
desfasuratd. .

(2) Pentru institufiile publice documentul oficial d¢fprezentare a situatiei patrimoniului
aflat in administrarea staului §i a unitdfilor administratiy-teritoriale si a execufiel bugetului de
venituri gi cheltuieli este situaia financiard trimestriald §i anugld.”;

Art. 30 b),Situafiile financiare anuale oferdfe, imagine fideld a pozifiei financiare,
performaniel financiare 5i a celorlalte informafii refetitoareNa activitatea desflsuratd”;

- Cap. II pet. 2.1. si cap.JlI pet. 3.4. §i(CapiVII clasa 1 grupa 15 din Normele
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructinnile de aplicare a acestuia, aprobate prin
O.M.F.P. or. 1.917/2005, cu modificirile si qompletirile ulterioare, care prevad:

Capitolul Il Aprobarea, depunerea $i comiponenta situdtiilor financiare

Pct.2.1. “Situatiile financiare trebuie sa ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor,
pozifiei financiare (active nete/patrimopiu, net/capital propriu), precum §i a performantei
financiare i a rezultatului patrimonial.”

Capitol IIT "Prevederi referitogre la clementele de bilant", lit. B pet. 3 "Provizioane", pct
3.4. “Contabilitatea provizioanelor. ¥algared recunoscutd ca provizion trebuie sd constituie cea
mai bunéi estimare la data bilanjuliting costurilor necesare stingerii obligafiel curente.

bund estimare curentd. Inca

s

iesire _de resurse sau iesirea

(..)
ap. VII Instructiuni de utflizare a conturilor

Contul 151 Provizioane

Cu ajutorul acestui Goyl se fine evidenfa provizioanelor pentru litigii, garantii acordate
clienilor, precum si altg provizioane.

Contul 151 “Pravizioane” este un cont de pasiv. In creditul contului se inregistreazdi
provizioanele constitilite sau majorate, iar in debit, provizioanele diminuate sau anulate.

Soldul cheditordl contului reprezintd provizioanele constituite. ™

- cap.ILpcty2.4. lit. ¢) si pet. 2.11 (1) din Normele metodologice privind intocmirea i
depunerea situalijlorfinanciare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2017 i pentru modificarea

-
| -
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altor norme metodologice in domeniul contabilité{ii, aprobate prin O.M.F.P. ur 1177/2018, care
mentioneaza:

Pct. 2.4. ,,La intocmirea bilanjului contabil se au in vedere urmdtoargle:

¢) analiza soldurilor conturilor contabile, asifel incdt acestea sd \reflecte operatiunile
patrimoniale ale institufiei publice §i sd corespundd funcfiunii stabilite in planwkdé conturi.”

Valoarea abaterii este de 35.621.102 lei §i reprezintd aloarear provizioanelor
nefnregistrate in eviden{a contabild 1a 31.12.2021.

Consecinfele economico-financiare ale deficientei prezentate constéu in raportarea in
situatiile financiare incheiate de entitate 1a 31.12.2021 a unor date care'ny oferd o imagine fideld a
pozitiei financiare, a performantei financiare §i a celorlalte ifformatil’ anuale referitoare la
activitatea desfasurati de institutia publici auditatd, respectiv:

- diminuarea valorii datoriilor totale raportate in bilanfil,contébil, la randul 79 (respectiv
la randul 55 — provizioane), cu valoarea de 35.621.102 lei;

- diminuarea rezultatului patrimonial al exercitiulu, rapertat in bilantul contabil, incheiat
]a 31.12.2021, 1a randul 88, cu valoarea de 35.621.102 lei

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a gbnstatat abaterea este
_ director executiv al Directiei Management Econogfiie, care conform fisei postului “asigurd
organizarea $i funcfionarea in bune condifii a coptabilitdyii elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii, utilizarea §i ({ingfed)registrelor contabile. intocmirea $i
wtilizarea documentelor justificative §i contabile peniru todte operafiunile efectuate, inregistrarea
in contabilitate a acestora in perioada la care se refexa (...) .

Pentru clarificarea cauzelor §i imprgjurérilor in care s-a produs abaterea mai sus
mentionaté, cu adresa nr. 33381/22.06.2022 4 fost 8alicitatd o noti de relalii persoanei cu atributii
in domeniu (Anexa nr.3).

in réispunsul la Nota de relatii solipitatd (!ﬁexa nr.4), precizeazd:,, (...)
Consideram ca, prezenta lor si in contyl 151 /' Provizioane " este indicata, si va fi pus in practica
cdt mai repede (...)". _

Prin réspunsul dat, se confirmié cdnstdtarea echipei de audit.

Miisurile luate de entitateayerifigati in timpul auditului

Abaterea constatatéi a fost adusiJa cunostinta entitdtii in timpul misiunii de audit i prin
Nota de informare inregistrati sgbmge,83425/22.06.2022 (Anexa nr.2)

Punctul de vedere al eondueerii entitiii verificate in urma procesului de conciliere:

Conform Notei de concilfére nr.35567/04.07.2022 (Anexa nr. 1) conducerea entititii a
formulat punct de vedere divesgentfath de abaterea constatats: *Din decembrie 2021, facturile au

fost inregistrate in contabilitate intocmai, conform Deciziei Curfii de Conturi din anul 2021, care
specificd sii fie inregistrale in fontabilitate fdrd a face precizarea in ce cont. Din moment ce
acestea sunt intr-un litigiv, Jd a avea o hotdrdre judecdtoreascd definitiva, este firesc sd ramind
pentru moment in ,sume irvcurs de clarificare. Se pol constitui provizigane, in acest moment
valoarea fiind insdmisédusd decdt cea mentionatd in constatarea Curtii, 3 facturi fiind achitate
(valoarea ramasd fiindde aprox. 19 mil. lei).”

Punctul'de veédere al auditorilor:

Argumentele prezentate de ordonatorul principal de credite nu pot fi refinute intrucit:

1]

A ==
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- decizia Camerei de Conturi priveste aspecte ale execufiei bugetare ale anului 2020 si nu
2021.
- inregistrarea pe conturi trebuie ficuté pe baza Normele metodologice pfivifid organizarea §i

conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de conturi pentru fnstituflile publice §i
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/ 12.12,20085cw'modificérile i
completarile ulterioare, nu Camera de Conturi trebuie sa indice contul contabil de Inregistrare
(obligatii, plafi etc.).

- intrucét suma totala de 35.621.102 lei aferenti facturilor emise de SC'Compania Romprest
Service SA in perioada 16.11. - 31.12.2020 i respectiv 04.01.-31%05.2021 face obiectul unor
litigii, enitatea trebuia sé constituie provizioane.

Echipa de audit retine faptul c#, entitatea a precizat ci pot fieofistifitite provizioane la acest
moment dar ci valoarea acestora s-a redus la aproximativ 19.000:000 18iffaté de valoarea totald de
35.621.102 lei care reprezint valoarea provizioanelor neipfegistfate in evidenta contabild la
31.12.2021 si care influen{eazil situatiile financiare.

Concluzie:

Auditorii publici externi i§i mentin punctul de vedere'$izecomandarea formulata.

Recomandirile auditorilor publici externi:

. efectuarea demersurilor in vederea Inregistriirii iMwevidenta contabild a sumei totale
35.621.102 1ei pentru care exista litigii pe rolul instén{elorjde judecat, ca provizion, astfe] incét
situatiile financiare incheiate sd reflecte o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii anuale referitoare™a activitatea desfisuratd de entitate.

A.5. Referitor la calitatea gestiunii edofiomiie@-financiare, din verificéirile efectuate au

rezultat urmétoarele:

A.5.1. Riscul efectuiirii de plati d tirmare a incheierii unui angajament legal in
valoare de 12,911,271 lei {(cu TVA cfty contractul nr.50/02.08.2021 cu operatorul
ures

economic RER Ecologic Service B tebu SA care are acelasi obiect de actlvitate cu
cel al contractului nr. J077/8/3046.2008 incheiat cu Compania Romprest Service S.A.

aprobat prin HCL Sector 1 nr.359/ .2007 aflat in derulare in anul 2021.
1 iului B ti a fost i

La nivelul Sectoruluj Cipiu contractul de delegare
estiunii drii serviicii 5 i e raza admisitrativd
nr.J077/5/30,06.2008 aprobat primHCL Sector 1 nr.359/21.11.2007, intre Consiliul Local al

Sectorului 1 reprezentat prin prifiar §i Compania Romprest Service SA avénd ca obiect:

(...) -precolectarca, cOlectarea 5i transportul degeurilor municipale, inclusiv a deseurilor
toxice periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

_ mituratul, spilatdlystropifea i intrefinerea ciilor publice;

- curdfarea §i transportuleéipezii pe ciile publice 5i mentinerea In funcfiune a acestorape timp
de polei sau de inghef;

- colectarea cdflavzelor animalelor de pe domeniul public i predarea unitétiilor de ecarisaj;

- colectarea, franSportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la

populatie, instit§ii pibliee si agenti economici, neasimilabils celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electriee 5i electronice) ete...;
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- colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitdli de construcfii $i
demoldri, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiarii acestor
activititi;

- amenajarea §i intrefinerea spatiilor verzi

- colectarea degeurilor din piete (...)*’, pe o perioadé de 25 de ani.

Potrivit obiectului de activitate al acestui contract Compania Romprest ic igurd
intreaga activitate de salubrizare in sect

Din verificirile efectuate a rezultat faptul ¢ pentru perioada 01.07.-31.10.2020, 16.11.-
31.12.2020 si respectiv 04.01.-31,05.2021 Compania Romprest § SA a facturat serviciile
prestate care nu au fost plétite citre prestator, desi au fost confirmite dé cairc de Directia Inspectie
din cadrul Politiei Locale Sector 1. .

Ulterior, Directia Generald Administratie Publicd Légald 2 Serviciul Autorizatii de
Functionare i Servicii Publice a inifiat Referatul de Necesitdte nr.D3803/23.07.2021 i JACRN
223/23.07.2021, aprobat de primar, prin care s-a solicitat réalizarea unci achizifii publice de
servicii, respectiv:,,(...) Servicii temporare de colectare, tzansport, Sortare §i depozitare degeurilor
stradale §i menajere in vederea cresterii capacitifii de agtiun@wentru apérarea sinétatii publice pe
durata stirii de alerta (...)"’

Justificarea s-a intemeiat pe prevederile HCLS sector ! nr.8/23.07.2021 prin care a fost
instituitd starea de alertd pentru o perioada de 30 (zilg/in}Sectorul 1 ca urmare a :,,incapacitilii
firmei Romprest de a colecta degeurile municipalg(...)"]_

Prin Nota Justificativd de fundamentare a mo@alitafii de achizifie nr.JAC 1172/23.07.2021
s-a stabilit codul de clasificare CPV 905112004 Servicii de colectare a gunojului menajer, sursa
de finantare si valoarea achizitiei de 8.122.276 e fi8 TVA.

Tot la data de 23,07.2021 a fost elaboratii Strategia de contractare nr.JAC 1174 privind
achizitia unde printre altele s-a stabilit procedura de achizitie negocierea férd publicare prealabili
a unui anuni de participare conform prevedsfilor art.104 alin.(1) lit.c) din Legea nr.98/2016, cu
modificérile §i completéirile ulterioares

De asemenea a fost elaborati docufnenfatia de atribuire a contractului de servicii temporare
de colectare, transport, sortare §i depozitafe deseurilor stradale §i menajere in vederea cresterii
capacitiii de acfiune pentru apérarganginitaii publice pe durata stérii de alertd, aprobat de
ordonatorul de credite gi fnregistatsuntur. JAC 1175/23.07.2021.

In aceeasi zi au fost transmis®iavitatii de participare dupa cum urmeazA: nr.1179/23.07.2021
operatorului economic Blue Planehy, nr,1177/23.07.2021 operatorului economic Brai Cata SRL.

Prin Nota JustificatiViar.1180/26.07.2021 s-a propus de cétre Serviciul Achizitii Publice
anularea procedurii de achizitie (...) in comformitate cu prevederile art.212 alin.(1) lit,c) din
Legea nr.98/2016, deodrege —/incilcari ale prevederilor legale afecteazi procedura de atribuire
sau daci este imposibild incHejerea contractului — respectiv valoarea estimaté a viitorului contract
a suferil modificéiri caréau pot fi corectate in timp util pentru a putea respecta principiile prevazute
la art.2 din Legea d98/2010 cu modificarile §i completérile ulterioare.(...)"’

Aga cum am precizat mai sus cei doi operatori economici au fost fngtiintafi de anularea
procedurii prin adreselehr.JAC1182/26.07.2021 si nr.JAC1250/29.07.2021.

Ulteriorye, Digeciin  Generala  Adminsitrafie  Publicd  focald intocmeste  adresa
nr.D3845/29. aprobata de ordonatorul de credite fard sa aiba un destinatar clar, prin care

se so’l‘iﬁm«ea procedurii in condifiile stabilie tot prin referatul de necesitate
8
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m.D&SQﬁ/.‘Zé.DZlQﬁ cel carc a stat §i la baza procedurii descrise mai sus $i care a [ost anulatd la
‘data de 26072021, ,

' ‘Astfel, Direciia Generald Adminsitrafic Publica Locald a transmis, Invitatiade participare
nr.D3846/29.07.2021 prin care se specificd |, (...) vl rog s4 selectati urmztol!l opex!tor licentiat
de salubrizare pe toatli perioada stiirii de alertd, respectind toate pre’\rederiH alementionate in
adresele de mai sus: RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA (...)". (Anexa )

A fost transmisa Invitatia de participare nr.JAC 1254/29.07.2021 ggeratorului economic
RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA.

Ulterior, a fost incheiat Contractul de prestiri servicii nr. J-ACG/S0/S din 02.08.2021 intre
Sectorul 1 5i RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA avénd ca obiect prestarea de servicii
temporare de colectare, transport, sortare/tratare si depozitare degeuri'stradale i menajere, rézuit
rigole, miturat manual trotuare, méturat manual carosabil, maturat meeanizat carosabil pentru 20
de zile, adicé pe perioada stirii de alertd care a fost instituté in Sectorul] . De asemenea, in contract
s-a stipulat i urmitoarea clauzd penalizatoare la art.6 -Dreptirile autoritatii contractante, alin.2 lit
d) “(...) sd aplice dobdnda penalizatoare, conform art.3 alin 20"din OG nr.13/2011, in caz de
executare cu intdrziere sau neexecutare a obligatiilor contraetuale de cdtre prestator.(...)""

Facem precizarea ci singurul document pus la dispozitie de citre entitate esie notificarea
Companiei Romprest Serviee'SA nr.2964/30.06.2021 ( imentele anexate adresei) prin care
operatorul econemic comunicd (...} fransmitem sp @ cunotingd si insusire programul de
salubrizare stradald cu aplicare din data de 01.07. 202 cument anexal -10 — file), ca urmare
a adresei companiei noastre nr.2864/22.06.202
nr. 31 15/23.06,.2021, de notificare a aplicdrii ¢
serveiilor prestate Tn conformitate cu art.7. n Contracml de delegare -Drepturile §i
obligajiile operatorului: *'(...) Operatorul are dreptild sa reducd frecvenia si cantitatea serviciilor
prestate, fara plata vreunei penalizdri, zﬁavfz de 5 fcinci) zile lucrdtoare, dacd sumele
datorate nu au fost achitate de auloriteled\comractantd in termen de 45 de zile de la primirea
freturdi. " (Anexa nr. )

' in concluzie, in anul 2021 Sectdrulfl a incheiat un angajament legal in valoare de
12.911.271 lei (cu TVA), x’espcctkcwtul nr.50/02.08.2021 cu operatorul economic RER
Ecologic Service Bucuresti Rebu SANeare are acelasi obiect de activitate cu cel al contractului
nr. 4077/8/30.06.2008 incheiat gu.Co! 1ia Romprest Service S.A. aprobat prin HCL Sector |

r.359/21.11.2007, aflat in deguldre,in aml 2021.
In anul 2021 au fost ficutewplati citre SC Romprest Service SA in sumé de 133.357.570

lei iar citre RER Ecologic Service Bucuresti Rebu SA doar suma 2.067.986 lei din valoarea totald

a contractului in sum¥ de 12.911:271 lei, pentru prestatiile din perioada 05.08.-22.08.2021.
Astfel, in tabelul degnai jos sunt prezentate plitile pentru activitatea de salubrizare stradala

a celor doi operatori economigl:

Perivada prestatiel  [Suma platita aferentd

Nr Crt |[Denumire prestator care a fost pl&tit  [prestatiei (lei)
1/Compania Romprest Service SA 01.01-31,01.2021 9.231.470
L 2|Compania Romprest Service SA 01.02.-15.02.2021 5.494.165
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3|Compania Romprest Service SA 101.03.-15.03.2021 5.199.209
4{Compania Romprest Service SA 01.04.-15.04.2021 5:763.564
5|Compania Romprest Service SA 01.,05-15.05.2021 4.573.751
6{Compania Romprest Service SA 01.06.-30.06.2021 8.151.171
7|Compania Romprest Service SA 01.07.-15.07.2021 3,955,776
8|Compania Romprest Service SA 01.08.-15.08.202 & 3.879.004)
IRER Ecologic Sevice Bucures Rebu SA Iﬁos-.o&.-zz-.os; ' 2.067.984
9|Compania Romprest Service SA 01.09.-30.08,2021 8.758.114]
10[Compariia Romprest Service SA 01.10.-30.10.2021 7.943.700
11|Compania Romprest Service SA 01.11-15.11.202] - 4.046.603i

Din cele prezentate rezultdl ¢4 cei doi operatori €coniemici au realizat servicii de salubrizare
stradald in luna august 2021, respectiv perioadas05.08.-15.08.2021, insii acestea nu au fost
executate pe aceleasi artere si in aceleasi zile asa cunt rezultd din desfisuratoarele operatnumlor
efectuate si prezentate la plati de céitre RER EcologicsService Bucuresti Rebu SA §i respectiv
centralizatoarele serviciilor prestate $i prezentate la plati de citre Compania Romprest Service
SA. (Anexele nr. 6 §ins. 7)

Cauza abaterii constatate o rcprezihtﬁ)icianlele in managemeniul activitatilor de
salubrizare al emtitdjii auditale si nerespectared prevederilor legale in domeniul angajfirii
cheltuielilor bugetare, a achizitiilor publmrarea documentatiei si derularea procedurii
desfasurdndu-se in aceeasi zi.

Actele normative incélcate:

- art.24 alin, (4) din Legea nr.10112006 a serviciului de salubrizare a localitifilor cu

modificiirile si completiirvile nlterioare

art.24 alin. (4) Autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, impreund cu

primarii §i presedintii consiliilor,jidefene, dupd caz, in calitate de autoritifi executive $i de
semnatari ai contractelor de delegaréva gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de
salubrizare a localititilor §i unméresc respectarea de clitre operator a indicatorilor de calitate a
serviciului, a clauzelor contractuale’si a legislatiei in vigoare referitoare la servicinl de salubrizare.

- art.5 alin (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlu) intern si controlul financiar
preventiv, cu modificérile'si completirile ulterioare:

art. 5: Buna gestiune financiard

(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligajia sd

realizeze o bundi gestitme financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdfii, economicitatii,
eficacitifii si eficienfel fn utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.”

-pct.] din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor ifigtitutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si.legale, aprobate prin O.M.F.P nr. 1792/2002, cu modificirile §i completarile

ulterioare;
0
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. Angajarea cheltuielilor (...)

Ordonatorii de credite au obligalia de a angaja si de g utiliza creditele bugetar ¢ numai in
limita prevederilor §i potrivit destinatiilor aprobate, pentru chelluieli strict le d Ivitatea
institutiilor publice si cu respectarea dispozifiilor legale.(...)

Fnainte de a angaja si a wiiliza creditele bugetare, respectiv inainte de qjud onis€ méisura care

ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite rebuie sa se asigure cd mdsung luald respecia
principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management financiars@natos, in special ale

economiei §i eficientei cheltuielilor. 7
f?l Geest scop ut:hzarea fradrt@lm bugemm frel

Valmgea al)ateru. 12.91 1,2'71 lei si repm:mﬁ contra g# angajamentului legal
incheiat din care s-a plitit suma de 2.067.986 lei pentru pms&'i.lz féctate in pericada 05.08.-
22.08.2021, respectiv contractul nr.50/02.08.2021 cu operatotil ecofiemic RER Ecologic Service
Bucuresti Rebu SA pentru acelasi obiect de activitate pentrgfcaresectorul are deja un angajament
legal incheiat .

Consecinga abaterii crecarca premiselor majordrii chéﬂuqehlor pentm aceleasi categorii de
servicii care fac obiectul a doua contracte incheiate cu déigperatori economici distincti.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s=a constatat abaterea:

in vederea clarificirii cauzelor si imprejuriiilor€ate an condus la abaterea constatatd cu
adresa nr.33381/22.06.2022 (Anexa nr.3), persoanelof cu gtributii in domeniu le-au fost solicitate

note de relatii.
— primar al Sectorului 1 care a aprobat toate

documentele privind derularea achizitiei si a sérihaf'edntractul nr. J-AC/50/8 din 02.08.2021;
- sef al Serviciului Autprizatii de Functionare §i Servicii Publice care
a initiat §i a semnat Referatul de necesitatemeD3803/23.07.2021 si nr. J-AC/50/S din 02.08.2021;
directoRexecutiv al Directiei de Investitii care a semnat Nota
Justificativi nr.1172/23.07.2021, Strat@a de'epntractare nr.1174/23.07.2021 i nr. J-AC/50/S din

02.08.2021;

~ directopexectitiy al Directiei Management Economic- care a semnat
Nota Justificativd nr.1172/23.07. 2021 Strategia de contractare nr.1174/23.07.2021 si nr. J-
AC/50/S din 02.08.2021;

fn riispunsul la Nota de reia}u Anex olicitati,
menlioneaza urmitoarel®y, 7 Prin programul de salubrizare modificat wnilaieral de

Compania Romprest Ws‘@d ¢d frecvenfele de prestafie pentru manirat, mtrefinere

curdicnie suni zera, adicd itreruperea serviciului de curdfenie. Acest fucru a dus la declararea

St de wlerta sanitard“si_a fodt incheiat de urgenid acest contract care sd suplineascd lipsa

prestafiel operatoruiui dele /25

n raspunsul la%lota de rcla;u {Anexa nt.9) solicitati, : mentioneazd
urmitoarele: © Companigs, C Romprest Service S.A. prin notificarile. nr. 2312 din 12.05.2021 5i
nr 2864/29.06.2021 aNjnfiinfat autoritatea publicd cu privire la operafiunile ce urmau a fi

suspendate sau blocate
- blocaea ‘operatiunilor de maturat manual si mecanizat, razuit rigola, colectarea,

transportul si Predarea deseurilor de constructii si demolari din depozite necontrolate, prin
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imposibilitatea predarii deseurilor rezultate la eliminare finala prin depozitare, la depozite
ecologice aulorizate stabilite de catre autoritatile competente;

- prestarea operatiunii de intretinere curatenie in ritmul de o data p¢ saptgmana pentru
fiecare artera de circulatie aflata in programul de prestatie;

- suspendarea prestatiei pentru operatiunea de intretinere curatenigsin puntle fixe:

- suspendarea prestatiei pentru operatiunea de spalal manual/meganizat carosabil si
tortuare, inclusiv operatiunea de stropit carosabil;

- supendarea operatiunii de presortare pe categorii a deseurilor provenite din depozite
necontrolate (cu exceptia celor care nu mai necesita tartare inaiptede eliminare directa prin
depozitare, pentru care activitatea de colectare si transport este blocata.

Reducerea programului de salubrizare stradald de cétre Cowipania S.C Romprest Service
S.A4. a fost o decizie luatd unilateral 5i comunicatd institufiei nofsire prin Notificarea nr. 2964 din
30.06.2022.

Prin noul Program de salubrizare stradald, cu ificepere din data de 01.07.2021 s-a
constatat ¢d frecventele de prestatie pentry maturat, intretinere, curafenie, stropit, rdzuit rigola
erau eliminate sau mult diminuate, fapt ce a condus lé intreruperea de facto a serviciului de
curdfenie cdi publice.

De asemenea, conform raportului nr. 3427/20.07.2021 al Compartimentului Protectia

Mediulii din cadrul Polifiei Locale Sector 1, in périgada 01.06.2021-19.07.2021 au fost
inregistrate un numdr de 1211 petifii si 1091 sesizdri telefonice cu privire la necolectarea de cdire
operatorul de salubrizare a degeurilor.
(...) Nu se poate discuta de operafiuni de salubrizare stradald dublate, intrucdt la data incheierii
contractului cu SC. RER Ecologic Service Buctresti REBU S.A, acestea erau sistate de cdire
operatorul delegat iar riscul unor epidemii generate de deporitele de degeuri reridicate de la
momentul declansdrii acestei crize era iminento(...)

Pentru serviciul de salubrizare mendjerd, Compania S.C Romprest Service S.A. nu a
notificat autoritatea contraclantd cdfil intrerupe, motiv peniru care a fost introdusé clauza
contractuald previzutd la art. 3, alin 3 diif contractul J-AC 50/5/02.08.2021 conform cdreia
activitatea de salubrizare menajerdise presiéazd numai in cazul in care operatorul delegat sisteazd
aceastd activitate.(...)

in rdspunsurile la notele de=
w prezentat cauzele i fmipgejuriirile care au condus la incheierea contractului J-AC

50/8/02.08.2021 cu operatorul econiemic RER Ecologic Service Bucuresti REBU S.A .

La incheirea acestui cditzact a contribuit pe de o parte faptul ¢ nu i-au fost achitate facturile
scadente 1a 45 de zile de la emitere, Companiei S.C Romprest Service S.A care a notificat Sectorul
1 cu aplicarea clauzelofcontragtuale privind reducerea cantitifii servciilor prestate aga cum sunt
previzute la art.7.1 lit.g) dinContractul de delegare -Drepturile §i obligatiile operatorului: &)
Operatorul are dreptulsd réducd frecvenfa §i cantitatea serviciilor prestate, fird plata vreunei
penaliziiri, cu un preaviz.de 5 (cinci) zile lucrdtoare, dacd sumele datorate nu au fost achitate de
autoritatea contractamid in termen de 45 de zile de la primirea facturii.’’ §i litigiul apirut intre
institutia publici'gi operatorul economic.

Aviand ln.vedere situatia conflictuald si posibil litigioasd cu Romprest Service S.A existd
riscul major ¢A'$i aceastd societate s factureze prestafii san operafiuni efectuate pe perioada de
valabilitate;a contracinlui.
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in réspunsul la Nota de relatii (Anexa nr. 4) solicitata, menfioneazi
urmitoarele: ,,(...) Referatele au fost semnate din partea Directiei Managemant Economic in
scopul verificarii fondurilor bugetare din acel moment ca disponibil, precum si drarea corecta
cheltuielii in clasificatia economica si functionala a Bugetului de Venituri si % i (.)7".

Din riispunsul dat rezultd cé exista disponibil bugetar pentru plata desesvieii”de salubrizate
la nivelul Sectorului 1. ‘

Prin rispunsurile prezentate nu se aduc elemente §i date suplimen
constatarea auditorilor publici externi. o

nu prezentat rispuns la notele d N

Miisurile luate in timpul misiunii de audit:
Abaterea constatats a fost adusd la cunogtinta conducerii en i, fipt consemnat In adresa

e care sd modifice

nr. 33425/ 22.06.2022 (Anexanr. 2 ). \
Conform Notei de conciliere nr, 35567/04.07.2022 (Auicxa nii™) a fost formulat de cltre
conducere ii punct de vedere divergent fatd de tatatd: “In cadrul Directiei
conomice s-a inregistral éicest angajament cu respecta%ﬁnmpiilor si regulilor bugetare,
respectiv cu incadrarea in prevederile bugetare aprobaé. Exis¥i prevedere bugetard disponibild

la acea datd, precum §i respectarea clasificafiei funcfi i economice.

Totodatd, prin programul de salubrizare modificghwynilateral de Romprest se constatd cd
frecvenele de prestatie pentru méturat, intrefinere cundifenie sunt zero in acea perioadad, avdand in
vedere ¢d serviciul de curdfenie a fost intrerupt. lweru a dus la declararea sidrii de alertd
sanitard, motiv peniru care a fost inchelat dg urgenjd un contract care sd suplineascd lipsa
prestafiei operatorului delegat (nu existd pl serviciile neefectuate de Romprest prin
notificare au fost prestate pe perioada sidrii de alertg sanitard de acest operator).”’

Punctul de vedere al auditorilor:

Argumentele prezentate de ordona cipal de credite nu pot fi refinute intrucét:

- in cadrul constatfirii nu a fos at niciun aspect referitor la faptul cé in cadrul
entit4tii nu ar fi existat prevedere bugetari jn vederea incheierii angajamentului legal cu operatorul
economic RER Ecologic Service Bucuregti

- al doilea paragraf al pun vedere divergent este identic cu cel prezentat §i in
rispunsul la nota de relatii solicitat ordoRatorului principal de credite, astfel ca nu au fost aduse
elemente noi care s& modifice co

Concluzie:

Auditorii publici extemi i5i Mentin punctul de vedere $i recomandarea formulati.

Recomandiri:

Incheierea de angajamente Jegale pentru cheltuieli strict legate de activitatea entitéifii §i cu
respectarea dispozifiilor le tfel incét s se evite incheierea mai multor contracte cu operatori

economici diferifi pentiu acelasi obiect §i dispunerea si implementarea de mésuri de monitorizare
strictd a prestatiilor ¢ de cei doi operatori de salubritate astfel inct s nu existe suprapunere

sau pléfi duble pentrulgceSte operatiuni.
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A.5.2. incheierea de cétre Sectorul 1 al municipiului Bucuregti a unor contracte de
subrogatie, in calitate de tert subrogat, cu operatorii economici Rom Waste.Solutions SA si
Iridex Group SRL avfind ca obiect preluarea plitii contravalorii serviciilor \de sortare a
deseurilor de pe raza sectorului colectate de citre Compania Romprest Seryice SA, fira
aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de Sectorul 1 algpugicipiului Bucuregti a
rezultat c& in anul 2021 a incheiat sage contracte de subrogatie convengionald in drepturile
creditorului, pe baza art. 1594 gi urmétoarele din Codul Civil, astfel;

i 16.06.2021

1) contractul inregistrat la Sectorul 1 al municipiului Buc
mchelat intre Rom Waste Soluﬁous SA in cahtate de Creditgr”’ ub_‘ mtatea adrmmstratw

in preambulul contractului se precizeazs ci intrucdt Compama Romprest Servwe SA
., Debitorul’® inregistreazii fafi de Creditor o datorie in ghantum de 6.062.881 lei, conform
facturilor din anexa nr.1 la contract, Sectorul 1 este de 4cord"sé preia suma de 1.006.392 lei
conform valorilor din anexa nr.2 reprezentind contravalparea serviciilor de sortare degeuri
municipale colectate de Compania Romprest Service SA de péwaza Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti, prestate de Creditor in temeiul contractulti de,prestiiri servicii nr.6444/09.09.2014
incheiat intre Compania Romprest Service SA si Rom Waste Solutions SA.

In preambulul contractului se precizeazh c mtrucﬁt Compania Romprest Service SA
,Debitorul’’ inregistreaza fati de Creditor o ditorie in cuantum de 2.955.198 lei, conform
facturilor din anexa nr.] la contract, Sectorul 1 estedle acord sa preia suma de 486,010 lei conform
valorilor din anexa nr.2 reprezentdnd comnifayaloarea serviciilor de sortare degeuri municipale
colectate de Compania Romprest Service S& de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti,
prestate de Creditor in temeiul contractulfii de prestiiri servicii nr.307/15.12.2016 incheiat intre
Compania Romprest Service SA si Iridex Gyoup SRL

3) contractul inregistrat la Sgg orul i

teritorialé Sectorul 1 al munimmiii Bucurgti in calitate de Tert wbrogat” ( Anexg nr, 12)

in preambulul contraCtului $e precizeazi cé intrucit Compania Romprest Service SA
,Debitorul’* inregistreazi fafd de\Creditor o datorie In cuantum de 5.056.488 lei, conform
facturilor din anexa nr.1 la cofitract{ Sectorul 1 este de acord s# preia suma de 253.361 lei conform
valorilor din anexa nr.2 reprezentind contravaloarea serviciilor de sortare degeuri municipale
colectate de Compania Remprest Service SA de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti,
prestate de Creditor in, temeiul contractului de prestiiri servicii nr.6444/09.09.2014 incheiat intre
Compania Romprest Seryice SA si Rom Waste Solunons SA

4) contractul mrcgistrat la ectorul i o, 3 792/14

In prefimbullil contractului se precizeazi cﬁ intrucit Compania Romprest Service SA
.Debitorul’’_inrégistreaz fati de Creditor o datorie in cuantum de 1.977.665 lei, conform
facturilor din.ane¥anr.1 la contract, Sectorul 1 este de acord sé preia suma de 358.524 lei conform

]
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valorilor din snexa nr.2 reprezentéind contravaloarea serviciilor de sortare degeun municipale
colectate de Compania Romprest Service SA de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti,
prestate de Creditor in temeiul contractului de prestiri servicii nr.307/15.1

Compania Romprest Service SA §i Iridex Group SRL.
5) contractul inregistrat la Sectorul 1 al mum ipiului esti subihr, 3/14.07.2021

mprest Semce SA
831 058 lei, conform
302.170 lei conform
deseuri municipale
municipiului Bucuresti,
/09.09.2014 incheiat intre

in preambulul contractului se precnzeazé c& Intrucét Co
,.Debitorul’’ inregistreazi fatd de Creditor o datorie in cuan

I preambulul contractului se prcclzeaza ) t Compania Romprest Servme SA
,.Debitorul” inregistreaza fafi de Creditor o dat antum de 11.278.682 lei, conform
facturilor din anexa nr.1 la contract, Sectorul 1este dg#écord sé preia suma de 1.589.836 lei

conform valorilor din anexa nr2 reprezentand 0 avaloarea serviciilor de sortare degeuri
de pe raza Sectorului 1 al municipiului

ui de prestiri servicii nr.6444/09.09.2014
Waste Solutions SA.

Bucurestl, prestate de Creditor in temeiul con
incheiat intre Compania Romprest Service SA §i
La art.1549 din_ Codul Civil aprob
~Subrogatia consimfitd de credi

transmite acestuia, la momentul pldfi te drepturile pe care le avea impotriva debitorului.
(2) Subrogatia opereazd tidméntul debitorului. Orice stipulatie contrard se

considerd nescrisd,”
Toate contractele au fost pe baza Notelor Justificative intocmite de cétre Directia

Generald Administratie Public i aprobate de primarul Sectorului 1, dupd cum urmeazé:

Nr.ert. | Nota Justificativé nr./d Suma datorati de cfitre | Suma propusa si aprobatd | Operatorul activitatii de
pania Romprest | pentru plata directd clitre | sortare
ice SA operatorilor | operstorii activitfii de
de sortare (lei) sortare (lei)
1 2923/15.06.202 6.062.881 1.006.392 Rom Waste Solutions
SA
2 2.955.198 486.010 Iridex Group SRL
3 5.056.4881 253.361 Rom Waste Solutions
SA
4 1.977.665 358.524 Iridex Group SRL
5 6.678.598 302.170 Rom Waste Solutions
SA
6 11.278.682 1.589.836 Rom Waste Solutions
SA
15
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| Total [ 34.009.905 [ 3.996293 [

Toate notele justificative s-au fundamentat avand Ja baza urmétoarele considerente:

- obligativitatea satisfacerii nevoilor comunitdtii locale independent de dificultdfile
intAmpinate pe parcursul deruldrii anumitor relafii contractuale in sensul cd @ fost luat in
considerare principiul asigurdrii igienei i sfnétitii populatiei;

- gvitarea unei situafii de crizii care a impus luarea unei deciziifeferftoate la misurile ce
urmau a fi intreprinse pentru asigurarea protejérii cetéifenilor Sectorului I;

- adresa Companiei Romprest Service SA nr.2444/21.05.202] inregistratd la registratura
Sectorului 1 cn 1r.30317/09.06.2021 prin care s-a comunicat autgritafiispublice locale iminenta
suspendare a activititilor de sortare de cétre operatorul Rom Wagie Solutions SA;

- adresele Rom Waste Solutions SA nr.1653/13.07.2021 si“¥5,40918/30.07.2021 prin care
s-au comunicat restanfele pe care Compania Romprest ServiceW8A le are pentru activitiifile de
sortare §i solicitarea analizrii posibilititii inifierii unor noi gontractede subrogatie;

- adresa Companiei Romprest Service SA nr.2466/24.052021 prin care s-a comunicat
autorititii publice locale iminenta suspendare a activititilor de sortare de ciitre operatorul Iridex
Group SRL;

- adresa Iridex Group SRL nr.874/13.06.202 1 primgare s-au comunicat restantele pe care
Compania Romprest Service SA le are pentru agfiVitijile’ de sortare §i solicitarea analizArii
posibilitafii inifierii unor noi contracte de subrogati€;

- Memorandul din 15.06.2021 intocmit de,cabinétul de avocaturfi Trandafir&Associates
prin care au fost analizate ciile legale pentru efectuaréa plifilor directe citre operatorii economici
care presteazi serviciile de sortare a deseuriloxtmpicipale de pe raza Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti i care a concluzionat ci *’(...) semnareaunei conventii de subrogare, ca modalitate de
stingere a unei obligatii intri in competenta Primarului Sectorului 1 §i reprezintéi, comparativ cu
institutia novatiei, o varianti viabil.(...)"§

- Adresa Institutiei Prefectului icipiului Bucuregti nr.SIM 14380/15.06.2021

*gli 6)

fnregistratd sub nr.31901/15.06.202 Y{As £6).
Prin adresa nr.31901/15.05.202] Institutia Prefectului a exprimat o opinie la solicitarea

Sectorului 1 privind autoritatea coffipetent¥’si decidd/incuviinteze schimbarea modului de platé in
relatia cu Romprest SA a debitului datorat de ciitre acesta céitre sortatorul deseurilor colectate $i
cu privire la operatiunea juridicifirincare autoritatea publicd locald poate achita suma datorati de
clitre operatorul de salubrizaré'operatorului de sortare a degenrilor, in numele §i pe seama acestuia.

Astfel, prin adresd se precizeazdi: .(...) fdrd a aduce modificdri relaiilor contractuale
existente intre Sectorul 1 Gimunicipiului Bucresti §i operatorul de salubrizare Compania
Romprest Service SA, apreciem cd atdt operaiorul de salubritate, cdt §i auroritdtile administrajiei
publice locale ale sectortilui 1 Bucuresti sunt direct interesafi in a identifica o solufie legald care
sd ajute la deblocareg situafiel in care cele doua pdrfi contractante se afld, iar plata unor debite
ale operatorului de salybrilate catre sortalor se poate efectua de cdtre debitorul acestuia,
incheiat in aces sens desgiitre debitor cu creditorul (sortatorul), fie de cdtre o altd persoand, in
condifiile §i potrivit pracedurii expres prevdzutd de lege.

Spre exémply, actualul Cod Civil -Legea nr.278/17.09.2009, republicatd- confine
prevederi expresefibaza cdrora obligatiile pot fi transmise- art. 1549-sau cdnd datoria poate fi

preluati-art 16089 alin. 2.
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Rezultd, asadar, ci autoritdfile administratiei publice locale au intreaga compelentd in a
identifica care dintre modaliatdfile oferite de lege pentru plata debitelor_operatorului de
salubrizare -Compania Romprest Service S4- se impune a fi adoptatd in cazuldat @,.).

Facem precizarea (....) cele doud autoritdfi ale administrajiei publice Lf}lcale @le seclorului
1 rdmdn pe deplin competente in identificarea §i adoptarea mdsurilor cegeympun cu privire la
continuarea desfsurdrii in bune condifii a activitdfilor de salubrizarg la nivelul sectorului 1
Bucurestif...)”’

Conform art.3 din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, autoritatile administratiei
publice locale sunt: consiliile locale, primarii §i consiliile judgteriénsi corobordnd cu cele
mentionate in adresa Institutiei Prefectului municipiutui Bucuresti fézgté i decizia modalitétii de
deblocare a situafiei in care cele doua parfi contractante se aflau si espectiv de a plata unor debite
ale operatorului de salubritate catre operatorii economice care gu realizat sortarea deseurilor de pe
raza Sectorului 1 erau de competenta Consiliului Local al Segtorului ¥ si al Primarului Sectorului

1 dupa apobarea de citre consiliul local.

Astfel, primarul Sectorului 1 trebuia s8 inilieze un p_roiect de hotlirdre care si fie supus
i

i\ Consiliului Local al Sectorului 1 in vedefea abrgbdrii incheierii contractelor de
subrogatie care derivé din contractul de salubrizare npJ093/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul
Local al Sectorului 1 reprezentat prin primar si aprob8f prin H ]
Din v cumentelor puse la dispozi

e de afle au pst incheiate fiird o H
Cauza abaterii constatate managementu! defe
prevederilor legale cu privire la competentele digritatilor publicelocale respectiv ale-Consiliului
Local al Sectorul | si Primaruiui Sectorulni 17 TS

Actele normative incilcate: >

< art:24 alin.(4) din Legea nr.1@2006 a serviciului de salubrizare a localitifilor cu
modificarile 1 completérile ulterioare

#rt.24 alin.(4) Autorititile deliberativeiale unitétilor administrativ-teritoriale, impreund cu
primarii §i presedintii consiliilor judeigne, dupi caz, in calitate de autoritdli executive §i de
semnatari ai contractelor de delegére a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de
salubrizare a localitdtilor §i urmérese, féspectarea de cétre operator a indicatorilor de calitate a
serviciului, a clauzelor contractd@lesi-alegislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Valoarea abateril: nu‘are valeare asociati.

Consecinta abaterii const in necunoasterea de ciire autoritatea deliberativd a
deciziei/incuviintirii schimb&¥iinedului de plati in relatia cu Romprest SA a debitului datorat de
citre acesta citre sortatorul deseurilor colectate §i cu privire la operafiunea juridicd prin care
autoritatea publici localé Poate achita suma datoraté de ciitre operatorul de salubrizare operatorului
de sortare a deseurilog, in nuniele si pe scama acestuia.

Persoana cu atﬁ“ util in domeniul in care s-a constatat abaterea:
In vederea ¢ Brii cauzelor si imprejurdrilor cate au condus la abaterea constataté cu

adresa nr.33381/22,06'2022 (Anexa nr,3), persoanei cu atributii In domeniu i-a fost solicitat notd
de relatii.

_ - primar al Sectorului 1 care trebuia s inifieze un
proiecti de W}:ﬁn care si supund aprobirii Consiliului Local Sector | incheierea decontracte

)7
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de subrogatic conventionald in drepturile creditorului, pe baza art. 1594 cu operatori economici
care au {ealizat activitatea de sortare a deseurilor de pe raza Sectorului 1.

In rispunsul la Nota de relatii (Anexa nr. 8) solicitatd,

! mentioneazi urmétoarele: “*(...) Conform Codului Civil art. (1593) Oricine pldlegte in
locul debitorului poate fi subrogat in drepturile creditorului, fard a putea iS¢ dobandi mai multe
drepturi decdt acesta”.

Subrogafia este o simpld operafivne juridicd prin care se realizeazd inlocuirea
ereditorului cu cel care face plata creantei sale in numele debitorului; terful,care pliteste va lua
locul creditorului, iar debitorul va avea o datorie fafd de tert. Tertulpplatite,va avea exact aceleasi
drepturi pe care le-a avut creditorul inifial. In cazul subrogatiei ne vd fi nevoie de un contract, ca
la cesiunea de creantd, ci doar ca un terf plétitor sd execute acea creqnfd in numele debitorului;
dupd aceasta, el se va substitui creditorului. Observdm cd, dejaptasubrogafia, la fel ca cesiunea,
inseamnd schimbarea subiectului activ al obligafiei.

Nu este necesard aprobarea Consiliului Local Sectof 1 péntgu aceastd stingere a datoriei,
este cheltuiala institujiei, fiind in totalitate rispunderea drdgnatorului principal de credite.(...)"

Echipa de audit refine faptul cé subrogatia este ofperatitine juridicd prin care se realizeazi
inlocuirea creditorului cu cel care face plata creantei sale Thuumele debitorului; terful care pliteste
va lna locul creditorului, iar debitorul va avea o datofic fad de tert.

ins# asa cum se precizeazi in adresa nr.31901/45405.2021 a Institutiei Prefectului autoritétile
administratiei publice locale au intreaga competerfiiin addentifica care dintre modaliatitile oferite
de lege pentru plata debitelor operatorului de salubrizare -Compania Romprest Service SA se
impune a fi adoptata.

De asemenea Legea nr.101/2006_a sewvicitihui de salubrizare 8 localitililor cu modificarile
si completirile ulterioare prevede faptul ca de buné functionare a serviciului de salubrizare sunt
responsabili autorititile deliberative ale uWHrﬂdm‘rnistmtiv-teritoﬁalc impreund cu primarii.

fn cazul in spef autoritatea confractafiti in cazul Contractului nr.J070/2008 este Consiliul
Local al Sectorului 1 reprezentat prifi piima¥, contractul fiind aprobat prin prin HCL Sector 1

nr.359/21.11.2007.
Prin réspunsul prezentat filinge aduc elemente si date suplimentare care si modifice

constatarea auditorilor publici externiy

Miisurile luate in timpul'misfimii de audit:

Abaterea constatats a fostadus# la cunostinfa conducerii entitétii, fapt consemnat in adresa
nr.33425/22 .06.2022 (Angxa nr.ﬁ.

Conform Notei de conieiliere nr. 35567/04.07.2022 (Anexa nr. 1) a fost formulat de catre
conducerea entitatii punct de vedere divergent fafa de abaterea constatatd: “"Conform Codului Civil
art {1593) “Oricine plitéstejnflocul debitorului poate fi subrogat in drepturile creditorului, fard
a putea insé dobdnditgiai mylte drepturi decdt acesta’.

Subrogafia_esténo simpld operafiune juridicG prin care se realizeazd inlocuirea
creditorului cu cel caréfate plata creantei sale in numele debitorului; terjul care pldteste va lua
locul creditorulidiviandebitorul va avea o datorie  fafd de tery. Terful pldtitor va avea exact aceleasi
drepturi pe care lesa avut creditorul inifial. In cazul subrogatiei nu va fi nevoie de un contract, ca
la cesiunea d&greadyd, ci doar ca un ter{ pldtitor sd execute acea creanfd in numele debitorului;
dupd aceasia, el'se va substitui creditorului. Observam cd, de fapt, subrogafia, la fel ca cesiuneq,
fnseamnd SehimbBarea subiectului activ al obligafiei.

iR
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Nu este necesard aprobarea Consiliului Local pentry aceastd stingere a datoriei; este o
cheltuiald a institufiei, fiind in totalitate rdspunderea ordonatorului de creditel”

Punctul de vedere al auditorilor:

Argumentele prezentate de ordonatorul principal de credite nu pot firetinute Intrucét nu se
aduc elemente de noutate, punctul de vedere este identic cu cel din réspupsul datda nota de relafii

solicitaty, care a fost analizat $i argumentat de céitre echipa de audit.

Concluzie:

Auditorii publici externi ii mentin punctul de vedere §i recomandarea formulata.
Recomandari: i

- Sectorul 1 va informa si supune aprobarii autoritétii delibediivé eventualele masuri pe

care intentioneaza sa le intreprindd in cazul in care vor mai exiStasituafii de blocare a serviciilor
de salubrizare.

A.5.3. Plata nedatorati in anul 2021 a unor sen icii 18 sumii de 25.933 lei, citre
Compania de Investitii si Dezvoltare in Sinitate i D_I&e Interes Public-Privat Sector:
1, ¢a urmare a majordirii prefului contractat fata dé'oferta de pret detaliatd pentru flecare
locatie in parte

Din verificarea sub aspect global a obiedtivului)de audit privind calitatea gestiunii
economico-financiare, s-a constatat ci entitatea a «efectuat/in anul 2021 pliti nedatorate in suma
total de 25.933 lei, de la articolul bugetar 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri §i servicii” in cadrul
unui contract de prestiiri servicii de casierie, mi¢iweparafii §i gospodirirea unor imobile, ca urmare
a unor erori de calcul a ofertei de pref transmis# de Prestator, eroare care s-a perpetuat ulterior in
toate actele aditionale incheiate.

Astfel, prin Referatul de necesitatemr=D/456/27.01.2021 J-AC PN 60/29.01.2021, aprobat
de ordonatorul principal de credite, Direcfia/Generald Administratie Publici Locald a solicitat

ieri

achizitia de Servicii d a unor imobile care apartin Sectorului

ilatea asigurdrii continuitdilii_activitdtilor
desfdsurate in unele imobile care aparjin Sec | 1al Municipiului Bucuresti, il C.LS 1
ar, 291/2020; -obligativitatea asigurdriinincasdrii contravalorii serviciilor de inchiriere a unor
imobile care aparfin Sectoruluitd=al-SMunicipiului Bucuresti, venituri ale bugetului local al
Sectorului 1”. Mentionez ci pand la,aprobarea H.C.L.S.1 nr. 291/2020, aceste servicii erau in
sarcina Administratiei Pietelor Sector 1.

A fost estimati o valoare & achizitiei de 1.050.000 lei (fird TVA), din care 770.000 lei
pentru anul 2021, sub form# de abonament lunar in valoare de 70.000 lei/lund (fird TVA) justificat
de art. 165 din H.G. ff395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoate la atribuirea contractului de achizifie publici#/acordului-cadru din Legea
nr, 98/2016 privind achizitiilé publice, potrivit cirora:

., (1) Autorit@tea-contractantd are dreptul de a prelungi durata contractelor de furnizare
sau de servicii cuscardeter de regularitate, incheiate in anul precedent i a cdror duratd normald
de indeplinire expird la data de 31 decembrie, dacd se indeplinesc, in mod cumulativ, urmdtoarele

condifii:
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@) in documentafia de atribuire, elaboratd cu ocazia alribuirii contractului inifial, s-au
prevéizut posibilitatea de suplimentare a cantitdfilor de produse gi servicil dejg achizifionate,
preciem si nivelul maxim pdnd la care va fi posibild o astfel de suplimentare;

b) in documentatia de atribuire, precum gi in contract este previzutd in tgd explicit o clauzd
prin care dreptul autoritdfii contractante de a opla pentru suplimentareq Cantitdfilor de produse
sau de servicii este conditionat de existenta resurselor financiare alocateguftceasti destinatie;

¢) valoarea estimatd a contractului inifial s-a determinat prin luareg in considerare a
variantei in care autoritatea contraclantd opteazd pentru suplimentarea la nivelul maxim prevdzut
a cantitdtilor de produse sau servicii;

d) prelungirea contractului initial nu poate depdsi o duratd def4 Iyni de la data expirdrii
duratei inifiale de indeplinire a acestuia”,

Prin Caietul de sarcini a fost stabilit obiectivul specific g1 fézultatul asteptat, cerinte tehnice
generale si specifice ale prestirii acestor servicii §i au fost gfiumerate locatiile unde $e vor presta
aceste servicii, respectiv: Piafa agroalimentard Matache] Piafayagroalimentarfi 1 Mai, Piata
agroalimentard Domenii, Piata agroalimentarii Dorobarifiy, Piata agroalimentard Amzei, Piafa
agroalimentar Aurel Vlaicu, Piata agroalimentard Pajyra, Piafa agroalimentardi Aviatiei, Piaa 3
Februarie, Piata 16 Februarie, Complex Multifunctioal Piafa agroalimentard Mureg, Ansamblul
de locuinte situate In strada Muntii Tatra 18-20. '

in vederea incheierii contractului, Companiasde Investitii i Dezvoltare in Séniitate §i
Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 S.A. &ransmis oferta financiard nr. 178/18.02.2021,
inregistrati la entitate sub nr. 8889/22.02.2021 (Anm nr, 17), prin care a oferit un pref pentru
fiecare locatie in parte, astfel:

. Valoarea faird TVA -abonament 70.000 18iffund peniru locatiile de mai jos:

Piaja agroalimentard Matache — 7.200dei fard TVA
Piaja agroalimentard 1 Mai —6.900%i fari TVA

Piaja agroalimentard Domenii =\I.200 lei fiird TVA
Piaja agroalimentard Dorgbagiti -6.900 lei fard TVA
Piaja agroalimentard Amzéi& 6,900 lei fdrd TVA

Piata agroalimentard Atrel Vidicu- 3.900 lei lei fara TVA
Piafa agroalimentard Pajura™ 6.400 lei Iei fard TVA
Piata agroalimentardedViatiei — 3.900 lei lei fird TVA

9. Piafa 3 Februarie 23,900Nei fard TVA

10. Piaja 16 Februarie — 3.800 lei féird TVA

11. Complex multifunchiend! Piata agroalimentard Mures — 7.200 lei fard TVA

12. Ansamblul de locuinfe situate in strada Munfii Tatra nr. 1 8-20— 3.700 lei faré TVA.

Valoarea cu TVANGontract: 70.000 lei fard TVA +13.300 lei TVA=83,300 lei TVA
inclus/lund”

Analizénd oferta, rezulti cii totalitatea valorii serviciilor prestate Tn cele 12 locatii
este in sumi de 67:500%4¢i firi TVA si nu 70.000 lei fird TVA aga cum eronat s-a evaluat
aceasta oferti,

Ca urmare, a fost Incheiat Contrac e prestdri servicii nr. J-AC-1/23.02.2021 cu
Compania de Jivestilii 5i Dezvoltare in Sinétate si Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 S.A.,
cu termen dg exégulie fla31.12.2021 si,.cu posibilitatea de prelungire prevdzutd prin act

adifional "N\,

© N B W N
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Preful stabilit prin contract a fost de 1.050.000 lei firi TVA (1.249.500 lei cu TVA), din
care 770.000 lei £irs TVA (916.300 lei cu TVA) pentru anul 2021, respectiv cu valoarea de 70.000
lei fird TVA /lun3 (70.000 * 11 luni=77 lei fird TVA).

Rezultii cd aferent amului 2021 entitatea a incheiat contractul cu o va @ 27.500 lei
fird TVA mai mare decit oferta financiardi a prestatorului ( 2.500 lei/lun gt =27.500 lei).

pinilui Bucuresti a

Potrivit decontiirilor efectuate, aferent anului 2021 Sectorul 1 al } c
R50.825 lei inglusiv

platit prestatorului In cadrul acestui contract, suma de 722.542 lei fard
TVA) - Anexanr. I8 din care: N

- pentru serviciile prestate in locatia strada Muntii Tatra M (35.224 lei inclusiv
TVA);

-pentru piete 692.942 lei fard TVA (824.601 lei inclusiv respectiv cu 23.042 lei
fira TVA (27.420 lei cy TVA) mai mult decét oferta de p ezentatd cu ocazia incheierii
contractului.

Situatia se prezintd astfel:

Pt ¢/v facturats ¢/v facturaté cu | c/val. ofe Diferenti Diferenti
aferente fird TVA TVA fari TV, 1atith plitits
anului 2021 | (inclusivin ~lei- -lei- A nejustificat fara | nejustificat cu
2022 pentm TVA TVA
2021) -lei- -Jei-
~lei-
0 1 2 4=1-3 s
Piete 692.942 824.601 21.792 25.933
Ansamblul 20.600 35224 0 0
de locuinte
situate in
strada
| Munlii Tatra
TOTAL | 722.542 850. 21.792 25,933

Facem precizarea ci, a anului 2021, angajamentele bugetare in vederea

efectudrii platilor au fost intocmite r, dupd semnarea proceselor verbale de receptie a
serviciilor prestate, jar pent 2022 cheltuielile au fost angajate in baza actelor

aditionale aferente acestui % ntocinite in anul 2022,
in concluzie, in anul ntitatea a Incheiat un contract de prestéri servicii cu un tarif

lunar mai mare decét oferta prestatorului §i a achitat nejustificat suma de 25.933 lei inclusiv TVA,

in conditiile in care, exis iferents de pref de 2.975 lei/lunii intre valoarea totaléi a contractului
si oferta de pret defalcata pe ficcare locatie componenti.
Cauzele si jurdrile care au determinat abaterea prezentatd constau in indeplinirea

e serviciu atit de chtre comisia de achizifii cat §i de semnatarii
ctionarea necorespunzitoare a tuturor formelor de control intern, care ar
aceastdl eroare atdt in faza de achizifie a serviciilor, cu ocazia analizérii ofertei
ia incheierii contractului, avind in vedere faptul ci oferta tehnic# §i cea
mente ale contractului, potrivit pct. 5 din acesta.

defectuoasii a atributi

fi trebuit sa detect
de pref cét §i
financiara
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Au fost inciilcate urmitoarele prevederi legale:
-art. 14 alin. (2) 5i (3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completirile ulterioare:
Art. 14
Reguli bugetare

(2)Cheltuielile bugetare au destinafie precisd si limitatd si sunt determinate de autorizéirile
confinute in legi speciale i in legile bugetare anuale.
(3) Nicio cheltuialdi nu poate fi inscrisd in bugetele previzite lavart. 1 alin. (2) §i nici nu

poate fi angajatd §i efectuatd din aceste bugete, dacd nu existg bazd legald pentru respectiva

cheltuiald.
-art.5 alin.(l) din O.G. nr. 119/1999, privind controlithjntern §i controlul financiar

 preventiv, republicatd, actualizatd, cu modificirile §i complétérile ulferiare:

Art.5(1) ,, Buna gestiune financiard

(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice say patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurared legalltdtii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice 51 inadministrarea patrimoniului public. ,,

-O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetdre, si dégale, cu modificirile i completérile
ulterioare: '

1. Angajarea cheltuielilor

()

Ordonatorii de credite au obligafia de a augaja §i de a utiliza creditele bugetare numai in
limita prevederilor si potrivit destinafiiloR.aprpbate, pentru cheltuieli sirict legate de activitatea
institufiilor publice §i cu respectarea dispozigiilor legale.

(...) S

Inainte de a angaja i a utilizaeréditéle bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsurd
care ar produce o cheltuiald, ordonaterii dé credite trebuie sdi se asigure cd mdsura luatd respectd
principiile unei bune gestiuni financiqrévale unui management financiar sandtos, in special ale
economiei §i eficienfei cheltuielllgr:

In acest scop utilizarea Breditélor bugetare trebuie sd fie precedatd de o evaluare care sd
asigure faptul cd rezultatelg obtinute sunt corespunzatoare resurselor utilizate,
Valoarea abaterii constafate: 25.933 lei reprezentdnd sume achitate in plus, aferent
anului 2021, fatii de oferta prestatorului, defalcatéd pe fiecare locatie in parte.
Consecinta economicoffinanciari a abaterii constd in prejudicierea bugetului local al

sectorulni 1 cu suma de 25.933 lei achitati nejustificat.
Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- ordonatorul de credite, .
director executiymal Digectiei Management Economic, - — director
executiv al Directigi Juridice, Legislatie, Contencios Administrativ, ! — gefal
Serviciului Législafie §i Avizare Contracte, | sef al Serviciului Achizitii Publice,

care au incheijat $i semnat contractul de prestari servicii, fird si verifice preul detaliat al ofertei.
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in vederea clarificiirii cauzelor si imprejurérilor care au condus la crearea acestei deficiente,

cu Adresa nr. 33381/ 22.06.2022 (Anexa nr. 3 ) au fost solicitate Note de relafii persoanelor cu
atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea (Anexele nr. 19 la nr. 23).

are de 67.500

in rispunsul la Nota de relafii solicitatd, e
mentioneazi urmatoarele (Anexa nr. 8 )...Suma corectd este, conform ofer

@ : recuperarea

parea a fost datoratd

lei/lund, fard TVA, iar Direcfia Managemant Economic va inifia ma
acestud debit in timpul misiunii de audit, respectiv suma de 29.750 lei.

necoreldrii ofertei financiare cu contractul incheiat ™. N

In rispunsul la Nota de relatii solicitat#, \ menfioneazi
urmitoarele (Anexa nr. 19): ,, Directia Generala de Administralle blica Locala ~ Serviciul
Autorizatii de functionare si Servicii Publice, prin seful servici intocmit referatul de

e 5 mici reparatii, in suma
ectiv pana la 31.12.2021, cu

di bil
mentionat. In contrachul J-AC-1/23.02.2021 incheia
Sanatate 5i Domenii de Interes Public-Privat Se | Sunt enumerate locatiile dar nu sunt

precizate sumele aferente fiecarei locatii, sumande 70smii lei fiind mentionata ca fiind /v
Directiei Economice a contractelor de

Scarea_aspecielor ce tin de tenta

plata , asa cum celelalte compartimente semne,
atributiile lor. De alifel, Compania de ii

Public-Privat Secior 1, a transmis ofertafin
eferire, ¥ defalcata pe sume si locatii, dar asumata cu erori

ct 4 Serviciului Autorizatii de functionare si Servicii

ii solicitate, si

e, menfionind urmétoarele (Anexele nr. 20 ¢i an21 ): “
i trebuia analizaté §i verificatd de cdtre perosanele cu
responsabilitdfi in aceastd m ai mult, verificarea valorii contractului trebuia efectuata de
persoanele cu atributii in domeniu. In lipsa oricdiror documente gi analizdnd strict menfiunile din
Nota de relafii, existd o diferefiydi intre valoarea totald a abonamentului pe lund si valoarea
defalcatd a celor 12 lgcafii. Din formulare se infelege cd s-a ofertat o valoare totald de 70000

lei/lundi, féird TVA, cu ri inetrmediare, pentru fiecare din cele 12 locatii. Greseala poate sd

rovind fie din v tald din valparea uneia/unor locatii. Nu cunosc modalitatea de
Sfacturare (dacd at pentru fiecare locafie sau pentru toate locafiile — piefe) numai in aces!
fel putind afla valoare/valori este/sunt gresite. In condiiile in care valoarea totald este
gresitd (5i nu intermediare) aceastd eroare trebuie indrepitatd, fie prin semnarea unui act

ct (in condifiile in care acesta mai este in vigoare, fiind prelungit prin act

adifional 1
olicitarea formulatd de autoritatea contractantd cdtre Compania de Investifii

aditional) Sau p
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si Dezvoltare in Sdndtate i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 S.A sd restituie sumele
incasate necuvenit ",

Faf# de réspunsul dat de. §i M precizim
¢ prestatorul a facturat lunar in anul 2021 in pozitie global3, contravaloareaservigiilor prestate
in cele 11 piefe si separat pentru ansamblul de locuinte situate In strada Myitifii Tatra nr. 18-20.

in réspunsul la Nota de relaii solicitatd, . menjioncazi urmétoarele
(Anexa . 22): ,, Cu privire la Contractul de prestdri servicii nr. J-AC 1/23:02.2021 incheia! cu
Compania de Investifii 5i Dezvoltare in Sdndtate 5i Domenii de Interes PublicsPrivat Sector I S.A.,
menfiondm ¢d in urma sesizdrii dumneavoastre s-a_constatat cdfoferfafinanciard cuprinde o
eroare de tehnoredactare, care nu o fost clarificard la momentul re§pectiv. Astfel, la pozifia 8.
Piaja agroalimentard Aviatiei, valoarea ofertei corectd fiind de¥6,400 lei fard TVA, totalul
abonamentului lunar fiind de 70.000 lei/lund pentru toate, IBeafiile menfionate in oferta §i
contract”,

Prin rispunsurile date, se recunoagte abaterea mai sus prozentats, firé a se aduce elemente
de naturd s& modifice-constatatea echipei de audit. ;

Miisurile luate de entitatea verificatd fn timpul controlului:

Abaterea constatatd a fost adusi la cunostintd’ entititii in timpul misiunii de audit, fapt
consemnat in Minuta Inregistrat sub nr. 33425./22.06.2022 (Anexa o, 2).

In timpul auditului financiar, debitul in sum& de25.933 lei a fost inregistrat in contabilitate,
cuN.C. nr. 3/22.06.2022 iar entitatea a calculat si fnregistrt accesoriile aferente debitului in sumé
2.716 lei (Anexa nr. 41)

Conform Notei de conciliere nr. 35567/04,07.2022 (Anexa ur. 1) a fost formulat de cétre
conducerea entitiifii punct de vedere divergent faté de abaterea constatats; ** Suma corectd este,
conform ofertei financiare de 67500 lei/lund, fardéTVA, iar Direcfia Management Economic va
inifia mdsurile peniru recuperarea acestii @ebitsin timpul misiunii de audit, respectiv surna de
25.933 lei. Menfiondm cdi problema a fost oduzatd de o eroare materiald, suma corectd fiind la
una din piefe cu 2.500 de lei mai marg degit sima inscrisd in ofertd.

Eroarea a fost cauzatd de necorglarefi ofertei financiare cu contractual inchelat ,,

Punctul de vedere al audit@rilor:

Argumentele prezentate de ordonatorul principal de credite nu pot fi refinute intrucat nu se
aduc elemente de noutate, puncfuf@e vedere este identic cu cel din réspunsul dat la nota de relatii
solicitatd, care a fost analizat §l'aggumientat de citre echipa de audit.

Concluzie:

Auditorii publici exterfidgimentin punctul de vedere §i recomandarea formulata.

Recomandiri:

-calcularea majordfilor gi penalithtilor de intdrziere aferente debitului de 25.933 lei pand la
data platii debitului inelusiv, ilregistrarea in contabilitate a accesoriilor calculate, Juarea misurilor
de recuperare a acestoraygi restituirea sumelor la bugetul local, in contul ,,Sume provenite din
finantarea bugetardi aafiite precedenti, aferente sectiunii de functionare™.
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A.5.4 Derularea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate la tarife
generatoare de cheltuieli neeconomicoase §i contindnd clauze dezavantajoase pentru

institutiile publice din sector
Din verificarea efectuati de Curtea de Conturi 2 Roméniei la SUU Elias au/fost refinute

urmiitoarele aspecte:

Spitalului Universitar de Urgenta Elias (SUUE) a publicat aninful“de~participare nr.
CN1029086 din 11.03.2021 si documentatia de atribuire in calitate de Juioritate contractantd
pentru atribuirea prin procedurd de achizitie publicd prin licitafie deschisi §i a serviciilor de
colectare, manipulare, transport §i depozitare deseuri menajere.

Urmare publiciirii acestui anunf, Compania Romprest Sefvicé SA"a formulat §i depus
contestatia nr. 1249 din 18.03.202]1 finregistratd la C.N.S.C. stbfnr./13582 din 18.03.2021
solicitind anularea procedurii de achizitie prin licitatie deschisd si demararea procedurii de
negociere fiira publicare, deoarece in baza contractului de delegare a géstiunii fncheiat cu Consiliul
local al Sectorului 1 nr. J077/5/30.06.2008, aceasta are drépt de exclusivitate pentru prestarea
serviciului public de salubrizare pe raza inistrativ-teriteriald a sectorului 1. Contestatia a fost
admisé §i pe cale de consecintéi a fost anulati procedura foluffeunentinutd si de instanta de apel.

Astfel, SUU Elias a fost obligat 3 organizeze progedura de achizitie prin negociere fard
publicare, §i s accepte tariful practicat de Compamia Romfiprest Service SA §i aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1, fapt de a/deferminat o crestere a tarifului pentru
colectarea, manipularea, transportul §i depozitasea deseurilor menajere de la 54,86 lei/mc
reprezentand tariful practicat de SC Servicii de Salubritate SA cu care SUU ELIAS a fost in relatie
contractuald pand la data de 16.08.2021 (prifingontractul nr. 16019/08.07.2021 incheiat prin
achizifie directdi pand la finalizarea procedufii de Jiegociere fird publicare) la 103,67 lei/mc
reprezenténd tariful aprobat de Consiliul Local_al Sectorului 1 pentru serviciile Companiei

Romprest Service SA, rezultdnd practic g=dublare a costului acestor servicii pentru unitaiea

sanitard §i generfind cheltuieli neeconomjcoagg de la bugetul de stat.

Din verificirile efectuate a rezyftat/eé la_nivelul Sectorului 1 al municipiuluf Bucuresti

a fos iat contractu fa gestiunii prestiirii serviicii alubritate de pe
raza_administrativi a Sectorului 1“wr.J077/5/30.06.2008 aprobat prin HCL Sector 1
nr.359/21.11.2007, intre Consiliul hoeal al Sectorului 1 reprezentat prin primar $i Compania
Romprest Service SA avind calobieet:

(...) -precolectarea, coleélgredssi transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor
loxice periculoase din deseurile menajere, cu excepfia celor cu regim special;

- mdturatul, spélatul, stPepired’si intrefinerea cdilor publice;

- curdfarea si transportul zdpezii pe cdile publice 5i menjinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de ingheg;

- colectarea cadavrelor @imalelor de pe domeniul public i predarea unitéiilor de ecarisaj:

- colectarea, transpertul®depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institufii Biblic@ysi agenfi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri
de echipamente electrive si electronice) etc...;

- colectaredhIranSportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitdfi de constructii §i
demoldri, pe basauher contracte individuale de prestdri servicii incheiate cu beneficiarii acestor
activitayi;

- amengjareayi intrefinerea spafiilor verzi
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- colectarea degeurilor din piefe (...)"", pe o perivadd de 25 de ani.
Potrivit obiectului de activitate al acestui contract Compania Romprest Sgrvice S.A. asiguré

intreaga activitate de salubrizare in Unitatea Administrativ Teritoriala a Sectgrului 1.

Din analiza clauzelor contractuale conform '‘art.8- Drepturile i obligatiile principale ale
Autoritdtii Coniractante, pct.8.1 Autoritatea Contractantd are urmdtoarelé@reptiri, (...) lit.e) .5
aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupi caz, modificarea prefurilor §i tarifeloy s€f¥iciilor obiect al
prezentului Contract propuse de Operator, potrivit legii §i dispozifiilor prezéentylui Contract™.

De asemenea la * ‘art. 10. Formele de actualizare a tarifelor, medul de fpcasare a facturilor,
pet 10.3 din contract care prevede faptul ¢i ,, Propunerea de modificaresg tarifelor aprobate se
face de cditre Operator, conform prevederilor prezentului Contrgct §f' a prevederilor cuprinse in
prevederile actelor normative emise de cdtre institufiile cu atribufiiNn domeniu ",

Conform “art.20 Incetarea contractului, pct.20.2 Auroyitateg Contractantd poate denunfa
unilateral Contractul doar cu condifia_pldfii de daune inferese peniru acoperirea integral a
prejudiciului suferit de cdtre Operator. In aceastd situafie, daunele interese vor acoperi cel pufin
cuantumul total al sumelor pe care operatorul le-ar fi incdsat de la Autoritatea Contractantd dacd
Contractul ar fi rémas in vigoare péndi la expirarea durdtei saleinitiale sa prelungire, dupd caz.”’

La momentul incheierii contractului legislafiadn“igoare, respectiv (Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitate publici) preveded posibilitatea de a incheia contractele de
delegare a gestiunii pe o perioadsi de pénd la 49 deani, ¢u luarea in calcul a duratei necesare
amortizdrii investitiilor aflate in sarcina Operatotului (reglementare care a fost modificat& prin
Legea nr. 204/2012 prin reducerea perioadei de la 49 la 35 de ani, §i respectiv prin QUG or.
68/2016 care stabileste o perioaddi maximé deSyani/care poate fi prelungitd doar cu perioada
necesard amortizdrii investitiei de cétre Operétm’j, insa in contract nu au fost specificate
eventualele investitii aflate in sarcina Operatorului#i nici perioada de amortizare a acestora.

Astfel, s-a incheiat con oétivadi de 25 de ani, iar la punctul 20.2 din Contractul
nr. J077/58/30.06.2008 s-a stabilit obligatia Awforitatii Contractante de a achita Operatorului in caz
de denuntare unilaterald cel putin Antréagd) contravaloare a sumelor pe care COMPANIA

ROMPREST SERVICE SA le-ar fi incagat phné la expirarea perioadei contractuale.
Din analiza Deciziei nr. 695/C2/611/06.04.2021 emisa de ciitre Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor pentru Sglifionarea contestatiei nr.13582/18.03.2021 formulati de
citre Compania Romprest Ser¥iée"SAba rezultat ci admiterea constatatiei s-a facut pe baza
urmétoarelor dispozitii legale:
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice
*(..) art.] alin.(2) Sewyictile comunitare de unilitdfi publice, denumite in continuare
servicii de utilitd}i publice, sunt definite ca totalitatea activitdjilor reglementate prin prezenta lege
si prin legi speciale, caréaasigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public
general cu caracter sacial ale colectivitdfilor locale, cu privire la: ... ¢) salubrizarea localitdtilor;
art.2 lite) delegarea gestiunii unui serviciv de wrilitdfi publice - acliunea prin care o
unitate administrativleritoriald atribuie unuia say mai mullor gperatori, in condifiile prezentei
legi, furnizarea/presiarea unui servici ori a unei activitdfi din sfera serviciilor de utilitdifi publice
a céirui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciufunel activitdfi de utilitdfi publice
implicd operfifeanphopriu-zisd a serviciului/activitdii, punerea la dispozitic a sistemului de
utilitayi publiceNaferent serviciuluilactivitdjii delegat/delegate, precum si dreptul si obligafia
operatoruliiide &administra si exploata sistemul de utilitdyi publice respectiv. Delegarea gestiunii
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poate fi efectuald i de asociajiile de dezvoliare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de
utilitciti publice, in numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui
mandat special acordat de acestea;

lit.f) licentd - act emis de autorilatea de reglementare competen(d, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritdfile administrafiei publice locale, prin c@Fése’récunosc dreptul
si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publied in condifiile
legislatiei aplicabile domeniului reglemental,

din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdiilor

art. 2 (1) Serviciul public de salubrizare a localitdjilor fare paste din sfera serviciilor
comunitare de utilitdji publice si se desfisoard sub controlul, 'congucerea sau coordonarea
autorititilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de degyolfare intercomunitard, in
scopul salubrizdrii localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitdjilor, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comwgitdfilor locale ale unitdfilor
administrativ-teritoriale. ‘ -

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitdfi:

a) colectarea separatd si transportul separaifal™deseurilor municipale §i al deseurilor
similare provenind din activildfi comerciale din indtstrie ST institutii, inclusiv fracfii colectate
separat, fard a aduce atingere flwxului de degeuri de &cﬁip&mente electrice §i electronice, baterii
si acumulalori;

In acest context, autoritatea contractantd — Spitalul Universitar de Urgentd Elias — are
calittaea de utilizator al serviciului de salubpizame_aslfel cum este acesat definit de leguitor la
art.24, lit.b) din Legea nr.101/2006 si anume: (...) Yu finctie de tipul activitdtii, pot fi utilizatori ai
serviciului de salubrizare: (...) b) persoanele fizice0ri juridice care beneficiazd individual de una
sau de mai multe activitdfi specifice sefiicigiuirde sqlubrizare, in cazul activitdfilor a cdror
contractare se realizeazd pe baza unui gonlrdct de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat
in nume propriu cu operatorul licenflat penlyu prestarea serviciului in unitatea adminisirativ
teritorialdi/secioarele municipiului Buoufestifrespective/respective.”

Fatd de cele anterior expulignge réfine cd, atdt cdt contractual de delegare a gestiunii
prestdrii  serviciulilor de salubrilate“pe raza administrativd a sectorului 1 Bucuresli
nr. J077/5/30.06.2008, incheiar Sire=Consiliul Local al Sectorului 1 §i Compania Romprest

. p o al L

Service SA produce efecte, Perator economic se by ]
ervicii e salubrizare pe aria inisirativd_a sectorului 1, care reprezintd §i locul de

desfasurare al serviciilor caPexformeazéd obiectul lotului 2 din cadrul prezentei procedure de

achizifie publicdi.(...)"" $i a anulat procedura de achizitie publica pentru lotul 2,

cizia 5/ 11406.04. emis8 de céitre Consilinl National de Solufionare a
Contestaiilor a fost atacati de ciitre Spitalul Universitar de Urgentd Elias la Curtea de Apel
Bucuresti si a fécut obisetul dosarului nr. 2910/2/2021. Prin Decizia civild nr.1082 5052021 a
ins plangerea petefitului ca nefondath. definitiva,
Conform prexcderilor legale, este obligatia administratiilor locale de a infiinfa si gestiona
servicii de utilitate,publicd, constind in totalitates actjvitAtilor care asiguréi satisfacerea nevoilor
esentiale de ufilitate'si i ic eeneral cu caracter social ale colectivittilor locale, acestea
avand inclugiv dteptul de a delega gestiunea respectivelor servicii, insd nu In detrimentul
cetitenilor§i a Bigetului de stat. Tarifele serviciilor publice oferite de autoritétile administratiei
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publice locale, indiferent de forma de gestiune, nu este firesc si depligeascd preturile practicate de
operatorii privati, licentiati, care desfégoard aceleasi activitili in aceleasi condifii, insd al céror
scop primordial este obtinerea profitului.

Desi conform spefei, prezentate in Nota de Constatare nr.36246/11.04,2022 incheiatél de
citre Departamentul IX - Directia 1 la SUU Elias, contractul ar.J077/2008 contine clauze
dezavantajoase care conferdi Operatorului controlul integral in ceea ce pfiveste stabilirea tarifului
si_a ciirui denuntare unilateral¥ este practic imposibild ntrucét ar genera eheltuieli exorbitante
pentru Sectorul 1, totusi cele doud institutii care au solutionat §i judecat centestatia Companiei
Romprest Service SA §i plangerea SUU Elias au decis cél operatotul/£conomijc s¢ bucurd de dreptul
exclusiv al prestarii serviciilor de salubrizare pe aria administratiya a Sectorului 1.

Din verifichrile efectuate cu ocazia prezentei misiuni de #udit financiar a modului de
derulare a contractului nr.J077/2008 s-a constatat ¢&, ulterior Sectorul 1 al municipiului Bucuresti
a incheiat contractul de asistentd juridici nr.2420058/04,02.2022 ch Musat&Asociatii S.p.a.r.]
aviind ca obiect '(...) servicii de asistentdl juridici i repfezentage in procedurile juridiciare §i
extrajudiciare de reziliere a contractului de delegaré“a gestiunii prestirii serviciilor de
salubritate de pe raza administrativii a Sectorului 1 BucuPesti nr.J077/5/30.06.2008 (...) i
faza de fond a dosarului (...) precum si in eventualele lifigi

[zl ontractului JO77/8/30.06

ual de fond, av iect, conform datelor de instantei, *’(...) executare

contract administrativ reziliere contract (...)"’ §i cirtia nu i-a fost alocat, pénd la aceastd data,
primul termen de judecatd.

Cauza abaterii constd in mentinerea unor clauze dezavantajoase in ceea ce priveste tarifele
practicate care depiigeasc prefurile practicate de operatorii privati, licentiati i dreptul exclusiv al
prestiirii serviciilor de salubrizare pe aria adriifistrativé a sectorului 1.

Actele normative Inciilcate:

- art.5 alin (1) din O.G. nr. 149/199%)privind controlul intern i controlul financiar
preventiv, cu modificrile i completiile ulterioare:

art. 5: Buna gestiune financiasi

(1) Persoanele care gestionenzdYonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sd
realizeze o bund gestiune findncigra-prin asigurarea legalitdfii, regularitdjil, economicitdfii,
eficacitdii si eficientei in uilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public.”

Valoarea abaterii: au are valoare asociata.

Consecinta abaterii Cregafea premiselor efectudirii de cheltuieli neeconomicoase cu
serviciile de colectare, transport §i depozitare degeuri menajere de ciitre instituiile din Sectorul 1.

Persoanele cihatribufli in domeniul in care s-a constatat abaterea:
in vederea clarificiirii cauzelor si imprejurdirilor care au condus la abaterea constatata cu

adresa nr. 33381/22,06:2022 (Anexa nr.3), le-au fost solicitate note de relafii urmitoarelor

persoane:
care a semnat Raportul de specialitate din partea Directiei

de Investiii ifiedetea adoptérii HCL nr.113/2019 privind modificarea tarifelor pentru activitétile
Serviciuluide salubrizare a Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti derulate de catre Compania

A
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Romprest Service SA, conform Contractului de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de
salubritate pe raza adminsitrativa a Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti nr.J07Zdin 30.06.2008;

_ - care a semnat Raportul de spefialitate din partea
Directiei Management Economic in vederea adoptirii HCL nr.113/2019 privind/modificarea
tarifelor pentru activitéfile Serviciului de salubrizare a Sectorului 1 al Mupcipiului Bucuresti
derulate de ciitre Compania Romprest Service SA, conform Contractului de de€l€gare a gestiunii
prestérii serviciilor de salubritate pe raza adminsitrativé a Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti
nr.J077 din 30.06.2008 ;

- care a semnat pentru Directia Investifil cm}tractul de delegare a
gestiunii prestéirii serviciilor de salubritate pe raza adminsitrativifa Séctopului 1 al Muncipiului
Bucuregti nr.JO77 din 30.06.2008 care cuprinde clauze dezavantajoase,

fn raspunsul la nota de relafii (Anexa nr. 23)
precizeazd: ,(..) La data aprobarii cererii de modificaré.a tarifelor operatorului delegal
Romprest, au fost analizate toate elementele de cost care @, fost introduse in fisele de
fundamentare, precum si toate prevederile legale incidentépigivind taxele si contributiile legale la
fondul de mediu pe care Autoritatea, in calilate de delegatafnirebuie sa le aiba in vedere la
aprobarea nivelului tarifelor, asifel incat sa se achije te, obigatia legala stipulata in Legea
10172006, din care citam:

“Cap V - Finanfarea serviciilor de salubrizare

Art. 25. - Finanjarea cheltuielilor de funcyiéuare, aéabilitare 5i dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face
cu respeciarea legislajiei in vigoare privind finatiyele publice locale, in ceea ce priveste initierea,
fundamentarea, promovarea §i aprobarea investifiilgr publice, a principiilor previzute la art. 43
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precug si a urmdtoarelor principii:

a) recuperarea integrald de cltré 0Operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupd caz,
subventii de la bugetul local, a costurilox{de operare §i a investititlor pentru infiintarea,
reabilitarea §i dezvoltarea sistemelor de sglubpizare;

b) menfinerea echilibrului coﬁm;zf/u o

**(...)Referitor la oportunitéteq antlizarii si solutionarii cererii de modificare de tarife
inaintata de catre Operatorul delegat Romprest si fundamentata in conformitate cu cerintele
legale.
In acest sens, fac urniditegréle mentiuni: Contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubritate pe raza adpinistrativa a Sectorului 1 nr.J007/5/2008 a fost incheiat la
data de 30.06.2008.

-Prima aprobare de ajustare de tarife a avut loc in anul 2012, prin incheierea Actulul
aditional 7 din 12.06.2012%gprgbat prin HCL 112/08.06.2012;

-Prima modificare de'farife a avut loc in anul 2019, prin inchierea Actului Aditional 11
din 16.09.2019, aprobatyyin HCL 113/ 01.04.2019;

-In perioada200822019, prestarea activitatilor din cadrul serviciului de salubritate a fost
adaptata prevederilor Jegale in domeniul salubritatii localitatilor si protectiei mediului dar si
modificarilor conditiilor de executie a programelor de salubrizare menajera, stradala si de
deszapezire, ificihisiNg cresterii cantitatatilor de servicii prestate avand in vedere majorarea
numarului de utflizatori dar si extinderea retelei stradale, prin darea in folosinta de noi zone
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rezidentiale si noi artere de circulatie inclusiv modernizarea de artere, in cadrul dezvoliarii
urbane generale a orasului,

Astfel, analizarea si aprobarea modificarii de tarife este obligatia Autéritatifcontractante,
sl ea s-a facut cu respectarea tuturor prevederilor legale si a normelor metodologice aflate in
vigoare, respectand conditiile din Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

ART, 15 - (1) Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate
in urmdtoarele situafii:

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitdfilor ori
la modificarea conditiilor de prestare a activitdfii, care determind modificarea costurilor cu 0
influen{d mai mare de 5%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv;

¢) la modificirile determinate de prevederile legislative‘care conduc la cresierea
cheltuielilor de proteciie a mediulul §i de securitate si séndtate inwuncd; (...)""

In riispunsul la nota de relatii menjioneaza care au fost elementele care-

au stat la baza ajustirii tarifelor si cind au fost acestea miodifieate, nefacind nicio precizare la
faptul c& operatorul economic Compania Romprest Service SA practici tarife care depageasc
prefurile practicate de al{i operatorii privafi, licentiafi.
Prin rispunsul prezentat nu se aduc elemente §idate suplimentare care si modifice

constatarea auditorilor publici externi.

in réspunsul la nota de relatii « (Anexa nr24 ) precizeazi: ..(..)
Exclusivitatea de care beneficiazd un operalor désalubyitate a fost analizald incd din anul 2009
de ciitre Curtea Constitufionald. Potrivit Deciziei 612/28.04.2009 Curtii, dispozifiile Legii nr.
101/2006 privind aceastd exclusivitate ,,au menirea de a asigura realizarea efectivd a salubrizdrii
localitdjilor, dincolo de vointa fiecdrui individ. Fitnd un serviciu de interes public, ar fi inadmisibil
ca acesta sd fie ldsat la libera apreciere a individuli, care, ..., pot fi de acord sau nu ca prestarea
acestui serviciu sd fie realizatd de un anuniit'operator, pundnd astfel in pericol sdndtatea publicd,
valoare ocrotité la nivel constitufional de ark@33. Potrivit alin. (2) al art. 35 din Constiluie, "statul
asigurd cadrul legislativ peniru exeréitayea geestui drept " (la un mediu sdndtos), iar, potrivit
alin. (3) al aceluiagi articol, "persoaneleffizige si juridice au indatorirea de a proteja sia ameliora
medind inconjurdtor”.

Totodatd Curtea aratd cé prevéderile Legii nr. 101/2006 privind dreptul de exclusivitate al
operatorului de salubrizare ..ny e@nferdun drept de exclusivitate unui anumit operator, ¢l asi ourd

celui care. cu respectarea leglingestioneazd serviciul de salubrizare, posibilitatea exercitdrii in
concre ipatiilor sale specifice’.

Aceleagi dispozifii privindexclusivitatea au mai fost supuse controlului de constitufionalitate
si in anul 2021 (Decizia 358/03.06.2021), Curtea menfindnd cele rejinute in decizia anterioard.

“2(...) Compararea Prefulii practicat de operatorul economic Servicii Salubritate SA in
contractul 16019/08.07.2021 incheiat de acesta cu SUU Elias pentru colectarea, manipularea,
transportul §i depozitaréq deseurilor menajere cu tariful practicat de operatorul acestei activitafi,
Compania Rompresi “Service SA, in cadrul contractului de delegare a gestiunii nr.
J077/S/30.06.2008-ar trebui sii jind seama de urmdtoarele aspecte:

(...) In anul 2021 singura opfiune de depozitare la o rampd ecologicd pentru deseurile din

Bucuresti (cu'vespetiarea principiului proximitdfii) era la depozitul de la Vidra, la tariful de
200,63 lei fird THA/tond (adicd 70,22 lei/me. pentru o greutate specificd medie a deseurilor de
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350 kgfmc — conform Normativ tehnic aprobat prin Ordinul MII nr. 1215/2003) — a se vedea in
acest sens §i preambulul HCL S6 nr. 132/201].

Tarifele existente in contractul nr. JO77/5/30.06.2008 sunt similare tarifelorpracticate la nivelul
Municipiului Bucuresti — spre exemplu, prin HCL Sector 3 nr. 74 din 28.04.2021, s-a aprobat
tariful de 114,91 leifme (TVA inclus) pentru colectarea §i transportui~degeurilor menajere
provenite de la operatori economici (fard depozitare!), in condifiile in care suprafaja sectorului 1
este de doud ori mai mare decit suprafaja sectorului 3 (67,5 kmp, fajé de 32 kmp), adicd
cheltuielile generate de acoperirea ariei de gestiune (distante de transport, numdr de utilaje) sunt

mai mari la sectorul 1(...)."
fn raspunsul la nota de relatii se prezintil fragmente din Degiziar. 612/28.04.2009 a Curtii

Constitutionale referitoare la_dreptul de exclusivitate al prestariidseryiciilor de salubrizare a
operatorilor economici licentiati ANRE pentru aceste activitafi.
De asemenea face o analizi a tarifelor §i o comparagie cu céle praticate de Sectorul 3 al
municipiului Bucuresti.
insd avand in vedere faptul ci pe rolul Tribunaluiui Bucuresti se afla dosarul
nr.14375/3/2022 avand ca obiect reziligred Coritractuli nr:30Z0/2008 (aprobat prin prin HCL
Sector 1 nr.359/21.11.2007) incheiat intre Consiliul 1 Sectorului ! reprezentat prin primar
‘si Compania Romprest Service SA, echipa audit apregtaza cé Thsian{a de judecatd este singura care
poate da o soluie §i emite o hotdrére in spefele prez€n
Prin rispunsul prezentat nu se aduc elemente i date suplimentare care sd modifice
constatarea auditorilor publici externi.
Doamna Maria Magdalena Eftimie nu d'prezentat rispuns la nota de relatii solicitaté.
Miisurile luate in timpul misfunii de audit:
Abaterea constatats a fost adusi la cunogtinta conducerii entitéitii, fapt consemnat in adresa
nr, 33425/ 22.06.2022 (Anexanr.2 ).
Conform Notei de conciliere nr. 3556%/04.07.2022 (Anexa nr.1) nu a fost formulat de citre
conducerea entititii punct de vedere divergentifafi de abaterea constataté.

Recomandari:
-efectuarea de demersuri pentru @justarea tarifelor contractului nr. J077/2008 pénd la

solufionarea dosarului fnregistrat sub fin,14375/3/2022 i aflat in stadiul procesual de fond la
Tribunalul Bucuresti, Sectis a VI@-Civil3, in care Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a actionat
in instanti Compania Romprest:Ser¥ice SA in vederea rezilierii acestuia.

A.5.5 Efectuarea erlor de achizitie publicd de servicii juridice de consultanti,
de asistentd si/sau de reprezentare in litigiile rezultate din dérularea raportu rilor_
contractuale cu Comp#nia Rofnprest SA firil respectarea Procedurii Operationale privind’
realizarea achlziﬂiln‘preMte la art. 29.gi a celor cuprinse in Anexa 2 din Legen nr.98/2020

Prin HCL nr.295/15.12.2020 privind aprobarea achizitiondrii-de servicii juridice.
de consultan(a, dw si/sau de reprezentare in litigiile rezultate din derularea raporturilor
contractuale cu & a Romprest SA, a fost aprobatd (...) achizifionarea, in condifiile legii,
de servicii juridicNde consultania, de asisientd sifsau de reprezentare in litigiile rezultate dip
derularea ;;Q%Mr contractuale cu Campania Rompresi SA, de citre Sectoryl 1 al

MunicipinlifFBueliyesti (...)".
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fn Referatul nr.A64/15.12.2020 de aprobare (semnat de primar) pentru proiectul de
hotérére privind aprobarea achizitiondirii de servicii juridice de consultant4, de asisten{d si/sau de
reprezentare in litigiile rezultate din derularea raporturilor contractuale cu CompaniaRomprest SA
la pet.1.2 s-a motivat necesitatea achizitiei dup# cum urmeazé: ,,(’ ...) Avand.in vedere faptul cd
activitiifile serviciului public de salubritate in Sectorul 1 al Muncipiului Boteuregti se desfasoard
in baza Contractului de delegare a gestiunii prestarii serviciilor @e salwbritate pe raza
administrativé a Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti nr.J077/5/30.06.2008,raportat la adresele
nr.5672/0.11.2020 si nr5741/07.12.2020 transmise de Compania Romprest SA privind mdsurile
temporare de reducere a frecvenjei si cantitdfilor de servicii prestate, conform contractului
nrJ077 din 30.06.2008, incepind cu data de 27.11.2020, respecitv 16.12.2020, se impune
necesitatea asigurdrii in mod direct a curajdrii strézilor, drumurilorsaleilor piefelor sia celorlalte
locuri publice, pentru evitarea punerii in pericol a sdnétdyii publice.

Totodatd, prin art.72 alin.(2) din OUG nr.7/2020 privind reglementarea unor mdsuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situaiei epidemiolegice determinate de rdspdndirea
coromavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea uner_ termene, pentru modificarea §i
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal{'a Légii educalie nafionale nr, 172011,
precum §i a altor acte normative, se impune obligativitatea operatorilor de apd, canal si
salubrizare de a asigura continuitatea furnizdrii sepviciilor de utilitdfi respective, pe perioada
stdrii de alertd, iar in situatia in care este incident ufl motiv de debrangare/deconectare, de a
amdna efectuarea acestei operatiuni pdnd la incetqrea stdrii de alertd.(...)”’

La pct.].4 din referatul mentionat mai sus au fost prezentate efectele/consecintele in raport
cu obiectul reglementirii ©’(...) Avédnd in vedérefaptul ¢d nu putem limita satisfacerea nevoilor
comunitdtii locale din cauza divergentelor econemtice create intre Compania Romprest SA si
Primdiria Sectorului 1 care conduce in mod inevitabil la punerea in pericol a sandtdii locuitorilor
Sectorului 1, raportat la situafia de fapt~expusd si in lumina respectdrii dispoziiilor legale
invocale, considerdm cd se impune intrepringerea demersurilor pentru achizifionarea i regim de
urgentd a serviciilor juridice de cofsultanfd, de asistend si/sau de reprezentare in litigiile
rezultate din derularea raporturilor ‘eentraciuale cu Compania Romprest SA. cu o socielale de
avocaturd _care sé dovedeascd éxperiizd in_acest domeniu de activitale. cu respectarea
revederilor legale in materie ficé..) "’ (Anexa or. 25)

Ulterior, aprobarii HC 05/15.12.2020 Directia Joridics, Legislatie, Contencios
Administrativ = Serviciul Législafie,si Avizare Contracte a intocmit referatul de necesiate
nr.M/1110/22.12.2020 (face rea ca din verificarca Registrlui de evi erelor

Directi

.

ridice, Leg

zultat ca pentru ziug '

i nr. 27) pentru ducerea Yaindeflinire a prevederilor HCL nr.295/15.12.2020.
In referatul de necesf@ic a fost descrisd situatia cu povire la litigile Sectorului 1 al

i Cdinpania Romprest SA i se mentioneazi: "7...) In conformitaie cu

ifir &Associates inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Buctiresti

. valoarea estimatdi a serveiilor este de 478 lel/ord | cu un volum total de

oferta transmisa d
sub m.58182/22
400 ore (,..).

' Ca atarenin‘eonsiderarea aspectelor mai sus menfionate, respectiv punerea in aplicare a
dispozifiilor HCE nr.295/15.12. 202, véi rugdm sd procedafi la intreprinderea demersigilor privind

achizifiondred Servi 1 si/sau de reprezeniar izigiile
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rezultate din derularea raporturilor contrachiale cu Con, g8l : i/
avacaturd care sd dovedeased expertizd pe segmentul de activitate_reglementat_in contracul.
- J077/8/30.06.2008, cu respeciarea prevederilor legale In materie, specifice, potgvit atribufiilor
conferite ca directie de specialitate.(...)”"

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate a rezultat\faptul c& Primarul
Sectorului 1 a emis si semnat cererea de ofertd inregistrati sub nr.A61/14.11.2020 catre Societatea
Civila de Avocati Trandafir &Asociafii prin care i se aduce la (...} cunoftinid Japtul cd Primdria
Sector 1 Bucuresti infenfioneazd sa incheie un contract de servicii de censultanfd/asistenfd
Juridicd si reprezentare in vederea apdirdrii intereselor Sectorului 1 din Bucurest, ale Primarului
Sectorului 1, Consiliului Local Sector 1 in litigiile rezultate din dernlarea contractului de
salubrizare nr.J077/5/30.06.2008 precum si a actelor adifionale dle atestitia.(...).

Societatea Civild de Avocafi Trandafir &Asocialii prin adreSa nr.58182/22.12.2020
(Anexa nr. 28) inregistratd la Sectorul 1 prezinti-oferta, conform cererii de ofertd inregistraté sub
nr.A61/14.11.2020, care contine onorariul de 475 lei/ord, Obiectul §i intinderea serviciilor de
asistent# juridics, onorariul de succes de 2,5% din valoarea totald a sumelor la care Compania
Romprest SA va fi obligatd prin hotérdre judecitoreascil definitivé s le restuie clientului, valoarea
totald a pretentiilor formulate de Compania Romprest Sérvice SA fmpotriva clientului §i care vor
fi respinse de instantele judecitoresti prin hotirére definitivd §i respectiv in cazul in care litigul
este preintimpinat (in cazul in care pretentiile CompaniciRomprest Service SA san ale clientului,
nu ar ajunge s constituie obiect al unei actiuni in instant#) s-au solutionat prin tranzactie incheiatd
intre pirti, regulile de facturare §i modelul de coniraet degsistenté juridica.

De asemenea din oferta rezult ci sunt in misurd s# realizeze toate elementele cuprinse in
ofertd pe baza a informatiilor pe care SocietatéaCivild de Avocati Trandafir &Asociatii le define
ca urmare a asiguririi asistentei juridice in proiecteé\similare, féré a prezenta un minim portofoliu
in sensul celor afirmate.

Ulterior, pértile s-au intélnit in vedered Tegocierii ofertei aga cum rezultd din Procesul
Verbal de negociere nr.A80/22.12.2020. Din partea Sectorului 1 a participat doamna primar

jar din pdriea Societatii Civile de Avocati Trandafir &Asociafii
doamnai ___. . Mslm'. 29)

In urma negocieritor a rezultafed onorariul orar va fi de 470 lev/ord tar onorariu! de succes
a fost stabilit la 2%. _ =3 .

i Procesul verbal dé hegotitre sc menfioneazi eronat data solicitdrii de ofertd

arA61/14.12.2020 transmisi sctorul 1 al municipitlul Bucurest, desi oferta transmisa de
catre societntea de avocati Teandafir face referire la solicitarea de ofertd cu acelasi numar dar din/
data se 14.11.2020 { y*'Din verificarea originalului cererii de oferta exista suspiciuni

referitoare Ia modificarea ulterioard a lunii cert este ¢ cercrea de ofert semnatd de primar a fost

‘transmisd anterior aprobéri
de consultantd, de asiSien{a §i/sau
contractuale cu Companta Rompre B
Tin cazul in%are dats cererii de ofertd ar fi fost 14.12.2020, aceasta a fost ransmisi tot
anterior aprobarii deweltye Consiliul Local Sector 1 a Hotirarii nr.245/15.12.2020, practic s-8u
demarat _procediltile de achizitie publics de servicii juridice de consultanti, de asistents
i/say_de repuezemtare in_litigiile rezultate din derularea raporturilor contractt ale eu
Compania Remprest SA inainte de aprobarea de ciitre Consiliul Local a} Sectorului 1. Penuru

de reprezentare in liligiile rezultate din derularea raporturilof
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a ne clarifica asupra realitatii datei am solicitat in mai nulte randuri sa ni se puna la dispozitie
Registrul de evidenta a numerelor care incep cu initiala A inclusiv prin adresa nr.30053/06.06.2022

insa pana la aceasta data nu am primit niciun document (Anexa nr. 30).

Facem precizarca ci din verificarea documentelor puse la dispozié de Ag;e entitatea
verificati, nu a mai fost solicitatii nicie altdi efertd in vederca incheierii ui dé servicii
de consultan{i/asistentd juridicd §i reprezentare Tn vederea apararii intgres ctorului 1 din
Bucuresti, ale Primarului Sectorutui 1 si Consilinlui Local Sector 1 tigiile rezultate din
derularea contractului de salubrizare nr.J077/8/30.06.2008 precum §i a actelor aditionale ale
acestiuia.

Directia de Investifii-Serviciul Achizitii Publice a intgcmit Nota Justificativd nr.
JAC1370/28.12.2020 privind serviciile de consultantd/asisten{a juridicd'si reprezentare, pe baza
Legii nr.51/1995 pentru organizarea $i exercitarea profesiéi, de avocat, cu modificérile si
completirile ulterioare, in vederea apiiririi intereselor Sectorfilui 1"al Muncipiului Bucuresti, ale
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin caré @propus incheierea contractului de
servicii de consultanfii/asistents juridicd i reprezentarg avind in vedere procesul verbal de
negociere nr.A80/22.12.2020 nefiind mentionat art. p Mg;g nr.2 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice,

Cu toate accstea, serviciile iuridi&g;_hjzjﬁgﬂjgm cele mentionate la art.29 si anexa

.2 Ja Legean nr.98/2016.
" Ulterior, a fost intocmit contractul nr.JAC 86-$/29.12.2020 de servicii de consultanti de
consultantd/asistentd juridich si_reprezentare, conform Legii nr.51/1995, in vederea apéirni
intereselor Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti, ale Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si ale Consilinlui Local al Sectorului

Achizitia publich de servicii juridice Jde consultantd. de asistentd si/sau _de
litigiile rezultate din gderularea raporturilor contractuale cu Compania

reprezentare in

Obiectul contractului previzut la‘art1 a fost : ..Jn baza prezentului contract, Avocatul va
presta in beneficiul Clientului servieil"de consultanyd/asistentd juridicd §i reprezentare, conform
Legii nr.51/1995, in vederea apdirdiii intereselor Sectorului 1 al Muncipivlui Bucuresti, ale
Primarului Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti, precum §i ale Consiliului Local al Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti, in legdturd cu litigiile rezultate din derularea Contractului de
salubrizare nr.J0775/30.06.2008 .}

La art.2 sunt specificate C€ servicii de consultan{#/asistent3 juridic3 si de reprezentare care
printre altele inleud §i :4%(...) sgrvicii de asisten}d juridicd i de reprezentare in fata instantelor
Judecditoresti, in vederea apdrdrii intereselor Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti, ale
Primarului Sectorului bal Muncipiului Bucuresti, precum §i ale Consiliului Local al Sectorului 1,

in cadrul unor noi Getiughpromovate de ciire Sectorul 1 sau de cdtre Romprest SA.(...) "'
Pentru serviciile juridice prestate entitatea s-a obligat sil pliteascé un onorariu orar de 470

lei (la care se adaugd TVA) si un onorariu de succes de 2% in conditiile art. 3lit. asi b (lacare se

adaug# TVA)din contract. (anexanr. ).
in Anexa [a¢entractul nr.JAC 86/5/29.12.2020 a fost stabilit un numér de 4 ore pentru anul

2020 si respectiv. de 396 ore aferent anuluj 2021,
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Astfel, asa cum a fost incheiat contractul, rezulté cé Trandafir&Associates s-au angajal si
realizeze activitatea de reprezentare si pentru toate noile litigii care au ca_gbiect contractul
salubrizare nr.J077/8/30.06.2008.

Ulterior, incheierii contractului nr.JAC 86/8/29.12.2020 in anul 202 l‘lu fos’ixﬂleiate wel
acte adifionale, dupil cum urmeaza; .

- Actul aditional nr.76/15.09,2021 prin care a fost suplimentat numérplde’ore cu 190 fatd
de cele 400 care au fost previzute in contract. Prin adresa nr.179/24.08.202)¥Cabinetul de Avocat
Trandafir& Associates a solicitat alocarea unui numar suplimentar dg 350 dg ore pén# la finalul
perioadei contractuale, fatd de estimarea initiald de 400 ore/an ca armiarg a faptului cé pe rolul
instantelor sunt 23 de dosare §i a estimérii céi in viitor vor exista/8i alfe dosare avand in vedere
relatia conflictualé dintre autoritatea contractants §i operatorul servieilluj/public. Prin referatul de
necesitate nr.M4665/10.09.2021 Intocmit de Directia , TugidicE, Legislatie,Contencios
Administrativ s-a propus dispunerea oportunitatii incheierii unfii act aditional pentru suplimentarea
numirului de ore necesar prestirii serviciilor juridice cu un flumande 190 de ore;

- Actul aditional nr.JAC 125/03.12.2021 prin caréis;a modificat obiectul contractului in
sensul ca de la data semndrii actului aditional acesta nu fhai clipginde litigiile legate de rezilierea
contractului de salubrizare nr.J077/8/30.06.2008 incheiat cu Compania Romprest SA si s-a
completat art. 9 cu lit.e), f) si g) care contin clauze dgfapgrtare a stadiilor dosarelor, de predare a
acestora dupi finalizarea fiecArui dosar §i dupl’ fihalizarea contractului. Cu adresa
nr.A369/03.12.2022 Trandafir&Associates a comunicatprimarului Sectorului 1 demeresurile si
recomandarile in leghitur# cu actiunea de reziliere a cOutractului de delegare nr.J077/30.06.2008.
Printre demersurile intreprinse au fost:

o Sesizarea necesititii de a colecta probe pentru dovediren neexecutirii obligatiei de serviciu
public. Pentru indeplinirea conditiilor prealabile sezilierii contractului de delegare, s-au redactat
doud notificiri de punere in intarzief§ #poperatoruui, pentru Indeplinirea conditiile de
admisibilitate. y N

o Participarea la intocmirea acteldr cdre ah stat la baza HCL nr.141/2021 privind mandatarca
Primarului Sectorului 1 in vederea promgVvirif unei actiuni avand ca obiect rezilicrea Contractului
de delegare a gestiunii prestarii defgerviciilor de salubritate de pe raza admistrativ-teritorialé a
Sectorului 1 Bucuresti nr.J077/30.06,2008. Asigurarea asistentei juridice necesard parcurgerii
procedurii de mediere, in sensul‘¢i#"fost permanent in legatura cu mediatorul si a participat la
sedinta din 26.08.2021.

1afir& Associates, W portofoliu din care si rezulte competenta si succesul in acest domeniu.
Fapta] cd

asest cabinet nu avea forfa necesard pentru reprezeniare in fata instantelor de

judecatd este té chiar de acesta prin recomanddrile fAcute Primariei Sectorului 1 prin

adresa nr. 12.2021 (Anexa nr, 32 ) respectiv '(...) Avdnd in vedere miza semnificativa u

diigivlui {n%u mare de documente, cooptarea unei case de gvocaturd din top 3 in domeniul
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litigiilor si acigitii re sd aldfturi de not, in cadrul acestui litigly, prezenta
recomandare are in vedere §i faptul c& operatorul beneficiazd de serviciile.a doud case de
avocaturd, iar echilibrarea raporului de forfe este necesardi in cadrul dacfiuniiyin rezilierea

Contractului de delegare (...}’
- Actul Aditional nr.JAC 172bis/29.12.2021 prin care s-a prelungit dufata contractului

nr.865/29.12.2021 péni la data de 04.01.2022 inclusiv.

n anul 2021, au fost efectuate pléti in sumd de 156.280 lei catrc"Gabincwl de Avocati
Trandafir&Associates pe baza figelor de timp §i a facturilor emise de presator §i respectiv a
referatelor de aprobare pentru efectuare a plitilor intocmite de citre Directia Juridics, Legislatie,
Contencios Administrativ §i aprobate de ciitre ordonatorul principal de credite.

Dupi expirarea primului contract s-a procedat la atribuirea®unui nou contract inregistrat
sub nrJAC 1/8/05.01.2022 la Sectorul 1 avand ca prestator ‘aceealasi cabinet de avocaturd,
requclw Trandafir Attommeys at Law (si-au schimbat doar deumirea, todul fiscal a rimas acela$1)
§i cu acelasi obiect de activitate cu un onorariu orar de 495 lei la cag se adaugd TVA giun onorariy
de succes de 2%.

Separatde céle prezentate mai sus, Sectorul | si-@ Insusiteecomandarea fficuta de Cabinetul
de Avocaturd Georgiana Trandafir prin adresa nr.A/ 12.202] referitor la complexitatea
{itigiului privind rezilierea contractului de salubri in raporiarea la miza semnificativd si la
numaru] mare de probe din acest litigiu, de a coopiaso sacietate de avocaturé din top 3 pentru
asistentd juridicd privind rezilierea, consemnatdinin ‘ itate nr.441/03.02.2022
semnat de ordonatorul prineipal de credite.

Din cele prezentate rezulté c3 :

v s-au solicitat mai multe cereri de ofertedtre terte socictdti de avocaturd prin care s8 se
aduci la cunostinta acestora faptul ¢ Sectorul JBucuresti intentioneazd sa incheie un contract,
de servicii de consultanid/asistentd j Lv: reprezentare in vederea apardrii intercselor
Sectorului 1 din Bucuresti, ale Primarulliectorutui 1, Consiliului Local Sector | in litigiile
rezuliate din derularea c;onnacwluﬁeﬁ'tm:nzare m‘JOT?/SBO 06.2008 precum $1 a actelor
aditionale ale acestuia;

v s-a demarat procedura de d&Mbhcé (cerere de ofertd) inainte de aprobarea de catre
Consiliul Local al Sectorului 1;

v nu au respectate prav%l’mcedurii Operationale pentru realizarea achizitiilor

previzute la art. 29 5i a celor ‘ n Anexa 2 din Legea nr.98/2016 (PO-J 19/2020), astfel:
a)_nu a fost parcursi eta remergitoare cedurii_proprii, respectiv nu a fost

intocmit un referat de necesitate Misofit de descrierea completd a necesitafi, si a w:npetenteior

profesionale i orice alte descnen pe care trebuie si le Indeplineasci operatorii economici pentu

indeplimirea contractului’
Nu a fost intognit ("‘aﬁll de sarcini care si cuprinda cerinfe si descrieri astfel incdt acestea

i corespundé n ta‘ mmtatu contractante descrise In referatul de necesitate.
De asemeneanu 4 fost numit responsabilulul acestei achizitii.
b) nuaf il etapa initierii procedurii i:

- mu a fost elaboratd strategia de contractare, cu respectarea prevederilor legale in domeniul

achizitiilor public&rin termen de 10 zile lucritoare de la primirea referatului;
- nu #fost Intocmitd documentatia de atribuire in termen de 7 zile lucriitoare de la primirea

strategiei dé'contractare aprobate intruciit nu a fost desemnat un responsabil al achizifiei,
R1¢)
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- nu au fost elaborate instrucfinnile pentru ofertanti care trebuiau si contind cel pulin
informatii generale standard, insotite de formalitéile ce trebuie Indeplinite in leg#turd cu procedura
de atribuire in cauza, particularizate in funcfe de contextul in care se incadregza achizitia, modul
in care trebuie Intocmitd §i structurate propunerea tehnic# (compomeneta, serviciilor) §i cea
financiard, criteriul de atribuire ce urmeazi a fi aplicat, §i ciile de atac ce fiutilizate;

- nu a fost respectatd perioada minim4 Intre data transmiterii aminfulwi-de participare la
procedura proprie §i data-limita de depunere a ofertelor, respectiv de cel putin 10 zile, in cazul in
atribuirii unui contract de achizifie publics de servicii sau produse;

_nu a fost publicati pe site-ul Sectorului 1 invitatia e “participare fnsotitd de
documentatia de atribuire aferenta.

Cauzele gi imprejurdirile care au condus la aparitia abaterii:

- carentele managementului in domeniul achizitiilor publice

Au fost inciilcate urmiitoarele prevederi legale:

- pet. 5.4. Derularea operafiunilor §i actiunilor din’ cadrl Procedurii Operationale nr.J
19/2020 pentru realizarea achizitiilor prevazute la art.29 siacelor cuprinse in Anexanr.2 la Legea
nr.98/2016.

A. Etape premergidtoare procedurii proprii

a) Primirea referatului de necesitate insofitfde descrierea completd a necesitdfii, a
caracieristicilor tehnice §i funcfionale, competenie profesionale si orice alte descrieri pe care
trebuie sd le indeplineascd operatorii economici‘pentusindeplinirea coniractului. Refertatul de
necesitate va fi insotit in mod obligatoriu de Caietul de sarcini care cuprinde specificalii tehnice
care reprezintd cerinfe, prescripfii, caracteristicide naturd tehnicd ce permit fiecdrui serviciu sd
fie descris, in mod obiectiv astfel incdt sd eorespundd necesitdfii autoritdfii contractante
descrise in referatul de necesitate.

b) Numirea responsabilului de achizifie;

(...)

B. Inifierea procedurii proprii

a) Responsabilul cu achizitia, fivbaza veferatului de necesitate §i pe baza datelor inscrise in
acesta, in termen de 10 zile lucrdleare de la primirea referatului, intocmeste sirategia de
coniractare, cu respectarea prevederilor legale in domeniul achizifiilor publice {..)

b) In termen de 7 zile Tuerdtoare de la primirea sirategiei de contractare aprobate,
responsabilul cu achizifia din cadrul SAP, va intocmi documentafia de atribuire (...)

Instructiunile pentru ofertanfi’ trebuie sd confind cel pufin informafii generale standard,

insofite de formalitdijile ce trebuie indeplinite in legdturd cu procedura de atribuire in cauzd,
particularizate in functe deofitextul in care se incadreazd achizifia, informaii privind garanfia
de participare, dupdicaz, modul in care trebuie intocmite i struclurate propunerea tehnicd §i
cea financiard, criteriuhde atribuire ce urmeazd a fi aplicat, si cdile de atac ce fi utilizate. In
documentele achizitiel va fi precizalé ponderea relativd pe care o acordd fiecdrui Jactor de
evaluare ce va fi'aplicat pentru determinarea ofertel celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, cu excepfia cazului in care oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic
este determinatéprin aplicarea criteriului prefului cel mai scdzut.

o In termende 3 zile lucrdtoare de la primirea documentatiei de aribuire, aprobate $i a

documentélor suport, responsabilul cu achizifia din cadrul SAP, va inijia aplicarea procedurii
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de atribuire, prin_publicarea pe site-ul PS 1 a unei inviltafii de_participare, insolitd de
documentatia de atribuire aferenid.

(.-)
Perioada minimd intre data transmiterii anunfului de participare la @ q proprie §i
data-limitd de depunere a gfertelor va fi de cel pufin:
i) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contr achizifie publicd de

servicii sau produse

§i) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui cofituget deachizifie publicd de

produse de complexitate redusd;
.)”

Valoarea abaterii constatate: abaterea nu are valoare agoci

Consecin{a economico-financiare a abaterii consf 1 indeplinirea conditiilor de
conformitate in derularea procedurilor de achizitie pub stabilite prin propria Procedurad

Operationala. )
Persoanele cu atributii in domeniul in care s- wﬁat abaterea:
- pri al Sectorului 1 care a emis si semnat

cererea de ofertd nr. A61/ 14.11.2620 citre Societat de Avocati Trandafir &Asociatii,

demarand astfel procedura de achizijie publicé inai robarea Consiliului Local Sector 1;
blice care nu a urmdrit respectarea

alizarea achizitiilor prevazute la art.29

prevederilor Procedurii Operationale nr.J 19/202
si a celor cuprinse in Anexa nr.2 la Legea nr.98/2016;
directiei juridice, legislatie,contencios
.M/2110/22.12.2020;

i avizare contracte care a semnat Referatul de

rejurdrilor care au condus 1a abaterea constatatd cu

adresa nr. 33381/22. 06.2022 (Anexagy oanei cu atributii in domeniu i-a fost solicitaté notd

de relatii.
in rispunsul dat la Nota de i (Anexa nr.8) solicitatd, »

meniioneazd urmitoarele: "’ An movdirii proiectului de hotdrére (in cursul lunii noiembrie

2020), s-a solicital o ofertd prelgginard, pentri a puteq determina dacd in bugetul Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti existd fonduri disponibile pentru externalizarea serviciilor juridice de

asistentda juridicd §i reprez n litigiile rezultate din Contractul de delegare incheiat cu

Compania Romprest Seyvice SA;
Lu data de 14,1 Wu solicitat o ofertd fermd din partea operatorului, ofertd care a
Jost transmisd la date de J.. 2.2020 5i care a stat la baza incheierii Contractului de asistenid

juridicd,

(2) tit. b) din QUG nr. 26/2012, serviciile juridice pot fi achizifionate
nsilivlui Local, Legea nu distinge dupdi cum aprobarea trebuie sd fie
i demers administrativ preparator pentru incheierea contractului de asistenia

wdifie previzuld de lege fiind aceea a existenfei aprobdrii din partea
Chiar §i intr-o interpretare restrictivd, aprobarea autoritdfii deliberative este

anterioardvea ii achizifiei — 29.12.2020.

as
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In ceea ce priveste modificarea obiectului contractului de asistenfd Juridicd in sensul
elimindrii reprezenidrii in cadrul litigiului avénd ca obiect rezilierea Contractului de delegare,

vd rog s& avefi in vedere ctl, la data incheierii Contractului de asistentd juri Georgiana-
Raluca Trandafir — Cabinei de avocat, pe rolul instanfelor de judecatd erau tigii; Jn mai
pufin de 7 luni de la incheierea contraciului, numdrul litigiilor a crescul I

()

2.,,Conformart. 29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016: Prezenta nu se aplicd pentru
atribuirea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca ohiect: d)
oricare dintre serviciile juridice previzute la alin. (3). v

Conform alin. (3), serviciile juridice exceptate de la aplicapea prevederilor Legii nr.
98/2016 sunt:

a) asistenfa §i reprezentarea unui client de cdtre un % sensul prevederilor Legii
nr. 5171995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de gvocal, spublicatd, cu modificdrile
ulterioare, in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de medierésgyi al altei forme de solufionare
alternarivd a disputelor desfasurate in faja unei instanje altui organism national de arbitraj

ori de mediere sau de solufionare alternativd a disputelpr i i formd din Romania ori din alt
stat sau n fata unei instante internationale de ar | ori de mediere sau de solutionare
alternativd a disputelor in alid formd;

b) asistenja i reprezentarea unui client réun avocat in sensul prevederilor Legii
nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioage, n gédrul unor proceduri judiciare in fara
instanjelor de judecatd sau a autoritdtilor publice najionale din Romdnia ori din all stat sau in
fata instanielor de judecatd ori a institufiilor i ale;

c) asistentd §i consultantd juridi 1§ de un avocat, anticipat sau in vederea
pregdtirii oricdreia dintre procedurile previzute lglit. a) i b) ori in cazul in care existd indicii
concrete §i o probabilitate ridicatd ca izl legditurd cu care sunt acordate asisienfa §i
consultania juridicd sd facd obiectul ungr ! de proceduri;

d) servicii de certificare sifautentificare a documentelor care sunt prestale de notari
publici potrivit dispozifiilor legale;

e) servicii juridice furni
Juridice furnizate de entitdti desem
desemnali potrivit dispozifiilor
controlul instanfelor judecdto

D servicii presiate de utoril fudecdtoresti.

Dispozitiile art. 29 nr. 98/2016 sunt clare in sensul cd Legea nr. 98/2016 nu se
aplicd pentru achizifia de servicii juridice dintre cele mentionate la alin. (3). In sfera serviciilor
Juridice exisid §i alie W de servicii juridice (de exemplu, consultantd care nu este
prelitigioasd), servicii, care SWht indicate in cuprinsul Anexei 2 la Legea nr. 98/2016 §i, pentru
achizifia cdrora, este eceSard respectarea principiilor prevdzute la art. 2 din acelagi act
normativ.

Concluzi
Anexei 2, enumerd se.

(3).

uciari sau administratori - sechestru ori alte servicii
e o instantd judecdtoreascd nafionald sau care sunt
j indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea §i

i sus rezulidi din chiar exprimarea folositd de legiuitor, care, in cuprinsul
iilor juridice, in misura in care nu sunt excluse in temeiul art. 29 alin.
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Asadar, aplicarea procedurii proprii care sd respecte principiile previzute de art. 2 se
impunie pentru serviciile juridice cuprinse in anexa 2 §i care nu sunt exceplate in temeiul art. 29
alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

()

[In concluzie, pentru serviciile juridice menfionate la art. 29 alin. (3)@m Legea nr. 98/2016,
deci, inclusiv cele de reprezentare in fafa instanfelor judecdtoresti, nu selaplictprevederile Legii
ar. 98/2016. Pentru alte categorii de servicii juridice (care nu sunt menfionaie la alin. (3) al art,
29), se aplicd procedura proprie a autoritdfii si este necesard respegtarea pgincipiilor prevdzute
la art. 2 din Legea nr. 98/2016".

Existd aprobarea Consiliului Local Sector | pentru agest ffip de achizifii de servicii
juridice (295/2020) in care se specifici clar acest lucru (...)"

Echipa de audit refine faptul c# in cadrul procedurii achizifigniirii de astfel de servicii sunt
aplicabile prevederile prevazute la art.29 si a celor cuprinse it Anexa fir.2 la Legea nr.98/2016.

In_)giésppnsul dat de 1 & N, specifica faptul ¢ a solicitat
la data de 14.12.2020, o ofertd ferm# din partea operatofului economic, fapt contrazis chiar de
ofertant care prin adresa nr. 58182/22.12.2020 comupicd a sa in baza cererii de ofertd
Tnregisiratd sub nr.A61/14.11.2020. De asemenea preci desi s-a solicitat expres (prin adresa
scrisd) registrul de-evidentd a numerelor de inregistpate nu a fost pus la dispozilia echipei
de audit pini la data incheirii misiunii de audit.

in ceea ce priveste modificarea obiectul, contifictolui de asistentd juridicd in sensul”
elimindrii reprezenténii in cadral Jitigiutui avind ca ohject rezilierea Contractului de delegare, in
rAspuns nu este precizat numarul litigiilor aflalévpe rolul instanjelor de judecatd, sunt puse doar
spatii cu linil. fapt care demonstreazi ¢ modul de derulare al contractului nrJAC 86-
$/29.12.2020 este tratat cu superficialitate de catne@ntitate. Chiar daci serviciul este externalizat
autoritatea contractantd trebuie si urméirédseiyrmodul de indeplinire a obligatiilor asumate prin
contract de catre operatorul economic. »

In raspunsul dat nu se face niCioo réferire la prevederile Procedurii Operationale nr.]
19/2020 pentru realizarea achizitiilor prefazyte la art.29 si a celor cuprinse in Anexanr.2 la Legea
nr.98/2016, fapt care confirmé ci gugstd Procedurd, desi aprobatl, nu este respectatil in cadrul
entitétii,

in rispunsul dat la NotéR@e-relatii (Anexa nr. 33) solicitats, 1
menjioneazd urmétoarele: ..(.. dstfeh cum rezultd si din succesiunea de evenimente prezentatd
de dumneavoastrd in solicitarea acéstei note de relafii, inifierea achizifiei serviciilor juridice care
au facut obiectul contractulul M JsAC 86-5/29.12.2020, dar i procesul de negociere s-au realizal
féird ca Serviciul Achizifii Publice sd fie implicat §i fdrd a avea cunogtintd despre aceste demersuri
— cererea de ofertd si profesul vérbal de negociere sunt inregistrate sub numdr de Cabinet Primar
(nr. A61/2020, respeetiv A80/22.12,.2020 ~ codul A este alocat numerelor de inregisirare din

registrul de la depar
n raspun ¢ confirmil constatarea echipei de audit si se sublimaza faptul ca

Serviciul de Achizijii Publice nu a fost implicat in aceasta achizitie, aceasta desfasurandu-se prin
cabinet primar. B

mmsul\dat la Nota de relaii (Anexa nr. 34) solicitatd,
mentioneazi urhgtoarele: ,, La momentul preconizatei achizifii de servicii juridice am adus la
cunogtingd Japililed existd un act normativ care interziceflimiteazd acestei categorii de servicii,
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mai ales c& in perioada 2018-2020 se procedase la reducerea acestora, Ordonanfa de urgenfd nr.
26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice §i inldrirea disciplinei financiare
si de modificare §i complelare a unor acte normative, Art. I (1) Autoritétile §i institufiile publice
ale achministrafiei publice cenirale si locale, indiferent de modul de finanfare i subordonare,
societéitile nationale, companiile nationale yi societdfile comerciale cu eapital integral sau
majoritar de stal, precum si regiile autonome care au in structura organizatorjedpersonal propriu
de specialitate juridicd mu pot achizitiona servicii juridice de consultantd,"de asistentd silsau de
reprezentare.

Ulterior, s-a_sustinul_necesitateq promovdrii proiectuigprivind achizilia serviciilor
Juridice, invederdrind faptul cd, avénd in vedere complexitateq’ situatiel de fapt_expuse. care
necesitd studiu aprofundat si de specialitale, apreciem cd sunt indéplinite condifiile prevederilor
art. 1 alin. (2) lit. (b) din Ordonanta de Urgentd nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si Intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acle

normative, care stipuleazd urmdtoarele:
» (2) In situatii temeinic ju.

i achizitionate servicii de aceastd n conditiile legii, numai cu aprobarea;
b)_consiliilor locale, consiliilor judetené sgu Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd ntru autorititile si institutiile publice ale administratiei public ale. ”

Raspunsul dat de , hu ‘contestd abaterea i face referire la etapele
care au urmat dupa aprobarea HCL Sector 1 nr:295/15.42.2020 privind aprobarea achizitionfirii de
servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare in liti giile rezultate din derularea
raporturilor contractuale cu Compania Romprest $4, respectiv in ceea ce priveste in calitatea sa
sef serviciu legislatie §i avizare contracte§i*care.a semnat referatul de necesitate. Este de retinut
faptul c& la momentul preconizirii achizitiel'de servicii juridice a atentionat referitor la prevederile
OUG nr.26/2012 privind unele misug desreducere a cheltuielilor publice i intérirea disciplinei
financiare §i de modificare si completare/a upor acte normative.

Prin rispunsurile prezentat{nu se'aduc elemente §i date suplimentare care sd modifice
constatarea auditorilor publici externi

aspuns la nota de relatin solicitate.

Miisurile luate in timpul misiunii de audit:

Abaterea constatatd a fost adusi la cunostina conducerii entitéitii, fapt consemnat in adresa
nr.33425/22.06.2022 (Anexa ¥, 2)s

Conform Notei de conciliere nr. 35567/04.07.2022 (Anexa nr. 1) a fost formulat de cétre
conducerea entitétii puncthde vedere divergent faji de abaterea constataté: “Serviciile care Jac
obiectul ContractuluisJAC86-8/29.12.2020 sunt dintre cele previzute la alin. (3) al art. 29 din
Legea nr. 98/2016. Asadar, Faportat la obiectul contractului, se poate observa cd serviciile care
constituie obiectul contractului se incadreazd la lit. b) §i ¢) ale alin. (3):

.. b) asistenja si\ceprezentarea unui client de cdire un avocat in sensul prevederilor Legii
nr. 5171995, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in faja
instanfelor deludecatéi sau a awtoritdtilor publice nafionale din Romdnia ori din alt stat sau in
fata instantelor de judecard ori a institufiilor internationale;
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¢)asistentd §i consultantd juridicd acordatd de un avoca, anticipal sau in vederea
pregditirii oricdreia dintre procedurile prevazute la lit. a) §i b) ori in cazul in care existd indicii
concrete §i o probabilitate ridicald ca spefa in legdturd cu care sunt adordate, asistenja §i
consultanja juridicd sd facd obiectul unor astfel de proceduri;”

Prin urmare, pentru incheierea Coniractului JAC 86-5/29.12.2020 Wi era necesard
parcurgerea niciunei proceduri, flind exceptat integral de lu aplicarea Liggii iF"98/2016.

7n considerarea acelwiasi rafionament, pentru incheierea Gemtractului JACS6-
§/29.12.2020 nu era necesard nici parcurgerea procedurii operatignale, nefiind vorba despre
servicii juridice previzute de Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016." Ppocéduza operajionald esie un
act subsecvent Legii nr. 98/2016 care nu poate modifica, limita sqht exfinde cdmpul de aplicare al
unui dict normativ, ¢i este limitatd la punerea in aplicare a prevedéiilof legale. Independent de

prevederile Procedurii operafionale, aceasta nu poate adduga jalege $1 nici impune obligatii care -

mu sunt previzute de lege. Chiar dacd in cuprinsul procedigii opefjionale s-a previzut ci se
aplicd serviciilor prevdzute la art. 29 i Anexa nr. 2, procedira Hagste aptd sd modifice Legea nr.
98/2016, prin extinderea administrativi a domeniului de aplicare. -

Jn egald mdsurd, incdlcarea unui act intern, dgr respeetarea legii nu este de naturd sd
susfind existenfa unei abateri de la legalitate, de vrende Sedermenul de , legalitate” implicd, per
se, consacrarea legisiativd. :

Cu privire la numdrul de nregistrare al refefatuui de necesitate M/111 0/22.12.2020,
facem precizarea cd el figureazd in registrul electugnic @l Direcfiei Juridice, Serviciul Legislafie
si Avizare Contracte, conform documentului atasat.

In privinfa datei de trimitere a ofeiéinge gttre Cabinetul de avocaturd Georgiana
Trandafir, reiterdm faptul cd a fost solicitatd o oferddi preliminard in cursul lunii noiembrie 2020.
Oferta fermd a fost transmisd pe data de 15.12.2020 si a stat la baza incheierii Contractului de
asistenyd juridicd din 29.12.2020, dupd apifobarea de cdtre Consiliul Local.”’

Punctul de vedere al auditorilor:

Argumentele prezentate de ordonaforud principal de credite nu pot fi refinute intrucét:

- §n conformitate cu prevedenilefart/111 alin. (1) din Legea nr.98/2016 ,, Procedura de
atribuire previzutd la art. 68 alin Q&) Iit. W), aplicabild in cazul serviciilor juridice previzute in

anexa nr.2, este o procedurd proprie’vautoritatea contractantd aviind obligalia ectirii

principiilor previgute la art. 2 SIFE2)*, s-a constatat cii entitatea nu a respectat nici prevederile

propriei proceduri de achiZifig, laborate in acest scop, respectiv PO-1.19 ,,Procedurd
Operafionald privind realizarea achizifiilor previzute la articolul 29 si a celor cuprinse in Anexa
2 din Legea 96/2016” (Edifian] Revizia 0 din 04.02.2020), intrucét nu a transmis un anunf de
participare la procedurs, ci doud invitafii cdtre un singur participant, prima cu or.
nr.A61/14.11.2020 si ced'de-a dGua cu acelasi numiir din data de 14.12.2020 citre acelagi operator
economic.

- cu privire la myndrhl de inregistrare al referatului de necesitate M/11 10/22.12,2020, 1a
sedinta de concilicre Contlucerea enitiitii a prezentat un extras dintr-un registru electornic de
evidents, desprgsexisienfa ciruia Sectorul 1 nu a informat echipa de audit desi prin adresa nr.
nr.30053/06.06.2022 s-a solicitat clar Registrul de evidenta al numerelor al Directiei Juridice,
Legislatic, Contencies Adminsitrativ din lunile noiembrie si decembrie 2020, acest fapt poate
conduce la goncluzia cé oricdnd pot apiirea si alte registre electronice de evidents a numerelor in
cadrul acddtei directii. De asemenea, din analizarea evidentei numerelor de fnregistrare din
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registrul de evideni prezentat in format letric, aferent lunilor noiembrie si decembrie 2020 a
rezultat ca pentru zina de 22 a celor doua luni nu exista Inregistrat numarul 1110,

- cu privire la cererea de ofertd transmisa catre Cabinetul de avocaturd Georgiana Trandafir
la data 14.11.2020, s-a solicitat prin aceeasi adresé mentionaté mai sus §i registrul de evidentd a
numerelor care incep cu litera A (care sunt emise de la cabinet Primar) in vederea clarificirii unii
in care a fost emisi cererea de ofertd, intrucat in adresa nr.58182/22{12.2020v inregistrati la
Sectorul 1 cabinetul de avocaturi a prezentat oferta invocind ci cererea de'ofertd inregistrata sub
nr.A61/14.11.2020 la entitate 5i nu sub nr.A61/14,12.2020, registru cage nu a fost prezentat echipei
de audit pan# la aceast datd, astfel ci nu poate fi luatd in considerarea drept o ofertd preliminara.

Concluzie:

Auditorii publici externi isi mentin punctul de vedere si recomandarea formulata.

Recomandiri:

- efectuarea procedurilor de achizitie publicd de servi¢ii previzute la art. 29 Anexa 2 cu
respectarea prevederilor Procedurii Operationale nr.J19/2021

A.5.6 Achizitia unor servicli de pazi pentru unjtiiti @ejovitimint, unitii{i sanitare si
piete agroalimentare din Sectorul 1 in anul 2021, fn-yaloare totald de 12.290.595 lei, cu
nerespectarca procedurilor in privinta demonstriyp#i urgentei si cu incillcarea principiilor
nediscrimindrii si tratamentului egal

Din verificarea efectuats a rezultat ci Sectortih] al Municipiului Bucuresti a achizitionat
in amul 2021 servicii de pazd pentru institutiispublice din subordinea sa, in valoare totald de
12.290.595 lei inclusiv TVA, prin procedura devachizitie negoeiere fird publicarea preslabild a
unui anunt de participare, solicitind ofertd de prél unui singur operator economic, limiténd,
‘concurenfa, ceea ce a condus la ncrespecmmmgﬁﬁhr de nediscriminare §i tratament cgal, care
guverneazi achizitiile publice. astfel:

a) Prin Referatul de necesitate Nr. D'96/23.02.2021 J.LAC RN 86/24.02.2021 aprobat de
ordonatorul principal de credite (M&aﬁr.ig), Serviciul Administrativ din cadrul Directiei
Generale Administratie Publicd Locald, “aSolicitat achizilia de servicii de pazd ( cod CPV
79713000-5) cu o valoare estimatii de'3.498.120 lei faré TVA, justificat de preluarea activitétii
Administrafiei Piefelor Sector lwg§i, Administratia Unitétilor de fnvitimant Preuniversitar §i
Unitatilor Sanitare Publice Secter I)'potrivit H.C.L.S. 1 nr. 291/04. 12.2020, de cétre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti §i de faptul ca la finele Iunii februarie contractele existente urmau sé

expire.

Potrivit Anexei 1 la Referdttl de necesitate, durata contractului a fost stabilitd ]a doud luni
calendaristice (01.03. — 30.04.2021) pentru unititile de invifAmént §i cele sanitare $i de o lunil
calendaristics (01.04, — 30.04:2021) pentru pietele agroalimentare, ,, Valoarea maximd necesard

pe durata contractulul pentrusprestarea pazei cu factor uman: 3.498.120 lei +TVA (numdr total
ore 189.600 ore. tarifora 48,45 lei + TVA)" .

La data de 26.02.2021, Serviciul Achizitii Publice din cadrul Directiei Investitii a elaborat
Documentafia de, afribilire pentru achizifionarea serviciilor de pazd pentru unitdfile de
invimant, unitdtile sanitare §i piejele agroalimentare care cuprinde Instructiuni pentru
participanti, Caiet de’ sarcini, formulare §i un proiect de contract, precum si Strategia de
contractare d6cuniente care au fost aprobate de ordonatorul principal de credite.
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Potrivit Instrucfiunilor pentru participanti - Sectiunea IV. Procedura, a fost aleasd ca
procedur3 de achizitie ,, Negociere fdrd publicarea preglabildi a unui anunt de participare in
conformitate cu prevederile art. 104 alin.(1) It ¢) din Legea nr. 98/201§ priviud achizifiile
publice” care prevede:

LArt 104
(1) Autoritatea contractantd are drepwul de a aplica proceduraj desmegociere fard

publicarea prealabildi a unui anunf de parlicipare pentru atribuirea comttactelor de achizifii

publicefacordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii intr - upul din urmdtoarele
cazuri:
1 ie

Entitatea a transmis invitatia de participare |4 Procedura de negociere fird publicarea

prealabild a unui anunf de participare nr. JAC 229/26.02.2021 unui singur operator economic,
respectiv celui care asigurase pané atunci serviciilelde, frotectie si paza prin contractele fncheiate
anterior cu A.U.LP.U.P.S. 5i Administratia Piefelor, respeétiv Pols Security S.RL (Anexa nr. 36).

Cu Adresa nr. J-AC 231/26,02.2021, thansmiséi on-line la adresa de e-mail:
contact@anap.gov.ro, la data de 01.03.2021 Sexyiciul Achizitii din cadrul Directiei Investifii a
Sectorului 1 a ingtiintat Agentia Nationald pentrat Agchizitii publice despre inifierea procedurii de
negociere fard publicarea prealabild, justificatd astfel: Achizitia serviciilor de pazii pentru
unititile de invatiméant, unititile sanitareSivpi intd

din Legea 98/2016”.

Ca urmare, procedura dé@thizifie aleas a fost justificatd chiar printr-o actiune a autoritétii
contractante, respectiv punere®in exXesutare a H.C.L. Sector 1 nr.291/04.12,2021.

Avind in vedere faptul ci éntitatea nu a justificat situatia de extremd urgenta determinatéd
de evenimentele imprevizibilégi care nu se datoreaza sub nicio formd actiunii sau inactiunii sale,
se constatd ci Sectorul 1 a organizat aceasta procedurd de achizitii a serviciilor de pazé, prin
nerespectarea prevederilonlegal€, aplicind o procedurd de achizifie care nu-i era opozabila.

Procedand in acest fel¥ fiird a transmite un anunt de participare, a invitat la negociere un
singur operator economic, lifnitdnd in acest fel concurenta.

Mai mult chidtepetrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, serviciile de paza fac
parte din Anexa &gi coroborat cu art. 111 (1) din acelasi act normativ care precizeaza :

Art 111N Procedura de atribuire previizutd la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul
serviciilor soéiale.Shal altor servicii specifice previzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contrgctantd gvéind obligalia respectdrii princi iilor previzute la art. 2 alin, (2)”, s¢
constatd cA\entitatea nu a respectat nici prevederile propriei proceduri de achizifie, elaborate in
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majorat succesiv valoarea contractului, rezulténd o valoare totald a acestuia de 9.083.053 lei
inclusiv TVA.

in concluzie, in anul 2021, in cazul celor dou# contracte descrise mai'sus §pclusiv actele
aditionale la acesteq) Sectorul 1 al Municipiutai Bucuresti a achizitionat se@ pazi [&rd sé
demonstreze exirema urgentd care si deterntine aplicarea procedutii de nggag 8 publicarea
unui anuni de participare, fird sd respecte principiile neﬂiScriminﬁﬁi&’ tyatamrentului egal, in
conditiile in care entitatea nu a transmis anunturi de participare, ¢i doarzte o invitatie pentru
ficcare procedurd organizatd, aceluiagi operator economic, nefijnd respectate astfel, mnici
prevederile propriei proceduri operationale elaborate.

in privinta procedurii de negociere firé publicarea prealabild & unui anuni de participare,
Agentia Nationald pentru Achiziiii Publice, prin Adresa nr. 1580§/19,08.2021 (Anexa nr. 39),
inregistratil la Registratura Generald a Sectorului 1 sub nr. 835/30,08.2021, are un punct de vedere
similar cu cel al echipei de audit financiar, aréiténd: .In ceeafce priVeste atribuirea unui contract
avind ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice{prévdzute in Anexa nr. 2 din Legea
nr.98/2016 prin aplicarea unei proceduri de negociere find publicarea prealabild a unui anunt de
participare, in temeiul art, 104 alin. (1) lit. ¢} din lege, precizdm cd autoritatea contractantd are
dreptul de a aplica procedura anterior menfionatd “atunci cind perioadele de aplicare a
procedurilor de licitafie deschisd, licitafie restrdnsd, négociere competitivd sau procedura
simplificatd nu pot fi respectate din motive de éxtrgmd)urgenid, determinate de evenimente
imprevizibile §i care nu se datoreazd sub niciogformdanei acfiuni sau inacfiuni a avioritatii
contraciante, In acest sens, subliniem cd autorilateg contractantd are obligatia de a motiva
incadrarea achizitiei respective in situafia prewdzutd de textul de lege mai sus invocal prin
Jjustificarea urgenjei satisfacerii necesitdyii identifi¢dre, precum i a faptului cd aparitia situafiei
de extremd urgentd a fost determinatd de evenimente imprevizibile ce nu se datoreazd sub nicio
formd actiunii sau inacfiunii sale, In acelasistimp, avind in vedere informatiile precizate prin
adresa dumneavoastrd mai sus menfionatd\gotrivil cdrora autoritatea contractantd a identificat
necesitatea de a asigura serviciile de pazd§i patrulare la unitdfile de invdfdmant preuniversitare,
unitdtile spitalicesti, ca urmare a puferii in gplicare a Hotdrérii Consiliului Local al Sectorului 1

esitatea aplicdrii acesteiy ri”
Cauzele §i imprejurarile céte au determinat abaterea prezentatii constau in:
-managementul defecties al/entitdlii auditate §1 nerespectarea prevederilor legale de cltre
ordonatorul principal de credite - primarul Sectorului 1, care a semnat referatele de necesitate i
documentele prin care a fogf ars‘ 3 o procedurd de-achizitie care nu ii era opozabilg,
-functionarea .necoreSpunzitoare a controlului intern §i  necunoastereameaplicarea
prevederilor legale privind procesul achizifiilor publice.
Au fost incalcite-urmitoarele prevederi legale:
-Art, 2 alima(1 )i (2) lit. a) 5i b) si art. 69 alin. (4) §i art. 104 alin. (1) lit, c) din Legea nr.
98/2016 privind aghizitiile publice:
Art. 2
(1) Scoprhprezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizifiondnea A8 Bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficientd economicd si sociald.

E1Y
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acest scop, respectiv PO-J.19 ,, Procedurd Operafionald privind realizarea achizifiilor prevdzute
la articolul 29 si a celor cuprinse in Anexa 2 din Legea 96/2016” (Edifia Il Revizia 0 din
04.02.2020 ~ Anexa nr.31), intrucdt nu a transmis un anuntul de participarg la procedurs, ci o
invitatie clitre un singur participant.

Urmare aplichrii procedurii de negociere fird publicarea prealdbili ® unui anun{ de
participare a fost incheiat cu ofertantul S.C. Pols Security S.RiL./C@nfractul nr. J-
AC/2/01.03.2021 in valoare de 2.695.413,58 lei si doud acte aditionale, reztlténd o valoare totald
a contractului, de 3.207.542 lei inclusiv TVA.

b) In mod similar, la data de 28.04.2021 a fost intocmit Referinde necesitate de cétre
Serviciul Administrativ din cadrul Direciei Generale Administrati¢ PublicéLocald, inregistrat sub
nr. J-AC RN 158/28.04.2021 aprobat de ordonatorul de credite (Anexa nr. 37), pentru
achizifionarea serviciilor de pazi la Centrul Militar, sediile Digecfiei de Evidenta a Persoanelor si
Stare Civils, Directia de Impozite si Taxe Locale, sediile uniféti de invitiimant, uniti{i sanitare §i
piete agroalimentare, cu o valoare estimat de 5.108.922,28 Icivara TVA. Concomitent a fost
intocnité Strategia de contractare nr, J-AC 602/28.04.2024, documentatia de atribuire nr. J-AC
603/28.04,2021 si a fost transmisi Invitafia de participarg la protedura de negociere fér publicare
prealabild a unui anun{ de participare inregistratd sub Tm, JAC 604/28.04.2021, ciitre acelagi
operator economic, SC Pols Security SRL (Anexa nig8),

Cu adresa nr. J-AC 605/28.04.2021, a fost rapgsisd citre ANAP o Notificare cu privire la
alegerea procedurii de negociere firi publicarea prealabili‘a unui anunt de participare, in baza art.
104 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice, justificind motive de extrema
urgentd prin faptul ci au expirat contractel®wanterior incheiate pentru paza obiectivelor
susmentionate, existd o procedurdi de achizifie In“derulare care ,,este subiectul unei contestafii
pentri care instanta de judecaté urmeazd sé pronuple solufia definitivd* §i totodatd precizeazi: ,,
Avind in vedere necesitatea instituiriiSOnor=mdsuri urgente, autoritatea este nevoitd sd
achizifioneze, in regim de urgenyd, servigiilevde pazd prin aplicarea procedurii de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunf dé pgrticipare in temeiul art.104 alin (1) lit. ¢) din Legea
nr.98/2016.”

Aceeasi motivatie de extrem@wrgentd se regéseste $i in cuprinsul Strategiei de contractare,
in care se specifica urmétoarele: ., (. JdGhizifia serviciilor de pazd reprezintd o méisurd absolut
necesard, perioadele de aplicar@ & proeedurii de achizitie publici (licitafie deschisd/procedurd
simplificatd) neputdnd fi respétigle tin motive de exiremd urgenid, serviciile de pazd prestate

()"

Cu privire la aceastdi pfogedirs, entitatea a publicat in SEAP Anunt de atribuire Ja J OUE
(CAN 1056808/31.05.2021) in cadrul cdreia, in Anexa D1 - Achizitii publice generale, s-a
justificat alegerea procedutiide dchizitie prin ,, Avdnd in vedere necesitatea instituirii unor mdsuri
urgente, auloritatea este nevoltd sd achizifioneze, in regim de urgenfd, serviciile de pazd prin
aplicarea procedurii déNuegociere féird publicarea prealabild @ unui anunj de participare in
temeiul art. 104 alin {I)1ithc) din Legea nr.98/2016 " .

Nici in agest,Chz entitatea nu a justificat situafia de extremi urgentdl determinaté de
evenimentele impreyizibile §i care nu se datoreazi sub nicio form4 actiunij sau inactiunii sale.

Urmar erii, entitatea a incheiat cu operatorul economic S.C. Pols Security SRL
Contractul nr. J-AC/08/29.04.2021 in valoare de 5.106.087 lei fird TVA (18,01 lei/ord * 283.514
ore). Ultm‘i\x_n ii contractului, au maj fost incheiate un numér de ¢ acte adifionale care au
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Art. 69

(4) ., Prin excepfie de la prevederile alin. (1), autoritatea contracta dreptul de a
aplica procedura de negociere fiird publicarea prealabild a unui anunt de tre gxclusiv in

cazurile si_condiiile previzute la art. 104"
Art. 104
(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura_de negociere fard

publicarea prealabild a unui anunf de participare pentru atribui nitactelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii i urmiditoarele cazuri:

¢) ca o mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele iplicare a procedurilor de
licitatie deschisd, licitafie restrdnsd, negociere competitivi saw ra simplificatd nu pot fi
respeciate din motive de extremd urgentd, determinate de evgnime. imprevizibile §i care nu se¢
datoreazd sub nicio formd unei actiuni sau inacfiuni a aut i contractante. In situatii in care
se impune intervenia imediatd, awloritatea contractantd axg dreptul de a realiza achizifia publicd
in paralel cu aplicarea procedurii de negociere j&@m prealabild a unui anunf de

participare™.

-Art. 93 din Normele metodologice referijoare Id%atribuirea contractului de achizitie
public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 pri itiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016:

Art. 93

,Inainte de inilierea procedurii de
coniractanté are obligajia de a verifica intrunir
Jjustifice incadrarea intr-una dintre situaliile resp

ociefe fard publicare prealabild, auworitatea
ditiilor previizute la art. 104 din Lege §i sd

"

ve

-Prevederile procedurii operatio proprii, cod PO J.19 Realizarea achizifiilor
previizute la articolul 29 si a celor cupripseNin Anexa 2 din Legea nr. 98/2016 (Editia a ll-a,
data 04.02.2020, Revizia 0):

Pet. 1.0. Scopul

Prezenta procedurd stabiles

ul unitar §i metodologia de desfdsurare a acfiunilor in
vederea atribuirii contractelor jjii publice/acorduri — cadru ce au ca obiect;

> servicii social servicii specifice previzute in Anexa nr.2 la Legea nr.

98/2016, a cdror valoaréNestimatd este mai micd decdt pragurile corespunzdloare

prevazute laart. 7 a 1ill d) coroborat cu ari. 68, alin.(2), lit .b) din Legea nr. 98/2016

privind achizifiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

()

opul acesigi proceduri este;

b) Asigurareaeu prioritate g respectdrii principiilor core siau la baza atribuiri
contractelor de achizitiepublicd/acord cadru, previzute la art. 2 din Legea n 98/2016 privind
achizitiile publice;”

5.0. DESGRIEREA PROCEDURI]

5.1. Generalitali

> Servidii sociale gi alte servicii specifice previzute Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/201 6
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In conformitate cu art, 68 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016, atribuirea
contracteloriacordurilor cadru care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice prevdzute
in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, cu o valoare estimata fara TVA mai mjcd decdt pragurile
previizute la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, se face in baza unei procedurifpropril. In cazul in
care valoarea estimatd este egaldi sau mai mare decd! pragul valoric prevégutlastri, 7 alin. (1)
lit. d), atribuirea contractelor/acordurilor cadru care au ca obiect servigii sgeiale §i alle servicii
specifice previzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 se va realiza prifuna din procedurile
previzute la art. 68 alin. (1) lit. a) - g), autoritatea contractantd avénd obligdtia publicdrii unui
anuny de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Bupopene.

Pct. 5.4.1. Procedura proprie :

B. Initierea procedurii proprii

Procedura proprie se desfésoard intr-o singurd etapd.

Perioada minimd intre data transmiterii anuntului defparticipare la procedura proprie §i
data-limité de depunere a ofertelor va fi de cel pufin: A

] 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unti contract de achizifie publicd

de servicii sau produse;
(..) :

In cazul in care o situatie de urgentd, demonstrdtd in mod corespunzitor de ciire
autoritatea contractantd, face imposibil de respect@t péFioudele previzute la lit. (i) sau lit. (i),
autoritatea contractantd poate stabili o perioadd redusd pentru depunerea solicitdrilor de

participare/ofertelor, care nu poate fi mai micd de O%ile de la data transmiterii spre publicare a
. ;- o P ; )

| atribuirii i contracl de achizitie publicd de servicii sau

Valoarea abaterii constatate: abaterea nuire valoare asociatd

Consecinta economico-financiag@ieasabaterii constd in nefndeplinirea conditiilor de
conformitate in derularea procedurilor de ashizitie publica.

Persoanele cu atributii in donfeniul ’l‘n care s-au constatat deficientele:

Jprimfiar al Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti care a
aprobat atat initierea procedurilor deachizigie prin nerespectarea prevederile legale, cét 5i celelalte
documnente care fac parte din dosarul\athizitiei;

- sefalS&rviciului Legislatie §i Avizare Contracte;
=f Senviciul Achizitii Publice 3i —Sef Serviciul
Legislatic si Avizare Contracte caréau semnat Documentatia de Atribuire a contractelor, in cadrul
céirora s-a stabilit ca procedtnii de achizitie negociere fird publicare prealabiléi a unui anunt de
participare, desi entitatea nu ficea dovada existentei situatiei de urgenté care si justifice alegerea

acestei proceduri.
in vederea claxificiril éduzelor si imprejurdrilor care au condus la crearea acestei deficienfe,

cu Adresa nr. 33381/22,06..2022 (Anexa nr. 3) au fost solicitate Note de relatii persoanelor cu
atributii in domeniihifeare s-a constatat abaterea.
In raspunsul formulat 1a Nota de relatii, v aratd

(Anexanr. 8); gk 31, alin. I dinLe permite incheierea unor astfel de coniracte intre

entitdfi din seftonul public. Legea 96/2016 nu se aplicd acestor tipuri de contracte cu indeplinirea
cumulativd g conditiilor de la articolul mai sus amintit”.
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Raspunsul prezentat nu poate fi retinut, intrucét echipa de audit nu a constatat incélcarea
art. 31 din Legea nr. 96/2016 ci nejustificarea corespunzitoare a starii de urgentd astfel cum este
stipulat in art, 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publicé, care,si-i permitd
aplicarea procedurii de negocierea fiird publicarea prelabili a unui anunt de\participare in cazul
achizitiei serviciilor de pazi, mai sus aréitate.

fn rispunsul formulat la Nota de relatii, aratd (Anexa nr. 21):
.(...) Fatd de aceste aspecte referitor la procedura demaratd in data de 25.04,2021 referitoare la
achizitionarea serviciilor de pazd la Centrul Militar, sediile Direcieide Evidenjd a Persoanelor
si Stare Civild, Direcfia Generald de Impozite 5i Taxe Locale, sedijle uniidtilor de nvdfdmdni a
unitditilor sanitare §i piefe cu valoare estimatd de 5.108.922,28 leifjard TVA nu am semnal niciun
ment, deoarece in momentul acela nw mal i ineam functia e séf servicny, Penlr ,
considicrenle_referitor la aceastd procedurd nu_pot oferi_reltii. Referitor la procedura de
achizifionare a serviciilor de pazd pentru unitdfile de invif@mant, tinitdtile sanitare §i piefele
agroalimentare declansatd la data de 23.02.2021 cu o valoaré“estimatd de 3.498.120 lei, fard
TVA, precizez urmdtoarele: In spefd, apreciez cd sunt aplicabile dispotifiile art. 1 04 alin 1 lit ¢
din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, fiind o sifunfie de maximd urgentd. Maxima
urgentd a fost-datd de faptul cd prin f1.C.L.S. 1 nr. 2/17&&.2020 s=0u reorganizat institufiile
aflate insubordine, respectiv Administrafia Uni!d{i%vﬂfﬁmﬁm Preuniversitar §i Unitdyilor
Sanitare Publice Sector 1, precum si Administratia\Piefelor Sector 1. activitarea acesiora Jiind
prefueaid de cdtre autoritalea contractantd. De as cameontractéle de servicii de pazd inchelate
de respeclivele instiuyii incetan la sfirsitul lunii jébruarie 2024. Referaiul de necesitate §i

Documentafia de atribuire au fost incheiate 1 e 24.02.2021, respectiv 26.02.2021, cu doud
zile inainte de expirarea.contractelor respective. est-sens trebuie avutd'in vedere si procedura
de predare-preluare a patrimoniufui si a_docz.szelor existente de la institutiile respective, in
-hotdrdrea Consiliului Local fiind prevdzi ven de 45 de zile de la intrarea in vigoare. In

aceste condifii, perioadele de apiicargya | cedurilor de licitatie deschisd, licitafie restrdnsd,
negoctere compelitivd sau procedurd simplifieatd nu puieau i respeciate. Se aratd in nota de,
relatii ¢ proceaura de achizifie al&ﬁifmﬁ chiar printr-o actiune a awloritdfii locale,
respectiv punerea in execuiare a %f;’: nr. 291/04.12.20210. Invederez faptul ¢G hotdrdréa
respectivd este un act administrativ cu caracrer normativ, aprobatd de céire Consiliul Local, iar

-{laiea contre 7l ,BREEPrin lege s8 pund in execulare acest act normafiv. Prin

ract_care
respectiy o lu

dantd cu principiile statuate de art. 104 din Legea nr. 98/2016
y ” : 4 - e . .

cu (i ,
ne site-ul Curlii desGanituri. Asifel, se poate constata buna credinid a autoritdfii contractante atdt
prin perioada pefiigu care a fost incheial contractul, cét §i prin faptul cd a fost notificatd Agenfia
Nafionald pelffwdchizitii Publice care nu a rdspuns in termenul legal ci, inteleg cd a exprimat
doar un puncldeedere, la 6 luni de la notificare. Trebuie avut in vedere ¢d geest contract asigurd
sigurania publicd " Autoritatea contractantd nu isi putea permite sé pund in pericol cetdfenii, fiind
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vorba de siguranta in scoli, unitifi sanitare si spatiul public (piete). Consecinjele sistdrii pazei in
scoli, spitale gi piete ar fi putut avea consecinfe foarte grave. Imaginafi-vii pdirunderea in scoli a
unor persoane neautorizate cu arme (albe), droguri etc care ar fi putut prodyce ineedente grave,
Mai mult, conform Codului Administrativ, autoritatea contractantd are obligafia legald sd asigure
furnizareq serviciilor publice de interes local privind sdndtatea, educafiagsi ordinea publicd, iar
potrivit art. 2 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protecfia
persoanelor este obligatd sd asigure paza bunurilor aflate in administrare ¥ald de aceste aspecte,
era absolut necesard asigurarea continuitdtii serviciului de pazd in s¢oli, unitdli sanitare si piefe.
Serviciile de pazd nu presupun proceduri de atribuire, ci proceduriinterze, Jiind exceptate de la
prevederile legii achizifiilor publice. In acest context este evidentcdi gntenfia legivitorului a fost
accea de a da posibilitatea autoritdfii contractante sd stabileascd ogrogedurd internd facild fald
decét cea previzutd de lege. Este evident cd aldta timp cdt legea prevede o astfel de excepfie
(negociere fird publicarea unui amuny de participare), iar legiuitortiha dat posibilitatea in cazul
achizitiei serviciilor de pazd autoritdfii contractanle sd emitd,o procedurd facild decdt cea
prevdzutd in lege, este ilogic ca autoritatea contractantd sd prevadd o procedurd de achizifie mai
indetungati in timp. “Exir G” nu_este_definitdNin_lege. Asifel, legiuitorul a dat
posibilitatea  autoritdjii contractante sd aprecieze, urgenfa, de la caz la caz,
Incadrarea/neincadrarea in situatiile de extremd urgenJd est® o chestiune subiectivd care trebuie
argumentaid de fiecare dintre cei care apreciazd/ni apfeciazd cd existd.

Rispunsul prezentat nu este de naturi s# justifice alégerea eronata a procedurii de achizitie,
deoarece desfiintarea fostelor institufii din subordingaConsiliului Local (Administratiei Pietelor
Sector 1 i Administratia Unitétilor de invatifnant Preuniversitar si Unitatilor Sanitare Publice
Sector 1) a intervenit la inceputul lunii decembrie 2020, respectiv cu dou# Juni fnaintea achizitiei
serviciilor de paza, la initiativa primarului Sectoruluj' 1, astfel cii nu se pot identifica evenimeritele
imprevizibile care sd conduci la aplicareagacesei proceduri. Ca urmare, se constatd ci entitatea a
stat in inactiune timp de peste 2 luni (de la data de 05.12.2020 phné la data 23.02.2021 — data
emiterii referatului de necesitate) ca ap0i sé athizitioneze respectivele servicii prin negociere fira
publicarea prealabili a unui anunt de‘pagticipdre, motivind extrema urgentd.

Referitor la afirmatia potriyil caréid ,,(...) Serviciile de pazd nu presupun proceduri de
atribuire, ci proceduri interne, fiind\éxegptate de la prevederile legii achizifiilor publice {(...) "
aréitim ci potrivit Legii nr. 98/2036.ehtitatea a elaborat Procedura operationald (Cod PO-J.19)
privind realizarea achizitiilor previzue la articolul 29 i a celor cuprinse in Anexa 2 din Legea nr.
08/2016, care deasemenea nu a fostrespectati cu ocazia achizitii serviciilor de paza.

Cu privire la afirmafiay"Negocierea s-a finalizat cu un contract care a acoperil nevoile
autoritdtii contractante doar peniru perioada de urgentd, respectiv o lund calendaristicd pentru
pietele agroalimentare §idoud Mini pentru unitdfile de invdfdmant si sanitare, in concordantd cu
principiile statuate de.art. 108din Legea nr. 98/2016 " arétdm cé prin actele aditionale incheiate,
au fost prelungite duratele d&executic a celor douli contracte descrise mai sus, chiar pindi la data
de 30.1 }.2021 in cdZiiContractului nr. J-AC 8/29.04.2021.

In rispunsul formulat la Nota de relatii, (Anexa or. 22) arala:
.Achizifia priving sePvicii de pazd pentru unitdji de invapdmdnt, unitdfi sanitare §i pieje
agroalimentanedin'Sectorul 1 din anul 2021 s-a realizat prin negociere fdrd publicarea prealabild
a unui anunj dé\pariicipare conform art. 104, alin. (1), lit. ¢) ca 0 mdsurd absolut necesard, din
motive de €XiFemd urgentd, avind in vedere Referatul de necesitate inregistrat la Serviciul
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Achizitii Publice la data de 24.02.2021 care prevedea necesitatea contractdrii serviciilor de pazd
in.doudizile; respectiv incepdnd cu data de 01.03.2021 (data la care contractele existente in acel
moment cu privire la asigurarea serviciilor de pazd urmau sd expire). A Gonformitate cu
prevederile Legii nr. 35/2007 privind cresterea siguraniei in unitdfile de invatdmdnj si Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persognglonsell modificdrile
ulterioare, precum $i prevederile H.C.L.S.1 nr. 291/2020, serviciile de pAzd liebuie asigurate in
regim de continuitate. Astfel, avdnd in vedere cd termenele pentru Pprdcedurile de licitatie
deschisd, licitafie restransd, negociere competilivd sau procedurd simplificatd nu puteau fi
respectate, auloritatea contractantd a organizat procedura de, Regociere fdrd publicarea
prealabild a unui anunf de participare conform art. 104, alin. 1), 41it.€), pentru o duratd a
contractului de doud luni (in cazul unitéilor de invatdmant si celeSanifare) si o lund (in cazul
piejelor agroalimentare), perioadd minimd necesard pentru a fieg, falsituafiei care a determinat
aplicarea procedurii de negociere fird publicarea prealabild a thwi anun{ de participare. In
conformitate cu art. 94 din HG nr. 395/2016, inifierea prgcédyrii de negociere Jfard publicare
prealabild s-a realizat prin transmiterea unei invitatii dg participare la negocieri, insotitd de
docurmentafia de atribuire, cdtre un operator economicy Déeizia de a se transmite invitatia de
participare cdtre operatorul economic care asigura la flega datd paza obiectivelor a Jfost fondatd
prin termenul scurt de a pune in aplicare prevedepile comiractului de cdtre un nou operator
economic. n mod similar s-a procedat si cu privird lagReéferatul de necesitate nr. J-AC RN 158
inregistrat la Serviciul Achizifii Publice la daja de 28.04.2021 care prevedea necesilalea
contractdrii serviciilor de pazi incepénd cu data de O%05.2021 (data la care contractele existente
in acel moment cu privire la asigurarea servigiilor de)pazd urmau sd expire). In plus, se poate
constata cu usurinta ca Serviciul Achizitii Publige 2ifost pus in dificultate prin termenul scurt de
la primirea referatelor de necesitate, expirarea cgniractelor aflate in vigoare, imposibilitatea
derularii unor alte proceduri care sa peata fi ﬁnalizate in timp util precum si necesitatea
imperioasa de a asigura paza unitatilor scolgye. in primul rand, aflate in plin an scolar. Referitor
la punictul de vedere al ANAP acesta affost invegistrat la Registratura Generala a Sectorului 1 la
data de 30.08.2021, cu mult timp dupig ddta ld care s-au primit referatele de necesitate respectiv
data la care expirau contractele aflale in viggare si trebuia luate do decizie cu privire la procedura
de achizitie”.

Nici acest riispuns nu peate.fi\etinut deoarece din afirmatiile ficute ,,Achizifia privind
servicii de pazd {...) s-a realigal’prin negociere fird publicarea prealabild a unui anunf de
participare conform art. 104, alind), lit. ¢) ca o mdsurd absolut necesard, din molive de extrema
urgenid, avind in vedere Réferatul de necesitate inregistrat la Serviciul Achizifii Publice la data
de 24.02.2021 care prevedea nét8sitatea contractdrii servigiilor de pazd in doud zile, respectiv
incepdnd cu data de 01:03.2021y(data la care contractele existente in acel moment cu privire la
asigurarea serviciilor,de paZégirmau sd expire)...” rezultd cé entitatea a stat In inactiune timp de
peste dousi luni, ca apoi,si invoce extrema urgentd a achizitiei, determinat de faptul céi expirau
contractele de pazi fncheibie anterior de ciire institufiile desfiintate, in termen de doar citeva zile.

fn concluzie, tispunsurile date nu sunt de naturd s modifice constatarea echipei de audit.

Fapte cmﬂ contraventie, a ciiror constatare intrii in competenta Curtii de
Conturi:

5!

Sin. Geontes Clemensesy or. 3, Seetor 1. Bucuregti, (0213121404, wwiw.curteadeconturiro. eohycnrestifatroc.ro

W



Conform art. 224 alin.(1) Jit. b) din Legea nr.98/2016, incilcarea prevederilor art. 2 din
Legea nr.98/2016 constituie contraventie si se sancfioneazi cu amendd contravenfionald
cuprinsd intre 5.000 lei si 30.000 lei, potrivit art.224 alin.(2) din acelasi act norfmatiy.

Potrivit art.226 alin.(1) din Legea nr.98/2016 ,,Constatarea contraventiilor|si aplicarea
sanctiunilor se realizeazii ex post de clire persoane imputernicite in acest seop de Curtea de
Coniwri @ Roménie” §i ,,(2) Aplicarea sanctiunii cu amendd contravgntionald se prescrie in
termen de 36 de luni de la data savérsirii faptei.”

Conform prevederilor art. 227 din Legea 98/2016, privind achizitiile publice, de sAvirgirea
acestor fapte se face vinovat Sectorul 1 al municipiului Bncm‘is.wdﬂl Banu Manta n1.9,
sector 1, avand atribuit codul unic de Inregistrare 4505359. y

fntrucdt, pouivit art.228 din aceeagi lege .,Co‘ntraveﬁriiMev&um la art.224 le sunt
aplicabile dispozifiile Ordonanjei Guvernului nr.2/2001 privindvegimuljuridic al contraventiilor,
aprobati cu modificdri si completdri prin Legea nr,180/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu exceptia art. 13 alin. (1), art. 28 si 29", in conformitate cu prevederile art.5 alin (2)
si art.8 din O.G. nr.2/2001, a fost sancfionat contraventignal cu athendd in suma de 30.000 lei,
fiind Tntocmit Procesul-verbal de-constatare §i sanciionare a Sontraveniilor, inregistrat 1a Sectorul
1 sub nr. A 548/28.06.06.2022 si la Camera de Conturi Bucuresti sub nr. 56125/28.06.2022 (Anexa
nr.40).

Miisurile luate de entitatea verificatdi in timpul controlului:

Abaterea constatati a fost adusd la cunostinfa entitétii in timpul misiunii de audit, fapt

consemnat in Minuta inregistratd sub nr, 33425/22.06:2022 ( 2).

Cu OP nr. 3865/01.07.2022 entitatea a achitat suma d¢ 2.500 lei reprezentind jumétate din
minimnl amenzii, ¢itre bugetul de stat (Anex ).

Conform Notei de conciliere nr. 35567/04.07.2022 (Anexa nr., 1) a fost formulat de clitre
conducerea entitiii punct de vedere divergent fati de abaterea constatatd:’” Achizifia privind
“servicii de pazd pentru unitfi de invapdmant, unitdfi sanitare §i piefe agroalimentare din
Sectorul 1 din anul 2021 s-a realizal prin neégociere fdrd publicarea prealabild a unui anunf de
participare conform art. 104, alin. (I)plitc) 6a o mdsurd absolut necesard, din motive de exiremd
urgentd, avénd fn vedere Referatul de necesitate emis de Directia Generald Administratie Publicd
Localdi inregistrat la Serviciul AchizifiiBublice la data de 24.02.2021 care prevedea necesitatea
contractdrii serviciilor de pazd in-dosd zile, respectiv incepdnd cu data de 01.03.2021 (data la
care contractele existente in acel mement cu privire la asigurarea serviciilor de pazd wrmau sd
expire).
Extrema urgentd a Jost datii pe de o parte de prevederile Legii nr. 35/2007 privind
cregterea sigurantei Tn unitdjile de invddmany si Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si pretectia persoanelor, cu modificdrile ulterioare, conform cdrora serviciile
de pazd trebuie asigurate in regim de continuilate. Astfel, reiese ca absolut necesard asigurarea
permanentei serviciulubde pazd in scoli, unitéiti sanitare i piefe, in contextul in care prin HCLS1
nr. 291/04.12.2020us-au\reorganizat institufiile aflate in subordine, respectiv Administrajia
Unitditilor de Invatamégnt Preuniversitar §i Unitdfilor Sanitare Publice Sector 1, precum i
Administratia PiejelorSector 1, activitatea acestora fiind preluatd de cdire autorilatea
contractantd. JDrept, urmare, trebuie avutd in vedere §i procedura de predare-preluare a
patrimoniului sha documentelor existente de la institufiile respective, in hotdrdrea Consiliului
Local fiind prevéizut un termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare. Hotdirdrea respectivd este
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un act administrativ cu caracter normativ aprobatd de cdtre Consiliul Local, iar autorilatea
contractantd era obligatd prin lege s pund in executare aceastd hotdrdre.

Prin urmare, acfiunea de punere in executare a hotdrdrii era obliggtoriesi nu lasd la
latitudinea autoritdfii contractante alternativa de a nu pune in executare ace@std hotdrdre. Astfel
reorganizarea institufiilor nu s-a realizat printr-o acfiune sau inacfiune a auloritafii contractante,
¢i prin aprobarea unui act normativ, general obligatoriu.

Pe cale de consecintd, avind in vedere cd termenele pentru pracedurile de licitatie
deschisd, licitafie restransd, negociere competitivd, procedurd simplificard sau procedurd
proprie nu puteau fi respectate, autoritatea contractantd a organizat Praceditra de negociere fard
publicarea prealabild a unui anunj de participare conform art. 104yalim (1), lit. ¢), pentru o
duratdi a contractului de doud luni (in cazul unitdfilor de invétdmént §i cele sanitare) §i o lund (in
cazul piejelor agroalimentare), perioadd minimd necesard pentru ayface fald situafiei care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fird publiclrea-prealabild a unui anuni de
participare. Se poate constata astfel buna credind a autorjiatii contractanie aldt prin perioada
pentru care a fost incheiat contractul cdt §i prin faptul cd a josPnotificatd Agentia Nafionald
pentru Achizifii Publice care nu a réispuns in termenul legal Chabia in data de 30.08.2021, cu mult
timp dupd data la care s-au primit referatele de neeesitate, respectiv data la care expirau
contractele aflate in vigoare 5i putea fi luatd o decizigieu privire I procedura de achizifie.

In conformitate cu art. 94 din HG nr. 395/2016! inifierea procedurii de negociere fard
publicare prealabild s-a realizat prin transmiterea“unei invitalii de participare la negocieri,
insofitd de documentatia de atribuire, cdtre un operalor economic. Decizia de a se lransmite
invitatia de participare céitre operatorul economic care asigura la acea datd paza obiectivelor a
Jost fondatéi prin termenul scurt de a pune in aplicare prevederile contractului de cdire un nou
operalor economic.

In mod similar s-a procedat §i cu.privire la Referatul de necesitate nr. J-AC RN 158
inregistrat la Serviciul Achizifii PubliceNla/ data de 28.04.2021 care prevedea necesitatea
contractdrii serviciilor de pazd incepdnd cu data de 01.05.2021 (data la care contractele existente
fn acel moment cu privire la asiguraréa servigiilor de pazd urmau sd expire).

In concluzie, se poate constata cwushrintd cd aceste contracte asigurd siguranfa publicd,
iar Autorilatea contractantd nu it \gittea permite sd pund in pericol cetdfenii, fiind vorba de
siguranja in scoli, unitdfi sanitare.5i spafiul public (piete). Consecinfele sistarii pazei in scoli,
unitafti sanitare §i piete pe perioade cat s-ar fi derulat proceduri de licitajie deschisd, licitafie
restrdnsd, negociere competitivd'sau procedurd simplificatd sau procedurd proprie ar fi putut
avea urmdri foarte grave. Maimult, conform Codului Administrativ, autoritatea contractantd are
obligatia legald sd asigure furtiizarea serviciilor publice de interes local privind sdndtatea,
educafia §i ordinea publicd, iap potrivit art. 2 din Legea 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si proléetia persoanelor este obligatd sd asigure paza bunurilor aflate in
administrare,

Fayd de aceste.aspecte, este absolut necesard asigurarea continuitdii serviciului de pazd
in scoli, unitdfi sanitare §i piete. Serviciile de pazd sunt incluse in Anexa 2 a Legii 98/2016 putdnd
fi achizitionale pe bizaunor proceduri interne atunci cdnd se incadreazi sub pragul prevdzut la
art.7, alin. 1, it d\Astfel este evidentd intenfia legiuitorului de a da posibilitatea autoritafii
contractante sdstabileascd o procedurd interndi facild fapd de cea prevdzutd de lege. Este evident
Japtul cd ai@rtimp,cdt legea prevede o astfel de exceptie, respecliv negocierea Jard publicarea
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unui anunf de participare, iar legiuitorul a dai posibilitatea autoritdlii contractante ca in cazul
achizifiei serviciilor de pazd sd emitd o procedurd adaptatd necesitdfilor, cu termene mal reduse
si condifii mai putin stricte fald de cea previzutd de lege, este dreptul awioritdfii sé aplice
procedura cea mai rapidd de a contracta aceste servicil. Legiuitorul nu a defipit , exitrema
urgentd” ldsand la latitudinea autoritdfii contractante sd o aprecieze, de lacazia.caz, incadrarea
/neincadrarea in situafiile de extremd urgenjd fiind astfel o chestiute subiectivd ce Irebuie
argurnentatd de fiecare dintre cei care apreciazd/nu apreciazd existenja eivg

Punctul de vedere al auditorilor:
Argumentele prezentate de ordonatorul principal de credite nu pot fi refinute intrucét nu se

aduc elemente de noutate, punctul de vedere este identic cu cel dinfrispunsil dat 1a nota de relatii
solicitaty, care a fost analizat $i argumentat de citre echipa de audit;

Concluzie:

Auditorii publici externi igi mentin punctul de vedere§i recomandarea formulati.

Recomandiri:

—realizarea achizifiilor publice avénd ca obiect servicii sociale gi alte servicii specifice
prevéizute in Anexa 2 din Legea nr. 98/2016, prin aplicarea procedutii de negociere firi publicarea
prealabild a unui anuni de participare in temeiul art. 104 alin. (1) lit. ¢) din lege, numai dacé sunt
Intrunite motivele de extremé urgentd, determinate de eveénimente imprevizibile §i care nu se
datoreaz’ sub nicio form3 unei actiuni sau inactiuni/a auforititii contractante, potrivit legii.

B. Constatdri rezultate in urma verificirilor efectuate pe perioadele anterioare
exercitiului financiar auditat:

Aviénd in vedere faptul ci misiunea de auditare a situatiilor financiare ale Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti este cuprins in fiecare anvin programul de activitate al Curtii de Conturi,
nu au fost efectuate verificiri pe perioadele anfefioare exercitiului financiar auditat.

C. Constatiiri efectuate la entititile din\subordine/sub autoritate

Cu ocazia efectudirii prezentului audit financiar, in baza art. 260 din Regulamentul privind
organizarea §i desfisurarea activitatilonspecifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat de Plenul CCR prin Hotérdrea nr. 155/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare, au fost'supuse auditdirii §i virfrile de credite bugetare ciitre ordonatori
tertiari de credite, Colegiul Natiopal .Jon Neculce”. Colegiul National .Sf Sava” si Colegiul
National .IL. Caragiale”ssub aspectul fundamentdrii §i justificirii sumelor solicitate, al
monitorizirii §i controlului utilizéfii acestor fonduri in condifii de legalitate si regularitate in anul

2021, nefiind constatate:abateri.

FY
* *

Prezentul proces-verbal de constatare, care confine impreuné cu gnexele un numér de 72«!1 £
pagini, a fost intecmiitin2 (doui) exemplare si a fost inregistrat sub nr. A8 L2n.. .. din data de
06.07.2022 la entitatea auditati §i la nr. 52 in registrul unic de control.

Din acesteauh exemplar se lasi entititii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de
audit in terfiende'pani 1a 5 zile calendaristice de Ja data Inregistririi acestora la entitatea verificatd,

54

811, Georgtes Clemenceau ar, 3. Sector 1, Bucersgti. <4021 31.21 404, www curcadeconturi.ro, Cehucurestiyd g, mo



Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezinté an€xa @yraportului de
audit financiar pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entititii in termen de 15 zle

calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificati sau;cjg,ﬂiﬁggga confirmiirii de
Z1 9 AN

primire a acestuia.

Echipa de control,
Auditori publici externi

Director executiv al
Directiel Management Economic

. ¢
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