PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea, Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. |. — Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatddn.Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410
din 25 1ulie 2001, aprebatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

- Dupia articolul 36 se introduce un nou capitol, cap. IV?,
cuprinzand articolele 36 — 362 cu urmétorul cuprins:

,,CAPITOLUL IV?
Ciile de atac impotriva sanctiunilor avertismentului
sau amenzii de valoare redusa

Art. 361, — (1) Petentul este obligat sd completeze formularul de
plangere,contraventionald atunci cand sanctiunea contestata este avertismentul
sau amenda care nu depaseste suma de 3.000 lei.
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(2) Odata cu formularul de plangere impotriva procesului-verbal de
constatare si de aplicare a sanctiunii se depun ori se trimit si_copii de pe
inscrisurile de care contravenientul intelege sda se foloseascal si seindicd
dovezile de care petentul intelege sa se foloseasca.

(3) In cazul in care informatiile furnizate de contravenient sau, dupi
caz, de persoana care a facut plangerea nu sunt suficient de clare sau sunt
inadecvate, ori formularul nu a fost completat corect, contravenientului i se
vor comunica in scris lipsurile, instanta acordand aéestuiia/posibilitatea sa
completeze sau sa rectifice formularul ori sa furnizezedinformatii sau inscrisuri
suplimentare, in termen de cel mult 10 zile de la/primiréa comunicarii, sub
sanctiunea anularii plangerii, situatie in care se va folesi un formular tipizat
pentru completarea formularului de plangere.

(4) Daca obligatiile privind completaréasau rectificarea formularului
de plangere nu sunt indeplinite in termenul prevazut la alin. (3), prin incheiere,
datd in camera de consiliu, se dispune anularea plangerii.

(5) Tmpotriva incheierii de anulare, petentul va putea face numai
cerere de reexaminare, solicitand motivat'sa-Se revina asupra masurii anularii.

(6) Cererea de reexaminare se face in termen de 15 zile de la data
comunicarii Tncheierii.

(7) Cererea se solutioneaza prin incheiere definitiva datd in camera
de consiliu, cu citarea petenfului, de citre un alt complet format dintr-un
judecator al instantei respective, désemnat prin repartizare aleatorie, care va
putea reveni asupra masugii.anuldrii daca aceasta a fost dispusa eronat sau daca
neregularitatile au fost talaturate in termenul acordat potrivit alin. (3).

(8) In caz de;admitere, cauza se retrimite completului initial investit.

(9) Dupa primirea formularului de plangere impotriva procesului —
verbal de constatare'a,contraventiei si de aplicare a sanctiunii completat corect,
instanta va trimite formularul tipizat de raspuns, de indata, spre completare,
organului carepa.aplicat sanctiunea, insotit de o copie a formularului de
plangere si de.copii de pe Tnscrisurile depuse de petent.

(10)Nin termen de 30 de zile de la comunicarea actelor prevazute la
alin. (9), organul care a aplicat sanctiunea va trimite instantei formularul tipizat
de raspuns, precum si copii de pe inscrisurile de care intelege sa se foloseasca
indicénd.givorice alte dovezi necesare.

(11) Instanta va comunica petentului copii de pe raspunsul organului
care a aplicat sanctiunea, precum si de pe inscrisurile depuse de acesta.



Art. 362 — (1) Procedura cu privire la plangerile contraventionale,
atunci cand sanctiunea contestata este avertismentul sau amenda care nu
depaseste suma de 3.000 lei, este scrisd si se desfasoara in camera de“Consiliu.

(2) In vederea solutiondrii cauzei, instanta poate 4ncuviinta si alte
probe Tn afara inscrisurilor depuse de parti.

(3) Instanta dispune infatisarea partilor, daca apreeiaza acest fapt ca
fiind necesar, sau la solicitarea expresa a uneia dintre/parfi prin completarea
sectiunilor aferente din formularele prevazute la art. 36* alinl. (1) si (9).

(4) Instanta va redacta si pronunta hotaratea in termen de 30 de zile
de la primirea tuturor informatiilor necesare sau, dupé caz, de la incheierea
dezbaterilor orale.”

Art. Il. — Formularele prevazute' lasart. 32* alin. (1), (3) si (9) se
aproba prin ordin al ministrului justitiei, in termén de 30 de zile de la intrarea
Tn vigoare a prezentei legi.

Art. I1l. — Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, publicata in Monitorul*Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 410
din 25 iulie 2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002,
precum si cele aduse prin prezenta lége, se va republica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, dandu-se,textelor o noud numerotare.
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Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) dinCeustitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
VASILE-DANIEL SUCIU VIRGIL GURAN
Buctresti,

Nr.



EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernuluj,nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ. Schimbiri preconizate

Regimul juridic al contraventiilor este reglementat prin Qrdenanta Guvernului nr. 2/2001,
act normativ-cadru in materia contraventiilor care instituie normele generale de aplicare in acest
domeniu. Institufia contraventiei si a rispunderii contraventionale reprezint o institufie specifici
si important3 a dreptului administrativ.

Prezenta propunere legislativd vine, in primul” rdnd, in sprijinul judec#torilor care
solutioneazd plingerile contraventionale impotriva |proceselor-verbale incheiate de agentii
constatatori §i vizeaza atit imbunétatirea cadrului legal al regimului juridic al contraventiilor, cét,
mai ales, eficientizarea procedurii de solutionare a pléngerilor contraventionale s implicit a
actului de justitie.

Luidnd in considerare necesitatea cresterii gradului de eficien{i a activitiii instantelor,
propunerea legislativa introduce o serie de modificifi menite si eficientizeze actul de justifie in
cazul sanctiunilor contraventionale de valoare redusi, atunci cdnd amenda contravenfionald
aplicatd ca sacfiune contraventionald principald are o valoare de cel mult 10.000 lei la data
sesizArii instangei.

Maisurile vizeazi:

l.Introducerea unor formulare-standard, atit pentru plangerea contraventionald, pentru
completarea detaliilor suplimentare;ndaci este cazul, respectiv pentru formularul de rispuns al
organului constatator.

Introducerea acestor formulare vor ajuta nu doar judecdtorii, ci mai ales justitiabilii,
avind o structurd unitard. Avand in vedere cd in prezent existi in continuare situatii in care
judecitoriile primesc cereri,de chemare in judecatd san pldngeri contraventionale redactate
olograf, aceste formulare vor oferi un plus de claritate si structurd fiecirei plangeri. Efectul
imediat al acestei standardiziri constd in simplificarea activititii instanfelor de judecats, in
condifiile unui volum ridicat de activitate in aceasti materie.

2. In cazul acestei categorii de plangeri contraventionale, se introduce procedura scrisi, in
camera de consilin, fiind inlocuita obligativitatea citrii partilor. Se pastreaz3, insi, posibilitatea
judecétorului ea, 1nfunctie de circumstantele si complexitatea cauzei, s& dispund citarea acestora.

fn acest sens, prin rolul siu activ, judecitorul poate aprecia daca in unele cazuri se impun
explicatii-suplimentare si poate cita péartile pentru ca acestea si le ofere. in caz contrar, pe baza




documentelor primite, plangerile contraventionale se solutioneaza doar in procedurd scrisi, ceea
ce echivaleazi cu o durati a procesului redusd considerabil, o eficientizare “a activititii
judecitoriilor si o reducere a volumului acestora.

Un alt efect al acestei modificiri este cresterea accesibilitdii actului,de justifie,
scurtdndu-se pericada de incertitudine a pértilor odati cu implementarea masurilor ce asigurd
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Avind in vedere multitudinea de acte normative care reglementeaza contraventii si faptul
ci marea majoritate a cetitenilor nu detin cunostinte juridicejyredactarea unei plangeri
contraventionale poate fi un efort dificil si inaccesibil pentru acestia, mai ales dacid valoarea
amenzii contraventionale este una redusd, iar persoanele in cauzd'nu isi permit angajarea unui
avocat. Justifia trebuie s& riménid accesibild, transparentd, iar accesul s3 fie unul efectiv.

Prin accesibilizarea procedurii depunerii unei plingeri contraventionale in cazurile in care
valoarea amenzii contraventionale este redusé, atit garanfiile ‘Constitufiei Romaniei, cét si cele
din Conventia European# a Drepturilor Omului dobéndesc substan{3, iar accesul la justitie, ca
drept fundamental este consolidat. Astfel, orice persoani care se considerfi nedreptititd in urma
aplicirii unei amenzi contraventionale va avea un instrument facil la dispozijie pentru anularea
procesului-verbal sau inlochirea amenzii cu o sanctiune mai ugoard, precum avertismentul.

Procedurile clare, accesibile si transparente oferéjustitiabilului certitudine si incredere in
actul de justitie si contribuie, implicit, la consolidarea sistemului judiciar si a relatiei acestuia cu
cetdteanul,

in concluzie, reforma sistemului judiciar reprezinta o prioritate atét a actualei legislaturi,
cét si a actualei coalitii de guvernare, motiv pentru care astfel de modificéri punctuale in care
nevoia de reglementare rezult# chiar din viaja'de zi cu zi a instantelor si a justifiabililor sunt
elemente care pot accelera refornia, sistemului judiciar. Consecinta neadoptirii propunerii
legislative constd in faptul c# ar intdrzia procesul de eficientizare a activitatii instantelor in ceea
ce priveste procedura solutiondsii-plingerilor contraventionale, fiind de notorietate faptul ci
numirul total al judecdtorilor,estenunul redus in raport cu volumul de munci efectiv al
instanfelor.

Proiectul propus mu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Avind in vederesargumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativi.
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