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Rdspundere civila Hotarare definitiva de condamnare la pedeapsa
inchisorii. Dezincriminarea faptei penale. Admi-
terea contestatiei l&’ execitare. Privare nelegala

de libertate. Actiufie infdespdgubiri

I.C.C.J, sectia I civild,
decizia nr. 608 din 24 martie 2021

(cuvinte cheie: privare nelegala de libertate, dezincriminare,
legalitatea incriminadrii, legalitatea pedepsei, raispundere
civild delictuald, contestatie la executare, despdgubiri,
rispundere obiectiva)

C.procipen., art. 4, art. 539, art. 595
Constitutie, art. 15, art. 23

Hotirarea instantei penale prin care a fost admisa contestatia la executare formulata de reclamant,
si, in baza art. 595 C. proc. pen. raportat la art. 4 din Codul penal, au fost constatate ca dezincriminate,
prin efectul Deciziei nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale, faptele pentru savarsirea carora acesta fusese
condamnat la pedeapsa inchisorii prin hotarire definitiva, constatindu-se ci pedeapsa aplicatd a fost
executata si dispunandu-se incetarea tuturor consecintelor penaléjale hotararii de condamnare, constituie
actul procesual al organului penal la care trimit dispozitiile art. 539 alin. (2) C. proc. pen. Incepand cu
data publicarii amintitei decizii in Monitorul Oficial a disparut fundamentul legal al incriminarii faptelor
retinute ca fiind savarsite de citre reclamant prin hotardrea penalai si, totodata, a disparut fundamentul
legal al pedepselor aplicate acestuia.

Urmarea directa si imediata ce decurge din aceasta imprejurare este aceea ca, incepand cu aceasta data ar
fi trebuit sa inceteze pentru reclamant executareajtuturor pedepselor care i-au fost aplicate prin hotarare
de condamnare si, de asemenea ci, in masura in care executarea acestora a continuat dupa acest moment,
privarea de libertate a fost una lipsita de baza legala, de natura sa deschida acestuia dreptul la reparatie
materiala impotriva Statului Roman, in conditiile art. 539 C. proc. pen.

Speta: Prin actiunea inregistratd pe rolul TribtmaluluiMehedinti la data de 24.04.2019, reclamantul A. a solicitat, in
contradictoriu cu paratul Statul Romdn, prin Ministerul Finantelor Publice, obligarea acestuia la plata sumei de 121.112,9 lei cu
titlu de daune materiale si a echivalentului in [éi a sumei de 250.000 euro, cu titlu de daune morale, pentru privarea nelegald de
libertate suferitd in perioada 08.07.2016-17.01.2018 (559 zile - 1 an, 6 luni si 10 zile), constatatd prin decizia nr. 868/2018 a
ICCJ si stabilirea perioadei privarii de liberfate cdvechifne in muncd, in sensul alin. 4 al art. 540 C. proc. pen.

Prin sentinta nr. 29 din 25.09.2019, TribunaluldMehedinti civild a admis in parte actiunea, a obligat pardtul sd pldteascd
reclamantului suma de 30.000 lei, reprezenténd despdagubiri materiale de care a fost privat in perioada 08.07.2016-17.01.2018,
perioadd care, conform art. 540 alin. 4 Cod\procedurd penald urmeazd a se calcula la vechimea in muncd stabilitd conform legii,
si suma de 5 000 euro cu titlu de daunesnorale.

Prin decizia nr. 1352 din 16:06.2020;, Curtea de Apel Craiova-Sectia I civild a respins, ca nefondat, apelul reclamantului
impotriva sentintei, a admis apeluriléideclarate de pdratul Statul Romdn, prin Ministerul Finantelor Publice si de Parchetul de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie-Directia Nationald Anticoruptie-Serviciul Teritorial Craiova, a schimbat, in parte,
sentinta atacatd, in sensul cd aespins actiunea, ca nefondatd si a mentinut restul dispozitiilor acesteia.

Impotriva acestei decizii a declarat recurs reclamantul A.

Recursul este fonddt.

Pornind de la comtinutul art. 539 Cod proc.pen.,
instanta de apel"amstatuat corect faptul ci pentru a avea
deschis dreptul la,despagubiri pe acest temei impotriva
statului, estémecesar. ca in cazul reclamantului si existe
o privare ‘mnelegala de libertate si ca aceastid nelegald
privare de libertate sa fi fost constatatd prin ,ordonanta
procuroruluijeprin incheierea definitivd a judecatorului
de drepturi si libertiti sau a judecitorului de camera
preliminard; precum si prin incheierea definitivi sau
hotardrea definitiva a instantei de judecata investiti cu

judecarea cauzei”, astfel cum prevede alin.(2) al normei ce
di temeiul legal al demersului juridic initiat de parte.

In raport de situatia concretd a reclamantului, care
invoci o privare nelegala in cursul executarii pedepsei, cu
trimitere la paragraful 42 al deciziei de recurs in interesul
legii nr. 15/2017 a ICCJ, instanta de apel a identificat ca
fiind contestatia la executare procedura in cadrul cireia
se poate analiza caracterul nelegal al privarii de libertate
in faza executarii hotararii penale de condamnare. Totusi,
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Drept civil

aceasta a concluzionat ca niciuna din cele doui conditii nu
se regiseste in cauza reclamantului, pe de o parte intrucat
decizia nr. 868/2018 a ICCJ de solutionare a contestatiei
la executare nu statueazi (si) asupra caracterului nelegal
al privarii de libertate invocata de acesta, iar pe de alta
parte intrucit, potrivit propriei analize a instantei de
apel, privarea de libertate a reclamantului pe perioada
8 iulie 2016 - 17 ianuarie 2018 nu a fost nelegali, ci a
avut un temei legal reprezentat de sentinta penala nr. 96
din 3.06.2015 pronuntati de Curtea de Apel Craiova in
dosarul nr. 558/54/2014, definitiva prin decizia penala
nr. 89A/10.03.2016 a ICCJ.

Concluzia instantei de apel nu este decit rezultatul unei
analize si apliciri formale a dispozitiilor art. 539 gi 595
C. proc. pen., a celor ale art.4 din Codul penal si art. 15
din Constitutia Romaniei, a principiilor fundamentale
ale dreptului penal la actele procesuale si la situatia
personala de care se prevaleaza reclamantul in dovedirea
pretentiilor sale.

Contrar celor retinute de instanta de apel, Inalta
Curte constata ca in spetd exista unul din actele evocate
in cuprinsul art. 539 alin. 2 C.pr.civ. de stabilire a
privarii nelegale de libertate, act reprezentat de decizia
nr. 868/2018 a ICCJ prin care a fost admisa contegtatia
la executare formulatd de reclamant si, in baza art. 595
Cod proc.pen. raportat la art. 4 din Codul penal, au fost
constatate ca dezincriminate faptele de instigare la abuz
in serviciu in forma calificatd si continuata previzute de
art. 47 rap. laart. 13> din Legea nr. 78/2000 zap. laaxt. 297
alin. 1 din Codul penal cu aplicarea art. 35 dlin. 1,din Codul
penal, pentru savargirea cirora acesta fdsese/condamnat
la pedeapsa de 3 ani inchisoare prin sentinta/penalad
nr. 96/2015 a Curtii de Apel Craiovayrimasa definitivi
prin decizia penala nr. 89A/2016 a IGCTWrept urmare,
s-a constatat ca pedeapsa principala de 3'ani inchisoare si
pedeapsa accesorie prevazuti de‘art. 65%liny 1 raportat la
art. 66 alin. 1 lit. a), b) din Codul Penahau fost executate
si s-a dispus incetarea executarii pedepsei complementare
prevazute de art. 66 alin. 1 lit.a, b din Codul penal, precum
si a tuturor consecintelor penale ale sentintei penale
nr. 96/2015 a Curtii de Apel Craiova.

Chiar daci nu céntine statddri exprese in privinta
nelegalei privari de libertateya reclamantului pe durata de
timp cuprinsa intge data publicirii in Monitorul Oficiul a
deciziei nr. 405/2016)a Curtii Constitutionale (7.08.2016)
si data puneriissale in libertate prin liberare conditionata
(17.01.2018), hotararea'in cauza dezvolta rationamentul
care face imcontestabild o atare concluzie, ce se degaja
implicit dinystatudrile acestei instante penale.

Potrivit deciziei nr. 868 din 31.10.2018 aICCJ, ,intrucat
nici in considerentele hotararii de condamnare si nici prin
decizia instantei de apel nu s-a retinut incalcarea de catre
pérsoaneleinstigate de A. a vreunei dispozitii din legislatia
primaxr3, ci a unor acte cu valoare juridica inferioara legilor
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si ordonantelor de guvern”, s-a apreciat ca ipoteza dedusa
judecatii (in contestatia la exe¢utare penald) se incadreaza
in modalitatea de comitere a infractiunii in privinta careia
se retinuse anterior ci a intervenit dezincriminarea, ca
efect al Deciziei nr. 405/2016 a Curtiil€onstitutionale (care
a constatat ca dispozitiile art. 246 din Codul penal din 1969
siale art. 297 alin.(1) din Cgdul Penal sunt constitutionale
in masura in care prin Sintagma ,indeplineste in mod
defectuos” din cuprinsul acestora se intelege ,indeplineste
cu incalcarea legii®)pintrucat a stabilit ca fapta imputata
reclamantului prin hotararea de condamnare nu mai este
prevazuta dellegea penala, consecintd a dezincriminarii
sale, instanta ce alpronuntat decizia mentionati a dat
curs cererii reclamantului de a face aplicare in cazul siu
dispozitiilorfart. 4 din Codul penal, retinand totodata
cd Degizia nr.405/2016 a Curtii Constitutionale produce
efecté juridice de la data publicdrii ei in Monitorul Oficial al
Romaniei, conferm art. 147 din Constitutie, in toate cauzele
pénale aflate pe rolul organelor judiciare, indiferent de faza
sau etipa procesuald in care se afld. In alte cuvinte, decizia
nr. 868 din 31.10.2018 a ICCJ constituie chiar actul
jurisdictional - a carui necesitate a invocat-o instanta de
apelin cazul dezincriminarii partiale a infractiunii de abuz
in serviciu intervenita prin Decizia Curtii Constitutionale
nr405/2016 - pe calea ciruia, reanalizandu-se situatia
particulard a reclamantului si a faptelor care au dus
la condamnarea sa, in raport de distinctiile si limitele
constitutionale ale aceste infractiuni, astfel cum au fost
trasate prin decizia Curtii Constitutionale, s-a stabilit ca
fapta imputati acestuia prin hotirarea de condamnare
nu mai este prevazuta de legea penala, incepand cu data
publicirii respectivei decizii in Monitorul Oficial.

Art. 4 din Codul penal si art. 595 alin.(1) din Codul de
procedurd penald nu sunt decit mecanismele prin care
se asigura efectivitatea principiilor fundamentale care
guverneazd dreptul penal, cel al legalitatii incriminarii
(nullum crimen sine lege), al legalititii pedepselor (nulla
poena sine lege) consacrat prin art. 23 (12) din Constitutie si
al retroactivitatiilegii penale mai favorabile, consacrat prin
art. 15 alin. 2 din Constitutie. Cazul tipic de retroactivitate
obligatorie a legii penale este acela al legii prin care se
dezincrimineaza o fapta prevazuti ca infractiune pana la
acel moment, situatie careia i-a fost asimilata, in privinta
efectelor, si aceea in care, printr-o deciziei a Curtii
Constitutionale se constata neconstitutionalitatea totala
sau partiala a unei norme de incriminare (in acest sens,
decizia nr.6/2017 a ICCJ - completul pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept in materie penala si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 651/2018).

Rezumate, consecintele legii de dezincriminare constau
in aceea ci, dacd nu s-a pornit inca procesul penal, el nu
va mai fi pornit, iar daca procesul se afla in curs, el va
inceta de indata, organele judiciare competente urmand
sd pronunte, dupa caz, o solutie de clasare, scoatere de
sub urmarire penald sau de achitare. Cand pentru fapta
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dezincriminata a fost pronuntata o hotarare definitiva de
condamnare, pedeapsa sau pedepsele aplicate nu se mai
executd, dupa cum nu se mai executd masurile educative
sau cele de siguranta.

Dezincriminarea produce efecte chiar si atunci cdnd
intervenirea sa are loc dupa ce pedepsele aplicate au fost
executate in intregime, art. 4 din Codul penal stabilind
ca se inlatura toate consecintele penale ale hotararilor
judecatoresgti privitoare la fapta dezincriminatad (cum
ar fi posibilitatea ca existenta condamnirii pentru
acea faptid si constituie primul termen al recidivei ori
un antecedent penal care si influenteze pedeapsa ce
ar urma si se aplice fostului condamnat pentru noua
infractiune sivarsitd). Practic, dezincriminarea (abolitio
criminis) echivaleazi cu o reabilitare de drept a fostului
condamnat care se bucurd, din momentul aparitiei legii
dezincriminatoare, de toate drepturile, fira nici un fel
de incapacitati sau decaderi decurgind din condamnare.
Or, actul procesual al organului penal (in cazul pendinte
al instantei judecitoresti penale) la care trimit art. 539
alin. 2 Cod proc.pen. si paragraful 42 al deciziei de recurs
in interesul legii nr. 15/2017 a ICCJ - care retine, prin
aplicarea directa a dispozitiilor art. 4 din Codul penal,
a beneficiului dezincriminirii produsa prin eféetul
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2016 in “cazul
reclamantului, pentru faptele pentru care acesta fusese
condamnat la pedeapsa inchisorii pe o durati de 3 ani,
incepand cu data publicirii acesteia in Monitorul Oficial
al Romaniei (respectiv 8.07.2016), este chiar)décizia
nr. 868 din 31.10.2018 a ICCJ de soltitionare, prin
admitere a contestatiei sale la executare,

Inlumina celor mai sus aritate, cat priveste consgcintele
legii de dezincriminare, se intelege, ci incepand cu
8.07.2016 - data publicarii amintitei deciziijin Monitorul
Oficial - a disparut fundamentul legaljal incriminarii
faptelor retinute ca fiind savargiteide citrereclamant prin
sentinta penalad nr. 96/2015 &Curtii‘de Apel Craiova si
decizia penala nr. 89/2016 a ICCT §iptotodats, a disparut
fundamentul legal al pedepselor aplicate acestuia pentru
savarsirea lor.

Urmarea directa si imediatd ce decurge din aceasta
imprejurare este acéea, cd, incépand cu 8.07.2016 ar
fi trebuit sd inceteze ‘pentru reclamant executarea
tuturor pedepseldr care i-au fost aplicate prin hotarare
de condamnare si,de asemenea c3, in masura in care
executarea acestora ajcontinuat dupi acest moment,
privarea reclamantului®a fost una lipsitd de o baza
legala, coneluzie care este separati si independenti de
situatia deelangarii“ori nu (si) a mecanismului procesual
instituit prinidispozitiile art. 595 Cod proc.pen. menit
a face‘aplicarea art. 4 din Codul penal. Aceste consecinte
decurg din principiul fundamental al dreptului penal
privindylegalitatea incriminarii si executarii pedepsei si
sunturmarea directi a recunoagterii prin decizia nr. 868

din 31.10.2018 a ICCJ a aplidarii fati de reclamant a
dispozitiilor art. 4 din Codul{penal/in raport cu Decizia
Curtii Constitutionale nr. 405/2016, incepand cu data
publicarii acesteia in Monitorul Oficial (8.07.2016).

Strans legata de principiul legalititii incriminarii
si executarii pedepsel, dezinecriminarea faptei penale
produce acele conseéinte previzute de lege, in functie de
data survenirii acesteia/si de stadiul procesual al faptei
investigate (dupdcum dezincriminarea intervine inainte
de inceperea procesului, in cursul acestuia, in timpul
executdrii pedepsei ori“dupa executare), consecintele
neputand fidiferite, asa cum retine in decizia sa instanta
de apel, in raport delmomentul aleatoriu al declangarii
proceduriiide punere in aplicare a legii de dezincriminare
prin mécanismul instituit de art. 595 Cod proc. pen.

Afadmite o altd interpretare asupra tuturor acestor
situatii, respectiv cea a instantei de apel, inseamni a
mdentinesi recunoaste in continuare efecte decurgind din
condamnarea reclamantului dispusa prin sentinta penala
nr. 96 din 3.06.2015, in contra dispozitiilor art. 4 din Codul
penal sia dezlegarilor cu putere de lucrujudecat ale deciziei
nr. 868/2018 a ICCJ, care a recunoscut incidenta acestora
raportat la Decizia nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale,
ingcazul reclamantului.

Prin urmare, in situatia dezincriminirii unei fapte
penale pentru sivargirea cireia condamnatul se afld in
executarea pedepsei, hotarirea penala de condamnare nu
poate sa ofere decat in mod formal un temei al executarii,
insd nu si unul substantial, hotararii insegi lipsindu-i
fundamentul legal al faptei incriminate si al pedepsei
aplicate de la data dezincriminarii.

In concluzie, doar intr-o judecata formala si fara obser-
varea atentd a regulilor si principiilor care guverneazi
dreptul penal, instanta de apel a respins actiunea recla-
mantului apreciind ca in cauzi lipseste atat actul organului
penal care si constate caracterul nelegal al privarii de
libertate, dar si o stare de privare nelegala de libertate a
acestuia pe perioada de timp invocata.

In realitate, actul organului penal in sensul art. 539 (2)
Cod penal este decizia nr. 868/2018 a ICCJ care, admitand
cd in cazul reclamantului isi produce efecte Decizia
nr. 405/2016 a Curtii Constitutionale de dezincriminare
a faptei de abuz in serviciu pentru care fusese condamnat
acesta prin sentinta penald nr. 96 din 3.06.2015 a Curtii de
Apel Craiova, a facut aplicare dispozitiilor art. 4 din Codul
penal si a dispus inlaturarea tuturor consecintelor penale
ale acesteia. Totodata, decizia instantei penale a admis
ci efectele dezincriminarii se produc de la data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaniei, respectiv 8.07.2016, ceea ce, in aplicarea
aceluiasi art. 4 din Codul penal semnifica, implicit, lipsa
oricarei baze legale a executarii pedepsei inchisorii de catre
reclamant pe durata de timp cuprinsa intre 8.07.2016 —
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rept civil

17.01.2018 (data punerii in libertate a reclamantului prin
librare conditionata).

Inalta Curte retine, astfel dupa cum in mod legitim a
sustinutsireclamantul in memoriul siuderecurs, ciizvorul
nelegalitatii executirii pedepsei, ulterior dezincriminarii
faptei pentru care el a fost condamnat, nu sta atdt in
incalcarea de citre instanta de executare a obligatiei de a
face aplicarea din oficiu legii penale de dezincriminare, cit
mai degrabd in efectul direct al legii de dezincriminare,
astfel cum este descris prin art. 4 din Codul penal. Aceasta
se traduce in lipsa oricirei baze legale a incriminarii faptei
pentru care afost condamnat reclamantul gi a lipsei oricarei
baze legale a executarii pedepsei aplicate, care a continuat

dincolo de data de 8.07.2016, in'pofida existentei formale
a hotararii de condamnare. Afeastifexecutare a pedepsei
care a continuat si dupa data de'08.07.2016, fiind lipsita
de fundamentul existentei unei legi¥de incriminare a
faptei sanctionate si a sei aplieate, este de naturd

lurilor formulate in raport de
prezenta hotarare.

dezlegarile

A
2
4
\§
$
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Dreptul proprietitii intelectuale

DREPTUL PROPRIETATH INTELECTUALE

Drept de autor Comunicarea publica a unor opere muzicale.
Remuneratii cu titlu dédrepturi patrimoniale de
LC.C.J, sectia I civild, autor datorate deforganizatorul spectacolului.

decizia nr. 225 din 9 februarie 2021 Calitatea de persgana impozabila a organismului

(cuvinte cheie: drept de autor, operd muzicald, comunicare de gestiune colectiyat Not'lunea de ”manlfeStare

publica, TVA, autorizatie de licentd neexclusivd, €U caracter festiv”
manifestari artistice)

Legea nr.571/2003, art. 126, art. 129
Legea nr. 8/1996, art. 98 alin. (1) lit. g'), art. 106°

In raport cu interpretarea data de citre Curtea de Justitie a\Uniunii Europene articolului 2 alineatul
(1) litera c) (care corespunde prevederilor art. 126 alin. (1) 1it! a) din Legea nr. 571/2003) si articolului 28
(transpus in art.129 alin. (2) din Legea nr. 571/2003) dinDirectiva, prin hotarirea pronuntata in cauza
C-501/19 in legitura cu caracterul impozabil in scop de TVA al coléctarii remuneratiilor pentru comunicarea
publica a operelor muzicale, rezulti ca titularii drepturilo¥ de autor de opere muzicale efectueazi o prestare
de servicii cu titlu oneros in favoarea organizatorilor de spectacole, iar organismul de gestiune colectiva,
care percepe in nume propriu, dar in contul titularilor de d¥epturi de autor de opere muzicale, remuneratiile
care le sunt datorate in schimbul autorizarii comunicarii publice a operelor lor, actioneaza in calitate de
»persoana impozabila” si, prin urmare, se considera ca'a primit aceasta prestare de servicii de la acesti
titulari, inainte de a o furniza consumatorului final.

Intrucat Metodologia privind remuneratiile pentriicomtinicarea publica a operelor muzicale in concerte,
spectacole ori manifestari artistice, publicata in Monitorul Oficial nr. 420 din 16 iunie 2011 in baza Deciziei
O.R.D.A. nr. 203/2011, nu indica un reper specific pentru definirea concertelor si spectacolelor cu caracter
festiv si nici nu exemplifici manifestarile ce intra in‘aceasta categorie, cum s-a procedat in alte cazuri (cum
ar fi cel al manifestarilor sportive pe fond' muzicaljide la pct. B.3), este corecta raportarea instantei de apel
la intelesul obignuit al termenului ,festiv”, potrivit definitiei acceptate la nivel academic, care scoate in
evidenta ideea de sarbatorire, de celebrare sau cadrul solemn in care evenimentul se desfasoara.

Speta: Prin cererea inregistratd la datalde 20£10.2015, pe rolul Tribunalului Bucuresti reclamanta Uniunea Compozitorilor
si Muzicologilor din Romdnia — Asociatia pentvu Drepturi de Autor (UCMR — ADA) a chemat in judecatd pe pardta Asociatia A.,
solicitdnd instantei ca prin hotdrdrea cefSe;va pronunta sd se dispund obligarea acesteia:

- la plata sumei de 5983.27 lei (inclusin,TVAyaferent), suma reprezentdnd remuneratie restantd datoratd de pardtd pentru
comunicarea publicd a operelor muzicale in cadrul spectacolului ,,Scrisoare din Basarabia”, desfdsurat in data de 16.11.2012, la
Sala Palatului din Bucuregti;

- la plata sumei de 4883,12 lei reprezentand penalitdti de intdrziere datorate de pardtd pand la data de 09.10.2015, pentru
intarzierea pldtii remuneratiilor mentionate la capdtul 1.1. al cererii de chemare in judecatd;

- laplata penalitdtilor de 0,1%/zi de intdrziere datorate de cdtre pardtd pdnd la data platii remuneratiilor in sumd de 5983,27
lei, tncepdnd cu data de 10.10.2015 st pand la data pldtii efective a acestor remuneratii;

Prin sentinta nr. 41hdin 22.0342017, Tribunalul Bucuregti a admis cererea reclamantei UCMR — ADA si a obligat pe pardta
A. la plata cdtre reclamantdaysumei de 15.391,81 lei cu TVA, reprezentand remuneratii restante datorate pentru comunicarea
publicd a operelor muzicale in cadrul spectacolului din 16.11.2012, precum si la plata penalitdtilor de intdrziere in sumd de
22.656,74 lei datorate de pardtd pand la 11.01.2017, la plata penalitdtilor de intdrziere de 0,1%/zi de intdrziere, incepdand cu
12.01.2017, pand la data pldtii efective a remuneratiilor. Totodatd, a respins, ca neintemeiatd, cererea reconventionald.

Prindecizianr963 din1.11.2017, Curtea de Apel Bucuresti a admis apelul formulat de apelanta-pdrdtd A. impotriva sentintei
civile mentionate, pe‘eare a schimbat-o in parte, in sensul obligdrii pdratei la plata cdtre reclamantd a sumei de 11.692,75 lei
fard TVA, reprezentand remuneratii restante datorate pentru comunicarea publicd a operelor muzicale in cadrul spectacolului
din 16.11.2012, precum si la plata penalitdtilor de intdrziere in sumd de 17.211,73 lei datorate de pardatd pand la 11.01.2017.

Impotriva'cestei decizii a Curtii de Apel Bucuresti, au declarat recurs atat reclamanta, cat si parata-reclamantd.

Recursul'declarat de reclamanta-paratd UCMR-ADA Asociatia pentru Drepturi de Autor a Compozitorilor este fondat.
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Dreptul progrietitii iitelectuale

Prin decizia recurata, instanta de apel a facut aplicarea
prin analogie a rationamentului dezvoltat in Decizia
nr. 48/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
care, in interpretarea dispozitiilor art. 126 alin. (1) lit. a)
si art. 129 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
art. 98 alin. (1) lit. g*) si art. 106° din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, s-a statuat
ca nu reprezinti o operatiune impozabild din punctul de
vedere al taxei pe valoarea adiugatd colectarea de citre
organismul de gestiune colectivi a remuneratiilor cuvenite
artigtilor interpreti si executanti pentru radiodifuzarea sau
comunicarea publici a inregistririlor sonore continand
fixarea prestatiilor artistice ale acestora.

Instanta de apel a considerat ca, din perspectiva
legislatiei fiscale, nici organismul de gestiune colectiva din
prezenta cauzi nu desfagoara o operatiune impozabili din
punctul de vedere al taxei pe valoarea adiugata, cu toate
cd nu este vorba despre aceleasi drepturi patrimoniale ca
cele din cauza in care s-a pronuntat hotirirea prealabila
mentionatd. Drept urmare, invocind drept motiv de
ordine publica aplicarea Deciziei nr. 48/2017 a Inaltei
Curti, apelul paratei a fost admis, iar sentinta apelata a
fost schimbata in parte, in sensul inlaturarii din cuprinsul
obligatiei stabilite de tribunal in sarcina paratei, a sdmei
corespunzitoare TVA, aplicatd la remuneratiile restante
datorate si la a caror plata a fost obligata.

Prin motivele de recurs formulate, reclamanta UCMR
— ADA a criticat, in esentd, aplicarea in cauza a deciziei
pronuntate de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

In acelasi timp, a sustinut ci, spre déosebife de
operatiunile desfagurate de organismulide gestiune
colectiva care gestioneazi colectiv drepturile conexe ale
artigtilor interpreti sau executanti pentru¥adiodifuzarea
sau comunicarea publici a inregistrarilor sonore continind
fixarea prestatiilor artistice alé“acestoray colectarea de
catre UCMR - ADA a remuneratiilor cavenite autorilor de
opere muzicale pentru comunicareajpublica in spectacole a
operelor muzicale reprezinti o operatiune impozabila din
punctul de vedere al taxei pevaloareaadaugata.

Criticile formulate sunt fondate.

Dispozitiile referitoare la TVA din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal (aplicabila ratione temporis pretentiilor
reclamantei vizin@ anul 2012) reflecta in dreptul national
continutul Directivedy2006/112/CE a Consiliului privind
sistemul comumn,al taxei pe valoarea adaugata, astfel
cum a fost madificatd prin Directiva 2010/88/UE a
Consiliuluiidin 7 deeembrie 2010, ca efect al transpunerii
in dreptullintern. Din acest punct de vedere, este relevanta
interpretareaydati acestei directive de citre Curtea de
JustitieaUniunii Europene, sens in care, in prezenta cauza,
s-a adresat instantei europene o intrebare preliminarad
in degaturajcu caracterul impozabil in scop de TVA al
colectarii rémuneratiilor pentru comunicarea publica a
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operelor muzicale si, in functie/de raspuns, o intrebare in
legitura cu calitatea de persoapa imp@zabild a reclamantei.

Prin hotirarea pronuntati la data de 21.01.2021 in
cauza C-501/19, CJUE a statuat urmatoarele:

1) Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului diny 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun Al taxéi pe valoarea adaugati,
astfel cum a fost modifieata prin Directiva 2010/88/UE a
Consiliului din 74decembriey2010, trebuie interpretat in
sensul ci un titular deldrepturi de autor asupra unor opere
muzicale efectueazi o prestare de servicii cu titlu oneros
in beneficiullunui,organizator de spectacole, consumator
final, atunci cind acésta este autorizat, printr-o licenta
neexclusi¥d, si comunice public aceste opere in schimbul
platii unor remuneratii percepute de un organism de
gestiune colectiva’ desemnat, care actioneazi in nume
propriu, dar in contul acestui titular de drepturi de autor.

2) Articolul 28 din Directiva 2006/112/CE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2010/88, trebuie interpretat
imsénsul ca organismul de gestiune colectivi, care percepe
in nume’propriu, dar in contul titularilor de drepturi
detautor de opere muzicale, remuneratiile care le sunt
datorate in schimbul autorizatiei de comunicare publici a
operelor lor protejate, actioneaza in calitate de ,persoana
impozabild” in sensul acestui articol gi, prin urmare, se
considera ca a primit aceasta prestare de servicii de la acegti
titulari, inainte de a o furniza personal consumatorului
final. Intr-o asemenea situatie, acest organism este obligat
sd emita facturi in nume propriu pentru consumatorul
final, in care sa figureze remuneratiile percepute de la
acesta, cu taxa pe valoarea adiugatd (TVA). Titularii de
drepturi de autor sunt la rindul lor obligati si emita catre
organismul de gestiune colectiva facturi cu TVA pentru
prestatia furnizati in temeiul remuneratiilor primite.

Intrucat dispozitiile art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2010/88/
UE a Consiliului din 7 decembrie 2010, sunt transpuse
in dreptul intern si corespund prevederilor art. 126
alin. 1 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
rezulta ca titularii drepturilor de autor de opere muzicale
efectueaza o prestare de servicii cu titlu oneros in favoarea
organizatorilor de spectacole, in circumstantele anterior
citate din decizia preliminara.

Ca atare, in interpretarea art. 28 din aceeasi Directiva
- transpus in art.129 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 -,
organismul de gestiune colectiva, care percepe in nume
propriu, dar in contul titularilor de drepturi de autor
de opere muzicale, remuneratiile care le sunt datorate
in schimbul autorizidrii comunicarii publice a operelor
lor, actioneaza in calitate de ,persoana impozabild” i,
prin urmare, se considera ci a primit aceasti prestare
de servicii de la acesti titulari, inainte de a o furniza
consumatorului final.
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Fata de dezlegarea datd de CJUE in cauza C-501/19,
urmeazd a fi inlaturat argumentul instantei de apel
privind aplicabilitatea prin analogie a Deciziei nr. 48/2017
a Inaltei Curti de Casatie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

In consecinta, Inalta Curte a admis recursul reclamantei
si a casat decizia atacatd, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare aceleiagi instante de apel, pentru a se proceda
la aplicarea la speta a celor statuate de CJUE in cauza
C-501/19.

Recursul declarat de pardta-reclamantd nu este fondat.

Motivul de apel referitoare la aplicarea Metodologiei
privind remuneratiile pentru comunicarea publici a
operelor muzicale in concerte, spectacole ori manifestari
artistice, pe care s-au intemeiat pretentiile deduse judecatii
de catre reclamanta UCMR - ADA, presupunea stabilirea
naturii spectacolului in discutie, cu scopul incadrarii in
categoria de manifestari artistice, din Metodologie, pre-
tinsa de catre parata, respectiv cele cu caracter festiv, cu
consecinta calcularii remuneratiei corespunzatoare acesteia.

Inalta Curte constata caracterul nefondat al criticii
formulate.

Inalta Curte constati ca Metodologia privind remuane®
ratiile pentru comunicarea publici a operelor muzicale n
concerte, spectacole ori manifestari artistice nu indici un
reper specific pentru definirea concertelor si spectacolelor
cu caracter festiv si nici nu exemplificd maniféstarile ce
intrad in aceasta categorie, cum s-a procedat in alte cazuri
(cum ar fi cel al manifestarilor sportive pe foird muzical, de
la pct. B.3), astfel incat este corectd rapoftareayinstantei
de apel la intelesul obignuit al termenulti ,festiv”,
potrivit definitiei acceptate la nivel academig, carelscoate
in evidenta ideea de sirbitorire, de{celebrare sau cadrul
solemn in care evenimentul se desfagsoara.

Asadar, caracterul festiv al evenimentului reprezinti
un criteriu in sine pentru incadratea sa Intr-o anumiti
categorie, in scopul calculdriiyremuneratiei aferente,
iar calificarea drept eveniment festiv nu poate rezulta
doar din tema spectacolului, iar un subiect de inspiratie

nationala, cu un repertoriu dé folclor national sau de
muzica patrioticd, nu asigura i sine/aracterul festiv.

Calificarea trebuie sa se bazeze peidentificarea intentiei
organizatorului spectacolului in ce priveste punerea in
aplicare a unui anumit proiect cultural-artistic, intentie
relevata, dupa cum ingnod coreet a apreciat instanta de
apel, prin probele réferitgare la conceperea, anuntarea
si promovarea spectacolului, precum si la repertoriul
interpretat.

Astfel, intentia delorganizare a unui spectacol muzical
consacrat celebrarii unui‘eveniment, personaj de seama
etc., adica asuneidmanifestari cu caracter festiv trebuie sa
reiasd in mod neechivec nu numai din tema aleasa, dar si
din contifiutul concret gi, nu in ultimul rand, din modul
efectivAn carejorganizatorul a prezentat in mod public
evenimentul, pentru informarea corecti a persoanelor
interesateysi ale ciror agteptari nu ar putea fi ingelate prin
indieatii eronate ori incomplete.

Drept urmare, in mod corect s-a raportat instanta
depdpel nu numai la tema, dar si la afigsul spectacolului,
precumssi la play-list, din moment ce un spectacol in care
estgpanuntat un anume artist si care interpreteaza toate
melodiile din spectacol, singur si, intr-o micd masura, in
duet, fara ca evenimentul sa aiba ca scop sarbatorirea chiar
a acelui artist, indica publicului faptul - constatat ca atare
de catre instanta de apel - ci este vorba despre un concert
al respectivului interpret. Repertoriul tematic, potrivit
subiectului anuntat, este doar o adecvare corespunzatoare
la tema aleasd, publicul asteptindu-se la interpretarea
anumitor melodii intr-un anumit gen muzical.

In consecinti, instanta de apel a stabilit in mod corect
obiectul probei, anume ce fapte sau imprejurari trebuiau
dovedite pentru incadrarea spectacolului in categoria
manifestarilor prevazute la lit. A pct. 10 din Metodologie,
precum si mijloacele de probd adecvate din aceasti
perspectiva.

Fata de toate considerentele expuse, Inalta Curte a
respins ca nefondat recursul.
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Drept procesual civil

DREPZ PROCESUAL CIVIL

Exequatur Cerere de recunoastere a unei hotarari pronun-
tate in materia matfimoniald’ si a raspunderii

LC.C.J, sectial civila, parintesti intr-un séat membru al Uniunii Euro-

decizia nr. 389 din 18 februarie 2021 pene. Lipsa doveZii ingtiintarii paratului despre

(cuvinte cheie: exequatur, litigiu matrimonial, rispunderea deSfa§urarea procesulm. Motiv de refuz

parintescd, drept la apirare, citare, motiv de refuz)

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, art.21,
art.23,art. 37,art. 39
C.proc.civ., art. 4, art. 249

Dispozitiile art.37 din Regulamentul (CE) nr.2201 din 27,noiembrie 2003 reglementeazi conditiile
formale pe care trebuie sa le indeplineasca cererea de recunoasterejsi de incuviintare a hotararilor striine,
impunindu-se atagarea la aceasta a unei copii a hotararii care sa intruneasca toate conditiile necesare in
vederea stabilirii autenticitatii sale si a certificatul mentionatyla art.39, iar in cazul in care recunoasterea
vizeazi o hotdrire pronuntati in lipsa, partea care formuleaza ojastfel de solicitare trebuie sa prezinte
originalul sau o copie certificati pentru conformitate a documentului care stabileste ca actul de sesizare a
instantei sau un act echivalent a fost notificat sau comunicatpartii care nu s-a prezentat sau orice document
care arata ca paratul a acceptat hotirarea in mod neechivoc. Or,in conditiile in care reclamanta nu a depus
dovezile mentionate de art. 37 din care sa rezulta ca paratul afost instiintat despre desfagurarea procesului
sau dovada comunicarii actului de sesizare citre acesta, obligatie ce se impunea in raport de imprejurarea
cd paratul nu a fost prezent la judecata finalizata prin hotirirea a cirei recunoagtere se solicita, fiind
declarat ,legal citat, in lipsa”, iar conform anexei 1 la certificatul prevazut la art.39 privind hotararile in
materie matrimoniala, acesta a figurat in proces cu adresa necunoscuta, este incident motivul de refuz al
recunoasterii hotararilor judecatoresti in materia matrimoniala si a raspunderii parintesti prevazut de
art. 23 lit.c) din Regulament.

Speta: Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Valcea - Sectia I civild la 27.11.2019, astfel cum a fost precizatd la
10.12.2019, reclamanta A. a solicitat recunoasterea pe'teritoriul Romdniei a sentintei nr.543 din 14.10.2016, pronuntate de
Tribunalul de Primd Instantd nr.16 Malaga, Spania, avind ca obiect desfacerea cdsdtoriei dintre aceasta si pdrdtul B., stabilirea
custodiei §i exercitdrii autoritdtii pdrintestifprecuin si aginei alocatii in favoarea minorei C.

Prin sentinta nr.9 din 10.01.2020, Tribunalul Vélcea - Sectia I civild a admis cererea de chemarea de chemare in judecatd si
a dispus recunoasterea pe teritoriul Romdniei a sentintei nr.543 din 14.10.2016, pronuntate de Tribunalul de Prima Instantd
nr.16 Malaga, Spania.

Prin decizia nr.2120 din 8.09.2020Curtea de Apel Pitesti — Sectia I civild a admis apelul declarat de pardtul B. impotriva
sentintei nr.9/2020, pronuntate de Tribunalul Valcea - Sectia I civild, in contradictoriu cu reclamanta A. A schimbat sentinta, in
sensul cd a respins cererea.

Impotriva deciziei nr.2120/2020, pronuntate de Curtea de Apel Pitesti — Sectia I civild a declarat recurs reclamanta.

Recursul nu este fondat.

(...) Asupra criticii subsumate motivului de recurs precum si exercitarea autorititii parintesti si stabilirea
incadrat in art.488,alin.1 pct.8 Cod procedura civila, prin  unei alocatii in favoarea fiicei lor minore.
care recurenta a reclamat incilcarea, de catre instanta de
apel, a dispozitiilor legale aplicabile in cauza, sustinind
incidenta in cauzi a prévederilor Conventiei de Haga, iar
nu a Regulamentul (CE) nr.2201 din 27 noiembrie 2003,
se constatdurmatoarele:

Pornind de la aplicabilitatea directd a regulamentelor
europene in ordinea juridici internd, curtea de apel,
verificand aplicarea corecta a legii de citre instanta de
fond, a apreciat cd in mod gresit cererea a fost analizata
prin prisma prevederilor Conventiei de la Haga din 1961,

Cerereadechemareinjudecata formulatid dereclamanta  prin ignorarea normelor europene obligatorii.

a avut ca obieet recunoagterea, pe teritoriul Romaniei, a
sentintei mr.543 din 14 octombrie 2016, pronuntate de
Tribunalul.de\Prima Instanta nr.16 Malaga, Spania, avind
ca obiect desfacerea casatoriei dintre aceasta si paratul B.,

Aceasta analiza a fost efectuata de instanta de apel in
considerarea art.4 Cod procedura civila, care stipuleaza
cd, in materiile reglementate de cod, ,normele dreptului
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Uniunii Europene se aplici in mod prioritar, indiferent de
calitatea sau statutul partilor”.

Concluzia Curtii de Apel este corecta prin raportare la
prevederile art.249 din Tratatul de constituire a Comu-
nitatii Europene, intrucét, de la data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeanid (1 ianuarie 2007), s-a stabilit
ca regulamentele comunitare devin direct aplicabile in
dreptul intern al Romaniei, fari a fi transpuse in legislatia
nationala, cu exceptia situatiilor in care, pentru aplicarea
lor, se impune adoptarea anumitor masuri de ordin tehnic
si/sau administrativ.

VerificAnd decizia prin prisma modalitatii de aplicare a
dispozitiilor legale incidente in cauza, Regulamentul (CE)
nr.2201 din 27 noiembrie 2003, Inalta Curte constati
ca instanta de apel a apreciat ca este incident motivul de
refuz al recunoagterii hotararilor judecatoresti in materia
matrimoniald si a raspunderii parintesti prevazut de
art.23 lit.c din Regulament, intrucat la dosar nu au fost
depuse dovezile mentionate de art.37 din care sa rezulta
ca paratul a fost ingtiintat despre desfiagurarea procesului
in Spania sau dovada comunicirii actului de sesizare catre
acesta.

Dispozitiile art.37 din Regulamentul (CE) nr.2201 din
27 noiembrie 2003 reglementeaza conditiile formale,pe
care trebuie si le indeplineasci cererea de recunoagtere
si de incuviintare a hotararilor striine, impunandu-se

atagarea la aceasta a unei cOpii a hotardrii care si
intruneasca toate conditiile nécesaré in vederea stabilirii
autenticitatii sale gi a certificatul mentionat la art.39, iar in
cazul in care recunoagterea vizeaza o hotirire pronuntata
in lips3, cum este cazul in speta, pagtea care formuleazi
o astfel de solicitare twebuiepsa prezinte originalul sau
o copie certificatd pentru eonformitate a documentului
care stabileste ca actul defsesizare a instantei sau un act
echivalent a fost notificat sau comunicat partii care nu
s-a prezentat saufjerice docliment care aratd ca paratul a
acceptat hotirarea in‘med neechivoc.

Astfel cum corect a constatat instanta de apel, in cauzi
nu sunt intfunite ageste conditii, intrucit recurenta nu a
depus dovezile enumerate in articolul mentionat, obligatie
ce se impunea,in raport de dispozitiile legale si de situatia
particulari a spetei in care intimatul nu a fost prezent la
judegata,finalizatd prin hotidrirea a cirei recunoastere se
solicita, fiind,declarat ,legal citat, in lipsa”, iar conform
amexei 1 la certificatul prevazut la art.39 privind hotararile
in materie matrimoniali (depus in apel, dupa pronuntarea
hotararii),acesta a figurat in proces cu adresa necunoscuta.

Fata de considerentele expuse, Inalta Curte constati
ca instanta de apel a aplicat corect dispozitiile art.23 si
37 din Regulament (CE) nr.2201 din 27 noiembrie 2003,
motiv pentru care a respins, ca nefondat, motivul de
recurs intemeiat pe dispozitiile art.488 alin.1 pct.8 Cod
procedura civila.
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Principiile fundamentale ale procesului civil Principiile fundamentale ale procesului civil.
Alegeri parlamentared@misiunea reglementarii
procedurii aplicabile in cazul cererii de renuma-

rare a voturilor. Afialogia legii

I.C.C.J, sectia I civild,
decizia nr. 7 din 13 ianuarie 2021

(cuvinte cheie: principiile fundamentale ale procesului civil,
alegeri parlamentare, tardivitate, termen, numairarea
voturilor, frauda electorala)

C.proc.civ., art. 5
Legea nr.208/2015,art. 12

Cererea de anulare a alegerilor pentru frauda electorala si cea de renumérarea a voturilor reprezinta, in
cadrul procesului electoral, doui proceduri distincte, atit din pexspectiva modalitatii de derulare, cat si a
finalitatii concrete urmarite.

Din cuprinsul art. 12 alin.(3) din Legeanr. 208/2015 reiese calegiuitorul areglementat in mod expres o cale
de contestare specifica, pentru ipoteza fraudei electorale, fiind vorba despre cererea de anulare a alegerilor,
supusa termenului legal imperativ de 48 de ore de la data incheierii votarii, sub sanctiunea decaderii. De
asemenea, a fost reglementata expres si calea de atac in justitie impotriva deciziei emise de catre structura
electorali, in exercitarea atributiei prevazute de art.12 alin.(1) lit.h) din acelasi act normativ.

Legiuitorul insa nu a prevazut, in cazul cererii de renumarare a voturilor, termenul inlauntrul ciruia
trebuie exercitat acest drept electoral de natura procedurala, dupa cum nu a prevazut nici o cale de contestare
in justitie a deciziei Biroului Electoral Centralydati in exercitarea prerogativei legale statuate in art.12
alin.(1) lit. i) din aceeagi lege.

Fiind vorba despre o situatie similara nereglementata in mod expres prin lege, devine deplin aplicabil
procedeul analogiei legii, bazat pe identitatea de ratiune (ubi eadem ratio, ibi idem ius), astfel ca, si in
cazul cererii de renumarare a voturilor, trebuie respectat acelagi termen legal imperativ prevazut de art.12

alin.(3) din Legea nr. 208/2015 (48 de ore dela/data incheierii votarii).

(...) In mod evident, cererea de anflare /a alegefilor
pentru fraudi electorali si cea de renumararea a voturilor
reprezintd, in cadrul procesului electoral, doua proceduri
distincte, atdt din perspectiva modalitatiihde derulare,
cat si a finalititii concrete urmarite. Deopotriva, insa,
constituie mecanisme proceduraleimenite’sd protejeze si
sd asigure exercitarea unui drept electoral fundamental
(dreptul de a fi ales), fiind urmarit uniscop general comun,
acela al corectitudinii rezultatului alegerilor.

Sub aspectul mecanismelor procedurale de sesizare
a unor atare neregularitati ivite in procesul electoral
si al cailor de atac prin,care s¢ pot supune controlului
judecatoresc deciziile Biroului Electoral Central date
in exercitarea atfibutiilor in discutie, Inalta Curte are
in vedere continutuljart.12" alin.(3) din actul normativ
precitat.

Rezulta din cuprinsul normei juridice anterior redate
ca legiuitorul“atreglementat in mod expres o cale de
contestare ‘specifica, pentru ipoteza fraudei electorale,
fiind vorba despre cererea de anulare a alegerilor, supusi
termenului legalimperativ de 48 de ore de la data incheierii
votarii, subjsanctiunea deciderii. De asemenea, a fost
réglementatd expres si calea de atac in justitie impotriva
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deciziei emise de citre structura electorald, in exercitarea
atributiei prevazute de art.12 alin.(1) lit.h) din Legea
nr. 208/2015.

Legiuitorul insa nu a prevazut, si in cazul cererii de
renumarare a voturilor, termenul inlduntrul ciruia trebuie
exercitat acest drept electoral de naturd procedurali,
dupa cum nu a prevazut nici o cale de contestare in
justitie a deciziei Biroului Electoral Central, datid in
exercitarea prerogativei legale statuate in art.12 alin.(1)
lit. i) din acelasi act normativ. Insa, fiind vorba despre o
situatie similara nereglementata in mod expres prin lege,
devine deplin aplicabil procedeul analogiei legii, bazat
pe identitatea de ratiune (ubi eadem ratio, ibi idem ius).
Aceasta intrucat, potrivit dispozitiilor art.5 alin.(2) si (3)
din Codul de proceduri civila ,(2) Niciun judecator nu
poate refuza si judece pe motiv ca legea nu prevede, este
neclari sau incompleti. (3) In cazul in care o pricini nu
poate fi solutionata nici in baza legii, nici a uzantelor, iar
in lipsa acestora din urma, nici in baza dispozitiilor legale
privitoare la situatii asemanditoare, ea va trebui judecati
in baza principiilor generale ale dreptului, avind in vedere
toate circumstantele acesteia si tindnd seama de cerintele
echitatii”.
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Contrar sustinerilor petentului, Inalta Curte are
in vedere ci Biroul Electoral Central a utilizat corect
argumentul de analogie si a expus intr-o maniera detaliata,
logica si convingatoare, ratiunile pentru care a retinut cd
trebuie aplicat si in cazul cererii de renumarare a voturilor
acelasi termen legal imperativ prevazut de art.12 alin.(3)
din Legea nr. 208/2015 (48 de ore de la data incheierii
votarii) si, pe cale de consecintd, a dedus in mod corect
incidenta sanctiunii deciderii petentului din dreptul de a
solicita renumadrarea voturilor, in cazul cererilor introduse
in 10.12.2020, respectiv 11.12.2020, raportat datei de
6.12.2020 cand a avut loc scrutinul electoral.

Astfel, in mod corect a avut in vedere Biroul Electoral
Central argumentul ci, potrivit art.63 alin.(3) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul nou ales
se intruneste, la convocarea Pregedintelui Romaniei,
intr-un termen de cel mult 20 de zile de la alegeri, astfel
incat si se asigure respectarea prevederilor constitutionale
referitoare la durata mandatului Camerei Deputatilor si
Senatului.

Intrucat procedura electorala presupune, intr-o
ordine fireasci, o succesiune de etape, fiecare trebuie sa
se finalizeze in termenele previzute de lege, la stabilirea
cdrora s-a avut in vedere si posibilitatea formularii/unox
contestatii, intdimpinari, cereri sau cai de atac, expres
prevazute de lege, de competenta birourilor electorale gi/
sau a instantelor de judecata, astfel incit neregularitatile
produse in procesul electoral si poati fi indreptate.
Ca atare, intregul proces de alegere si deyconstitdire a
Parlamentului este caracterizat prin celéritate, aceasta
fiind si ratiunea pentru care prevederile Legii n#. 208/2015
stabilesc termene scurte gi imperative pentta contéstarea
rezultatului alegerilor, aspect retinut judicios in‘motivarea
deciziei atacate.

Tot astfel, in mod corect agretinut Biroul Electoral
Central argumentul ca legiuitorul®nu permite folosirea

unor modalititi de contestarefa rezultatelor alegerilor,
dupa expirarea termenului previazut de art.12 alin.(3),
deoarece ar insemna sa se puna sub.semnul incertitudinii
un timp indelungat rezultatele alegerilor si, astfel, si se
impiedice constituirea Parxlamentuliii in termenul fixat
de constituant. Or, ddea ineazul fraudelor electorale,
fapte incriminate ce afecteaza grav vointa alegitorilor, s-a
prevazut un termen(limitd pentru depunerea cererilor de
anulare a alegerilor, cu'atat mai mult acesta este aplicabil
in cazul sesizarilogpprivind renumararea voturilor, care
potrivit dispozitiilor artil?2 alin.(1) lit.i), poate fi dispusi
de Biroul Ele¢toral Central in situatia in care constati, pe
baza probelor administrate, ca au fost comise erori ori au
fost inregistrate neconcordante intre datele inregistrate in
procesele-verbale.

Un argument suplimentar pentru aplicarea proce-
deului analegiei legii a fost evidentiat de insadsi conduita
petentului, competitor electoral, care, pentru motive
asemanatoare, a uzitat inlauntrul termenului legal de
dreptul de/a solicita renumararea voturilor in alte sectii
de votareldin aceeasi circumscriptie electorali, beneficiind
deyo decizie favorabili a Biroul Electoral Central
(nr.129/10.12.2020), aspect retinut judicios de catre
emitentul deciziei contestate in litigiul pendinte.

Drept urmare, Biroul Electoral Central nu a adaugat
la lege, cum sustine far3 temei petentul, ci a realizat o
aplicare corecta a procedeului analogiei legii, argumentand
identitatea de ratiune si necesitatea aplicirii termenului
legal previzut de lege pentru ipoteza fraudei electorale
si in situatia asemainatoare, insd nereglementata, a altor
neregularitati - ,erori” ori ,neconcordante” - pretins a fi
fost produse in procesul electoral si pentru indreptarea
carora petentul a solicitat renumararea voturilor.

Pentru toate considerentele expuse, Inalta Curte a
respins contestatia formulata de petentul A. impotriva
deciziei nr.173/12.12.2020 a Biroului Electoral Central.
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Insolventd Deschiderea procedurii insolventei fata de parata
pe parcursul judecariijgauzei ¥ prima instanta.
Incidenta prevederilor art§i5 alin. (1) din Legea
nr. 85/2014. Apel iftnpofriva hotararii pronuntate
cu incalcarea acéstuiftext de lege. Nelegala apli-

care a art. 297 alin. (\teza | C. proc.civ.din 1865

ICCJ, sectia a II-a civild,
decizia nr. 520 din 9 martie 2021

(cuvinte cheie: insolventd, suspendarea judecitii, apel,
trimitere spre rejudecare, retinere spre judecare,
nulitate, chemare in garantie)

Legeanr. 85/2014,art. 75 alin. (1), alin. (2) lit. a) - b)
C. proc. civ. 1865, art. 261 alin. (1),

art. 297 alin. (1) teza |, alin. (2) teza a ll-a
H.G.nr.801/2003, art. 6

In misura in care deschiderea procedurii de insolventa Ampotriva unei societiti care are calitatea de
parata intr-o actiune prin care un creditor urmareste sa isi ¥ealizeze o creanta asupra sa intervine in timp ce
un asemenea proces se afla pe rol, judecata trebuie obligatoriu suspendata, iar la data ramanerii definitive a
hotararii de deschidere a procedurii actiunea judiciara inceteazi.

Creditorilor le este interzis nu numai sa initieze noi actiuni judiciare ori extrajudiciare, pentru a-sirealiza
creantele asupra averii debitorului, ci §i si le mai continue, dacd erau deja incepute, urmand ca valorificarea
drepturilor de creanta sa aiba loc in cadrul procedurii speciale de insolventa.

In cazul in care hotirirea primei instante este afectata de viciul nelegalititii ca urmare a incalcarii
prevederilor imperative ale art. 75 alin. (1) din Legeaynr:85/2014, dispozitivul si considerentele acesteia
punind in evidenta cercetarea cauzei pe fond, este nelegala solutia instantei de apel de desfiintare cu
trimitere spre rejudecare, previzuti de art. 297 alin. (1) teza I C. proc. civ. In aceasta situatie sunt incidente
prevederile art. 297 alin. (2) teza finala C. proc. civ., potrivit carora ,,(...) daca exista vreun alt motiv de
nulitate, iar prima instanta a judecat in fond, instanta de apel, anulind in tot sau in parte procedura urmata

si hotirarea pronuntata, va retine procesul spre judecare”.

(...) Recurenta-reclamanti a invocat gresita soelationare
a exceptiei lipsei de interes in declararea,ciii de atac a
apelului de catre apelanta-chemata in garantie, Directia
pentru Agriculturd Judeteani [Jeleormany S-a motivat
aceasta exceptie prin raportare la¥solutia de admitere
a cererii de chemare in garantieyformulati de Directia
pentru Agriculturd Judeteana Teleorman in contradictoriu
cu tertul pe care, la rAndtlsiu, l-a chemat in garantie,
respectiv Ministerul Agriculturiiysidezvoltarii Rurale. In
opinia recurentei-reclamante, aceasti solutie o plaseaza pe
chemata in garantie, Directia pentgu Agricultura Judeteana
Teleorman in situatia partiicare a castigat procesul.

Critica formulatd este,_nefondata. Prin hotararea
pronuntati de prima instantd au fost admise atat
actiunea formfulatd_de xeclamanta in contradictoriu cu
intimata-parata B. S.A."dar si cererea de chemare in
garantie formulatay de reclamantd impotriva tertului
chemat in'garantie, Directia pentru Agriculturd Judeteana
Teleorman, precum si cererea acestuia din urma, privind
chemadréamin_garantie a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale. S-a dispus obligarea paratei si a celor
doifterti chemati in garantie la plata citre reclamanta a
sumei de 174.408 lei, reprezentand alocatie bugetara.
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Prin dispozitia de obligare a tertului chemat in garantie,
Directia pentru Agriculturd Judeteana Teleorman la plata
sumei de 174.408 lei, aceasta parte a pierdut procesul, in
prima instantd, in raport cu reclamanta, la initiativa careia
a fost atrasa in proces. Prin urmare, este justificat interesul
tertului chemat in garantie de a declara apel impotriva
hotararii pronuntate de Tribunal. Interesul de a declara
apel este in legitura directa cu situatia juridica in care se
afla Directia pentru Agriculturd Judeteani Teleorman,
aceea de parte cazuti in pretentii, iar exercitarea apelului
este singura cale prin care aceasti parte ar putea sa tinda
spre obtinerea unei hotarari prin care sa inlature obligatia
stabilita in sarcina sa.

Subsumat motivului de nelegalitate previzut de
art. 304 alin. 1 pct. 5 C. proc. civ., recurenta-reclamanti
a invocat incalcarea prevederilor art. 297 alin. 1 C. proc.
civ., sustinadnd ci niciunul dintre motivele retinute de
instanta de apel in adoptarea solutiei de desfiintare cu
trimitere spre rejudecare nu are legatura cu ipoteza legala
retinutd, aceea privind rezolvarea procesului fira a se fi
intrat in cercetarea fondului. In plus, solutia de desfiintare
cu trimitere spre rejudecare afecteaza dreptul la un proces
echitabil din perspectiva duratei procedurii, cauza fiind
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trimisa pentru a treia oara spre rejudecare, cu prelungirea
duratei solutionarii cauzei pe o perioada de 11 ani.

Instanta de recurs retine, referitor la solutiile pe care le
poate pronunta instanta de apel, cd art. 297 alin. 1 teza I C.
proc. civ., in forma in vigoare la data inceperii procesului,
stabilegte ca in cazul in care se constata c3, in mod gresit,
prima instanta a rezolvat procesul fara a intra in judecata
fondului, instanta de apel desfiinteazd sentinta atacata
si trimite cauza spre rejudecare primei instante. Instanta
de recurs constatd, ca urmare a examindrii hotararii
pronuntate de prima instanta, ca litigiul a fost judecat
pe fond.

Astfel, prin hotarirea pronuntati in prima instanta
s-a admis actiunea formulati de reclamanta A. S.R.L.
impotriva paratei B. S.A. sia chematilor in garantie Directia
pentru Agricultura Judeteana Teleorman si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; s-a dispus obligarea
paratei B. S.A. si a tertilor chemati in garantie, Directia
pentru Agriculturd Judeteani Teleorman si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la plata catre reclamanta
a sumei de 174.408 lei, reprezentand alocatie bugetara.

Din considerentele care au stat la baza adoptarii acestei
hotarari rezultd ca prima instantd a analizat rapoxtul
juridic dintre reclamanta si parata, grefat pe contrdetul
de distributie incheiat la 18 iulie 2003 si a stabilit c&; prin
intermediul acestuia, partile nu au incheiat un simplu
contract de vinzare-cumparare, ci au inteles sa adere la
programul reglementat prin H.G. nr. 801/2003jmacesta
fiind si scopul pentru care a fost incheiat contractul dintre
reclamanta si parati. In continuare, in gonsidetentele
sentintei pronuntate s-a ficut referire la ptevedérile axt. 6
din Anexa la H.G. nr. 801/2003 priviid proceduta de
avizare a cererilor formulate de beneficiari'si la apfobarea
alocatiei in baza documentatiei cofistdnd in“existenta
facturii proforme si a documentului care §&, ateste plata
catre beneficiar a avansului de 50%. S-a‘tetinut, pe baza
probelor administrate, constand‘in Inserisuri si raspunsul
paritei la interogatoriu, ca alocatia ayfost aprobata, iar
neplata s-a datorat lipsei fonduriler, cu toate ci Directia
pentru Agriculturd Judeteani Teleorman trebuia sa aiba
in vedere, la momentul primirii cererilor, suma alocata
judetului Teleorman si sa avizeze sau sa nu avizeze cererile
in functie de sumele alocate. S-a motivat de catre prima
instantd ca aceastd situwatie a permis partilor sa urmeze
procedura prevazuta de H.Ginx 801/2003, ,intervenientii”
sd achite avansulide 50% din valoarea instalatiilor, iar
reclamanta sa livrezelo marfd al carei pret nu a fost platit,
dispunand, pehtru aceste considerente, obligarea paratei
si a chematilor in garantie la plata sumei de 174.408 lei,
reprezentand alocatie bugetara citre reclamanta.

Atat dispozitivul, cit si considerentele care
alcatuiesc hotérirea adoptatd de prima instantd pun in
evidenta cercetarea cauzei pe fond, nefiind incidenta
in solutionarea apelului ipoteza prevazuta de art. 297
alin. T%eza,I €. proc. civ.

In cauza, motivele retinufe de instanta de apel
referitoare la nerespectarea indrum@rilor din decizia de
casare, motivarea insuficientd saujiemotivarea sentintei,
nerespectarea procedurii de solutionare a cererilor de
chemare in garantie saupomisiuneay,de a se lua act de
renuntarea reclamantei la“judecatd in contradictoriu
cu celelalte societatif agrieole nu pot fi asimilate cu
solutionarea cauzei fara a se fi int¥at in cercetarea fondului.
Aceste motive de nulitaté ar fiatras aplicarea dispozitiilor
art. 297 alin. 2 teza a II-a C.iproc. civ. de la 1865, in forma
in vigoare la momentul inceperii procesului, respectiv
anularea hotdrarii apelate] cu retinerea procesului spre
rejudecare dé catreinstanta de apel.

Instanta de apel, “desi a retinut ci, pe parcursul
rejudecarii ‘cauzei in primi instantd, intimata-parata
a intrat in procedura insolventei si ci aceasta situatie
condtice)la suspendarea de drept a cauzei, totusi a dispus
ca prima instanta sa analizeze conditiile necesare angajarii
raspunderii contractuale a intimatei-parate B. S.A. Aceste
§tatuafi din decizia pronuntati in apel nu tin seama de
schimbarea situatiei juridice a paratei la data pronuntarii
sentingei’apelate, determinatd de intrarea in procedura
insolventei si ca, in aceastd situatie, nu mai poate fi pusa
in aplicare indrumarea din decizia de casare referitoare
la analiza cererii de chemare in judecatd din perspectiva
raportului contractual dintre reclamanti si parata, pentru
a se stabili daca existd o obligatie de plata a reclamantei
fata de parata.

Potrivit art. 75 alin. 1 din Legea nr. 85/2014, ,, De
la data deschiderii procedurii se suspendd de drept toate
actiunile judiciare, extrajudiciare sau mdsurile de executare
silitd pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului.
Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in
cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de
admitere a creantelor. Repunerea pe rol a acestora este posibild
doar in cazul desfiintdrii hotdrarii de deschidere a procedurii,
a revocdrii incheierii de deschidere a procedurii sau in cazul
inchiderii procedurii in conditiile art. 178. In cazul in care
hotdrdrea de deschidere a procedurii este desfiintatd sau, dupd
caz, revocatd, actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru
realizarea creantelor asupra averii debitorului pot fi repuse
pe rol, iar mdsurile de executare silitd pot fi reluate. La data
ramdnerii definitive a hotdrarii de deschidere a procedurii,
atdt actiunea judiciard sau extrajudiciard, cdt si executdrile
silite suspendate inceteazd.”

Din analiza literala si logico-gramaticali a dispozitiilor
art. 75 alin. 1 mai sus enuntate rezultid ci in maisura
in care deschiderea procedurii de insolventd impotriva
unei societati care are calitatea de paratd intr-o actiune
prin care un creditor urmaregte sa isi realizeze o creanti
asupra sa intervine in timp ce un asemenea proces se
afla pe rol, judecata trebuie obligatoriu suspendata, iar
la data ramanerii definitive a hotararii de deschidere a
procedurii actiunea judiciara inceteaza. Aceasta dispozitie
legald imperativa isi gaseste resortul in caracterul colectiv
si concursual al procedurii de insolventi; creditorilor le
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este interzis nu numai sa initieze noi actiuni judiciare
ori extrajudiciare, pentru a-si realiza creantele asupra
averii debitorului, ci si si le mai continue, daci erau deja
incepute, urmand ca valorificarea drepturilor de creanta sa
aiba loc in cadrul procedurii speciale de insolventa.

Solutia de desfiintare cu trimitere spre rejudecare
prevazuta de art. 297 alin. 1 teza I C. proc. civ. a fost in mod
nelegal extinsa de instanta de apel la situatia ivita in cauza,
determinata de aparitia cazului de suspendare de drept a
judecatii, ca efect al intrarii intimatei-parate in procedura
insolventei pe parcursul solutionarii cauzei in prima
instanta. Hotar4rea pronuntata de tribunal este afectata
de viciul nelegalitatii ca urmare a incalcirii prevederilor
imperative ale art. 75 alin. 1 din Legea nr. 85/2014, ins3,
pentru remedierea acestei situatii, instanta de apel trebuia
sa faca aplicarea prevederilor art. 297 alin. 2 teza finala C.
proc. civ. potrivit cdrora, ,(...) dacd existd vreun alt motiv de
nulitate, iar prima instantd a judecat in fond, instanta de apel,
anuldnd in tot sau in parte procedura urmatd si hotdrdrea
pronuntatd, va retine procesul spre judecare”.

Instanta de recurs a invocat, din oficiu, incidenta
motivului de casare prevazut de art. 304 pct. 5 C. proc. civ.,
intrucat, in mod nelegal, instanta de apel a aplicat solutia
de desfiintare cu trimitere spre rejudecare previzuti de
art. 297 alin. 1 teza I C. proc. civ. in locul solutiei p¢ care
o reglementeaza prevederile art. 297 alin. 2 teza a Il-a
C. proc. civ., sub incidenta cireia cade motivul de nulitate
retinut.

Incidentul procedural impus de art. 75 alin. 1'din Legea
nr. 85/2014, constand in suspendarea de drept a judecatii
sau chiar a incetarii actiunii judiciare lafdataamanerii
definitive a hotararii de deschidere a précedufii, priveste
raportul procesual principal dintre reclamanta si/parata,
dar se rasfrange si asupra solutiilor ceimmeaza a'se da atat
cererii de chemare in garantie formulata‘de reclamanta
impotriva tertului-chemat in garantie, ‘Directia pentru
Agriculturd Judeteana Teleorman, cat sitcererii formulate
de aceasta din urmd, care, lasrandulysiu, a chemat in
garantie Ministerul Agriculturii“gi, Dezvoltarii Rurale.
Intre cererea principali si cererea de ¢hemare in garantie
existd o legaturd de dependenti si de subordonare, asa
incat solutia ce se va da cu privirela cererea principala se
repercuteazd asupra modului de solutionare a cererii de
chemare in garantie.

In raport de motivul de €asare prevazut de art. 304
pct. 5 C. proc. civprin raportare la aplicarea gresita a
art. 297 alin. 1 teza T.C. proc. civ., recursul a fost admis,
cu consecinta casariindeciziei recurate si a trimiterii cauzei
spre rejudecare imstantei de apel pentru a se asigura,
totodata, Jrespectarea garantiilor prevazute de art. 6
paragraful“d, din Conventia pentru apararea drepturilor
omuluj si a libertatilor fundamentale, privind judecarea
cauzei in,médwechitabil si intr-un termen rezonabil.

Nu esteposibild solutia de casare cu retinerea cauzei
spre rejudecare, intrucat ar insemna ca sa se rezolve cauza
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direct in recurs si, astfel, s-ar/rapi partilor un grad de
jurisdictie in fond.

Nu este intemeiata critica reclrentei prin care se
sustine cd in cauzd sunt incidente prevederile art. 75
alin. 2 lit. a) si b) din Legea 85/2014, deoarece calea de
atac nu este promovata'de debitoarea in insolventa B. S.A.
si nici actiunea judiciara nu este promovati de debitoarea
in insolventi indreptaté impotriva codebitorilor sau
tertilor garanti. Debitoarea asupra cireia s-a declansat
procedura insolventei are calitatea de paratd in cauza
dedusi judecatii, reclamanta urmirind obligarea acesteia
la plata uneiSume in cuantum de 174.408 lei. Sustinerea
recurentei-reclamante potrivit careia procesul nu se refera
la o creantd asupra averii paritei aflatd in procedura
insolventel, pentru ci suma este ceruta de la tertii-chemati
in garantie, nu poate fi primitd. Din aceasta perspectivi
instanta,de recurs relevi ca a intrat in puterea de lucru
judécat dispozitia primei instante de respingere a exceptiei
lipsei calitatii procesuale pasive a paratei, prin neapelarea
acestei solutii de niciuna dintre pirti, iar prin sentinta
civild nr. /3536/14.03.2007 pronuntati de Tribunalul
Bucuregti, irevocabila, s-a respins actiunea formulata de
reclamanta A. S.R.L. in contradictoriu cu paratii Directia
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald Teleorman si
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
retinandu-se cu autoritate de lucru judecat ca reclamanta,
in calitate de producitor a utilajelor, nu a justificat
legitimarea procesuald activa, intrucit aceasta nu avea
calitatea de beneficiar a alocatiei bugetare, neexistand un
raport juridic direct intre aceasta si cei doi parati.

Motivul de recurs referitor la interpretarea gresiti a
actului juridic dedus judecatii argumentat pe aspectul ca
instanta de apel ar fi aplicat deopotriva raspunderea civila
contractuald si raspunderea civila delictuald nu poate fi
primit. Aceste chestiuni nu pot fi integrate motivului de
casare prevazut de art. 304 pct. 8 C. proc. civ. care impune
restabilirea naturii actului dedus judecitii ca urmare a
schimbiriinepermiseacontinutuluisiefectelorsalejuridice.
In plus, incidenta art. 75 alin. 1 din Legea nr. 85/2014
opreste judecata actiunii judiciare, recurenta-reclamanta
urmind sa isi realizeze creanta pe care o pretinde de la
intimata-parata in procedura insolventei. In acest cadru,
impus de declangarea procedurii insolventei asupra
intimatei-parite, devin lipsite de relevanta si criticile
referitoare la gresita retinere a incidentei art. 261 alin. 1
C. proc. civ., cAtd vreme nu pot fi evitate efectele pe care
le produce aceastd procedurd asupra judecatii. Aceasta,
deoarece in solutionarea cererii principale urmeaza a se
face aplicarea prevederilor art. 75 din Legea nr. 85/2014,
ca efect al ramanerii definitive a hotararii de deschidere
a procedurii insolventei intimatei-parate, iar solutia data
cererii principale se va rasfringe asupra modalitatii de
solutionare a cererilor de chemare in garantie formulate
de reclamantd impotriva tertului chemat in garantie
Directia pentru Agricultura Judeteana Teleorman, si
de acesta din urma impotriva Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale. De asemenea, instanta de recurs
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apreciaza ca aspectele evidentiate de recurenta-reclamanta
in memoriul de recurs, referitoare la procedura previzuta
pentru acordarea alocatiei de 50% din pretul instalatiilor
de irigat si la modalitatea de decontare reglementate prin
anexa la H.G. nr. 801/2003, nu pot fi analizate in recurs,
intrucat obiectul recursului este reprezentat de decizia
pronuntatd de instanta de apel. Prin aceastd decizie
s-a desfiintat sentinta primei instante cu consecinta
trimiterii cauzei spre rejudecare, fird ca instanta de apel
sa f1 analizat procedura de aprobare a alocatiei de sprijin
pentru achizitionarea instalatiilor de irigat.

Sunt lipsite de interes si aspectele invocate, referitoare
la faptul ca nu este prescris dreptul material la actiune, cata
vreme prin sentinta civila nr. 136/03.04.2019 pronuntata

Fata de toate considerentele retinute mai sus, in temeiul
c. civ. ,%alta Curte a admis

tantei de apel. Casarea
e admitere a apelului

trimiterii cauzei spr
partiald vizeaza d

an, sub aspectul desfiintarii
.02.2019 si a sentintei apelate
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Réspundere contractualé Contract de transport fluvial de marfuri. Actiune
n raspundere contractuala. Incidenta dispozitiilor
ICCJ, sectia a IT-a civild, art. 1082 din Codul givil dint}864. Conditii si efecte

decizia nr. 294 din 5 februarie 2020
C.civ.din 1864,art.969, art. 970, art. 1073 - art. 1075,

(cuvinte cheie: transport fluvial de marfuri, rispundere art. 1082, art. 1169
contractuald, prezumtia de culpd, sarcina probei, principiul NCPC, art. 200)¢ art. 214, art. 292 alin. (1)-(2),
contradictorialititii, dreptul la aparare, art. 294 alin. (1), art. 29

punere in intarziere) 0.G.nr.2/2000, art. 21 - art. 24

Dispozitiile art. 1169 C. civ. din 1864 consacra obligatia partii care face o propunere in fata judecatiide a
o dovedi si reprezinta consacrarea in plan legislativ a principiului de drept actori incumbit probatio.

Acest principiu de drept are un regim diferit de aplicarein materia raspunderii civile contractuale, dat
de dispozitiile art. 1082 C. civ., text legal care, in cazul obligatie€i,neexecutate sau executate cu intarziere,
instituie prezumtia de culpa a debitorului respectivei obligatii, chemat sa rastoarne prezumtia, potrivit
principiului in excipiendo reus fit actor.

Instanta de apel a dat in mod gresit prevalenta dispozitiilor art. 1169 C. civ., in detrimentul dispozitiilor
art. 1082 C. civ., atunci cind, in loc si o oblige pe parita ca¥e a schimbat transportatorul (punind capat
contractului de transport fluvial de marfuri care sta la'‘baza demersului judiciar) sa faca dovada culpei
reclamantei, aga cum impun dispozitiile art. 1082,C. civ., pentru a rasturna prezumtia de culpa care opera
fata de sine, i-a impus in mod nelegal o atare obligatiexeclammantei, pentru a-i imputa apoi acesteia din urma
nu ca nu gi-a dovedit lipsa propriei culpe, ci ca nu a dovedit culpa paritei, culpa prezumata.

Aceasta nesocotire a regimului probator si a regulilor referitoare la sarcina probei, sanctionabila din perspectiva
dispozitiilor art. 304 pct. 5 C. proc. civ., se gepercuteaza in mod direct si fundamental asupra modului in care
instanta de apel a apreciat asupra indepliniriiconditiei referitoare la culpa in savarsirea ilicitului contractual i a
incidentei art. 969-970, cu raportare la art, 1073-1075 sila art. 1082 si urm. C. civ., caz care se circumscrie ipotezei
prevazute de art. 304 pct. 9 C. proc. civ., text care face ca hotararea instantei de apel sa fie nelegala.

Speta: Prin cererea inregistratd la 24 august 2010 reclamanta S.C. A. S.R.L. Galati - in insolventd, prin administrator
judiciar C.I.I. B. a solicitat, in contradictoriu cu'pératd S.C. C. S.A. Bucuresti, pronuntarea unei hotdrdri prin care sd fie obligata
pardta la plata sumei de 90.000 lei, feprezentind o parte din prejudiciul total de 1.190.000 lei, produs reclamantei prin
neexecutarea de cdtre pdrdtd a obligatiilorasumate prin contractul de transport fluvial de mdrfuri nr. 38 din 31 ianuarie 2008.

Prin cererea depusd la 7 decembriesi2010, reclamanta si-a majorat catimea pretentiilor la suma de 1.190.000 de lei.

Reclamanta a ardtat cd intrélpdrti s-ayincheiat contractul de transport fluvial de mdrfuri nr. 38 din 31 ianuarie 2008, in
baza cdruia reclamanta trebuia sd presteze in folosul pardtei servicii de transport pe apd a agregatelor de carierd pe relatia
Iglicioara - Oltenita si Iglicioara-Caldrasi, cd, potrivit art. 1.1 din contract, pardta avea obligatia de a emite comenzi privind
transportul pe apd a agregatelorde cariérd pe relatiile ardtate, iar potrivit art. 1.2 din contract cantitatea de marfd ce urma sd
fie transportatd in anul 2008 era de'180.000 tone, adicd aproximativ 20.000 tone/lund. Cu toate acestea, a ardtat reclamanta,
in anul 2008 cantitateqg transportatd a fost de numai 104.821 tone, ceea ce a condus la un minus de 70.000 tone transportate,
care, repartizate egal pe'cele doudfdestinatii, au reprezentat un prejudiciu care s-a ridicat la 1.190.000 lei. De asemenea, s-a
ardtat cd prin art. 4.2.3 din conventie pdrtile au stabilit cd, pdnd la data incetdrii contractului, pdrdta avea obligatia de a asigura
necesarul cantitdtii ce urma a fi transportatd, iar prin art. 4.2.2 din aceeagi conventie au stabilit cd pdrdta avea obligatia de a
asigura incdrcarea barjelor in portul Iglicioara intr-un ritm de incdrcare de 1.250 tone/zi.

A grdtat reclamantascd o asigurat toate capacitdtile necesare de transport fluvial (impingdtoare si convoaie de barje) necesare
pentru realizarea fluxului de transport, potrivit contractului si cd, din cauza nerespectdrii contractului de cditre pdratd si a pldtilor
fdcute cu intarzierede aceasta pentru serviciile de transport deja efectuate, reclamanta a intrat in procedura insolventei.

(...) Pe pareursul procesului, pardta si-a schimbat denumirea in D. S.A. ca urmare a fuziunii.

In rejudecareyprin sentinta civild nr. 23 din 20 februarie 2017, Tribunalul Galati a admis actiunea, obligind-o pe pardtd la
plata catreeclamantd a sumei de 1.190.000 de lei cu titlu de daune compensatorii rezultate din neexecutarea totald a obligatiei
asumatelprin contractul de transport fluvial de mdrfuri nr. 38 din 31 ianuarie 2008 si la plata sumei de 3.000 de lei cu titlu de
cheltuieli de judecatd, reprezentdnd onorarii de expertizd achitate de reclamantd.
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Prima instantd a subliniat conditiile in care se pot acorda daune compensatorii, potrivit art. 10811082 C. civ.: existenta unei
fapte ilicite, constand in nerespectarea de cditre pdrata debitoare a unei obligatii contractuale care greeazdilraport de cauzalitate)
un prejudiciu in patrimoniul reclamantei creditoare, vinovdtia pardtei debitoare, conditia ca debitoarea sdfi fost pusd in intdrziere
(cu exceptia cazurilor in care debitoarea este de drept in intdrziere) si conditia inexistentei unei clauze de neresponsabilitate.

Referitor la invocarea de cdtre pardtd a neindeplinirii de cdtre reclamanta S.C. A. S.R.L. a'¢onditiei de’punere in intdrziere a
debitoarei S.C. C. S.A. referitor la executarea obligatiei acesteia, prima instantd a apreciat ¢d pdrata@jfost pusd in intdrziere prin
formularea cererii de chemare in judecatd in anul 2010, in cadrul termenului de prescriptie aplicabil.

Referitor la exonerarea de rdaspundere a debitoarei pdrdte, a ardtat tribunalul cd aceasta a invocat exceptia de neexecutare
a contractului, prin invocarea vinei creditoarei reclamante de a nu-i pune la dispozitie,barjele neeésare pentru incdrcarea mdrfii,
insd aceastd apdrare nu a fost doveditd de paratd.

In acest context, s-a retinut cd fapta ilicitd a pardtei constd in nerespectarea obligatiei contractuale de la art. 4.2.3, coroboratd
cuart. 1.2 din contract, care prevede cd aceastd cantitate era de 180.000 de tonépentruanul 2008, pardta neasigurdnd cantitatea
convenitd.

In ce priveste prejudiciul incercat de reclamantd ca urmare a neexecutdrii ttecmai a obligatiei asumate, prima instantd a
ardtat cd acesta este compus din pierderea efectiv suferitd (damnum emetgens), constand in cheltuielile efectuate suplimentar cu
inchirierea gi intretinerea barjelor, precum si cu personalul care a deseyvit barjele contractate pentru cantitatea netransportatd,
cheltuielile fiind efectuate chiar dacd transportul aferent cantitdtii des75.178,80tone nu a mai avut loc, precum si din castigul
pe care reclamanta nu l-a mai realizat prin netransportarea cantitatii deg?5.178,80 tone (lucrum cessans), care a avut drept
consecintd neincasarea pretului pentru tonele de marfd netransportatefaspecte care au reiegit din expertiza efectuatd.

Avdnd in vedere toate aceste argumente, prima instantd a @dmis actiunea reclamantei.

(...) Laadouarejudecare, curtea de apel, apreciind cd apelul este fondat, I-a admis prin decizia nr. 307/2019 din 14 octombrie
20109, prin care a schimbat sentinta apelatd, in sensul respingerii ca neintemeiatd a actiunii civile in pretentii.

(...) Instanta de apel a constatat cd reclamanta nu & probat.existenta vreunei fapte ilicite sdvarsitd de pardtd, culpa pardtei
pentru incetarea relatiilor contractuale §i nu a probat nici cuantumul cert al prejudiciului, astfel cd nu sunt indeplinite conditiile
raspunderii civile, cererea de chemare in judecatd formulatd degretlamantd fiind apreciatd ca nefondatd.

In consecintd, a fost admis apelul formulat incauzd si'Schimbatd sentinta apelatd, in sensul respingerii ca neintemeiatd a
actiunii civild avand ca obiect pretentii.

Impotriva acestei decizii a declarat recursireclamanta

Recursul este fondat.

(...) Al treilea si al patrulea motiv de recurs vor fi tratate
grupat si li se va raspunde prin considerente comune,
avand in vedere ci ele au fostgfundamentate de parte pe
ratiuni similare, anume luarea in analizi de catre instanta
de apel, cu incalcarea dispozitiilor art. 292 alin. (1), ale
art. 294 alin. (1) si ale art. 295,C. prog¢. civ., a unor aparari
neinvocate in fata instantei de“fond, ori invocate in
rejudecare in fond pe calea unei noi intAmpiniri, depuse
cu nerespectarea termenului legal.

In esentd, recurenta-reclamanta sustine ci intimata-
pAaratd nu s-a aparatyin fond (sau a ficut-o pe calea unei
intdmpinari neregulat formulate in rejudecare) cu privire
la existenta intre,parti"aunor uzante referitoare la modul
de efectuare a transportului si nici cu privire la caracterul
incert si nedeterminabil al prejudiciului, context in care
instanta de ‘apel nu putea si ia in analiza aceste aparari
decat inealeand regulile specifice care guverneaza judecata
in apel.

Stin‘cazubacestor doud motive de apel trebuie reiterat
faptul ca analiza lor nu poate fi ficutd, asa cum deja s-a

statuat, din perspectiva dispozitiilor art. 304 pct. 6
C. proc. civ,, ci, fiind vorba despre nesocotirea unor norme
imperative de procedurd a caror nerespectare atrage
nulitatea hotararii [art. 292 alin. (1), art. 294 alin. (1) si
art. 295 C. proc. civ.], din perspectiva motivului de recurs
prevazut de art. 304 pct. 5 C. proc. civ.

Criticile sunt neintemeiate. Este necontestat faptul ca
in cererea de apel s-a facut referire la uzantele dintre parti
si la caracterul incert si necuantificabil al prejudiciului
(aspectelefiindrelevate chiar de catrerecurenta-reclamanta
in memoriul de recurs - fila 5).

Potrivit dispozitiilor art. 292 alin. (1) C. proc. civ,,
partile nu se vor putea folosi inaintea instantei de apel
de alte motive, mijloace de aparare si dovezi decit de
cele invocate la prima instantd sau ardtate in motivarea
apelului ori in intdmpinare.

In acest context, apararile fiind aratate in motivarea
apelului, in mod legal instanta de apel, ca instantad
devolutiva, le-a luat in analizi, respectind intocmai
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dispozitiile art. 292 alin. (1) C. proc. civ., prin urmare nu
sunt incidente dispozitiile art. 304 pct. 5 C. proc. civ.

Al doilea motiv de recurs_este intemeiat. Inalta Curte
apreciazd ci nu se impune analiza acestei critici din
perspectiva dispozitiilor art. 304 pct. 8 C. proc. civ., intrucit
argumentarea propusa de parte nu conduce la concluzia ca
se imputa instantei de apel gregita interpretare a actului
juridic dedus judecatii, ci din perspectiva dispozitiilor
art. 304 pct. 5, cu raportare la art. 304 pct. 9 C. proc. civ,,
pentru urmatoarele considerente:

In motivarea criticii, recurenta-reclamanti afirmi ci
instanta de apel a procedat gresit atunci cand a retinut ca
recurenta-reclamanti nu a dovedit culpa intimatei-parate
in executarea obligatiei de a pune la dispozitie marfa
pentru transport, sens in care sustine ci in cauza au fost
nesocotite dispozitiile art. 1169 C. civ. cu privire la sarcina
probei.

Retine Inalta Curte ci, desi se invoca nesocotirea
unei norme de drept substantial, plasate in Codul civil, in
realitate norma este una de procedurd, intrucit consacra
obligatia partii care face o propunere in fata judecitii
de a o dovedi si reprezinta consacrarea in plan legislativ
a principiului de drept actori incumbit probatio, a carui
incilcare atrage incidenta art. 304 pct. 5 C. proc. civ.

Critica este intemeiata. Inalta Curte constata ci acest
principiu de drept, cu aplicabilitate incontestabila, are
un regim diferit de aplicare in materia raspunderii civile
contractuale, dat de dispozitiile art. 1082, C. civg text
legal care, in cazul obligatiei neexecutatg sau executate
cu Intrziere, instituie prezumtia de culpa a/debitgrului
respectivei obligatii, chemat si rastoarne prezumtia,
potrivit principiului in excipiendo reusffit.actor.

In cauza, Inalta Curte apreciazi ca instanta de apel a
dat in mod gresit prevalenta dispezitiilor axt. 1169 C. civ.,
in detrimentul dispozitiilor art. 1082 C. civ., in contextul
in care s-a stabilit in mod necontestat € relatiile dintre
parti s-au derulat pana la un punct, dupa care au incetat,
instanta de apel afirmindjexpres si nepermis in acelasi
timp ca nu s-a putut stabili cauzadcestui fapt, desi era
unul din motivele rejudecarii.

Este,deasemenea, nécontestat carecurenta-reclamanta
avea la dispozitie barjele sitangajatii pentru efectuarea
transportului, ca ‘intimata-parata avea stocurile necesare
pentru transport si ca,ide laun moment dat, transportul s-a
realizat cu alt‘transportator decit recurenta-reclamanta,
intimata-paratd sustinand cd aceastd schimbare s-a datorat
partii adversepeare nu i-a mai pus la dispozitie barjele.

In contextul dat, instanta de apel, in loc si o oblige pe
intimata=paritaicare a schimbat transportatorul (punind
capat comtractului care stid la baza prezentului demers
judiciar) sajfaci dovada culpei recurentei-reclamante,
asajcum impun dispozitiile art. 1082 C. civ. precitate,
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pentru a rasturna prezumtia dé culpa care opera fata de
sine, i-a impus in mod nelegal/o atarg obligatie recurentei-
reclamante, pentru a-i imputa apoiacesteia din urma nu ca
nu gi-a dovedit lipsa propriei culpe, ci cahu a dovedit culpa
intimatei-parate, culpa prezumata, a§a cum s-a aratat.

Aceasta nesocotire’a regimului probator si a regulilor
referitoare la sarcinajprobei, sangtionabila din perspectiva
dispozitiilor art. 304 pet/5 C. proc. civ., se repercuteaza in
mod direct gi fundamental @sdpra modului in care instanta
de apel a apreciat asupra indeplinirii conditiei referitoare
la culpa in savarsirea ilicitului contractual si a incidentei
art. 969-970; cutaportare la art. 1073-1075 sila art. 1082
siurm. C. civ., caz carelse circumscrie ipotezei previzute de
art. 304 pet. 9 C. proc. civ., text expres indicat in cererea
de recufs si careyface ca hotarirea instantei de apel sa fie
nelegala.

Al cincileaymotiv de recurs_este intemeiat.

Estel"reala sustinerea recurentei-reclamante despre
imprejurarea ci necesitatea atasarii documentelor pe baza
cirora s-afintocmit expertiza judiciara nu a format obiectul
diseutiei contradictorii a partilor in fata instantei de apel
care @ pronuntat decizia ce formeaza obiectul prezentului
recuts.

Mai mult decat atit, examinand incheierea de sedinta
in care s-au consemnat dezbaterile de la termenul din 25
septembrie 2019, instanta suprema constatd ca instanta
de apel a respins proba cu o nouid expertiza, solicitati
de intimata-reclamantd, cu motivarea ci aceasta nu este
utila pentru dovedirea pretentiilor deduse judecatii si nici
pentru combaterea exceptiei de neexecutare a contractului,
retindnd in egald masura ci in cauza a fost efectuata deja
o0 expertiza, fard a formula motive de contestatie la adresa
acesteia din urma din perspectiva lipsei documentelor
justificative.

Se constata si ca instanta de apel, ascultand concluziile
de la acelagi termen ale apelantei-parate referitoare la lipsa
documentelor justificative, nu a socotit necesar a supune
acest aspect dezbaterii contradictorii a partilor, pentru ca
ulterior sa retina ca intemeiata aceastd aparare.

In contextul dat, in conditiile in care a apreciat necesar
ca expertiza sa fie insotitd de documentele avute in
vedere de expertul desemnat, fira ca textul art. 201-214
C. proc. civ. sau dispozitiile art. 21-24 din O.G. nr. 2/2000
privind organizarea activitatii de expertizi tehnica judi-
ciara gi extrajudiciara (aplicabile si expertizelor contabile
judiciare) sid impuni o asemenea cerintd, instanta avea
obligatia de a-si motiva optiunea, aritind in ce fel lipsa
documentelor justificative invalideazd concluziile la care
expertul a ajuns, obligatia fiind cu atit mai necesara cu cat
expertiza analizata nu a fost anulata de instanta, iar o noua
expertiza a fost respinsd, mesajul transmis de instanta de
apel putand fi inteles in sensul ¢ expertiza deja efectuata
a fost lamuritoare.




Litigii cu profesionisti

Procedand astfel, instanta de apel a nesocotit principiul
contradictorialitatii si pe cel al asigurarii dreptului la
aparare, dupa cum a incilcat dispozitiile legale referitoare
la regimul probei cu expertiza, pronuntand o hotarare care
vatama interesele recurentei-parate prin concluzia trasa cu
privire la lipsa dovezii unui prejudiciu cert si cuantificabil,
caz in care devin incidente dispozitiile art. 304 pct. 5
C. proc. civ.

In conditiile in care prin expertiza efectuata s-a
determinat doar o parte a prejudiciului pretins - anume
beneficiul nerealizat, iar prin anexa la cererea de chemare
injudecata s-a determinat prejudiciul sub aspectul pierderii
suferite urmare a neexecutarii integrale a contractului, in
raport de preturile stabilite contractual, fiara ca acest calcul

sa fie contestat, in conditiile 1
ce preced, s-a apreciat ca ne narea probei cu
iazd ca doveditd si
conditia referitoare la existenta si intinderea prejudiciului

ilicitd con§tand in neexecutarea

intocmai a conventiei
solutiei cu incalcar
art. 1073-1075 si
atrage incidenta moti
pct. 9 C. proc. civ.

si urm. C. civ., ceea ce
curs previzut de art. 304

suprema a admis recursul, a
acata si, in consecinta, a respins apelul

A
S

F
gé
R
S
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Drept administrativ

DREPT ADMINISTRATIV

Fonduri europene Achizitii publice finantate din fonduri europene.
Modificarea valorii contractulti cu un sfert din
valoarea initiala. Apfeciereagcaracterului substan-
tial al modificarii. Legala ,aplicare a corectiei

financiare

ICCJ, sectia de contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 826din 11 februarie 2021

(cuvinte cheie: achizitii publice, fonduri europene, corectie
financiara, principiul transparentei, egalitate de tratament)
b

Legea nr.98/2016 art. 221 alin. (1) lit.f)
H.G. nr.395/2016, art. 137 alin. 2 lit.f) rap. la art. 55.
Directiva 2014/24/UE

Desi potrivit art. 107 din Directiva 2014/24/UE: "Modificarile contractului avind ca rezultat o modificare
minora a valorii contractului ar trebui sa fie intotdeauna posibila pana la o anumita valoare, fara sa fie
necesara derularea unei noi proceduri de achizitie”, totusi, in conditiile in care pretul ofertei depuse si
acceptate a fost, intr-un final, cu un sfert peste valoarea estimataicomunicata prin anuntul de participare, o
astfel de modificare nu poate fi considerata ,,minora”, in sensul textului de lege citat.

Imprejurarea ci s-a efectuat o economie in cadrul preiectului nu o poate exonera pe beneficiar de
responsabilitatea respectarii procedurii si dispozitiilor legale ceeglementeaza achizitiile publice finantate
din fonduri europene si nici nu poate constitui un argument valid pentru anularea notei de constatare legal
intocmite. Producerea unei nereguli in utilizarea fondurilor europene actioneaza cu prioritate clauza de
salvgardare a bugetului UE, fara sa fie necesara existenta unui prejudiciu concret asupra bugetului UE, motiv
pentru care apararile privind inexistenta prejudiciuluinuau fost primite de instanta.

Speta: Reclamantul Institutul National A a solicitat, in contradictoriu cu paratul Ministerul Fondurilor Europene (succesor
in drepturi si obligatii al Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene), anularea in parte a
Deciziei/ Notificdriinr. 56193/19.09.2017 privindsituatia Cererii de platdnr. 1/ 17.07.2017 intocmite de Ministerul Dezvoltdrii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene £ Directia Generald Programe Europene Competitivitate, doar cu privire
la plata respinsd AM POC pentru suma de 36.357,48 lei. Totodatd, a solicitat anularea Deciziei nr. 6716/ 27.10.2017, obligarea
pardtului si aprobe in integralitate Cererea de platd nr-l/ 17.07.2017 si sd i pldteascd reclamantului suma de 36.357,48 lei,

respinsd prin Decizia/ Notificarea nr. 56193/ 19.09.2017.

Curtea de Apel Bucuresti, prin sentinta nr.5106.dinn 5 decembrie 2018, a respins cererea de chemare in judecatd formulatd de

reclamant, ca neintemeiatd.

Impotriva acestei sentinte a declarat rectis re€lamantul Institutul National A.

Recursul nu este fondat.

(...) Din perspectiva cazului de casare prevazut
de art. 488 alin. 1 pct. 8 ‘cod, proc. civild, s-a invocat, in
primul rind, aplicarea gresita‘agprevederilor art. 221
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. 2 lit. f)
rap. la art. 55 din H.Ginr.395/2016.

Prima instanti a stabilit;Jin mod legal, ci textele de
lege incidente prezentului litigiu sunt cele in vigoare la
data incheierii contractului de finantare, aspect ce nu
este contestat'micinde recurenta, in spetd, art. 137 alin. 2
lit. f) din H.G. nr8395/2016 si art. 55 alin. 2 lit. a din H.G.
nr. 395/2016:

Ceea ce'se reprogeaza primei instante este faptul ca
nu a efectuat ojanalizi care si ateste dacd prin majorarea
valorii contractului cu 24,17% au fost schimbati indicatorii
ce caracterizeaza rezultatul acestuia, a fost afectat nivelul
competitieingi/sau a fost schimbata piata de profil.
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O atare analizd a fost apreciata inutila, in contextul
in care, s-a retinut cd o modificare a valorii estimate a
contractului cu un sfert din valoarea initiald a acestuia,
este substantiala dupa o apreciere comuna si de bun simt,
aspect ce este impartasit si de Inalta Curte.

Se observa ca prima instanti nu a folosit in aprecierea
caracterului substantial al modificarii doar aprecierea
considerata superficiald, in opinia recurentei, ci a uzat
si de criteriile statuate in sensul preambulului Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE, iar aceste criterii nu pot fi
considerate subiective.

Desi au fost invocate prevederile art. 107 din Directiva
enuntatd mai sus, totusi recurenta nu a indicat in ce
modalitate o modificare a valorii estimate a contractului cu
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un sfert din totalul acesteia, ar putea cadea sub incidenta
acestei reglementari.

In sentinta recuratd, instanta de fond a argumentat
corect ca pretul ofertei depuse si acceptate a fost, intr-un
final,de 122.2101eifara TVA, adicd o diferentd 23.482,281ei
fara TVA (36.357,48 lei cu TVA), fatd de valoarea estimati
initial, iar aceastd suma de 36.357,48 lei, reprezentand un
sfert peste valoarea estimatd comunicatd prin anuntul de
participare, nu poate fi consideratd ,minord”, in sensul
textului de lege citat.

S-amai sustinut ca singura societate care putea furniza
echipamentele aferente Lotului 3 - componente sistem de
monitorizare si control a simularii (SMC) este societatea B
S.R.L., care de altfel a fost si unicul ofertant.

Aceast considerent a fost just inlaturat de prima
instanta, avind in vedere ca, odata initiatd procedura de
achizitie cu publicarea unui anunt prealabil, autoritatea
trebuia sa respecte principiile si dispozitiile legale ce
reglementeazi aceasta modalitate de achizitie. Or, in cauzi
nu s-a facut dovada ca ar fi fost indeplinite cerintele legale
ale art. 69 alin. 4 rap. la art. 104 din Legea nr. 98/2016,
referitoare la negocierea fira publicare prealabila, in cazuri
special prevazute de legiuitor.

Pe de alta parte, aga cum just a observat gi judecitorul
fondului, simpla imprejurare ci societatea B S.R.L. a fost
unicul ofertant nu inseamna, de plano, ca echipamentele
Lotului 3 puteau fi furnizate numai de citre un anumit
operator economic, acest fapt nefiind probat corespunzator.

O alta critica invocata a fost aceea ca gentinta)a fost
data cu nesocotirea art. 221 alin. (1) lit/e) sifu gresita
aplicare a art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016,

In conditiile in care anterior contractuluilin Speta si
ulterior incheierii acestuia, legiuitorul‘ayavut in vedere
un criteriu obiectiv valoric, in raport dejcareimodificarea
era apreciata ca substantiala, iaracest criteriu era de 10%
din valoarea contractului, nu se ‘peate stabili, in mod
rezonabil, ¢, in prezenta spetajo modificare de 24,17%
poate f1 consideratd nesubstantiala.

De altfel, aga cum just ajgetinut si prima instantd, la
data incheierii contractului eraumin vigoare prevederile
Instructiunilor emise de M.E.P. Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice nr. 3/2017 privind modificdrile contractului
de achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriald/
acordului-cadru giincadrarea “acestor modificdri ca fiind

substantiale sau nesubstantiale, are la art. 6 alin. 2 lit b
stabilesc ca: ”(2) Fara a se vetifica daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 5 alin. (2), o modificare va
fi consideratd ,nesubstantiala - prag valoric”, supusa
prevederilor art. 221 aling(1) lit. f) din Legea nr. 98/2016
(...), atunci cand valoarea ‘modificirii este mai mica
decat: ...b) 10% din pretul contractului de achizitie publici/
acordului-cadru initigl, in fazul /Contractelor de achizitie
publici de servicii sau'de produse si al contractelor
sectoriale de servieii sau de‘produse (...).”

Desi recurénta sustine ci ar fi aplicabile spetei
prevederile afty5 din aceleasi Instructiuni, se observa ca
acestea nu-i sunt favorabile, mai ales in contextul in care
s-aretinut in sarcina sa'o modificare valorici a contractului,
iar nu de oaltd natura care sa atraga ipoteza invocata.

Inffinal s-a sustinut ca instanta a validat gresit o
solutie Tntemeiata pe incilcarea principiilor transparentei
si_dtratamentului egal, previzute in art. 2 din Legea
dr. 98/2026, neobservand ci, in realitate, nciunul dintre
acesté pringipii nu a fost nesocotit.

Asa.elim s-a retinut in precedent, daci produsele sau
serviciile achizitionate ar fi fost supuse unor restrictii din
cele stabilite la art. 104 din lege, autoritatea contractanta
putea apela la o alta modalitate de achizitionare, in care
sa nu fie tinuta de respectarea formalitatilor de publicare
prealabila. Or, in contextul in care a abordat o anumiti
procedura cu publicarea unei valori estimate a contractului,
iar ulterior a acceptat o ofertd substantial majorata, nu
se poate vorbi de respectarea principiilor egalitatii de
tratament si transparentei, mai ales ca nu s-a facut dovada
ca alti potentiali ofertanti nu ar fi participat la procedura
daca ar fi cunoscut pretul real al contractului.

Nu in ultimul rdnd, imprejurarea ci s-a efectuat o
economie in cadrul proiectului nu o poate exonera pe
recurentd de responsabilitatea respectarii procedurii si
dispozitiilor legale ce reglementeazi achizitiile publice
finantate din fonduri europene si nici nu poate constitui
un argument valid pentru anularea notei de constatare
legal intocmite.

Se poate astfel concluziona ca producerea unei nereguli
in utilizarea fondurilor europene actioneaza cu prioritate
clauza de salvgardare a bugetului UE, fira si fie necesara
existenta unui prejudiciu concret asupra bugetului
UE, motiv pentru care apardrile privind inexistenta
prejudiciului nu vor fi confirmate.
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DREPTROCESUAL PENAL

Camerd preliminard Camera preliminara. Nulitatea ordonantei
de redeschidere a ,urmaririi penale. Nulitatea

ICCJ, Sectia penald, completul de 2 judecdtori rechizitoriului. Solut,:ii. Contestagie

de camerd preliminard,

incheierea nr. 254 din 24 martie 2021 C. proc. pen., art. 335, art. 346, art. 347

(cuvinte cheie: camerd preliminari, ordonanta de redeschidere a
urmdririi penale, rechizitoriu, contestatie, nulitate absolutd,
competentd functionald, procuror ierarhic superior)

1) in cazul in care infirmarea ordonantei de clasare emise de procurorul din cadrul unei sectii a
Directiei Nationale Anticoruptie si redeschiderea urmaririi penalejin baza art. 335 alin. (1) C. proc. pen.,
a fost dispusa de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, cu'incialcarea normelor de competenta
functionald, intrucat procurorul sef al sectiei avea calitatea/deprocuror ierarhic superior, in sensul art. 335
alin. (1) C. proc. pen., ordonanta de redeschidere a urmiririi penale este lovitia de nulitate absoluti. In
temeiul dispozitiilor art. 280 alin. (2) C. proc. pen., actéle indeplinite ulterior ordonantei de redeschidere
a urmaririi penale, inclusiv rechizitoriul, sunt lovite de nulitate absoluta, intrucat exista o legatura directa
intre acestea si ordonanta de redeschidere a urmaririi penale.

2) In acest caz, constatind nulitatea absoluta in caléade atac a contestatiei, completul de 2 judecitori
de camera preliminara desfiinteaza incheierea judecatorului de camera preliminara de la instanta sesizata
prin rechizitoriu si restituie cauza la parchet, in temeiul art. 346 alin. (3) lit. a) C. proc. pen., fira a aplica
dispozitiile art. 345 alin. (3) din acelasi cod, intrucatnu seépoate realiza remedierea rechizitoriului desfiintat
ca efect al nulitatii absolute.

Speta: Prin incheierea din data de 6 aprilie 2020, Curtédde Apel Bucuresti, Sectia I penald a respins, ca neintemeiate,
cererile si exceptiile formulate de inculpatul A.

In baza art. 346 dlin. (2) C. proc. pen., a constatat€d instanta este competentd sd solutioneze cauza, este legal sesizatd cu
rechizitoriul nr. X. din data de 3 decembrie 2019 al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald
Anticoruptie, probele au fost administrate in moddegal siactele de urmdrire penald efectuate in mod legal.

In baza art. 346 alin. (2) C. proc. pen., a dispus infeperea judecdtii in cauza privind pe inculpatul A., trimis in judecatd prin

rechizitoriul nr. X. al Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie.

Impotriva acestei incheieri, in termen legal, a formulat contestatie inculpatul A.

Contestatia este fondata.

ICCJ constata ca este prioritara in| examinare exceptia
nulitatii ordonantei de redeschidere a urmaririi penale, fiind
incidenta sanctiunea nulitatii absolute relativ la ordonanta
nr. Y. din 17 septembrie 2019 emisi de procurorul sef al
Parchetului de pe langa‘Inalta Clirte de Casatie si Justitie
- Directia Nationala Anticoruptie, si a actelor de urmarire
penala efectuate ulterior emiterii acesteia.

In concret,dn cauzayprin ordonanta din 6 septembrie
2019 emisi in dosarul'nr,X. al DNA - Sectia de combatere
a coruptiei, s-a dispus, printre altele, clasarea cauzei fata
de A. sublaspectulisavarsirii infractiunii de luare de mita
prevazuta injart. 289 alin. (1) C. pen., cu aplicarea art. 6
din Legea.nr. 78/2000 si art. 5 C. pen., si spalare a banilor
previzutd in arti49 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 129/2019.

Ulterior, prin ordonanta nr. Y. din 17 septembrie 2019
emisa de procurorul sef al Parchetului de pe langa ICCJ -
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DNA, s-a dispus infirmarea in intregime a ordonantei de
clasare nr. X. din 6 septembrie 2019 a DNA - Sectia de
combatere a coruptiei, redeschiderea urmaririi penale in
dosarul nr. X. al DNA - Sectia de combatere a coruptiei,
reluarea gi completarea urmdririi penale de procurorul
desemnat de catre procurorul sef al Sectiei de combatere
a coruptiei.

ICCJ, completul de 2 judecatori constati ci ordonanta
prin care procurorul gef al Directiei Nationale Anticoruptie
a infirmat solutia de clasare dispusa in cauza de procurorul
de caz a fost emisa cu incalcarea normelor de competenta
functionald, a principiilor subordonarii ierarhice si
legalitatii, astfel cum acestea sunt consacrate prin
dispozitiile Legii nr. 304/2004, in sensul ca procurorul sef
al Directiei Nationale Anticoruptie nu avea calitatea de
procuror ierarhic superior al celui care a dispus solutia de
clasare, solutia de infirmare fiind astfel nelegala.
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Competenta functionala (ratione officii) este forma
de competenta prin care se stabilegte activitatea pe care
o poate infaptui organul judiciar si este prevazuta prin
norme imperative, in toate cazurile sub sanctiunea
nulitatii absolute.

Potrivit principiului subordonirii ierarhice, specific
activitatii Ministerului Public, procurorii din fiecare
parchet sunt subordonati conducatorului acelui parchet,
iar acesta din urma este subordonat conducatorului
parchetului ierarhic superior din aceeagi circumscriptie
teritoriala.

In ceea ce priveste notiunea de ,procuror ierarhic
superior”, dispozitiile Codului de procedurd penala
fac referire la competenta functionald a procurorului
investit cu exercitarea unor atributii judiciare si, implicit,
la competenta materiala si dupa calitatea persoanei, in
situatia cauzelor de competenta unor unitati de parchet de
pe langa instante de grad diferit de jurisdictie sau structuri
de parchet a caror organizare este reglementata prin legi
speciale.

Dispozitiile Codului de procedurid penald, care se
circumscriu principiului constitutional al controlului
ierarhic specific organizarii si functionidrii Ministerului
Public, sunt reglementate in doua forme: fie se refera, in
mod generic la ,procurorul ierarhic superior”, uneori prin
adaugarea sintagmei ,celui care a dispus solutia”, fie se
refera, in mod explicit, la functia determinata pe care o
ocupa procurorul in ierarhia parchetelor. In toafétcazurile,
insa, referirea la procurorul ierarhic superior)vizeaza
activitatea judiciara a acestuia, ca subiect procesual 0ficial,
respectiv la competenta functionald a acéstuiafyiar nu la
atributiile de naturd administrativi sad magageridle pe
care le implica functia respectiva.

In raport cu modul de reglementare a categoriei
sprocuror ierarhic superior” rezulta urmatoarele concluzii:

(i) calitatea de procuror 4erarhiemsuperior poate
sa rezulte exclusiv din legegfie prin_individualizarea
functiei in cuprinsul unei normeyde procedurd penalid
care determind competenta functionalid (spre exemplu,
art. 328 C. proc. pen.), fie'prin trimiterea din cuprinsul
normei de procedura la o normatde organizare judiciara
care stabilegte care este conducatorul unui anumit parchet
(spre exemplu, art. 334€. proc. pén.). In acelasi sens, prin
Decizia nr. 547 din 7 iulie 20204/publicata in M. Of. nr. 753
din 19 august 2020, Curtea Constitutionalid a retinut ca:
seste evident ca notiunea de’«procuror ierarhic superior»
vizeaza intotdeauna o pezitie intr-o ierarhie, determinata
prin raportare layo anumita structura organizatorica. (...)
Ordinea ierarhica nu poate avea ca fundament solutiile
dispuse injanumitéicauze, ci o structurd predeterminata,
carefunctioneaza, potrivitart. 132 alin. (1) din Constitutie,
dupa principiile) legalitatii, impartialitatii si controlului
ierarhic™(paragraful 68);

(i))"regula) generald este aceea ci ,procuror ierarhic
superior” este conducitorul parchetului din care face

parte procurorul care a intocmit actul supus verificarii de
legalitate sau temeinicie sau,An cazal in care acesta este
procurorul care a intocmit actul, e@nducatorul parchetului
ierarhic superior, iar regula speciali esteaceea ca ,procuror
ierarhic superior” este figgprocurorulycare detine o functie
de conducere intermedjara sileste mentionat explicit de o
norma legala care ii at#ibuieicompetenta functionala (spre
exemplu, procuror gef defsectielin cadrul Parchetului de
pe langa Tnalta Curte deyCasatié si Justitie), fie procurorul
care detine o fungtie de conducere reglementati printr-o
lege speciala, gum sunt O. U. G. nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie sau O. U. G. nr. 78/2016
pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
precum giypentru modificarea $i completarea unor acte
normative. Dealtfel, in temeiul dispozitiilor art. 30 lit. e),
art. 791it. g) si aleart. 80 lit. f) din Regulamentul de ordine
intefioardial Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 1.643/C/2015, publicat in
M. Of m¥3350 din 21 mai 2015, procurorii sefi de sectie,
procarorii sefi ai serviciului teritorial si procurorii gefi
ai birourilor teritoriale verificd temeinicia si legalitatea
solutiilor de netrimitere in judecata dispuse de procurorii
din subordine.

Prin urmare, calitatea de ,procuror ierarhic superior”
revine procurorului in toate cazurile in care competenta
functionald determinati de principiul controlului ierarhic
este incidentd potrivit legii, neputind sa fie lisate la
latitudinea procurorului cazurile in care isi va exercita
atributiile ce deriva din aceasta calitate.

Drept urmare, in intelesul art. 335 alin. (1) C. proc.
pen., procurorul ierarhic superior celui care a dispus
solutia de clasare, care putea infirma ordonanta si dispune
redeschiderea urmaririi penale, era procurorul gef al sectiei
din care face parte procurorul care a dispus solutia.

In raport de considerentele aritate, se constati ca
ordonanta nr. Y. din 17 septembrie 2019, emisa de
procurorul sef al Parchetului de pe langa ICCJ - DNA,
este lovita de nulitate absolutd, astfel ca, in conformitate
cu prevederile art. 280 alin. (2) C. proc. pen., toate actele
indeplinite ulterior acestui act, inclusiv rechizitoriul
intocmit in cauzd, sunt la rAndul lor lovite de nulitate,
intrucit existi o legaturd directi intre acestea si actul
declarat nul.

Fati de cele anterior expuse, urmeazi a fi admisa
contestatia formulatd de inculpatul A. Va fi desfiintata
incheierea atacata si, in rejudecare:

Va admite exceptia invocata de inculpatul A., privind
nelegalitatea ordonantei nr. Y. din 17 septembrie 2019
emisd de procurorul gef al Parchetului de pe langa ICCJ,
prin care s-a dispus infirmarea in intregime a ordonantei de
clasare nr. X. din data de 6 septembrie 2019 a Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala Anticoruptie - Sectia de combatere a coruptiei.

Saptamana Juridica nr. 24/2021 » Litteris e-Publishing




Diept procésual penal

Va constata nulitatea absoluta a ordonantei nr. Y. din
17 septembrie 2019 emisa de procurorul gef al Parchetului
de pe langa ICCJ - DNA, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestei ordonante, inclusiv a rechizitoriului
nr. X. din 3 decembrie 2019 emis de Parchetul de pe langa
ICCJ, privind pe inculpatul A.

Va dispune restituirea cauzei la Parchetul de pe langi
ICCJ - DNA- Sectia de combatere a coruptiei.

ICCJ, completul de 2 judecitori nu a ficut aplicarea
in cauza a dispozitiilor art. 345 alin. (3) C. proc. pen.,
in sensul pronuntirii unei incheieri §i comunicarii
acesteia Parchetului de pe langa ICCJ - DNA, pentru ca,
in termen de 5 zile de la comunicarea actului, procurorul
si remedieze neregularitatile actului de sesizare si si
comunice instantei daca mentine dispozitia de trimitere in
judecata ori solicita restituirea cauzei, intrucit, in raport
cu solutia pronuntatd, aceea de constatare a nulitatii
actului prin care s-a dispus redeschiderea urmaririi penale
si a tuturor actelor indeplinite ulterior acestuia (ca efect
al anularii actului principal), nu se mai poate vorbi despre
remedierea actului de sesizare a instantei, acesta fiind
desfiintat ca efect al nulititii constatate, iar in lipsa unui
act de sesizare a instantei, nu se poate vorbi nici despre
eventuala mentinere a dispozitiei de trimitere in judecata.

Ca atare, ICCJ, completul de 2 judecitori a dispus
subsecvent constatarii nulitatii actului de redeschidere
a urmaririi penale emis de procurorul gef al Directiei
Nationale Anticoruptie restituirea cauzei la™parchet,
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retinand cd la acest moment feste in fiintd si produce
efecte juridice ordonanta de dlasare/nr. X. din data de 6
septembrie 2019 a Parchetului deype langa ICCJ - DNA -
Sectia de combatere a coruptiei.

In consecinta, ICCJ, completul dé2 judecatori a admis
contestatia formulata de inculpatul A. impotriva incheierii
din data de 6 aprilie/2020/pronuntati de judecatorul de
cameri preliminarafdin cadrul/Curtii de Apel Bucuresti,
Sectia I penala.

A desfiintat incheiérea atacata si, rejudecand:

A admis/ exceptia invocatdi de inculpatul A., de
nelegalitatela ordonantei nr. Y. din 17 septembrie 2019
emisid de procurorul sef al Parchetului de pe langa ICCJ
- DNA prinycare s-a dispus infirmarea in intregime a
ordonantei de clasare nr. X. din data de 6 septembrie 2019
a Paréhetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Directia Nationala Anticoruptie - Sectia de combatere a
coruptiei.

Adconstatat nulitatea absoluta a ordonantei nr. Y. din
17 septembrie 2019 emisa de procurorul sef al Parchetului
de pe angi Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie, precum si a tuturor actelor
subsecvente acestei ordonante, inclusiv a rechizitoriului
ni«X. din 3 decembrie 2019 emis de Parchetul de pe langi
ICCJ - DNA, privind pe inculpatul A.

A dispus restituirea cauzei la Parchetul de pe linga
ICCJ - DNA - Sectia de combatere a coruptiei.
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