Mun. Bucuresti, Strada Vaselor Nr. 16, Sectorul 2
Tel: 031.412.48.88, Fax: 031.412.48.80
Romania
Judecatoria Constanta
Petent: Petrescu Teodosie
Intimat: Sectia 3 de Politie Constanta

Obiect: Plangere contraventionala

Domnule Presedinte,

Subsemnatul, Petrescu JFeodagsie, (..., cu domiciliul ales pentru
comunicarea actelor la SCPA (Cuculis si Asociatii, din str. Vaselor nr. 16, ap. 2,
sector 2, Bucuresti, persoanaydesemnata cu primirea corespondentei Suta Alin,

conform contractului de asistenta juridica,
In contradictoriu:

Sectia 3 de Politie Constanta, cu sediul in Strada Renasterii 1, Constanta, jud.

Constanta,

in temeiul arty 31 alin. (1) din Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, formulez prezenta:
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PLANGERE CONTRAVENTIONALA

Impotriva Procesului-Verbal seria PF nr. 0064808%“intocmit in data de
24.01.2022 in localitatea Constanta, jud. Constanta de catre agentul constatator
Bratu Georgiana din Sectia 3 de Politie, prin intermediul careia solicit respectuos
instantei de judecata ca prin hotararea pe care sirmeaza sa o pronunte in prezenta

cauza, sa dispuna:

e Anularea Procesului-Verbal seria PF nr;,, 0064808 ca urmare a nerespectarii
conditiilor prevazute de art. 16 alin. (1) si de art. 19 alin. (1) si (3) din
Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si intrucat acesta
a fost emis nelegal, inainte dewa lua cunostinta de decizia de carantinare

care sta la baza intocmirii procesului-verbal;

Pentru a dispune in sensul celor solicitate, rugam instanta de judecata sa aiba in

vedere urmatoarele:
MOTIVE

in fapt, in data de 20.01.2022, subsemnatul m-am fintors din lordania dupa
participarea la unseveniment cultural important de interes public, fiind invitat in baza
calitatii mele "de inalt cleric roméan ortodox, membru al Sfantului Sinod al Bisericii

Ortodoxe Roméane intaistatator al Arhiepiscopiei Tomisului.
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Ulterior, in data de 24.01.2022 mi s-a comunicat Decizia de Confirmare a
Carantinarii nr. 2391049/20.01.2022 in baza dispozitillor Hotararii CNSU 2/2022. In 7
februarie 2022, petentului i s-au comunicat mai multe procese-verbale contraventionale,
printre care si prezentul proces-verbal contestat. Toate acestéa au fost emise insa

anterior ca subsemnatului sa-i fie comunicata decizia dé carantinare.

in ceea ce priveste anularea Procesului‘Verbal“seria PF nr. 0064808 ca
urmare a nerespectarii conditiilor prevazute de-art. 16+alin. (1) si de art. 19 alin. (1)

si (3) din Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor:

Onorata Instanta, va rog sa va aplecati atentia asupra dispozitiilor art. 16 alin. (1)
din OG 2/2001 care prevad elementele pe “care procesul-verbal va trebui sa le
indeplineasca in mod cumulativ si obligatorius"Conform acestora, “Procesul-verbal de
constatare a contraventiei va cuprinde in mod obligatoriu: data gi locul unde este
incheiat; numele, prenumele,_ calitateay si institutia din care face parte agentul
constatator;, numele, prenumeley. domiciliul si codul numeric personal ale
contravenientului, descrierea faptei“eontraventionale cu indicarea datei, orei gi locului in
care a fost savarsita, precum, Sivaratarea imprejurarilor care pot servi la aprecierea
gravitatii faptei si la evaluarea“eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ
prin care se stabileste si Se,Sanctioneaza contraventia; indicarea societatii de asigurari,
in situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie;
posibilitatea achitarii, in“termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii
procesului-verbal, a jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ; termenul

de exercitare a calide atac si instanta la care se depune plangerea.”

Va rog sawobservati ca prezentul proces-verbal nu respecta rigorile legii: pe acest
act nu se regaseste calitatea detinuta de agentul constator. Simpla prescurtare ,AG” nu-

mi permite subsemnatului s& cunosc functia pe care o indeplineste doamna Bratu
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Georgiana, mai ales in conditile in care nu am intrat vreo clipatin contact cu acesta
pentru a-mi putea da seama care este calitatea acestuia in baza careia a fost
imputernicit sa emita si s& semneze un act care produce efecte Thypersoana petentului.
Acest aspect conduce la imposibilitatea petentului de a gunoaste daca procesul-verbal
a fost emis in conditiile legii, avand in vedere ca persoaneléycare pot emite astfel de
acte contestatoare de contraventii sunt prevazute expres de actele normative:
“ Pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiferiindin cadrul Ministerului de Interne,
special abilitati, persoanele imputernicite in acest seop,de ministri si de alfi conducétori
ai autoritatilor administratiei publice centrale, de gprefecti, presedinti ai consiliilor
Jjudetene, primari, de primarul general al_municipiului Bucuresti, precum gi de alte
persoane prevazute in legi speciale.” Din‘acest motiv, legiuitorul a prevazut necesitatea
mentionarii calitatii agentului constatator, aceastd mentiune trebuind séa fie expresa si
clara, de natura sa permitd contravenientului identificarea functiei pe care o ocupa

agentul constatator.

Subsemnatul nu cunoséssemnificatia prescurtarii ,AG”, aceasta blocandu-mi
posibilitatea de a verifica indeplinitea tuturor conditiilor prevazute de lege ale unui act
care produce efecte fata de,subsemnatul si, in consecinta, de a contesta actul pentru
eventuala lipsa a calitatii prevazute de lege, fiind lezat in mod evident dreptul de
aparare a petentului. Subsemnatul n-as fi putut formula plangere invocand lipsa calitatii
agentului constatator, ‘intrugat as fi sesizat instanta cu o actiune a carei cauza ar fi

incerta.

Mai departey dispozitiile imperative ale art. 19 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridichal contraventiilor prevad ca ,Procesul-verbal se semneaza pe fiecare
pagind de agéntuliconstatator si de contravenient. In cazul in care contravenientul nu se

afla de #atéwrefuza sau nu poate sa semneze, agentul constatator va face mentiune
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despre aceste imprejuréri, care trebuie sé fie confirmate de cel putin un martor. In acest
caz procesul-verbal va cuprinde gi datele personale din actul/de identitate al martorului

”

si semnétura acestuia.

Va rog sa observati faptul ca procesul-verbal nu, cuprinde nici semnatura
contravenientului, nici a martorului, fiind neclara Tmprejurarea in care acesta a fost
incheiat. In mod vadit, toate cele prevazute de art./sus-mentionat au fost nerespectate,
neexistand nici semnatura contravenientului si,smai_mult, nu a existat niciun martor-
asistent care sa confirme imprejurarile retinutesde doamna Bratu Georgiana in lipsa

contravenientului.

Pe langa semnatura agentului constatator, de o importanta deosebita pentru
legalitatea, veridicitatea si  temeinicias® procesului-verbal este = semnatura

contravenientului ori a martorului asistent.

Din lecturarea textului, sefobserva ca existd o succesiune logica in intocmirea

procesului-verbal. Astfel:
1. se incearca obtinerea semnaturii-contravenientului;

2. daca acesta refuza, nu doreste sa semneze, nu poate sa semneze dintr-o cauza
obiectiva sau nu se afla de.fata, atunci agentul constatator va recurge la institutia

,martorului-asistent” pentru arreliefa aceasta circumstanta;

3. daca persoanelende fata refuza, nu doresc sa semneze, iar prezenta altui martor
este si ea imposibila.(loc izolat, ora tarzie in noapte etc.), atunci agentul constatator

va face doar méntiune despre toate acestea in cuprinsul procesului-verbal.
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in plus, legea prevede si ce se intdmpla in cazul in carey,procesul-verbal s-a
incheiat chiar si in lipsa martorului-asistent: ,(3)in lipsa unui martor agentul constatator

va preciza motivele care au condus la incheierea procesului-verbalin acest mod.”

Agentul constatator a omis in mod flagrant sa réspecte toate aceste dispozitii
normative. Tocmai pentru a se bucura intocmai de prezumtia de legalitate, legiuitorul a
edictat norme imperative care stabilesc reguli clare ce trebuie respectate intocmai.
Prezumtia de legalitate nu poate si nu trebuie sa reprezinte premisa eludarii dispozitiilor
legale de catre agentul constatator, iar o astfel de sanctiune trebuie sanctionatad cu
nulitatea actului intocmit. Agentul constatator,nu®numai ca nu a mentionat daca
subsemnatul eram sau nu prezent la momentul emiterii procesului-verbal, dar, profitand
de puterea pe care o are si de prezumtia de legalitate a actului, a continuat sa incalce
prevederile legale, incheind actul in lipsa unui martor-asistent si fard a motiva de ce
lipseste. in mod evident, prezentul protes-verbal reprezinta vointa discretionara a
persoanei care |-a intocmit, iar imprejurarile si modalitatea in care acesta a fost intocmit

nu sunt certe.

Lipsa unui martor in ssituatia de fatd conduce la crearea dubiului cu privire la
situatia de fapt retinuta, intrucat este foarte posibil ca la momentul deplasarii agentului
constator la domiciliul meu sa fi fost acasa, dar sa nu fi auzit atunci cand acesta a sunat
la usa. Martorul ar fi putut constata deplasarea agentului la adresa petentului, precum si
faptul ca eram acasa la“acel moment. Lipsa acestuia, insa, m-a adus in pozitia de a nu
putea proba contrariul, fiind vatamat in mod vadit dreptul meu la apéarare. Prezenta unui
martor este necesarg-atat pentru a sustine prezumtia de legalitae a procesului-verbal,
dar si pentru @ asigura respectarea drepturilor contravenientului. Curtea Constitutionala,
in Deciziagnr. 146/2008, statueaza ca, potrivit art. 33 din O.G. nr. 2/2001, inclusiv
organul eare a, aplicat sanctiunea administreaza orice alte probe prevazute de lege,

necesare \in vederea verificarii legalitatii si temeiniciei procesului-verbal. Din acest
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argument rezultda ca simpla constatare (uneori pretinsa ,Constatare) ex propriis
sensibus a agentului constatator nu este suficienta pentru ¢a instapta sa stabileasca
vinovatia unei persoane pe numele careia s-a iatocmity un proces-verbal
contraventional. In alti termeni, atat timp céat asupra faptelor®descrise in continutul
actului — neconfirmate prin alte mijloace de proba — pot‘plana‘e serie de dubii, apreciem

ca isi gaseste aplicare un alt principiu de drept, si anume*principiul in dubio pro reo.

Mai mult, in cauza Salabiaku c. Frantel, Telfner vs. Austria si Anghel vs.
Romania, Curtea Europeana se pronunta si(cugprivire la aplicarea unor prezumtii
relative (cum este cea conferitd procesului-verbal” de constatare si sanctionare a
contraventiei), in sensul ca nu contravin exigentelor Conventiei, cu conditia ca aceste
prezumtii s& nu impuna o sarcina excesiva in privinta apararii celui acuzat. Or, n
situatia de fata, lipsa unui martor m-a_adus 1n imposibilitatea de a proba contrariul
situatiei de fapt, avand in vedere ca subsemnatul nu pot dovedi ca la acel moment eram
acasa. O eventuala contraproba ar fi'conditionata de existenta unor alte persoane in
casa cu subsemnatul la momentul vizitei agentului constator, neexistand o posibilitate

obiectiva de a dovedi contrariul.

Prezumtia de legalitate se activeaza in momentul in care nu exista dubiu asupra
situatiei de fapt. Potrivitejurisprudentei CEDO, aplicabila in baza art. 6 din Conventie,
desi petentul, in materie contraventionala se bucura de prezumtia de nevinovatie, el
trebuie sa faca dovada“eontrarie celor consemnate in procesul-verbal legal intocmit Tn
situatia in care probele administrate de organul constatator pot convinge instanta

in privinta vinovatiei*“acuzatului” dincolo de orice indoiala rezonabila.

Per a contrario, atata timp cat nu rezulta dincolo de orice indoiala rezonabila
existenta fapteiwastfel cum a fost retinuta, se apreciaza ca in speta este aplicabil
principiul conform caruia dubiul profita celui invinovatit, iar conform dispozitilor CEDO,
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petitionarul beneficiaza de prezumtia de nevinovatie si prin urmaresnu este obligat sa-si

dovedeasca nevinovatia, sarcina administrarii probelor revenind agentului constatator.

in ceea ce priveste anularea Procesului-Verbal sesia PF nr. 0064808 intrucét
acesta a fost emis nelegal, inainte de a lua cunostinta de decizia de carantinare

care sta la baza intocmirii procesului-verbal:

Onorata Instanta, va rog sa va aplecati atentia=asupra inscrisurilor pe care le voi
atasa prezentei si s observati ca decizia de,carantinare mi-a fost comunicata in data
de 24.01.2022, ulterior sanctionarii subsemnatului ca urmare a nerespectarii masurii
izolarii. Desi la acel moment decizia de/carantinare nu avea cum sa produca efecte
intrucat nu cunosteam nici masura luata fata de petent si nici perioada pentru care va
trebui sa stau izolat la domiciliu, s-a intocmit procesul-verbal in lipsa existentei vreunui
temei. Intemeierea prezentului proces-verbal pe dispozitile art. 65 lit. i) din Legea
55/2020 nu este suficienta, atata timp cat decizia de carantinare nu producea efecte
fata de subsemantul. Aplicareatunei sanctiuni pentru nerespectarea unei masuri de
izolare atata timp cat nu existd=masura izolarii in vigoare la acel moment care sa
produca efecte fatd de subsemnatul nu numai ca incalca chiar prevederile Legii nr.
55/2020, dar si ale art. 25'din Constitutie.

Subsemnatul Ay, aveam cum sa respect o masura pe care nu o cunosteam, mai
ales ca la baza unei masuri care limiteaza libertatea unei persoane trebuie sa existe
ratiuni serioase si.sa rezulte dintr-un act legal intocmit si cunoscut de persoana careia i

se adreseaza;

Fata desaceste aspecte, va solicit respectuos sa dispuneti:
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e Anularea Procesului-Verbal seria PF nr. 0064808 ca urmare a nerespectarii
conditiilor prevazute de art. 16 alin. (1) si de art. 19 alin. (1) si (3) din
Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si intrucat acesta
a fost emis nelegal, inainte de a lua cunostinta de decizia de carantinare

care sta la baza intocmirii procesului-verbal;

In drept: O.G. 2/2001, impreuna cu celelalte prevederitinvocate;
n probatoriu: inscrisuri;

De asemenea, in temeiul art. 223 din Codul de Procedura Civila, solicitam judecarea

cauzei in lipsa.

Subsemnatul,

Reprezentat conventional prin

SCPA Cuculis si Asociatii
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