Citre: DIRECTIA NATIONALA ANTICOR UPTIE , Bucuresti, Sector 3, Str. Scaumewy, 1-3

In atenfia: DOMNULUI PROCUROR SEF

Cu referire la : Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 32/28.03.2023, privind

aprobarea bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-teritoriale Seetorul 1 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2023

Stimate Domnule Prim-Procuror,

Subsemnatii: Tudose Cristian, Dinu Nicolae Gheorghe., Ropa Daniela, Porumb Ramona,
Chirvasd Daniel, Ciungu Daniel Constantin, Oianu Adrian Viorel, Dan Niculae Podaru, Iordan
Florea, Jurubitd Geanin Georgian, Caraian Alberto losif, Milos*®@lteanu Iuliana Dorina, Regalia
Ruxandra Eugenia, Halit Raluca Nicoleta, Tird Daniel (Grupurile Consilierilor Locali PSD si
PNL din cadrul Consiliului Local al Sectorului 1 al Muhicipiului Bucuresti), in calitate de
consilieri locali alesi ai Consiliului Local al Sectoruliiy 1 al Municipiului Bucuresti, cu
domiciliile procesuale alese (comun pentru fiecare gtip, politic) pentru comunicarea actelor de
procedura situate in: Str. Maior Gheorghe Sonfuy nr. 11, tel: 0212125505, e-mail
sector.1.psd(@gmail.com si In Strada Ion Campigeanu, #¥. 27, e-mail pnlsector] @gmail.com, in
temeiul dispozitiilor art. 289 si urm. C.P.P., formulim prezenta:

PEANGERE PENALA
Impotriva numitei

® C(Clotilde Marie Brigite Armand — Pgimarul Sectorului 1, in calitate de ordonator principal
de credite,

pentru savarsirea urmétoarelor infractiyini:

abuz in serviciu, fapti preyizuti si sanctionata de dispozitiile art. 297 alin. (1) CP;

Instigarea la abuz in séxviciu, conform art. 47 C.P. raportat la art. 297;
Uz de fals, fapti prevazita si sanctionati de dispozitiile art. 323 alin. (1) CP;

YV V V V¥V

angajarea , ordomangarea si efectuarea de pliti peste limitele maxime ale sumelor
aprobate la paxtea'de cheltuieli, prin bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si angajarea
cheltuielilor din bugetele previzute la art. 1 alin. (2) peste limita creditelor bugetare
aprobate, réSpectiv inainte ca bugetul local sa fi fost aprobat de ciitre Consiliul Local
al Sectorului 1, fapti previzuti si sanctionatii de art. 77 litera a si b, din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.



si a numitilor

e  Marius Petre — Director executiv in cadrul Directiei de Management Econontic din gadrul
Aparatului de Specialitate al Sectorului 1,

e Muresan Mirona Giorgiana - Director executiv Directia Juridica, Legislatie,*€ontencios
Administrativ,

e Postole Dan Florin - Director executiv Directia Investitii,

e Rosca Tudor — Administrator Public,

e  Petrache Cristina — Director general Directia Generald Administratie/Publica Locals,

e Sorina Oancea — Director general Administratia Domeniului Publie:Sector 1

e  Avram Marius Eusebiu — Director General Politia Locala Sector. 1

pentru savarsirea urmatoarelor infractiuni:

> Fals material in inscrisuri oficiale, faptd previzutissi sanetionati de dispozitiile art.
320 CP;

> fals intelectual in inscrisuri oficiale, fapti prevazutd\si sanctionatd de dispozitiile art.
321 CP;

abuz in serviciu, fapti previzuti si sanctionatd de dispozitiile art. 297 alin. (1) CP;

angajarea , ordonantarea si efectuareafde=pliti peste limitele maxime ale sumelor
aprobate la partea de cheltuieli, prin bugetele previazute la art. 1 alin. (2) si angajarea
cheltuielilor din bugetele previzute la art. Loalin. (2) peste limita creditelor bugetare
aprobate, respectiv inainte ca bugetul Toeal sa fi fost aprobat de céitre Consiliul Local
al Sectorului 1, faptd previzuti si sanetionati de art. 77 litera a si b, din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice-dlocale.

Cu privire la competenta material®l aritdm ci potrivit dispozitiilor art 1, rap. La art 13 2
din LEGEA nr. 78 /2000 pentru prévenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
competenta materiald apartine Directiei Nationale Anticoruptie.

In sedinta Consiliului, Local ‘@l Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 28
martie 2023 in care a fost Wotat si aprobat Bugetul general centralizat al subdiviziunii
administrativ-teritoriale Secterul™l pentru anul 2023, subsemnatii, in calitate de consilieri locali
alesi in Consiliul Local\al"Seetorului 1 al Municipiului Bucuresti, am depus 26 amendamente
care au fost aprobate de catte Consiliul Local — asupra Proiectului nr. K2/041 din 10.02.2023.

Potrivit prevederilor art. 129 alin. (4) din Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, ”/n exercitarea atributiilor prevdizute la alin. (2) lit. b), consiliul local: a)
aprobd, la propunerea primarului, bugetul unititii administrativ-teritoriale, virdrile de credite,
modul de utilizare*a'rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar”. Conform
art. 138 alin. (12) din acelasi act normativ “Asupra proiectelor de hotdrdri au loc dezbateri
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generale si pe articole, consilierii locali, precum si ceilalti initiatori prezenti la sedinti putand
Jormula amendamente de fond sau de formd. Amendamentele se supun votului”consiliului
local in ordinea in care au fost formulate”. Art. 139 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 prevede ci:
“Se adoptd cu majoritatea absolutd previzutd la art. 5 lit. ¢) a consilierilor J6eali™ functie
urmatoarele hotdrdri ale consiliului local:a) hotdrdrile privind bugetul local(4,)”.

Amendamentele au fost formulate in conformitate cu prevederile ant. 14% alin. (10) si
alin. (11) din Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, jcu “modificirile si
completirile ulterioare, respectiv cu ale prevederilor art. 41 din ROEyal CLS1 aprobat prin
HCLS 1 nr. 78/08.04.2020.

La acest proiect de hotirire - K2/041 din 10.02.2023 - au fost,formulate si votate (cu
majoritate absolutd — 15 voturi pentru din 27 de consilieri in fuhetie), cele 26 de amendamente
depuse de citre grupurile consilierilor locali PSD si PNL.

Astfel, asa cum am aritat mai sus, proiectul a fost/aprebat, in integralitate, impreuna
cu aceste amendamente, in sedinta din data de 28.03.2023, cu unanimitate de voturi (27 din
27), fiind indeplinita conditia de “majoritate absolutd” prevazuta de art.139 alin. (3) din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile Sincompletirile ulterioare.

La data de 06.04.2023, presedintele de sedintd_a Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a fost instiintat ci a fost Tédaetatid hotirirea de consiliu local privind
aprobarea bugetului general centralizat al subdiviziunii administrativ-teritoriale Sector 1.

Dupa lecturarea hotérarii, acesta a_constatat, cu stupoare, ca hotararea de consiliul local
nu a fost redactati in conformitate cu, cele votate si aprobate in cursul sedintei din
28.03.2023, respectiv amendamentele=aprobate de consilierii locali nu se regisesc in
cuprinsul hotérarii, atasdndu-se in partea de, fundamentare 22 de note de avizare nefavorabild a
amendamentelor de catre Directia, Juridica, Legislatie si Contencios Administrativ, intocmite
ulterior datei aprobarii bugetului generals«Centralizat al Sectorului 1 de cétre Consiliul Local.

Precizédm faptul c3 au fostincdlcate prevederile legale referitoare la modul de intocmire,
aprobare si transmitere a hotérariler Consiliului Local al Sectorului 1, prin faptul ci aceasta
hotérare, redactatd de o @amictd care nu corespunde realitdtii celor votate in sedinta din
28.03.2023 a fost transmisd, 1 forma modificatd de cétre Primarul Sectorului 1 si persoane din
aparatul de specialitate al, acestuia, céitre Prefectura Municipiului Bucuresti si catre institutiile
responsabile pentru ducereala indeplinire a prevederilor hotérarii de consiliu local, intrind astfel
in circuitul civil si predueénd consecinte juridice.

Astfel, faptul.¢d amendamentele propuse si aprobate de Consiliul local nu au fost
introduse in decumentul intocmit de Primarul Sectorului 1, prin aparatul de specialitate din



subordine se poate traduce prin aceea ci a intocmit un document fals, care nu respectd votul
organului deliberativ — Consiliul Local.

Mai mult decat atét, primarul si directiile din subordine au angajat cheltuieli*nelcgale pe
capitolele de functionare si dezvoltare, inainte de aprobarea bugetului /de /cEtf€ organul
deliberativ.

Un alt aspect demn a fi mentionat in sustinerea celor de mai/Sus &ste acela ca, nici
Secretarul General al Primdriei Sectorului 1 nu a contrasemnat pentfu legalftate documentul
intocmit de Primarul Sectorului 1, prin aparatul de specialitate, nici presedintele de sedinti nu a
semnat, ambele refuzuri fiind motivate de faptul c¢i hotiirdrea nu a fést intdemiti conform votului
consilierilor.

Primarul Clotilde Armand a avut cunostintd de fexistehta documentului redactat
neconform cu vointa Consiliului Local (numit HCL nr. 32/28:03.2023), dovada fiind adresa
intocmitd chiar de cétre Primar, prin care comunica intreaga deeumentatie, inclusiv cu cele doui
refuzuri, trimisd Institutiei Prefectului, prin adresa A727/07:04.2023, cu intentia vaditd ca acesta
sa produca efecte juridice.

Intentia de a utiliza documentul pe care il¢apreci€m ca fiind fals este sustinuti si de
chemarea a doi Consilieri Locali pentru a semna acest document denumit HCL 32/28.03.2023.
Va rugdm s retineti in acestd privintd urmatoarel€ dSpecte:

1. Conform art. 140 din Oordonanta de Urgentd nr,’57/2019 privind Codul Administrativ, alin.
(1)’Dupd  desfdsurarea sedingei, hotararilef consiliului local se semneazd de cdtre
presedintele de sedingd §i se contrasemn@azd, pentru legalitate, de citre secretarul general al
unitdfii/subdiviziunii administrativeritoriale” si alin. (2) “In cazul in care presedintele de
sedinfd refuzd, in scris, sd semnéze, hotdrdrea consiliului local se semneazd de cel pufin 2
consilieri locali dintre cei care au participat la sedintd. Modalitatea de desemnare a acestor
consilieri se stabileste prin regulomentul de organizare §i functionare a consiliului local”.
Regulamentul de Organziate si fungtionare al Consiliului Local al Sectorului 1 nu prevede o
asemenea procedurd, motiv pentry care trebuia convocati autoritatea deliberativd in vederea
desemndrii a cel pufin 2%eonsilieri prezenti la sedinfii sau si stabileasci o procedurd de
desemnare. Prin chemat€a=eglor 2 consilieri locali — Nicolaescu Andrei-Cristian si Ozata
Alev Burhan care a@msemihat documentul numit HCL nr. 32/28.03.2023, primarul Clotilde
Armand s-a substituit\Consiliului Local, in mod abuziv, cu intentia de a genera si investi cu
formuld executorie, u*document a unei autoritiiti publice locale redactati neconform cu
vointa acesteias

2. Potrivit prevedetilor art. 234, alin (1), lit. a, b si ¢ din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019
privind Codub Administrativ Secretarul General al unititii administrativ teritoriale asigurd
gestionared “procedurilor administrative privind relatia dintre consiliul local si primar,
respectiv consiliul judetean si presedintele acestuia, precum si intre acestia §i prefect; Astfel,
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Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, fird a avea calitatea si substituindu-se si
atributiilor secretarului general, asa cum au fost previzute de legiuitor, a transfnis Tostitutiei
Prefectului Municipiului Bucuresti pentru analizd de legalitate actul administrativ cu Intentia
vaditd ca documentul intocmit neconform votului consilierilor, sd produca €feete juridice din
momentul comunicrii.

Asa fiind, considerdm ci forma actului administrativ reprezentandWHotararea Consiliului
Local al Sectorului 1 privind bugetul general centralizat al subunitatii’ administrativ-teritoriale
Sector 1 al Municipiului Bucuresti pe anul 2023, transmis de Priméaria Sectorului 1, citre
Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti, cu nr. A727/07.042023, sub semnitura unei
persoane fard calitate, nu reprezinti actul administrativ votat si Aaprobat de Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, ci un fals grosolan, existand suSpiciuni rezonabile privind
savarsirea unor fapte de naturi penali de citre persoanele sus-indieate.

Faptul ci hotarérile aprobate de Consiliul Local al Séctortilui 1 al Municipiului Bucuresti
sunt transmise cu modificari, omisiuni sau completiri constitui®% incalcare grava a prevederilor
legale, iar prin aceste infractiuni de ”fals material in inscrisuri oficiale” si ”abuz in serviciu”,
se creeaza premisele lipsei de incredere a cetitenilor privind actele ce emani de la autoritatile
publice locale, modalitatea in care sunt gestionate réstisele/financiare ale unitétii administrativ-
teritoriale, iar procesul democratic in cadrul Sectorului 1%l Municipiului Bucuresti este profund
viciat.

Cu privire la cele expuse, vi comiinicim faptul cd au fost sesizate, atit Institutia
Prefectului Municipiului Bucuresti, cat si Céirted de/Conturi a Romaniei.

Conchizind, apreciem cd, in cauzd, sunt intrunite elementele constitutive ale
infractiunilor de fals material in inséfisuri oficiale”, ,,uz de fals”, ,.fals intelectual”, “abuz in
serviciu” si instigare la abuz, precum si.cele ale infractiunii previzute de art. 77 din Legea nr.
273/2006, sens in care vi solicitim.respectuos si luati mdsurile legale ce se impun.

Totodata, solicitim organelor de urmirire penala:

® sa constate cd prezenta plangere reprezinti act de sesizare conform art. 288 C.P.P., cid
acesta indeplinestesconditiile prescrise de art. 289 C.P.P.. ci din cuprinsul acestuia nu
rezultd vreunul dintréycazurile de impiedicare a exercitirii actiunii penale previzute de
art. 16 alin. 1 ‘€.P.P."§i cd, anexat plangerii, existi probe din care rezulti banuiala
rezonabild ci aumifii.sunt persoanele care au sivarsit faptele si, pe cale de consecinti,

® in temeiul art. 305 C.P.P., si emiteti o ordonanti prin care si se dispuneti inceperea
urmaririi pehale cu privire la faptd si continuarea acesteia in personam fati de persoanele
sus-indicates




Cu deosebitd consideratie,

Daniela POPA, presedintele:Con
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consilier local PSD

economico-sociale, buget, impozite si taxe locale al Consiliului Local alSectorului 1 al

Municipiului Bucuresti, W

Ramona PORUMB, viceprimar al Sectorului |, gpfisilier local PNInal Consiliului Local al

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, k"; ’

Raluca-Nicoleta HALIT, consilier local PNE;
Adrian-Viorel OIANU, consilier local PNL;

Dan-Niculae PODARU, consilier local PNEy

Alberto-I0sif CARAIAN, consilier'local PSD;
Daniel-Viorel CHIRVASA, consilier local PSD;
Florea IORDAN, consiliérlocal PSD;
Geanin-Georgian JURUBITA, consilier local PSD;

Tuliana-Dorina MIBOS*OLTEANU, consilier local PSD;

Daniel TARA, cosilier local PSD,




Anexdm prezentei urmétoarele:

- Proiectul propus dezbaterii Consiliului Local cu nr. K2/041 din 10.02.2023 privind
aprobarea bugetului general centralizat al subdiviziunii administratiVestefitoriale
Sector 1 pentru anul 2023;

- Amendamentele propuse si aprobate/votate cu majoritate absoluta;

- Notele de avizare nefavorabili a amendamentelor de citfe Direetia Juridica,
Legislatie si Contencios Administrativ;

- Documentul intocmit de Primarul Sectorului 1 cu nr. A727/07.04.2023 prin care
transmite Institutiei Prefectului HCL nr. 32/28.03.2023;

- Nota privind refuzul contrasemnarii HCL nr. 32/28.03.2023 de Secretarul General al
Sectorului 1;

- Nota privind refuzul semnéarii HCL nr. 32/28.03.2023 dewpresedintele de sedinta.



