TABEL OBSERVATII SI AMENDAMENTE

in vederea punerii de acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 467/2023

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Nr. Text ..
crt. | adoptat de Parlament Observatii Amendament propus
1. 1. Referitor la,variantele de esalonare a vAarstei de

Art.211. - (1) Judecatorii, procurorii, judecatorii de
la Curtea Constitutionala, magistratii-asistenti de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionald si personalul de specialitate juridica
prevazut la art. 221 alin. (1), cu o vechime de cel
putin 25 de ani realizatd numai in aceste functii, se
pot pensiona la Tmplinirea varstei standard de
pensionare conform esalondrii prevazute in aenxa nr.
4, si  pot beneficia de o pensie de serviciu in
cuantum de 80% din baza de calcul reprezentata de
media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si
sporurile cu caracter permanent, din ultimele luni
consecutive de activitate, stabilite conform esalondrii
prevazute in anexa nr. 3.

pensionare /propuse. de MMSS, acestea nu respecta
exigentele frezultate din Decizia CCR nr. 467/2023
(paragrafele 124-127). Esalonarea propusa nu reprezinta
o solutie legislativa rationald care sa permitd trecerea
treptata sitfireasca la noul sistem, fara sa fie afectate
secutitatea juridica si previzibilitatea normativd, asa
cum imperativ a stabilit Curtea Constitutionala.
Propunerile”formulate genereaza, in egala masurd, o
crestére bruscd a varstei de pensionare direct la 60 de
ani pentru marea majoritate a judecdtorilor si
procurorilor care sunt in prezent in sistem si un
tratament diferit, fard nicio justificare, intre persoanele
din' aceeasi generatie, inclusiv pentru cei cu o vechime
de peste 20 in functie la data intrérii n vigoare a legii.
Prin urmare, Tn cazul acestor persoane ar avea loc
crestere ex abruto a vérstei de pensionare cu 13 ani.

Or, o norma tranzitorie in acord cu decizia CCR trebuie
sd fie fie aplicabila tuturor persoanelor in functie la data
intrarii in vigoare a legii.

Propunerile de esalonare formulate ignora total cerinta
din paragraful 126 al decizei CCR, in sensul ca
etapizarea trebuie sa se raporteze invers proportional la
vechimea efectiva in functie la data intrarii in vigoare a
legii, varsta neputdnd fi un criteriu de sine statator,
intrucdt norma tranzitorie trebuie sd coreleze criteriu

(1) Judecatorii, procurorii, judecatorii de la Curtea
Constitutionald, magistratii-asistenti de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionald si personalul de specialitate juridica
prevazut la art. 221 alin. (1), cu o vechime de cel
putin 25 de ani realizatd numai in aceste functii, se
pot pensiona la implinirea varstei de pensionare de
60 de ani si pot beneficia de o pensie de serviciu in
cuantum de 80% din baza de calcul reprezentata de
media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a
sporurilor avute din_ultimele 12 luni_de activitate
inainte de data pensionirii. Cuantumul net al
pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100%
din_media veniturilor nete avute in ultimele 12
luni de activitate inainte de data pensionarii.
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varstei cu cel al vechimii eféctive in functie.

Propunerea institutiilor din sistemul judiciar de la nr. crt.
8 (art. III) vizeazd reglementarea unei etapizari reale,
aplicabild tuturor persoanelor in functie la data intrarii in
vigoare a legii.

Paragrafe relevante Decizia CCR nr. 467/2023:

124. Analizand csalofarea/cresterii varstei de pensionare
stabilita in anexa nr.2%la lege, Curtea constatd cd, in
realitate, aceasta esalonare (...) nu cuprinde reglementari
care sa conducd la atingerea treptatd a obiectivului
urmdrit, 41, prin, modul defectuos de redactare, se
realizeaza o crestere brusca si

intempestiva, a varstei de pensionare cu 10 ani pentru
persoanele nascute incepand cu anul 1976. Astfel,
pentru“aceste persoane are loc nu numai o crestere
inf€mpestiva a varstei de pensionare cu 10 ani, fata de
celeamascute in anul 1975 sau anterior acestuia, care se
pensiongaza la 50 de ani, ci si o crestere cu 13 ani fata
de sistemul actual de pensionare, care valorificd doar
vechimea 1n functie, nu si varsta de pensionare. Se
creeaza astfel o falie intre generatii determinati de
criteriul vAarstei, ceea ce inseamni ca esalonarea
cresterii virstei de pensionare stabilita in anexa nr.2
la_lege este doar proclamata, pentru cd, in realitate,
reglementeaza — in mod implicit — ¢ pentru persoanele
nascute incepand cu anul 1976 véarsta standard de
pensionare este de 60 de ani.

125. Or, pe de o parte, introducerea unui criteriu de
varsta si, pe de altd parte, impunerea unei vérste
standard de pensionare ridicate fatd de situatia
normativad existentd in prezent sunt motive suficiente
pentru a determina o _obligatie corelativi _a
legiuitorului, aceea de a identifica o solutie legislativa
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rationala care sa permiti frecerea treptata si fireasca
la noul sistem, fara sa fie¢ afectate securitatea juridica
si_previzibilitatea normativa. Aceastd obligatie deriva
din principiul securitatii juridiée, principiu de rang
constitutional prevazuit,de art.1valin.(5) din Constitutie.
De altfel, ori de céte oridegiuitorul a crescut varsta
de pensionare in‘domeniul. pensiilor a ficut-o0 Intr-un
rastimp suficientide lung. astfel incit sd nu afecteze
securitatea juridica silincrederea cetitenilor in actul
de legiferare (spreyexemplu, cresterea intr-un interval
temporal de, 15 ani a varstei standard de pensionare
pentru barbatitieu 3 ani, respectiv cresterea intr-un
interval, temporal "de 20 ani a varstei standard de
pensionareipentru femei cu 5 ani).

126/ Astfel, norma _tranzitorie trebuie si coreleze
criteriubvarstei cu cel al vechimii efective in functie,
yarsta neputand fi un criteriu de sine stdtator decat la
momentul atingerii varstei standard de pensionare
preconizate (60 de ani). De aceea, cresterea etapizati a
varstei de pensionare trebuie si porneascia de la 47
de ani si sd avanseze treptat pana la varsta standard
de  pensionare stabilita de legiuitor, iar aceasta
crestere trebuie si se raporteze invers proportional
la_vechimea efectivi in functie (in care se include
tranzitoriu vechimea asimilatd necesara pentru accesul
in functie) a_persoanelor previzute la art.I pct.1 din
lege la data intririi in vigoare a acesteia, acordarea
dreptului la pensie de serviciu realizandu-se, insa, dupa
implinirea celor 25 de ani de vechime efectiva in functie
(in care se

include tranzitoriu vechimea asimilatd necesara pentru
accesul in functie). De asemenea, Se_poate reglementa
o0_perioadd de gratie care si permita tranzitia
rationald spre un nou criteriu _de dobéindire a
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dreptului la pensie de serviCiu (varsta).

134. Potrivit jurisprudenteil “Constante a  Curtii
Constitutionale, principiuly egalitatii  in  drepturi
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii
care, In functie de“secopul urmarit, nu sunt diferite.
Totodata, situatiile/in careyse afla anumite categorii de
persoane trebuie g2 difere in esenta pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de
tratament trebuie sd se'bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational. Discriminarea se bazeaza pe notiunea de
excludere de la un drept, iar remediul constitutional
specific, £ in “cazul constatarii neconstitutionalitatii
discriminarii, il reprezinta acordarea sau accesul la
beneficiul“dreptului [Decizia nr.755 din 16 decembrie
2014, publicata’in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nar.10%din 9 februarie 2015, paragraful 23].

135. Aplicand aceste considerente la situatia de fata, se
constata ¢a are loc o incalcare

ardispozitiilor art.16 alin.(1) din Constitutie corelate cu
cele male art4 alin.(2), cu referire la criteriile
nediscrimindrii astfel cum aceste dispozitii au fost
interpretate prin Decizia Curtii Constitutionale nr.513
din 20 iunie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.598 din 11 iulie 2006, care a
consacrat si varsta drept criteriu de discriminare.
Reglementarea unor varste de pensionare atat de diferite
si decalate intr-un mod lipsit de echilibru pentru
persoane nascute in ani consecutivi, respectiv 50 de ani
pentru cele nascute n anul 1975 si 60 de ani pentru cele
nascute incepand cu anul 1976, nu poate conduce decat
la constatarea existentei unei discriminari a acestei din
urma categorii de persoane, legiuitorului revenindu-i
sarcina de a Inldtura starea de discriminare si de a
acorda un acces similar la beneficiul dreptului la pensie
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de serviciu si pentru aceastd categorie de persoane.

2.Potrivit  considerentelordin Decizia CCR nr.
467/2023, baza de calcul trebuie'modificata, astfel incét
sd fie cat mai aproapeyde ultima remuneratie in platd a
magistratului, facandu-se teferire expresd in decizie la
functia avuta la momentul pensionarii.

Paragrafe relevante Decizia CCR nr. 467/2023:

118. Cu privire la'haza de calcul, se constata ca aceasta
trebuie raportatd la venitul brut de la momentul
deschiderii dreptului la pensie de serviciu pentru a
reflecta, un nivel cat mai apropiat de venitul aferent
functiei, gradului profesional, vechimii avute in vedere
la data pensionarii. Atunci cand Curtea a stabilit ca
valoareaypensiei de serviciu trebuie sa fie cat mai
apropiatd de ,cuantumul venitului ce reprezintd
indemnizatia pentru activitatea desfasurata in calitate de
magistrat” si a facut referire la actele internationale cu
privire'la stabilirea acestui moment cat mai aproape de
celhal ultimei remuneratii (Decizia nr.900 din 15
decembrie 2020, paragraful 123), nu a avut in vedere 0
diluare a bazei de calcul, din contra, indiferent de modul
sau de stabilire — respectiv de mijlocul utilizat —, aceasta
trebuie sa reflecte in final un cuantum care s sustind
obiectivul primordial fixat de Curte cu privire la
cuantumul pensiei de serviciu rezultate. Insi adunarea
cuantumului indemnizatiilor de incadrare brute lunare si
a sporurilor cu caracter permanent din cei 25 de ani
necesari pensionarii si impartirea sumei rezultate la 300
pentru a determina baza de calcul constituie un aspect
lipsit de rationalitate in stabilirea unei pensii de serviciu
pentru cd, in realitate, reprezintd o modalitate de
reducere a bazei de calcul, care nu poate conduce, in
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mod obiectiv, la un cuantum al pensiei cat mai
apropiat de cel al/ venitului ce reprezinta
indemnizatia _pentru _activitatea desfisurati in
calitate de magistrat. Categori¢, jurisprudenta Curtii
Constitutionale nu obliga la stabilirea bazei de calcul ca
fiind venitul aferent ultimei,luni anterioare pensionarii,
dar exclude posibilitatea ,ca baza de calcul si fie
stabilitd prin “raportare la media veniturilor
persoanei dintr-un interval de 25 de ani, interval n
care aceastafa avutydiferite functii, grade, vechimi care
nu corespund cu un moment contemporan cu cel al
iesirii ladpensiey, Astfel, in stabilirea bazei de calcul
poate fi,luatd in discutie o formula care sa dea expresie
venituriloryfunctiei/gradului/vechimii avute la_timpul
pensiondrii, permitand ca valoarea pensiei de serviciu
sa/ficcat mai apropiata posibil de aceea a ultimei
rémuneratii primite.

2. La articolul 211, dupa alineatul (1) se introduc
doui noi alineate, alin. (1) si (1%, cu urmaétorul
cuprins:

,(11) Pentru pensiile de serviciu stabilite pana la,data
de 31 decembrie 2028, baza de calcul folosita este
media indemnizatiilor de Incadrare brute lunare si
sporurile cu caracter permanent dintr-un,_numar de
luni consecutive stabilit conform “esalondrii
prevazute in anexa nr. 3 din ultimii 10%ani de
activitate, realizatd inainte de data gpensionarii, in
functiile de judecator, procuror, judecator la Curtea
Constitutionala, magistrat-asistent la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si la Curtea “Constitutionala,
precum si in calitate de personalyde“specialitate
juridica prevazut la art. 221 alinm(l).

In"urma/modificarii bazei de calcul, nu se mai justifica
aceste’dispozitii.

Se elimina.




Nr.
crt.

Text
adoptat de Parlament

Observatii

Amendament propus

(1?) Perioada de raportare prevazuta la alin.(1) creste
conform esalondrii prevazute in anexa nr. 3, in
functie de data acordarii pensiei de serviciu.”

La articolul 211, alineatul (2) se abroga.

Paragraf relevantdin Decizie:

,»154. Aceastd /eritied are ca premisa incalcarea
exigentelor de previzibilitate a legii In sensul ca noua
reglementare gprevede ‘mumai cd stabilirea pensiei de
serviciu se realizeaza prin aplicarea unei cote de 80%
asupra bazei,calcul a pensiei de serviciu indiferent daca
persoanadespectiva are o vechime de 25 de ani sau mai
mare siynu stabileste o solutie legislativa tranzitorie care
sd adecvezeysituatia juridicd a persoanelor care deja au
depasit cei 25 de ani de vechime, astfel incat bonificatia
de/1% pentru fiecare an ce depaseste cei 25 de ani de
véchime sa poata fi luata in considerare. In lipsa unei
asemenea norme tranzitorii, respectivele persoane se
vor putea pensiona doar prin aplicarea valorii de 80%
asupfa bazei de calcul, pierzand bonificatia la care aveau
dreptul conform legislatiei anterioare”.

Punctul 3 din proiect ramane nemodificat.

4.La articolul 211, alineatele (3) si (4) se modifica

si vor avea urmaétorul cuprins:

»(3) De pensia de serviciu beneficiaza, la implinirea
varstei standard de pensionare prevazute de sistemul
public de pensii, judecatorii, procurorii, judecatorii
de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti A
de la inalta Curte de Casatie si Justitie)’ de la‘Curtea
Constitutionald si personalul de specialitate juridica
prevazut la art. 221 alin. (1) cu o vechime intre 20 si
25 de ani numai 1n aceste funmetii, InWacest caz
cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de
calcul, pentru fiecare an care lipseste, din vechimea
integrald de 25 de ani, ctantumul*'pensiei nete

Ca/urmare a modificarii bazei de calcul (media pe
ultimele 12 luni), se impune adaptarea tuturor textelor.

(3) De pensia de serviciu beneficiaza, la Tmplinirea
varstei standard de pensionare previzute de sistemul
public de pensii, judecatorii, procurorii, judecatorii
de la Curtea Constitutionala, magistratii-asistenti de
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionald si personalul de specialitate juridica
prevazut la art. 221 alin. (1), cu o vechime intre 20 si
25 de ani numai Tn aceste functii, In acest caz
cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de
calcul, pentru fiecare an care lipseste din vechimea
integrala de 25 de ani Tn aceste functii, cuantumul
net al pensiei de serviciu neputand depasi 100%
din media veniturilor nete aferente bazei de

7
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neputand depdsi media veniturilor nete aferente
bazei de calcul astfel reduse. Prevederile alin. (4) se
aplicd in mod corespunzator si persoanelor prevazute
de prezentul alineat.

(4) Persoanele care au o vechime de cel putin 25 de
ani numai n functiile enumerate la alin. (1) se pot
pensiona la implinirea varstei standard de pensionare
prevazute de sistemul public de pensii si pot
beneficia de pensie de serviciu, chiar daca la data
pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia de
serviciu este egala cu 80% din baza de calcul
reprezentatd de media indemnizatiilor de incadrare
brute lunare si sporurile cu caracter permanent din
ultimele luni de activitate inainte de data eliberarii
din functie, raportate la un judecator sau procuror in
activitate, in conditii identice de functie, vechime si
grad profesional, corespunzitoare perioadei de
activitate anterioare lunii in care se depune cererea
de pensionare, conform esalonarii prevazute in anexa
nr.3, in functie de data acordarii pensiei de seryiciu.
De aceastd pensie de serviciu pot beneficia humai
persoanele care au fost eliberate din functie din
motive neimputabile acestora. Cuantumul net al
pensiei nu poate fi mai mare decat 100% ‘din media
veniturilor nete aferente bazei de calculs”

calcul. Prevederile alin. (4) se aplicdi Tn mod
corespunzator si persoanelor prevazute de prezentul
alineat.

(4) Persoanele care au o vechime de cel putin 25 de
ani numai in functiile enumerate la alin.(1) se pot
pensiona la implinirea varstei standard de pensionare
prevazutd de sistemul public de pensii §i pot
beneficia de pensie de serviciu, chiar daca la data
pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia de
serviciu este egald cu 80% din baza de calcul
stabilita prin raportare la un judecidtor sau
procuror in activitate, in conditii identice de
functie, vechime si grad profesional. De aceasta
pensie de serviciu pot beneficia numai persoanele
carec au fost eliberate din functie din motive
neimputabile. Cuantumul net al pensiei de serviciu
nu poate fi mai mare de 100% din media
veniturilor nete aferente bazei de calcul.

6. La articolul 213, alineatul (2) sexmodifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Pensiile de serviciu, inclusiv, pensia de
invaliditate si pensia de urmas, se actualizeaza, din
oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuald a inflatiei,

Propunem un text tranzitoriu.

A se vedea paragraful 157 din Decizia CCR:
,»157. Curtea mai retine cé art.I pct.6 din lege inlocuieste
actualizarea pensiei de serviciu in raport cu indemnizatia

Text tranzitoriu suplimentar care se va introduce
ca articol roman:
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indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a
fiecarui an 1n care se face actualizarea si comunicat
de Institutul National de Statistica.”

de fincadrare brutd lunafa ‘pentru judecatorii sau
procurorii in activitate, in condifii identice de functie,
vechime si grad profesional, et actualizarea sa in functie
de indicele de inflatie. Aceasta réglementare urmeaza a
se aplica in corelare‘eu art. XIIT alin.(5) si (6) din lege,
ceea ce genereaza, caWysi in privinta eliminarii
bonificatiei de 1% anteriorsanalizatd, aceleasi probleme
de constitutionalitate raportat la art.l alin.(5) din
Constitutie. Mai mult, Curtea retine, ca, din perspectiva
securitatii juridicenin cadrul sistemului judiciar, art.l
pct.6 din lgge aduce in discutie o lipsd de previzibilitate
a statutulii juridic al persoanelor care, la data intrarii In
vigoare,a legii, fac parte din sistemul justitiei. Aceste
persoane pierd un element al statutului lor consolidat la
datafintrarii in profesie. Prin urmare, legiuitorul trebuie
safaca‘diferenta intre persoanele deja aflate in structura
sistemului judiciar si cele care Incd nu au accesat acest
sistem laydata intrarii in vigoare a legii. Daca in primul
eaz o reglementare precum cea analizata nu poate fi
acceptata, In cel de-al doilea caz, legiuitorul are o marja
de‘apreciere tocmai pentru ca persoana va fi capabila sa
previzioneze parcursul sau profesional, precum si
drepturile care decurg din acesta, incd de la momentul
intrarii in profesie. Prin urmare, art.I pct.6 si art. XIII
alin.(5) si (6) incalcia art.1 alin.(5) din Constitutie, in
componenta sa de securitate juridica si calitate a
legii, prin raportare la art.124 alin.(3) din Constitutie
in privinta celor care fac parte din sistemul justitiei,
la data intririi in vigoare a legii.”

Art. roman - Pentru personalul in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, precum §i pentru
cei care au decizii de pensionare sau Tndeplinesc
conditiile de pensionare pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, pensiile de serviciu, inclusiv
pensia de invaliditate si pensia de urmas, se
actualizeaza procentual ori de cate ori se majoreaza
indemnizatia de Tncadrare brutdi lunara pentru
judecdtorii sau procurorii n activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad profesional.
Actualizarea se realizeazd prin aplicarea asupra
pensiei a procentului de majorare a indemnizatiei de
incadrare brute lunare pentru judecétorii Sau
procurorii Tn activitate, Tn conditii identice de functie,
vechime si grad profesional. Data actualizarii,
procentul de majorare a indemnizatiei de Tncadrare
brute lunare si venitul net la data actualizarii al unui
judecator sau procuror aflat in activitate In conditii
identice de functie, vechime si grad profesional,

se comunica Casei Nationale de Pensii Publice sau
casei de pensii teritoriale ori sectoriale competente de
catre ordonatorii principali de credite implicati.
Cuantumul net al pensiei actualizate nu poate
depasi 100% din venitul net la data actualizarii al
unui judeciator sau procuror in activitate, n
conditii identice de functie, vechime si grad
profesional.

Articolul 293 se modifica si vatavea urmatorul
cuprins: ,,Art. 293. - Anexele nriyl =w4 fac parte
integrantd din prezenta

Ca urmare a eliminarii anexelor si redactirii a noi
dispozitii tranzitorii, se impune eliminarea anexelor.

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
lege.
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7. Art. 11. - Prin derogare de la art. 211 din Legea nr. | Prin propunerea institutiilor{din sistemul justitiei, se | Art. Il - Pentru personalul prevazut la art. 211 alin.

303/2022  privind  statutul  judecatorilor  si
procurorilor, cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta lege, pand in anul 2028, la calculul
vechimii de 25 de ani se poate lua in considerare
etapizat, In functie de anul pensiondrii, si o perioada
maximd 1n care judecatorul, procurorul sau
magistratul-asistent sau personalul de specialitate
juridica prevazut la art. 221 alin. (1) a indeplinit
functiile de judecétor financiar, procuror financiar
sau consilier de conturi la sectia jurisdictionald a
Curtii de Conturi, avocat, notar, personal de
specialitate juridica in fostele arbitraje de stat, grefier
cu studii superioare juridice, consilier juridic sau
jurisconsult, conform anexei nr. 4 la Legea nr.
303/2022, cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta lege.

reglementeaza o dispozitie tranzitorie pentru vechimile
asimilate, doar pentri¥persoanele care sunt in functie la
data intrarii in vigoare a legii, in sensul luarii in calcul a
cel mult 5 ani din‘vechimilgyasimilate. Pentru persoanele
incadrate dupa acaasta data, se va lua In considerare
doar vechimeaiefectiva.

Paragrafe rélevante.din Decizia nr. 467/2023:

117. Cu privire la vechimea efectiva in functie, Curtea
observa ea aceasta este dimensionata la un nivel de 25
de ani de noua reglementare, realizdnd o ndreptare a
unei solutiiylegislative cuprinse in reglementarea in
vigoare si racordand-o la cerintele stabilite in Decizia
Curtii Constitutionale nr.900 din 15 decembrie 2020. Ca
afare, indiferent de vechimea juridicd a persoanei in
cauzd, aceasta, pentru a beneficia de pensie de serviciu,
trebuie sa fi activat cel putin 25 de ani in functiile
prevazute de art.I pct.1 [cu referire la art.221 alin.(1)]
din) legea criticatd. Desigur, aceastd obligatie
constitutionala a legiuitorului trebuie realizata in timp si
treptat In functie de criterii rationale, tinandu-se seama
fn mod tranzitoriu - ca vechime asimilata - de vechimea
necesara stabilita de lege la data la care s-a realizat
accesul in functiile prevazute de art.I pct.1 [cu referire la
art.221 alin.(1)] din legea criticatd. Ca atare, norma
analizata sub aspectul stabilirii unei vechimi efective
in functie de 25 de ani (fard perioade asimilate) nu
contravine componentei institutionale a
independentei justitiei, dar lipsa reglementirii unor
norme tranzitorii rationale care sa conduca treptat la
finalitatea urmarita, corelati cu pierderea
iremediabild _a perioadei asimilate antereferite,

(1) din Legea nr. 303/2022 aflat in functie la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, pentru care
conditia de vechime pentru acordarea pensiei de
serviciu se determina, potrivit legii anterioare, prin
luarea in considerare si a vechimii in functiile de
judecator financiar, procuror financiar sau consilier
de conturi la sectia jurisdictionala a Curtii de
Conturi, avocat, personal de specialitate juridica in
fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare
juridice, consilier juridic sau jurisconsult, in calculul
vechimii de cel putin 25 de ani se ia In considerare si
o perioada de cel mult 5 ani de vechime in acele
functii.
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conduce la incilcarea componentei institutionale a
independentei justitiei, cu referife directd la conditiile
necesar a fi Tndeplinite pentru acordarea pensiei de
serviciu.

126. Astfel, normaytranzitofie trebuie si coreleze
criteriul varstei cufcel altyechimii efective in functie,
varsta neputdnd fi un/critesiu de sine statator decat la
momentul atingerii/ varstei standard de pensionare
preconizate (60,de ani)yDe aceea, cresterea etapizata a
varstei de pensionare trebuie sd porneasca de la 47 de
ani si sd avanseze treptat pand la varsta standard de
pensionare stabilitd de legiuitor, iar aceastd crestere
trebuie,sd se raporteze invers proportional la vechimea
efectiva 1y, functie (in care se include tranzitoriu
vechimea asimilatd necesara pentru accesul in functie) a
persoanelor prevazute la art.I pct.l din lege la data
inffarii In vigoare a acesteia, acordarea dreptului la
pensie de serviciu realizdndu-se, insa, dupa implinirea
celor 25/de ani de vechime efectiva in functie (in care se
include tranzitoriu vechimea asimilatd necesard pentru
aceesul in functie). De asemenea, se poate reglementa o
perioada de gratie care sd permita tranzitia rationala spre
un nou criteriu de dobandire a dreptului la pensie de
serviciu (varsta).

Referitor la varstd, este necesara instituirea unor
dispozitii tranzitorii, In raport cu paragrafele 120 si
urmatoarele si 134 si 135 din decizie.

Decizia CCR vizeaza doua aspecte, care trebuie avute in
vedere si, implicit, corectate corespunzator:

In primul rand, la paragraful 126 teza ultimi, se vorbeste
despre stabilirea unei perioade de gratie (sens in care s-a
formulat propunerea de introducere a alin.1 al art.11I).

In al doilea rand, Daci potrivit legii in domeniul
pensiilor, cresterea varstei cu 5 ani se face Intr-un

Art. 1l — Prin exceptie de la art. 211 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, judecatorii, procurorii, judecatorii de la
Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionald, precum si personalul de specialitate
juridicd prevazut la art. 221 alin. (1), care
indeplinesc pand la data de 31 decembrie 2028
conditia de vechime de minimum 25 de ani realizata
numai in aceste functii se pot pensiona si beneficia
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interval de 20 de ani (deci de’4 ori mai mare) nu se
poate admite, Tn acord cu/considerentele Deciziei CCR,
ca pentru acoperirea perioadei de 13 ani in cazul
magistratilor, sd se prevadd o petrioada de esalonare tot
de 13 ani, in acest cazyesalonarea nefiind reald (pastrand
proportiile cu legea'pensiilor, ar trebui o esalonare de 13
aniX4, respectiv 52 desani).

Tn acest sens, s-apformulat propunerea de la art. IlI,
textul fiind redactat“astfel incat sa cuprindd toate
persoanele care sunt,incadrate in functie la data intrarii
n vigoare a prezentel legi.

Paragrafe relevante din Decizia CCR:

,»,123.Astfel, rolul dispozitiilor tranzitorii este acela de a
permite o trecere graduali si fireasca in timp de la
situatia'de fapt si de drept existentd la cea urmarita/avuta
in"vedere dé noua reglementare. Aceastd tranzitie nu
presupune o escamotare a situatiei-premisd, ci
acceptarea acesteia pentru a se realiza evolutia treptata
catre®finalitatea urmaritd. De asemenea, tranzitia nu
poate fi realizata ex abrupto, ci este necesara o abordare
echilibrata si rationald, care sa asigure previzibilitatea
normativd in domeniul vizat. Atingerea rezultatului
urmdrit se realizeaza in timp, in mod firesc, astfel ca
destinatarii actului sa nu fie expusi unor situatii aleatorii
pe care insdsi reglementarea normativd adoptatd o
creeaza.

125. Or, pe de o parte, introducerea unui criteriu de
varstd si, pe de altd parte, impunerea unei Vvérste
standard de pensionare ridicate fatd de situatia
normativa existentd in prezent sunt motive suficiente
pentru a determina o obligatie corelativa a legiuitorului,
aceea de a identifica o solutie legislativa rationald care
sd permitd trecerea treptatd si fireascd la noul sistem,

de pensia de serviciu, indiferent de wvarstd. La
calculul acestei vechimi, se aplici In mod
corespunzator dispozitiile art. II.

(2) Tncepand cu 1 ianuarie 2029, personalul previzut
la alin. (1) se poate pensiona si beneficiazd de pensia
de serviciu daca indeplineste si conditia de varsta de
minimum 47 de ani si 6 luni. Aceasta varsta de
pensionare creste cu cate 6 luni in fiecare an
calendaristic, pana la atingerea varstei de pensionare
de 60 de ani prevazutd la art. 211 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004.
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fard sa fie afectate securitatea juridica si previzibilitatea
normativa. Aceastd obligatie/ “deriva din principiul
securitatii juridice, principit, de rang constitutional
prevazut de art.1 alin.(5) din Constitutie. De altfel, ori
de cate ori legiuitortiha crescut varsta de pensionare
in domeniul pensiilor “a, ficut-0 intr-un rastimp
suficient de lung; astfel ingat sa nu afecteze securitatea
juridica si increderea cetdtenilor in actul de legiferare
(spre exemplus cresterea intr-un interval temporal de
15 ani a yvérsteinstandard de pensionare pentru
birbati cu'3 ani, respectiv cresterea intr-un interval
temporal'de 20uani a varstei standard de pensionare
pentrufemei cu 5 ani).

126. jAstfel,, norma tranzitorie trebuie sd coreleze
critefiul varstet cu cel al vechimii efective in functie,
varsta neputand fi un criteriu de sine statator decat la
momentul “atingerii varstei standard de pensionare
preconizate (60 de ani). De aceea, cresterea etapizatd a
varstei de pensionare trebuie sd porneasca de la 47 de
ani §i"sa avanseze treptat pand la varsta standard de
pensionare stabilita de legiuitor, iar aceastd crestere
trebuie sd se raporteze invers proportional la vechimea
efectiva in functie (in care se include tranzitoriu
vechimea asimilata necesard pentru accesul in functie) a
persoanelor prevazute la art.I pct.l din lege la data
intrdrii in vigoare a acesteia, acordarea dreptului la
pensie de serviciu realizdndu-se, insa, dupa implinirea
celor 25 de ani de vechime efectiva in functie (in care se
include tranzitoriu vechimea asimilata necesara pentru
accesul in functie). De asemenea, se poate reglementa o
perioada de gratie care sd permita tranzitia rationala spre
un nou criteriu de dobandire a dreptului la pensie de
serviciu (varsta)”.
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Art. I11. - (1) In termen de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, pensiile de serviciu
stabilite In baza unor decizii de pensii emise pana la
data intrarii 1n vigoare a prezentei legi, se
recalculeaza prin aplicarea formulei de calcul
prevazute la art. 211 din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile aduse prin prezenta lege,
considerandu-se a fi indeplinite conditiile de
acordare a pensiei de serviciu si tindnd cont de
vechimea utilizatd la stabilirea sau dupad caz, la
ultima recalculare a drepturilor de pensie.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, beneficiarii drepturilor de
pensie de serviciu prevazute de Legea nr. 303/2022,
cu modificérile si completarile aduse prin prezenta
lege, au obligatia de a depune cerere la angajator
pentru a alege baza de calcul a pensiei, respectiv
perioada de 12 luni consecutive din ultimii 10 ani de
activitate inainte de data pensiondrii. In situatia in
care beneficiarul de pensie de serviciu nu depune
cerere de optiune pentru baza de calcul, angajatoerul
va stabili baza de calcul aferenta ultimelor 12 luninde
activitate. Angajatorul are obligatia de a transmite
casei teritoriale de pensii/casei de pensii sectoriale
adeverinta cu cele doud elemente!. necesare
recalculdrii pensiei de serviciu, respectiv ‘baza de
calcul reprezentatd de media indemnizatiilor de
incadrare brute lunare si sporupile ¢n caracter
permanent din 12 luni consecutive, precum si media
veniturilor nete corespunzatoare. Veniturilor brute
care au constituit baza de calculyal“pensiei de
serviciu, actualizate la data‘intoemirii adeverintei

Potrivit Deciziei nr. 467/2023 a CCR, recalcularea
pensiilor de serviciu in platad nu"Se poate realiza, astfel
incat trebuie eliminate acestendispozitii.

In ceea ce priveste plafonarea¥pensiilor de serviciu,
toate institutiile “din _sistemul justitiei _sustin
necesitatea unui_plafon~(aplicat nediscriminatoriu),
astfel incat nicio pensie sd nu depaseasca venitul net din
activitate. Insa, lalacest moment, trebuie si ne
raportam strict la decizia CCR si sd se respecte
limitele reexamindrii, Tn procedura de reexaminare a
legii.

Art. III in formularea propusa in lege nu se refera la
plafonare, ci doar la recalcularea potrivit unei noi
formule. Plafonarea pensiilor este strict prevazuta la
art. XIII si se refera doar la pensiile stabilite pentru
viitor (ayse vedea observatii la punctul 18).
Considerentele Deciziei CCR nu au fiacut nicio
referire la ,.plafonare”.

Astfel, din redactarea art. XIl1I alin. (1) din proiect pare a
rezulta intentia de limitare a cuantumului net al pensiei
lanivelul a 100% din venitul net corespunzator venitului
brut pentru pensiile stabilite Tn viitor, dupd intrarea in
vigoare a noii legi [a se vedea cele doua completédri
propuse si adoptate la Camera Deputatilor:“incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei legi (....)” /
“(....)astfel cum au fost modificate §i completate prin
prezenta lege (....)” - Raportul comun al Comisiei
pentru buget, finante si banci nr. 4c-2/382 si al Comisiei
pentru munca si protectie sociala nr. 4c-9/433 din 26
iunie 2023, pag. 65-66].

RISC: Posibilitatea atacarii acestei dispozitii la Curtea
Constitutionald si admiterea exceptiei pe motivul
extrinsec al nerespectarii limitelor reexaminarii, n
sensul in care CCR nu a facut vreo referire la plafonare

Art. IV — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, cuantumul net al pensiilor de serviciu
stabilite potrivit Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
judecatoreasca, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.
303/2022  privind  statutul  judecatorilor  si
procurorilor, prin decizii de pensionare emise pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, nu poate fi
mai mare decat 100% din venitul net al unui
judecdtor,  procuror, judecator la  Curtea
Constitutionala, magistrat-asistent de la Tnalta Curte
de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala si
personal de specialitate juridica prevazut la art. 221
alin. (1) din Legea nr. 303/2022, in activitate, in
conditii identice de functie, vechime si grad
profesional.

(2) Pentru persoanele care au pensii de serviciu
stabilite Tn baza unor decizii de pensionare emise
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi sau
care indeplinesc conditiile de pensionare pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, pentru fiecare an
care depaseste, la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, vechimea de 25 de ani necesara pentru obtinerea
pensiei de serviciu, cuantumul net al pensiei de
serviciu se majoreaza cu cate 1%.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplicda in mod
corespunzator si deciziilor de pensionare emise dupa
data intrarii in vigoare a prezentei legi in baza unor
cereri nregistrate la casele de pensii Tnainte de data
intrarii in vigoare a acesteia.

(4) In vederea aplicarii alin. (1) si (3) ale prezentului
articol, in termen de 60 de zile de la data intrarii in
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prin raportare la valoarea veniturilor cuvenite unui
judecdtor sau procuror in activitate, Tn conditii
identice de functie, vechime si grad profesional.

(3) Cuantumul pensiilor recalculate potrivit
prevederilor alin. (1) si (2) se plateste de la data de
intdi a lunii urmditoare expirdrii perioadei de
recalculare prevazute la alin. (1).

(4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplicdi in mod
corespunzator si cererilor Inregistrate la casele
teritoriale de pensii sau la casele sectoriale de pensii
si nesolutionate anterior datei intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(5) Recalcularea prevazuta la alin. (1) nu aduce
atingere drepturilor de pensie stabilite pe baza
principiului  contributivitatii, potrivit legislatiei
sistemului public de pensii.

(in acest caz, CCR nu maidntraipe analizarea pe fond a
dispozitiilor privind plafonarea).

A se vedea paragrafele 138 si urmétoarele din Decizie.
In ce priveste acordarea bonificatiei de 1% celor cu
peste 25 de ani vechime, ayse vedea textul propus care
reglementeaza aceasta$ituatic — alin. (2).

A se vedea in acestiséns paragrafele 153 si urmatoarele.
Paragrafe relevante din Decizia CCR:

149. Tn acest context, Curtea nu poate achiesa la ideea
potrivit cageia prestatiile viitoare rezultate din decizia de
pensionare reprezinta efecte viitoare ale acesteia, pentru
ca, in realitate, modul de calcul este un element definitiv
dobandit “si, _consolidat, iar prestatiile viitoare sunt
realizate pe baza criteriilor avute in vedere la momentul
emiteriindeciziei. De altfel, persoana, in masura in care
opteaza pentru pensionare, o face in considerarea
conditiilor existente si stabilite prin lege la acel moment.
Succesiyitatea lunard a cuantumului pensiei nu poate fi
calificata ca fiind o chestiune pendinte, in virtutea careia
statul sd se prevaleze de a adopta reglementéri de natura
sd /reaseze modul de calcul al pensiei, ci un drept
dobandit in urma consolidarii definitive a raportului
juridic dintre stat si beneficiar. Ca atare, drepturile legal
castigate anterior din actul pensiondrii nu pot fi afectate
(a se vedea mutatis mutandis Decizia nr.120 din 15
februarie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr.204 din 26 martie 2007), iar noile
criterii sau conditii stabilite de legiuitor in privinta
pensionarii nu pot fi aplicate cu efecte retroactive unei
situatie juridice definitiv consolidate astfel cum rezulta
din actul pensiondrii (Decizia nr.375 din 6 iulie 2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.591 din 8 iulie 2005, pct.h).

vigoare a prezentei legi, casele de pensii competente
solicita angajatorilor, pentru toate persoanele vizate,
adeverinte privind venitul net al unui judecator,
procuror, judecator la Curtea Constitutionala,
magistrat-asistent de la inalta Curte de Casatie si
Justitie si de la Curtea Constitutionala si personal de
specialitate juridica prevazut la art. 221 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022, in activitate, in conditii identice
de functie, vechime si grad profesional.

(5) Angajatorul are obligatia, ca in termen de 30 de
zile de la data primirii solicitarii de la casele de
pensii competente, sd comunice adeverintele privind
venitul net al unui judecator, procuror, judecator la
Curtea Constitutionald, magistrat-asistent de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitutionala si personal de specialitate juridica
prevazut la art. 221 alin. (1) din Legea nr. 303/2022,
in activitate, in conditii identice de functie, vechime
si grad profesional.

(6) Decizia de pensionare emisa sau care se va emite
se completeazd, in sensul mentiondrii in cadrul
acesteia a venitului net prevazut la alin. (1).

(7) Persoanele carora le-au fost emise decizii de
pensionare pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi se considera ca indeplinesc conditiile prevazute
de lege pentru a beneficia de pensia de serviciu.

(8) Dispozitiile alin. (7) se aplica in mod
corespunzator si deciziilor de pensionare emise dupa
data intrarii in vigoare a prezentei legi in baza unor
cereri inregistrate la casele de pensii Tnainte de data
intrdrii In vigoare a acesteia, precum si celor care
indeplinesc conditiile de pensionare pana la data
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150. Prin urmare, intrucét recalcularea pensiilor aflate in
platd dupd o formuld care diminueaza baza de calcul
avuta in vedere la data dobandirii dreptului de pensie are
drept consecintd diminuarea drepturilor aflate in plata,
rezulta ca art.I1I din‘legea criticati incalca principiul
securititii juridice in componenta sa privitoare la
neretroactivitatea legh [ast.1 alin.(3) si (5) coroborat
cu art.15 alin.(2) din.Constitutie]

154. Aceastdy, criticayiare ca premisa Incdlcarea
exigentelor de previzibilitate a legii In sensul ca noua
reglementate prevede numai cd stabilirea pensiei de
serviciu se realizeaza prin aplicarea unei cote de 80%
asupra bazei calcul a pensiei de serviciu indiferent daca
persoana reéspectiva are o vechime de 25 de ani sau mai
marg si nu stabileste o solutie legislativa tranzitorie care
sd/adecveze situatia juridicda a persoanelor care deja au
depasit cei 25 de ani de vechime, astfel incat bonificatia
de 1% pentru fiecare an ce depaseste cei 25 de ani de
vechime sa poata fi luata in considerare. In lipsa unei
asemenea norme tranzitorii, respectivele persoane se vor
putea pensiona doar prin aplicarea valorii de 80% asupra
bazei de calcul, pierzdnd bonificatia la care aveau
dreptul conform legislatiei anterioare.

intrdrii Tn vigoare a prezentei legi.

10.

Toate articolele
renumeroteaza.

romane urmatoare se

11.

1. La articolul 68% alineatele (1) si (2) se.modifici
si vor avea urmatorul cuprins:

,Art. 68° - (1) Personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti &1 al
parchetelor de pe langa acestea prevazut la art. 3
alin. (2), personalul de specialitate®eriminalistica si
personalul care ocupa functii auxiliate despecialitate
criminalistici prevazut la fartme3"), precum si

A se vedea paragraful 129 din Decizie cu privire la
,»,129. Cu referire la personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor, se observa ca
in prezent acesta se pensioneaza la 60 de ani, iar varsta
de pensionare creste la 65 de ani intr-un interval de 12
ani (aspect care nu pune probleme, esalonarea fiind una
reald) si ca baza de calcul pentru pensia de serviciu in
prezent este media veniturilor din ultimele 12 luni de

Art.68° - (1) Personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea prevdzut la art. 3 alin. (2), personalul de
specialitate criminalisticd si personalul care ocupa

functii  auxiliare de

specialitate

criminalistica

prevazut la art. 3%, precum si tehnicienii criminalisti
din cadrul parchetelor, cu o vechime de cel putin 25
de ani n specialitate, pot beneficia de pensie de
serviciu la implinirea varstei standard de pensionare
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tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, cu o
vechime de cel putin 25 de ani in specialitate, pot
beneficia de pensie de serviciu la Tmplinirea varstei
standard de pensionare conform esalonarii prevazute
n anexa nr. 3, in cuantum de 65% din baza de calcul
reprezentatd de media salariilor de baza brute lunare
realizate, inclusiv sporurile cu caracter permanent,
corespunzatoare perioadei de activitate anterioare
lunii in care se depune cererea de pensionare,
conform esalonarii prevdzute in anexa nr. 1, Tn
functie de data acordérii pensiei de serviciu.

activitate, urmand sd devinda \media veniturilor din
ultimii 25 de ani de/actiyitate,” totodatad scazand
cuantumul pensiei de serviciu_de la 80% din baza de
calcul la 65% din aceasta. Aceste ultime aspecte,
referitoare la baza déiealcul siprocentul aplicat asupra
acesteia, au aceleasi probleme de constitutionalitate
precum cele anterior/mentionate in privinta art.I pct.1
din legea criticata.

130. Rezultd ca,art.I pet.1, 2, 4, 7 si 8, art.II si art.1V
pet.1, 3. 4 si'S dimlegea criticata, precum si anexele
nr.1-3 la aceasta sunt neconstitutionale in raport cu
art.1 alin.(3) sin(S) cu referire la art.124 alin.(3) din
Constitutie”.

conform esalondrii prevazute in anexa care face parte
integrantd din prezenta lege, in cuantum de 80% din
baza de calcul reprezentatd de media salariilor de
baza brute lunare realizate, inclusiv sporurile cu
caracter permanent, corespunzatoare ultimelor 12
luni consecutive de activitate anterioare lunii n
care se depune cererea de pensionare.

12.

(2) De pensia de serviciu prevazutd la alin. (1)
beneficiazd, la Tmplinirea varstei standard de
pensionare conform esalondrii prevazute in anexa nr.
3, si personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
personalul de specialitate criminalisticad si personalul
care ocupd functii auxiliare de specialitate
criminalistica, precum si tehnicienii criminalisti din
cadrul parchetelor, cu o vechime n specialitate intre
20 si 25 de ani, 1n acest caz cuantumul pensiei fiind
micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuta la alin
(1) pentru fiecare an care lipseste din vechimea®in
specialitate integrald, conform esalonarii prevazute
in anexa nr. 2.”

Pentru corelare. A se vedea paragraful 129 din Decizia
CCR curprivire la grefieri, citat mai sus.

(2) De pensia de serviciu prevazuta laalin.
(1) beneficiaza, la Tmplinirea vérstei standard de
pensionare conform esalonarii prevazute Tn anexa, si
personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
personalul de specialitate criminalistica si personalul
care ocupa functii auxiliare de specialitate
criminalistica, precum si tehnicienii criminalisti din
cadrul parchetelor, cu o vechime in specialitate Tntre
20 si 25 de ani, Tn acest caz cuantumul pensiei fiind
micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuta la alin.
(1) pentru fiecare an care lipseste din vechimea in
specialitate integrala.

13.

3. La articolul 685, alineatul (7) s¢ ‘modifica si va
avea urmatorul cuprins:
»(7) Persoanele

care ~ indeplinesc

Ca urmare a modificarilor la punctele anterioare.

(7) Persoanele care indeplinesc conditiile de varsta si
de vechime prevazute la alin. (1) numai in functia de
personal auxiliar de specialitate al instantelor
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conditiile de varsta si de vechime prevazute la alin.
(1) numai in functia de personal auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si parchetelor
de pe langd acestea, de personal de specialitate
criminalisticd si de personal care ocupa functii
auxiliare de specialitate criminalisticd, precum si in
cea de tehnician criminalist din cadrul parchetelor
beneficiaza de pensie de serviciu, chiar daca la data
pensiondrii au avut sau au o altd ocupatie. in acest
caz, baza de calcul al pensiei de serviciu o reprezinta
65% din media salariilor de baza brute lunare,
inclusiv sporurile cu caracter permanent, realizate de
personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate,
in conditii identice de functie, vechime, grad sau
treapta si nivel al instantei ori parchetului sau INEC
unde a functionat solicitantul Tnaintea eliberarii din
functia de personal auxiliar de specialitate,

eorespunziatoare—perioadei——de—aetivitate

judecitoresti si parchetelor de pe langa acestea, de
personal de specialitate criminalistica si de personal
care ocupa functii auxiliare de specialitate
criminalistica, precum si Tn cea de tehnician
criminalist din cadrul parchetelor beneficiaza de
pensie de serviciu, chiar daca la data pensionarii au
avut sau au o altd ocupatie. Tn acest caz, baza de
calcul a pensiei de serviciu o0 reprezintd 80% din
media salariilor de baza brute lunare, inclusiv
sporurile cu caracter permanent, realizate de
personalul auxiliar de specialitate aflat Tn activitate Tn
conditii identice de functie, vechime, grad sau treapta
si nivel al instantei ori parchetului sau INEC unde a
functionat solicitantul Tnaintea eliberdrii din functia
de personal auxiliar de specialitate.

14.

In temeiul paragrafului 156 care face trimitere la art. IV
pct.2 din lege (grefieri):

,»156. Prin urmare, din cauza modalititii defectuoase
de reglementare, se constata ca art.I pct.3 si art.XIII
alin.(5) si (6) incalca art.1 alin.(5) din Constitutie,
ceea ce face inutili analiza incalcarii art.44 din
Constitutie. Aceeasi concluzie se impune si_in
privinta art.I'V pct.2 corelat cu art.XIII alin.(5) si (6)

din lege”.

Articol roman — (1) Pentru personalul prevazut la
art. 3 alin. (2) si art. 3' din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si
pentru tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor,
care au pensii de serviciu stabilite in baza unor
decizii de pensionare emise pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi sau care findeplinesc
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conditiile de pensionare pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, pentru fiecare an care
depaseste, la data intrarii In vigoare a prezentei legi,
vechimea de 25 de ani necesard pentru obfinerea
pensiei de serviciu, cuantumul net al pensiei de
serviciu se majoreaza cu cate 1%.
(2) Dispozitiille alin. (1) se aplica in mod
corespunzator si deciziilor de pensionare emise dupa
data intrarii in vigoare a prezentei legi In baza unor
cereri Tnregistrate la casele de pensii Thainte de data
intrarii in vigoare a acesteia.
15. 4. Dupi articolul 96 se introduce un nou articol, Se elimina.
art 97, cu urmatorul cuprins:
»Art. 97. - Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrantd din
prezenta lege.”
16. 5. Dupia articolul 97 se introduc trei anexe, Se elimina.
anexele nr. 1-3, avand cuprinsul prevazut in
anexa nr. 3, anexa nr. 4, respectiv in anexa nr. 5
la prezenta lege.
17. Art. XI11. - (1) Incepand cu data intrarii in vigoare ‘ay| Alineatele (5) si (6) au fost declarate neconstitutionale,

prezentei legi, cuantumul net al pensiilor de serviciu
stabilite in baza prevederilor Legii nr._303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor, Legii
nr. 223/2007 privind Statutul personalului aerenautic
civil navigant profesionist din aviatia eivild, din
Romania, cu modificarile si completarile ultefioare,
Legii nr. 567/2004 privind statutul“personalului
auxiliar de specialitate al instantelomyjudecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea siyal personalului
care functioneaza in cadrul Ifstitutului National de

fiind lipsite de claritate. Propunem modificarea alin. (5)
si eliminarea alin. (6), situatia celor cu bonificatia de 1%
pentru fiecare an ce depaseste 25 de ani fiind
reglementata la art. I'V alin. (1).

De acord cu amendamentul Ministerului Muncii.

A se vedea paragrafele 155 si 156 din Decizia CCR.

Desi CCR nu se referda la plafonare, art. XIII nefiind
declarat neconstitutional, se impune precizarea ca art.
XIII este neclar, deoarece nu rezulta cu claritate caror
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Expertize  Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 7/2006 privind
statutul ~ functionarului  public  parlamentar,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare,
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legii nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate
si completate prin prezenta lege, nu poate fi mai
mare decat 100% din media venitului net
corespunzator venitului brut care a constituit baza de
calcul al pensiei de serviciu.

(2) Pensia de serviciu netd reprezintd pensia de
serviciu stabilitd In cuantum brut din care se deduce
impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

(3) Venitul net reprezintd venitul brut care, a
constituit baza de calcul al pensiei de serviciu“din
care s-au dedus contributiile sociale obligatorii si
impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

(4) Orice alte dispozitii contrare prezentei legi se
abroga. ‘

(5) Persoanele prevazute la alin. (1), care, pana la
data intrarii In vigoare a prezentei legi, Tndeplinesc
cerintele legale pentru a beneficia®de pensie de
serviciu conform reglementérilor in vigoare anterior
modificarilor si completarilortaduse “prin prezenta

persoane le este aplicabild plafonarea. Art. XIII face
referire la plafonarea pengiilor stabilite potrivit Legii nr.
303/2022, astfel cum a fost{modificatd si completatd
potrivit acestei legi (deci se intelege ca doar pentru
viitor!), nefacand réferire la“pensii stabilite anterior
intrérii in vigoare a/prezentei legi sau alte mentiuni.
Astfel, dacd se mentine art, XIII, exista riscul aparitiei
unor noi  contestatii,/ inclusiv  probleme de
neconstitutionalitate.

Curtea a stabilit“imperativ ca nu pot fi recalculate
pensiile in plata dupa o formula care diminueaza baza de
calcul avuitda TnWwedere la data dobandirii dreptului de
pensie,pintrucat ar avea drept consecintd diminuarea
drepturiloriyaflate in plata, fiind ncalcat principiul
securitatii juridice in componenta sa privitoare la
neretroactivitatea legii.

Or, plafonarea doar a pensiilor care se vor stabili pe
viitof, desi beneficiarii acestora sunt in functie la data
mtrarii /in vigoare a legii, ar crea o situatie
discrifinatorie fard nicio justificare si, In acelasi timp,
ar reprezenta o norma care Incalcd principiul securitatii
juridice si calitatii legii, In componenta sa referitoare la
previzibilitatea legii (a se vedea, prin similitudine,
considerentele din paragraful 157).

Nu existd nicio justificare ca magistrati care au intrat in
sistem sub imperiul vechii reglementari si au eventual
aceeasi vechime in functie sa beneficieze de cuantumuri
diferite ale pensiei doar pentru ca unii dintre ei au ales
sd 1si continue activitatea.

Or, CCR a subliniat in paragraful 134 ca situatiile in
care se afld anumite categorii de persoane trebuie sa
difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de
tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament
trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.
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lege, precum si persoanele care, pana la aceasta data,
au o vechime de minimum 25 de ani conform
aceloragi reglementari, beneficiaza de drepturile
aferente pensiei de serviciu 1In conditiile
reglementate anterior intrarii In vigoare a prezentei
legi.

(6) Prevederile alin. (5) se aplica pana la data de 31
decembrie 2028.

Avand in vedere ca CCR/a stabilit cd pensiile pot fi
afectate exclusiv prin impozitare;“optiunea legiuitorului
pentru plafonarea cuantummldi pensiei la indemnizatia
in plata poate fi transpusd doar’prin mijloace fiscale,
aplicabile nediscriminatoriu tuturor pensiilor, indiferent
de data emiterii degiziei.

De altfel, legeal adoptatd, contine dispozitii privind
modificarea Tn acest/a Codului fiscal, care ar putea fi
amendate pentru atingerea  obiectivului  privind
plafonarea pensiilor:

Astfel, plafonarea se poate realiza prin masuri fiscal-
bugetare in materia impozitarii, cu respectarea
paragrafului 165 din Decizia CCR
nr. 467/02.08.2023.

De¢l altfel, si propunerile Ministerului Muncii vizeaza
introducerea’unor impozite.

Maiqmult, regimul fiscal privind pensiile de serviciu ale
magistratilor trebuie sd raspundid, In primul rand,
necesitatii de a se evita instituirea oricarei discriminari
intre beneficiarii pensiei de serviciu aflate in plata la
data intrdrii in vigoare a noii legi si magistratii care vor
beneficia de pensie de serviciu dupd data intrarii in
vigoare a acesteia. Crearea unei astfel de situatii
discriminatorii ar avea ca efect direct determinarea
magistratilor care indeplinesc conditiile de pensionare
de a solicita eliberarea din functie pana la data intrarii in
vigoare a noii legi, In conditiile in care instantele si
parchetele se confruntd cu un deficit grav de personal.
Asa cum rezulta din decizia CCR, partea necontributiva
a pensiilor de serviciu poate face obiectul unei
impozitari distincte fatd de partea contributivd, in
conditiile paragrafului 165 din  decizie, nefiind
admisibild si mentionarea variantei plafondrii pensiilor,
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care nu ar putea opera si in,azul\pensiilor in plata.
18. Art. XV. - Articolul 101 din Legea nr. 227/2015 | Amendamentul propus de Ministerul Muncii este neclar, | Art. XV. — Articolul 101 din Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie
2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 101. - (1) Orice platitor de venituri din pensii
are obligatia de a calcula lunar impozitul, potrivit

,»Calculul preved
; itului o erilor
'mpozitd PE  prezent
venitul din pensii $i i
termenul de plata articol,
la data

efectua

rii
platii pensiei, de a-1 retine si de a-1 plati la bugetul
de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei pentru care se face plata pensiei. Impozitul
retinut este impozit final.
(2) Impozitul lunar se determina de fiecare platitor
de venit din pensii astfel:
a) pentru partea din venitul din pensii maiymica sau
egala cu nivelul castigului salarial mediu neticare se
determind pe baza castigului salarial mediu)brut
utilizat la fundamentarea bugetalui Jasigurarilor
sociale de stat, precum si pentruypartea din venitul
din pensii determinatd ca urmare, a aplicarii
principiului contributivitatii, _indiferent de nivelul
acesteia, din care se deduceyplafonul de venit

facand din nou reférire la doud baze de calcul: ,,ce
depaseste nivelul £ pensieiy,contributive” si ,,castigul
salarial mediu net] daca acesta este mai mare”.

Paragrafe relevante din Decizia CCR:

162. Optiynea legiuitorului in sensul impunerii unei
sarcini fiscale“asupra unui venit, acordat cu titlu de
compensatie, cu privire la care are libertatea de a-I
modifica saw,chiar elimina, in functie de politica statului
in domeniul asigurarilor sociale, se plaseazd in marja
proprietde apreciere, atat timp cat impunerea fiscala
vizeaza toate categoriile de pensii de serviciu si de
pensit militare. Astfel, persoanelor aflate in aceeasi
situatie guridica, respectiv beneficiarii de venituri din
pensii™ si/sau indemnizatii pentru limitd de vérsta
acordate n baza unor legi sau statute speciale, li se
aplica acelasi tratament juridic sub aspectul modului de
fiscalizare a venitului, cu respectarea dispozitiilor art.56
alin.(2) din Constitutie referitoare la justa asezare a
sarcinilor fiscale. Curtea reitereaza ca statul este liber
sa decida cu privire la aplicarea oricarui regim de
securitate sociala sau sa aleaga tipul sau cuantumul
beneficiilor pe care le acorda in oricare dintre aceste
regimuri. Singura conditie impusa statului este aceea de
a respecta principiul nediscriminarii, fiind absolut
necesar ca masura de reformare a regimului fiscal
privind pensiile obtinute in baza unor legi sau statute
speciale sa fie aplicabild tuturor categoriilor de
beneficiari ai unor astfel de pensii, fara distinctie

privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

Art. 101 — (1) Orice platitor de venituri din pensii are
obligatia de a calcula lunar impozitul, potrivit
prevederilor prezentului articol, la data efectuarii
platii pensiei, de a-1 retine si de a-1 plati la bugetul de
stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
pentru care se face plata pensiei. Impozitul retinut
este impozit final.

(2) Impozitul lunar se determina de fiecare platitor de
venit din pensii astfel:

a) pentru venitul lunar din pensii determinat ca
urmare a aplicarii principiului contributivitatii,
indiferent de nivelul acestuia, din care se deduce
plafonul de venit neimpozabil lunar de 2000 de lei,
se aplica o cota de impunere de 10%;

b) pentru venitul lunar din pensiile care au atat
componentd contributivd, cat si componentd
necontributiva, pentru Intreaga parte contributiva, cat
si pentru partea necontributiva care este mai mica
sau egala cu nivelul castigului salarial mediu net, din
care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar
de 2000 de lei, se aplica o cotd de impunere de 10%;

c) pentru venitul lunar din pensiile care au atat
componentd contributivd, cat si componentd
necontributivd, pentru partea necontributivd care
este mai mare decat nivelul castigului salarial mediu
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neimpozabil lunar de 2000 de lei, se aplicd o cota de
impunere de 10%;

b)pentru partea din venitul din pensii care depaseste
nivelul castigului salarial mediu net care se
determind pe baza castigului salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat si excede aplicarii principiului
contributivitatii, se aplicd o cotd de impunere de
15%.

(3)In situatia in care, cuantumul componentei din
venitul lunar din pensii, determinati ca urmare a
aplicarii principiului contributivitatii, depaseste
castigul salarial mediu net care se determina pe baza
cagtigului  salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
cota de impunere de 15% se aplicd pentru partea din
venitul lunar din pensii care depaseste nivelul
acestui cuantum si excede aplicarii principiului
contributivitatii.

(4)Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in situatia
in care cuantumul componentei din venitul lunardin
pensie nu poate fi determinat ca urmare a aplicarit
principiului contributivitatii, cota de impunere de
15% se aplica pentru partea din venitulslunar, din
pensii care depaseste castigul salarial mediunet care
se determind pe baza castigului salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat.

(5)Determinarea castigului salagial mediu net
prevazut In prezentul articol sci stabileste prin
deducerea din castigul salarialsmediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asiguratilor sociale de stat

[Decizia nr.900 din 15 decembrie 2020, paragraful 140].

164. Legea criticata pune nyaplicare cele precizate de
Curtea Constitutionala, insa, astfel cum arata Inalta
Curte de Casatie si ‘Justitie <#Sectiile Unite, baza de
impunere nu est¢ clar ‘determinata. Fara a indica
interpretdrile care'se pot aduce textului criticat cu privire
la modul de stabilite/a bazei impozabile, Curtea observa
ca aceasta esteysusceptibila a fi interpretatd in cel putin
patru modalitati “wdistincte. Caracterul confuz al
reglementarii este evident si nu permite decit o
apreciere’ dimy, perspectiva art.l alin.(5) din
Constitutie, ceea ce inseamnd cd nu indeplineste
cerintele de,calitate a legii.

1654Se impune; de asemenea, observatia cd impozitarea
nu/ poateyavea un caracter sanctionator, pentru ca se
ajunge practic la o regandire si o restructurare indirecta
a Tnsesi bazei de calcul a pensiei de serviciu, care, astfel
cUm s-a aratat, trebuie sd reflecte o valoare cat mai
apropiatd de cuantumul indemnizatiei aferente functiei
detinute la momentul la care s-a realizat pensionarea.
Or, dacd baza de calcul este un element ce tine de insasi
asigurarea independentei sistemului judiciar, nu este
admisibila reducerea indirecta a acesteia prin
reglementarea unor impozite care in final conduc la o
altd valoare a pensiei decat cea comparabila cu
indemnizatia unei persoane aflate intr-o functie similara
celei din care s-a realizat pensionarea. Asadar,
legiuitorul dispune de o marja de apreciere in
domeniul impozitirii pensiilor cu conditia si nu
incalce garantiile atasate independentei sistemului
judiciar, ceea ce inseamna ca in stabilirea regulilor si
bazei de impunere trebuie sa manifeste o diligenta
deosebita.

net, se aplica o cotd de impunere de 15%;

d) pentru venitul lunar din pensiile care au doar o
componentd necontributivd, pentru partea care este
mai mica sau egald cu nivelul castigului salarial
mediu net, din care se deduce plafonul de venit
neimpozabil lunar de 2000 de lei, se aplica o cota de
impunere de 10%;

e) pentru venitul lunar din pensiile care au doar o
componentd necontributiva, pentru partea care este
mai mare decét nivelul castigului salarial mediu net,
se aplica o cota de impunere de 15% .

(5)- (10) nu se modifica!!!!

RISC: in situatia in care se mentine decizia
vizénd plafonarea (nediscriminatorie) a pensiilor,
indiferent de data emiterii deciziilor, se impune
analizarea mentinerii impozitarii, in conditiile in
care aplicarea cumulativd a doua masuri de
reducere a pensiilor ar putea fi atacata la CCR
(fie pe lipsa de proportionalitate, fie pe instituirea
plafonirii pentru pensiile in plata, fie pe alte
considerente).
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a contributiilor obligatorii si a impozitului pe venit
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si b).

(6) in cazul unei pensii care nu este platitd lunar,
impozitul ce trebuie retinut se stabileste prin
impartirea pensiei platite la fiecare din lunile carora
le este aferenta pensia.

(7)Drepturile de pensie restante se defalca pe lunile
la care se refera, in vederea calculdrii impozitului
datorat, retinerii si platii acestuia, in conformitate cu
reglementarile legale 1n vigoare la data platii.
(8)Veniturile din pensiile de urmas vor fi
individualizate n functie de numarul acestora, iar
impozitarea se va face in raport cu drepturile
cuvenite fiecdrui urmas, conform prevederilor alin.
(2), (3) sau (4), dupa caz.

(9) In cazul veniturilor din pensii si/sau al
diferentelor de venituri din pensii stabilite pentru
perioade anterioare, conform legii, impozitul se
calculeaza asupra venitului impozabil lunar, prin
aplicarea prevederilor alin. (2), (3) sau (4), dupa caz,
si se retine la data efectuarii platii, in conformitate
cu reglementdrile legale in vigoare la data platii, st
se plateste pana la data de 25 a lunii urmatoare celei
n care s-au platit. Diferentele de venituri/dinspensii,
primite de la acelasi platitor si stabilite, pentru
perioadele anterioare, se impoziteaza separat fata de
drepturile de pensie ale lunii curente;

(10) In cazul veniturilor din pensii si/sau al
diferentelor de wvenituri din¢ ‘pensii, *sumelor
reprezentdnd actualizarea acestorajcuwindicele de
inflatie, stabilite in baza hotararilor) judecatoresti
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ramase  definitive si  irevocabile/hotararilor
judecatoresti definitive si executorii, impozitul se
calculeaza separat fatd de impozitul aferent
drepturilor lunii curente, prin aplicarea prevederilor
alin. (2), (3) sau (4), dupa caz, impozitul retinut fiind
impozit final. Impozitul se retine la data efectuarii
platii, in conformitate cu reglementérile legale in
vigoare la data platii veniturilor respective.
Impozitul astfel retinut se plateste pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-au platit
veniturile.

(11)Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei
unei sume reprezentand pana la 3,5% din impozitul
pe venit datorat pentru sustinerea entitatilor
nonprofit care se infiinteazd si functioneaza in
conditiile legii si a unitatilor de cult, precum si
pentru acordarea de burse private, potrivit legii, Tn
conformitate cu reglementarile art. 123".

19.

Art. XVI - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiseal,"cu
modificarile si completirile ulterioare, prevederile
art. XV intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al {Roméniei,
Partea I, si se aplica incepand cu veniturilejaferente
lunii urmétoare publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea .

Se elimina. — propunere Mj

Propunem mentinerea art. XVI, eliminarea ar
determina aplicarea acestui mod de impozitare
abia peste 6 luni. — propunere CNPP

A se vedea art. 4 alin. (1) din Codul fiscal

(,(1) Prezentul cod se modifica si se
completeaza prin lege, care intra in vigoare
in termen de minimum 6 luni de Ia
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.”)
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Anexa nr. 1 (Anexa nr. 3 la Legea nr. 303/2004) se
elimina.
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Nr.
crt.

Text
adoptat de Parlament

Observatii
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Amendament propus

Anexa nr.2 (Anexa nr.4 la Legea nr.303/2022) se
elimina.
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