
DOSAR NR.(...)
RoMANra

CURTEA DE APEL .. (...)..
SECTIA LITIGTT DE MUNCA gt nsl<;uRAnl socrAr.rl

iNcuErsRe
$edin{a publica din data dc (...)

Completul constituit din
PRE$EDTNTE (...)
Judecltor ... (...)....

Grefier (...)

Compunerea completului de judecatd a .fbst stabilitu prin proc'estrl-verbtrl nr
l2/07.06.2023, aflat la dosarul de apel.

Pe rol se afl6 judecarea apelului declarat de p6rdta (...)impotriver sentirr[ei civile nr.
(...)2022 pronunfati de Tribunalul (...)la data de (..)in dosarul mai sus indicat. av6nd ca
obiect drepturi salariale ale personalului din justilie. in contradictoriu cu reclanranta-
intimatd (...)

La apelul nominal, flcut in gedinp public6, au lipsit parlile.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a ftcut referatul cauzei de cdtre grefier. care invedereazi moclalitatca de

indeplinire a procedurii de citare, stadiul procesual, faptul cf,. in acest stadiu proccsual. s-
a solicitat judecata in lipsa p64ilor gi cd p64ile au lirst citate cu rnen[iunea repunerii
cauzei pe rol.

Fa[5 de stadiul procesual al cauzei gi aspectelc puse deja in disculic, avdnd in
vedere motivele de apel in sensul cd in art. 79 alin. I din Legea nr. 303/]004 ar li o
dispozilie specifici derogatorie care nu ar permite aplicarea prevederilor art. 147 din
Codul muncii referitoare la concediul suplimentar gi in cazul magistratilor gi avdncl in
vedere cea de-a doua chestiune supusi atentiei prin apel in sensul cd. .,contliliile
vltdmdtoare"lacaresereferdart.l4T dinCodulmuncii giart.3dinl.egeanr.3l.l99l ar
avea un confinut juridic diferit fa[E de condiliile vltinrltoare reglenrentate prin ancxele
cadru de salarizare in vederea acorddrii sporului pentru condilii v[tirmdtoarc de murrcS.
urmeazl a rdmdne in pronunfare cu privire la oportunitatea scsizdrii i.C.C'..1. in privinla
urmdtoarelor chestiuni de drept:

l. Dacd in interpretarea gi aplicarea art.79 alin. I din Legea nr'. 303/2004
dispozilia referitoare la ,,dreptul de a beneficia de concediu de odihnl dc 35 dc zile,
precum gi de alte concedii" se interpreteazd in sensul cE permite cuntulul acestui
concediu de odihni cu concediul suplimentar reglementat prin art. 147 din Codul muncii?

9i
2. Dacd, in interpretarea art. 147 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii gi

respectiv art.3 din Legea nr. 3ll1991 sintagma,,condi(ii vitlmltoare", care deschide
dreptul la concediu suplimentar, are un confinut juridic identic cu sintagrtra ..condilii
vltim6toare" din art. 7 alin. I din Legea nr. 33012009 Ancxa 6 ..Re_qlementiiri specilice
personalului din justifie", respectiv art. 4 alin. I din Legea nr.28412010 Anexa VI
Capitolul VIII ,,Reglementlri specifice personalului din justitio" gi ulterior art. 4 alin. I

din Legea nr. 15312017 Anexa V Capitolul VIII ,.Reglcrnentari specilice personalului din
sistemul justiliei", identitate de confinut juridic care si justilice concluzia cd cmiterea
buletinului de expertizare de cdtre organul abilitat pentru evaluarea riscurilor prol'esionale
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la locul dc tnuncti el'ectuata in aplicarea Ordinului nr. 24l20lo pentru aprobarea
condiliilor tle acordare a sporului pentru condilii de munc6 in cadrul Ministerului Public,
respcctiv in aplicarea H.G. nr. l18/2018 este suficienti pentru stabilirea existen{ei
condiliilor ratimatoare in sensul ztn.147 Codul Muncii gi al art. 3 din Legea nr. 3ll1991.

Curtca rimAne in-pronunlure gi asupra suspend6rii judeclrii apelului in condiliile
legii. in ipotcza sesizdrii i.C.C.l.

IJlterior deliberlrii :

Curtea de Apel,

Anal iz6nd lucrdrile dosarului,
l. constatl admisibilitatea sesiziirii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod

proccdurd civila, motivat cle laptul c5:
l. l)rezenta cauza este in curs de judecatd in calea de atac a apelului, in

conlirrmitatc cLl prevederile art. 96 pct.2 Cpc. la Curtea de Apel (...), ce judeci in ultimd
instan[5. potrivit dispoziliilor art. .183 alin.2 Cpc.

Solulionarea apelului. ar ind in vedere considerentele hotdrdrii fondului gi
motir elc caii de atac exercitate in can)zd, depinde de modalitatea de interpretare qi aplicare
a preveclerilor afl. 79 alin. I din Legea nr. 30312004. a art. 147 din Legea nr. 5312003 -
Codtrl ntuncii gi respectiv. a art. 3 din Legea nr. 3lll99l, in sensul de a se stabili dacl in
intcrpretarea gi aplicarea art. 79 alin. I din Legea nr. 303/2004 dispozilia referitoare la
..dreptul de a benelicia de concediu de odihnd de 35 de zile, precum gi de alte concedii" se
intcrpreteazii in sensul ca permite cumulul acestui concediu de odihnd cu concediul
strplirnentar reglementat prin arl. 147 din Codul muncii? gi dacd in interpretarea art. 147
din I.egea nr. 53/2003 - ('odul muncii gi respectiv art.3 din Legea nr.3ll1991 sintagma
..condilii viitdmdtoare". care deschid dreptul la concediu suplimentar, are un continut
.iuridic identic cu sintagrna ..condilii vatdmatoare'' din art. 7 alin. I din Legea nr.
33U1009 Attexa 6..ReglernentAri specifice personalului din justilie", respectiv art.4 alin.
I din [.cgea nr.28412010 Anexa VI Capitolul VIII ,.Reglementlri specifice personalului
din.itrstilie" qi ulterior art. -1 alin. I din Legea nr. 15312017 Anexa V Capitolul VIII
..I{cglenrentirri specifice personalului din sistemul justiliei", identitate de confinut juridic
care s[.iustilice concluzia cd emitcrea buletinului de expertizare de citre organul abilitat
pcntru evaluarea riscurilor profbsionale la locul de muncd efectuatl in aplicarea Ordinului
nr.2412010 pentru aprobarea condiliilor de acordare a sporului pentru condilii de muncl
in cadrul Nlinisterului I'ublic. respectiv in aplicarea H.G. nr. ll8/2018 este suficientl
pcntru stabilirea existen{ei condiliilor vAtdmAtoare in sensul art. 147 Codul Muncii qi al
art.3 din Lcgea nr.3ll1991.

I{elativ la condilia noutalii. inalta Curte de Casa(ie gi Justilie a statuat:..(...)
noutateil. ilt setrsul dispoziliilor art. 519 din Codul de procedurl civild, se referd gi la o
nornrir juriclici intratd in 'u igoare cu mai mult timp in urm5, dar a cdrei aplicare a devenit
actualA ulterior.

in aceste condilii. in stabilirea elementului de noutate a chestiunii de drept a clrei
intcrprelare se solicitI, trebuie plecat de la urmdtoarele premise:

- ttsigurarea functiei rnecanismului hotdrdrii prealabile de prevenire a practicii
.judiciarc neunitare:

- evitarea paralelismului ;i suprapunerii cu mecanismul recursului in interesul
legii.

liste evident. agadar. ca in situafia in care existl un numdr semnificativ de hotdrdri

.iudecatoreqti care si fi solu[ionat dif'erit in mod constant o problemi de drept intr-o
anunritd perioada de timp. mecanismul legal de unificare a practicii judiciare este cel cu
lirnclie de rcglare - recursul in intcresul legii, iar nu hotlrdrea prealabilE. (...)
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in plus, trebuie subliniat faptul cd hotirdrile pronun{atc. intr-trn sens sau altLrl. cu
privire la aceastd chestiune, nu prezintd caracterul unei practici judiciare conturate $i
constante, astfel incdt mecanismul cu func{ie de prelcnfie al hotlr6rii prealabile sa fie
inldturat." (Decizia nr. |/2014 din 17/02/20I7, Dosar nr.2lII}}I3IHPI.

Problema de drept a c6rei dezlegare se impune in spe[a igi pdstreazd caracterul de
noutate, aspectele ce fac obiectul sesizdrii fiind, in sensul art.5l9 alin.l Cod procedurd
civil6, chestiuni de drept asupra clrora instanfa supremir nu a statuat. in prezcnt . pc rolul
instanlelor existd un numlr important de cauze cu acelasi obiect.

De l6murirea modului de interpretare/aplicare a dispoziliilor art. 79 alin. I din
Legea nr. 303/2004 , art.l47 din Legea nr. 5312003 - C'odul muncii gi respectiv art. -i din
Legea nr. 3ll1991 relativ la sintagmele "alte concedii" 5i,.condi1ii vdtdnrdtoare". depinde
solulionarea pe fond a cauzei, intrucdt prima instanlI . r6spunzdnd afirrnatir intrebarilor
ridicate prin prezentare sesizare , concluzioneazd ci acliunea rcclamantci cstc intenreiatd
gi cd aceasta este indreptdfiti sE beneficieze de compensarea in bani a 5-5 de zile de
concediu de odihnd suplimentar aferent perioadei ianuarie 2017-iunie 2022 argumentdnd.
potrivit art. H.G 25011992, cap.al doilea art. 18 qi 1c), art.2l din legea nr.3ll1991 in
sensul cd magistra(ilor le este recunoscut prin lege dreptul la concediul de oclihni
suplimentar , prin regulament urmdnd a fi stabilitir doar clurata acestui conccdiu
Omisiunea angajatorului de a stabili durata nu afecteazd, . in opinia instantei cle lbnd.
existenfa dreptului qi nu il goleqte de confinut juridic .

R6spunzind negativ celor doud intrebdri, angajatorul (...) concltv.ioneatd cd
reclamanta nu poate beneficia de un concediu de odihnd suplirnentar cum . la t-el curn
nicio categorie de personal care igi desfEgoard activitatca in cadrul Ministerului Public nu
poate beneficia de concediul de odihnd suplimentar prer'5zut de art. l8 alin. I din I-1.(i. nr.
25011992, deoarece expertizarea condiliilor de munci grele, virtdmdtoare sau periculoase
nu s-a realizat in baza Legii nr. 3lll99l, ci in temeiul altor acte normative (lJ.(i. nr.
109212006, H.G. nr. ll8l2}l8 9i H.G. nr.917l2}l7). iar art. 147 din C'odul muncii reia
pdnd la identitate prevederile art. 2 alin. I din Legea nr. 611992 privincl conccdiul de
odihnd qi alte concedii ale salarialilor, in prezent abrogatl. art. l8 alin. I din ll.(i. nr.
25011992 constituind lege speciald , clci particularizeazi acest drept la salarialii din
administra(ia public6, regiile autonome cu specific deosebit gi unit6lile bugerare. in cazul
cf,rora limita maximl a suplimentului de concediu de odihnd cste dc 10 zilc lucrdroare.
Iraptul ci personalul din parchete beneficiazd de spor pentru condilii de nruncd grele.
periculoase, vdt6m6toare (acordat pebaza unor determindri efl'ctuate in temciul altui act
normativ) nu ar conduce la concluzia acorddrii concediului de odihna suplinrcntar q;i nici
Ia aceea cd parchetele s-ar incadra in categoria locurilor de nruncd aflate sub inciclenfa
I-egii nr. 3lll99l. Apelanta pdrdta interpreteazl dispoziliile' art. 79 alin. l-3 din Legca nr.
30312004 in sens restrictiv, prin referire strict6 la Hotdrtrea Plenului Consiliului
Magistraturii nr. 32512005 . in ceea ce priveqte sensul legal al "concliliilor de nruncd
deosebite - grele , periculoase , vdtAmAtoare", apreciaza apelanta cd ele lrebuie analizate
pornind de la categoriile de salariali care puteau benelicia de concediu suplimentar. in
raport de locul lor de muncd , astfel cum era prevdzut prin anexa Hotdririi dc (iuvern nr.
436/1990 , salaria{i care beneficiau , concomitent gi de reducerea duratci tirnpului de
Iucru sub 8 ore pe ziinbaza Legii nr. 3lll99l .

Problema de drept enunfatd este noud, deoarece. prin consultarea jurisprudenlei. s-
et constatat cd asupra acestei probleme inalta Curte de Casalie gi .lustilie rlu a sratuat
printr-o a[t6 hotdrdre. Practica judiciarl este in formtrre. existAnd nunler()itse hotar6ri
pronunfate in primul grad de jurisdicfie, in general fErd unanimitate, opiniile nrajoritare qi
cea minoritari fiind in raport de dependenfI directl fali de rdspunsul propriu la ccle doud
chestiuni ce fac obiectul prezentei sesizdri .
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l)roblema de drept nu fac-e obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solu{ionare. conlbrrn eviclen[elor inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justifie, consultate astlzi.
15.06.2023.

ll. Expunerea succinti a procesului
Prin cererea de chemare tn judecald, inregistratl pe rolul Tribunalului (...) la data

de (...) sub nr. (...). reclarnanta (...) a solicitat obligarea pirdtei (...) la acordarea unui
nunrtir de 55 ziL' de concediu dc odihna suplimentar, aferent perioadei ianuarie 2017-
iunic 2022. precunt qi la plata indemnizaliei de concediu aferente acestor zile, cu
aplicarea actualizdrii cu indicele de inflalie gi a dobinzii legale penalizatorii incepdnd cu
data nagterii dreptului 9i prini la data plAlii.

ln ntotivare" reclatnanta a ardtat cd in perioada de ref'erinfd a ocupat tuncfia de
procuror in cadrul (...). beneficiincl de concediu de odihnl de 35 de zile anual, prevdzut de
art. 7() alin. (l ) din Legea -i03/2004.

r\ sustinut reclamanta c5, pe lAng5 cele 35 de zile de concediu, este indreptd[itI gi

la concediu anual strplimentar pentru taptul cd activitatea prestat6 a fost incadratl ca fiind
desfirpuratd intr-un loc de rnuncd cu condilii periculoase qi v6tlmdtoare.

.lustilicarea in drept a cererii de acordare a concediului de odihnl suplimentar este
dati de urntdtoarelc dispozilii: dispoziliile art. 79 alin. (l) Si (3) din Legea 303/2004.
potrir it clrora procurorii beneficiazd anual pe ldnga concediu de odihna plItit de 35 de
zile lucritoare gi dc "alte concedii, in conformitate cu legisla{ia in vigoare", in acelagi
sens liind gi dispoziliile prevlzute de art.l H.C.S.M . nr. 325 din 2005 coroborate , in baza
art. 278 alin. 2 din Codul rnuncii. cu dispoziliile HG 250/1992 (Cap II art. l8), respectiv
dispoziliile :rrl. 147 alin. I din Codul muncii. Reclamanta apreciazA ci sub aspectul care
intcrcseazS. statutele prol'esionalc aprobate prin Legea nr. 30312004 nu contin norrne
de'rogatorii de la prevcdcrile art. 147 Codul muncii, ci se coroboreazd cu normele
hotlririi de guvern invocate.

Mai rnult decdt atit. a tEcut trimitere la Decizia nr. 312022 din 07 februarie 2022
(dosar nr. 297211120211. publicatir in Monitorul Oficial, Partea I nr. 347 din 08 aprilie
2022. dc inalta ('urte de ('asalie pi Justilie - Completele pentru solulionarea recursurilor
in intcrestrl legii. paragr.77 5i78.

l)upri redarea disp. art. 149 gi 150 din Codul muncii, reclamanta aardtat ci, in
ceea ce prireqte rL'cunoa$terea sporului pentru perioada 2015 - 2018, a fost aplicabil
Ordirrul nr. 5412010 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea sporurilor la
salariile de baza. in contirrrnitate cu prevederile notei din anexa nr.lll2la Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarca unitard a personalului plItit din fonduri publice.

Incepdnd cu anul 2018 a lirst aplicabil5 Hotdrdrea nr. 11812018 pentru aprobarea
Regulanrentului-cadru privind stabilirea locurilor de munc6, a categoriilor de personal. a
marinrii coltcrete a sporului pentnr condilii de munc6, precum gi a condiliilor de acordare
a accstuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "justilie" gi Curtea
Constitulionald stabilegte criterii in functie de care se stabilegte cuantumul sporului pentru
condilii vf,tirmdtoarc. raportat la dispoziliile art. 23 Lg.l53 din 2017.

Iteclamanta a redat disp. art. 6 din Regulamentul-cadrul, apreciind cd, atdt timp cdt
a bcrrelicial de un spor in procent maxim, de lloh, este justificatd cererea de a se avea in
veclere trumiirul maxim de zile de concediu de odihnl suplimentar, respectiv de l0 zile pe
an.

A invocat hotdrdrilc C'u(ii lluropene de Justilie in cauzele C6l9l16 gi C684/16.
I)upii redarea disp. an. 38 gi art.l44 alin.2 din Codul muncii, reclamanta a

precizat cI intrucAt concecliul de odihnl este intrinsec legat de activitatea desfdguratd de
salarial anterior elL'ctuirii acestuia. este de neconceput lipsa acorddrii concediului de
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odihnl suplimentar, cdt timp condiliile de muncd in care a fost desf}gurati activitatea a
Ibst recunoscutd atdt jurispruden{a CCR, ICCJ, cdt gi cle legiuitor. Astl'el. rccunoa\iterea
indreptdfirii acord6rii sporului pentru condilii de muncd grele, vltdnrdtoarc sau
periculoase, conduce automat la recunoagterea drcptului la concediu de odihnd
suplimentar.

Prinintilmpinore, pArdta (...) a invocat exceplia prescripliei clreptului material la
ac[iune, ardt6nd cI raportat la perioada supusd analizci judicilre (ianuarie 2017 - iunie
2022) gi data inregistrdrii acliunii pe rolul instan(ei ((...)1, in tenreiul at1.247 alin. I ('.p.c..
aft. l7l Si art.268 alin. I lit. c din Codul muncii. art.2500. art.250l alin. l. art.2503
alin.2, art.2512 alin. l,art.25l3 gi art.2517 C.civ.,drcptul laacliuncal reclamantei cste
prescris.

Pe fondul cauzei, pdrdta a solicitat respingerea ccrerii ca neintemeiata.(...).
in urma expertizirii locurilor de muncd gi eliberdrii huletinclor de deternrinare

pentru sediile direcfiei, potrivit referatului nr. 1529812(118 al Departamentului.
economico-financiar gi administrativ al (...), a rezultat ca activitatea-intregului personal al
direcfiei de desftgoari sub influenfa a cel pufin 4 factori de risc prcvdzufi la art. 5 din
Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munc5. a categoriilor dc personal. a
mlrimii concrete a sporului pentru condilii de muncd, precurn i;i a condiliilor de ucordare
a acestuia pentru familia ocupationald de funclii bugetare -...lusti1ie" gi ('urtea
Constitufionald, aprobat prin H.G nr. ll8/2018, respectiv. art.5 din Regularnentul-cadru
privind stabilirea locurilor de munc6, a categoriilor clc personal. a rnarimii concrote a
sporului pentru condilii de muncd, precum gi condiliilor de acordare a accstuia pcntru
lamilia ocupa(ionald de funclii bugetare ,,Administrafie" clin ,.adminislrata publicd
centrald" aprobat prin H.G nr. 91712017.

Prin ordinul nr. 320111.07.2018 al procurorului .scf direclie. in aplicarea
dispoziliilor art.23 din Legea nr. 15312017, Regulamentului-cadru aprobat prin I{.(i. nr.
11812018 (pentru familia ocupafionald Justilie), respectiv ale art. 5 din Rcgulamcntul-
cadru aprobat prin H.G. nr.9l7/2017 (pentru familia ocupalionald Administratie). s-a
calculat un spor pentru condilii periculoase sau r,dtdrndtoare cle l5o/,, aplicat la
indemnizalia de incadrare/salariul de bazd. ale procurorilor. pcrsonalului de specialitate
juridicd asimilat magistratilor, personalului auxiliar de specialitate Ei conex. oflrlerilor gi

agenfilor de polilie judiciar5, specialigtilor. specialigtilor antifraudi, funcfionarilor publici
q;i personalului contractual care iqi desfEqoarl activitatea in cadrul (...).

Actul normativ care reglementeazd protectia lucrdtorilor irnpotrira riscurilor
legate de expunerea la agenfi biologici in muncd este H.G. nr.ltl92l2006.

In consecinld,, condiliile de munco grele, peric'ulouse suu t'dtcitttcitout'e au lbst
stabilite prin aceste expertiziri ca urnare a evaludrii unor agen[i biologici. confbrrn [].G.
nr.109212006,9i nu Legii nr. 3ll1991, premisI necesarf, numai pentnr acordarea sporului
de pdnd la l1Yo pentru condifii de muncd grele, vdtdmritoare sau periculoase ltersonulului
din Ministerul Public. Aga cum rezultS qi din concluziile noilor buletine de detenninnre.
rezultatele din acestea ,,pot fi utilizate exclusiv pentru stabilirea cuanturnrrlui sporului
pentru condilii periculoase sau vltlmdtoare de muncd ...''.

In plus, recunoaqterea gi acordarea sporului pentru condilii de nruncd urcle.
vdtdmdtoare sau periculoase personalului din cadrul Ministerului Public nu a avut loc
niciodat6 in cadrul unit6lilor de parchet.

Astfel, in ceea ce privegte stabilirea condiliilor de rnuncd deosebite - grele.
periculoase, vdtlmdtoare - pentru edificare asupra categoriilor. dc salaria[i carc pot
beneficia de concediul de odihnd suplimentar ca urmure a faptului cd lucrcaza intr-un
astfel de mediu, in temeiul art. 18 alin. I din H.G. nr 250/1992, cstc sulrcient sa lie
lecturatd anexa la H.G. nr.43611990, in prezent abrogatii.
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AvArrd in vedere ilsemenea condilii deosebite de muncd, prin adoptarea Legiinr.
3ll1991, legiuitorul a prcv6zut rcducerea duratei timpului de lucru sub 8 ore pe zi, in
considerarea pericolului pentru sdndtate cauzat de expunerea zilnicd indelungatd la
lactorii nocivi. Conjugat cu reducerea zilei de muncd, pentru refacerea sau mentinerea
capacitdlii de Iucru, legea a acordar gi un concediu de odihnd suplimentar.

Ilezulta in mod ttecchivoc voinfa legiuitorului in sensul cd a fost avutd in vedere la
acordarca acestui drept o anumiti severitate/nocivitate a condiliilor de muncd qi impacturl
potenlial grav pe care expunerea indelungatl la acestea l-ar putea avea asupra lucrltorilor.
Neindicarea concretA a locurilor de muncd ce intrd sub incidenfa actului normativ nu
trebuie sd conducd la intcrpretarca sa extensiv6 pdnd la generalizarea efectelor legii la
toate categoriile de personal care primesc sporul pentru condilii de muncd grele.
vitfunitoarc sau pericuklase.

Aprcciaza piirdta ca preveclerile H.G. nr.25011992, nici ale H.G. nr. 157812002 nu
recunosc un drept absolut pentru toate categoriile de poliligti de a beneficia de concediu
de oclihnl suplimentar.

I)in rnodul de redactare a legii reiese cd, celelalte tipuri de concedii la care uu
drcptul mugistralii (indicute genaric in teza ./inald a alin. 3 al art. 79) au altd naturti
.iuriclicd decit concediul dc odihnir-anual, gi nu aceea a unui supliment al acestuia, astf-el
cunl r'sle dctinit de art. l8 alin.l din H.G. nr. 25011992 (pentru munca in condilii
deoscbite - grele. \'alt6mAtoare. periculoase-salarialilor li se acordd un supliment intre 3 r;i
l0 zile lucraltoare la durata concetliului de odihna).

in c""a ce priveqte art. 147 din Codul muncii, mai aratd pdrdta, acesta reia pdnl la
iderrtitate prevederile art. 2 alin. I din Legea nr. 611992 privind concediul de odihnd qi
altc concedii ale salaria[ilor. in prezent abrogatd. Art. 147 din Codul muncii reprezintf,
..gentrl". in timp ce art. l8 alin. I din H.G. nr.25011992 constituie ,,specia". Primul dintre
texte stipulcaza in mod general dreptul salariafilor care lucreazd in condilii grele.
periculoase. vitamitoare (indifbrent de angajator) la un concediu de odihn6 suplimentar
de ccl pu[in 3 zile lucratoare. iu timp ce al doilea text particularizeazd. acest drept la
salarialii din adrninistra[ia publica. regiile autonome cu specific deosebit qi unitdlile
bugetarc. in cazul clrora limita maximd a suplimentului de concediu de odihnl este de l0
zile lucrltoare. Solicitl pardta a sc reline cI personalul din parchete beneficiazd de spor
pentru contlilii de munc6 grele, periculoase, vdtimitoare (acordat pe baza unor
deterrnindri el'ectuate in temeiul altui act normativ), ceea ce nu conduce la concluzia
acorcldrii concediului de odihnl suplimentar gi nici la aceea cd parchetele s-ar incadra in
categoria locurilor de muncd aflate sub incidenfa Legii nr. 3ll1991.

I)in alta perspectiri, dispoziliile art. I alin.2 din Codul muncii stabilesc cI acest
act norntatir reprezinta dreptul cornun in materia raporturilor de muncd gi cI acesta este
aplicabil ori de cdte ori legea speciald tace. Atdt timp c6t concediile de care beneficiaza
magistratii. personalul auxiliar dc specialitate gi funclionarii publici sunt reglementate
exprcs prin statutelc celor trei catcgorii prot'esionale, se desprinde concluzia cE in aceastl
materie (concedii) nu se aplic[ regul6 generald (Codul muncii).

Prin sentinla civild nr. (...). Tribunalul (...)a respins excepfia prescripliei
dreptului material la acliune. invocatd prin int6mpinare, ca neintemeiatS.

A admis cererea lbnnulata de reclamanta (...) in contradictoriu cu pdrdta (...).
A obligat pdr6ta (...1 ta plata cltre reclamantd a sumei de bani reprezentdnd

cornpensarca in bani a 55 zile cle concediu de odihnl suplimentar aferent perioadei
ianuarie 2017-iunie 2022. sumd actualizatd cu indicele de infla1ie, precum gi acordarea
dob6nzi i le-uale pcnalizatoare.

Pentru a hotdri ustfel, Tribunalul (...) a retinut c5, in drept, dispoziliile art. 147
din ('oclul rnuncii. laptul c[ pentru perioada 2015 - 2018 a fost aplicabil Ordinul nr.
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5412010 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea sporuriklr la salariile de
baz6. in conformitate cu prevederile notei din anexa nr.lll2la Legea-cadru nr. 330/2009
privind.salarizarea unitarl a personalului plStit din fonduri publice.

Incepind cu anul 2018 a fost aplicabild Hot6rdrea nr. ll8/2018 pentru aproharca
Ilegulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncf,, a categoriilor dc personal. a
m6rimii concrete a sporului pentru condilii de muncd, precutn pi a condiliilor de acordare
a acestuia pentru familia ocupafionald de func[ii bugetare ".lusti1ie" gi ('urtea
Clonstitulional6, prin care au fost stabilite criterii in funclie de cire se stabileEte cuantumul
sporului pentru condilii vdt[mitoare. Sporul are caracter permatlent.

Conform art. 6 din Regulamentul-cadru, cuantumul sporului pentru coltdilii de
muncd grele, vit6m6toare sau periculoase se stabileqte prin ordin sau dup[ caz. prin
decizie a ordonatorului de credite, potrivit art.7" in unla identificarii f'actorilor prerazufi
la art. 5, respectiv de la 5o/o la l5oh.

Rezulti cI, in condiliile in care angajatul iqi dcsfEgoarir activitatea in condilii de
muncd grele, vlt5mdtoare sau periculoase gi a primit spor de 15(Zo pentru concliliilc.
concrete de munc6, acesta este indreptAtit la acordarei/recunoa$terea unui concediu de
odihnd suplimentar, conform art. 147 din Codul Muncii. Acordarea sporului pentru
nlunca deslEquratd in condilii de muncd v6tdmitoare inrpune gi recunoagterea dreptuluri la
un concediu de odihna suplimentar.

Prin art.79 alin. (l) $i (3) din Legea 30312004, s-a prevlzut c[ judeclkrrii ;i
procurorii beneficiaz6 anual pe ldngl concediu de odihnl pl5tit de 35 de zile lucrirtoare Ei
de ,.alte concedii, in conformitate cu legislalia in r,'igoare". in acelaqi scns tiind gi

dispoziliile prev6zute de art.l H.C.S.M. nr.325 din 2005. Prin urmarc. in terneiul accstui
text din Legea nr. 303/2004, dreptul la concediu al juclecdtorilor qi procurorilor nu L.stc

limitat strict la concediul anual de odihnd de 35 zile lucritoare. ci se recunoar;te accstora
dreptul de a beneficia qi de alte concedii, in conformitate cu legislalia in vigoare.

In contextul in care reclamanta qi-a desftgurat activitatca in condilii vdtdmiitoare
atestate de buletinele de determinare depuse la dosarul cauzei, pentru care a printit un
spor in procent maxim, de l5o/o, rezultd cd in privinfa acesteia trebuie ra(unosc'zdrcptul
de a beneficia de un concediu de odihnd suplimentar, in condiliile legii. pentru perioada
lucrat6 in cadrul (...). (...)

Dreptul magistrafilor de a beneficia de concediu de odihnl suplimentar are <: bazd
legald, prin regulament urmdnd a fi stabilitd nu indrept6firea acestora la concediu
suplimentar, ci numdrul concret de zile de concediu. l'-aptul ca Ministerul l)ublic nu a

stabilit in concret numdrul de zile de concediu nu golcqte de confinut dreptul consacrat
prin lege gi nici nu il abrogS, acfiunea de fa15 reprezentdnd o cale legall care poate
remedia insufi cienlele invocate.

In.ceea ce priveqte inaplicabilitatea H.G. nr. 250 din 1992 in prezentu cauzd.
raportat la art. l8 alin.l din acest act normativ qi al Legii (r/1992. instan[a observd cri art.
l8 alin.l din HG nr.25011992 face trimitere la art. I nu pentru a preciza categoria de
salariali c6rora li se aplicd legea, ci pentru a stabili nunrdrul de zile la care salarialii sunt
indreptd1i1i, cu titlu de concediu de odihnd suplimentar.

Referitor la numdrul concret de zile de concediu suplirnentar. instanla dc lirnd a
observat faptul cI reclamanta a beneficiat de un spor in procent maxinr. cle 15"/o. aprcciind
ca fiind justificati cererea acesteia de a i se recunoaqte numdrul maxinr de zile cle

concediu de odihnd suplimentar, respectiv de l0 zile pe an.
in suslinerea opiniei separate, in sensul admircrii in ;rarte a cererii. q;i-a cxpus

considerentele asistentul judiciar (...).
impotriva acestei sentinle civile a declarat apel (...), alrreciincl-o ca frind

netemeinicd qi nelegald, solicitdnd admiterea cererii de apel gi. in baza ar1. 480 alin. 2
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C.p.c.. schirnbarea sentinfei cir ile, Si, pe cale de consecin{d, admiterea excep[iei
prescrip[iei clreptului material la acliune pentru pretentiile anterioare datei de 01.07.2019
gi. pc fond. respingerea acliunii ca neintemeiatd.

ln al doilea rdnd. solulionind cererea dedusl judecalii in sensul admiterii acesteia.
prima instan[6 a re[inut in mod grc:;it incidenfa dispoziliilor art.l47 din Codul muncii qi a
prevcderilor H.G. nr. 2501 1992.

Itecunoagterea ;i acordarea sporului pentru condilii de muncd grele, vitdmdtoare
sau periculoase personalului din cadrul Ministerului Public nu condilioneazlin niciun f'el
acorclarca concediului de odihni suplimentar prevdzut de art. 18 alin. I din H.G. nr.
25011992;;i nu atrage in mod inrplicit aprecierea cd aceastd unitate se incadreazl in
cattegoria cclor avule in vedere dc Legea nr.3ll1991. Nu a avut loc niciodatd stabilirea
condiliilor tle muncf, grelc. vdtdnritoare ori periculoase in cadrul unitililor de parchet in
conlonnitate cu criteriile prevazutc de art. 2 din acest act normativ.

Contrar opiniei .iudecdtorului tbndului, faptul cd personalul din parchete
bencliciaza de spor pentnr condilii de muncd grele, periculoase, vdtlmdtoare (acordat pe
baza unor cleterrnindri ell'ctuate in temeiul altui act normativ) nu conduce eo ipso la
concluzia acordarii concediului dc odihnd suplimentar gi nici la aceea c5 parchetele s-ar
incaclra in categoria locurilor de nruncd atlate sub inciden{a Legii nr. 3ll1991.

A subliniat apelanta cd Il.G. nr. 25011992 constituie un act normativ special.
derogator clc la dispoziliile Coclului muncii, astfel cd dispoziliile acestuia nu pot fi
aplicate reclamantei, care deja beneficiazd de dispozilii speciale, derogatorii de la dreptul
comun.^in ccea ce privegte durata concediului de odihn6.

In cc privegte sintagma ,.alte concedii, in conformitate cu legisla(ia in vigoare"
trebuie relinut cd aceasta se ref'erri la celelalte tipuri de concedii de care magistratii pot
bcnelicia in al'ara concediului de odihna (concedii pentru formare profesionald, concedii
tEri plat6. concedii medicale. concedii pentru situalii familiale deosebite etc.), iar nu la
conccdiile cle odihnf garantate prin legi speciale altor categorii de salaria(i sau funclionari
publici.

Intirnata (...) a depus infimpinare, solicitdnd respingerea excepfiei prescripliei
drcptului material la acliune qi respingerea apelului formulat.

'l'rimiterea din cuprinsul art. l8 alin. I din H.G. nr.25011992 la dispoziliile Legii
nr. 3l/1991 nu urmf,regte restrdngcrea sferei destinatarilor acestui act normativ, in sensul
cir" din rdndurile personalului care lucreazdin condilii grele, vltlmltoare sau periculoase,
bencliciazi de concediul de odihni suplimentar numai salarialii a clror duratd a timpului
dc muncd a lbst stahilitir sub 8 orc. Doar calificarea condiliilor ca fiind grele, vdtdmdtoare
satr pcricukrase la locul de muncd se facepotrivit Legii nr. 3lll99l.

I)e asemenea. cele doui bcneficii sunt consacrate distinct.
O analizd comparativi a criteriilor prevdzute de art.5 din H.G. nr.9l7l20l7 cu

criteriilc prcvazute de art.2 din Lcgea 3lll99l, relevl cE acestea sunt similare, iar factorii
de risc carc au reiegit din buletirrele de expertizare intocmite de Institutul Nalional de
cercctare - Dezvoltare pL'ntrll Protecfia Muncii ,,Alexandru Darabonf" Bucuregti se
regf,scsc Ai in lista prevf,zutd de art.2 din Legea 3lll99l, f'apt pentru care a apreciat cd nu
poatc ti retinut[ critica apclantci..

lII. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
l'5r1ile nu gi-au cxprimat punctul de vedere, insl au fost citate cu men[iunea de a-

gi cxprirna opinia asupra oportunitiilii sesizdrii i.C.C.:. cu dezlegarea problemei de drept.

IV. l)unctul de vedere motivat al completului de judecatii:
l. Redarea normelor de drept intern in privinfa clrora se solicitii dezlegarea

unei chestiuni de drept, inaltei Cur(i de Casafie gi Justi(ie,
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Art. 79 alin. I din Leeea nr. 303/2004 privind statutuljtrdccdtorilor $i_procurorilor
(in prezent abrogatd prin Legea nr. 303 in 15 noiembrie 2022):

(l) Judecltorii gi procurorii beneficiazd anual tlc un conccdiu dc odihna pltitit cle

.15 de zile lucrdtoare...
(3) Judecdtorii gi procurorii au dreptul la concetlii medicale gi la alte concetlii. irr

confbrmitate cu legislatia in vigoare.
Art. 147 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii:
(l) Salarialii care lucreazd in condifii grele, periculoase sau viitimltoare.

nevdzdtorii, alte persoane cu handicap gi tinerii in vdrstii dc pdn[ la l8 ani bcneticiazar clc

un concediu de odihnd suplimentar de cel pufin 3 zile lucrdtoarc.
(2) Numdrul de zile lucr[toare aferent conceditrlui de odihnd sr"rplimcntar pcntru

categoriile de salaria{i prev6zute la alin. (l) se stabilegtc prin contracttrl colcctiv ds nruncd
aplicabil gi va fi de cel putin 3 zile lucrltoare.

Art. 3 din Legea nr. 3l din 22 manie l99l pririncl stal'rilirea duratei timpului cle

rnuncd sub 8 ore pe zi pentru salariatii care lucreazl irr contlilii cleosr'bitc - rdtfundtoilrc.
grele sau periculoase:

(l) Existenla condiliilor deosebite - vltlmdtoarc. grele sau periculoasc - la locurilc
de munc6 se stabileqte, pentru tiecare unitate, de inspcctoratelc de stat teritorialc pcntrLt
protecfia muncii, pebaza determinlrilor et'ectuate de ciitre pe-rsonalul incadrat in unitnlile
specializate ale Ministerului Sdndta(ii din care rezultii dep[girea linritclor prevtizute cle

ttormele nationale de protectie a muncii. Inspectoratelc de stat teritorialc pentru llrotec[ia
muncii au obligafia de a verifica dacd la data ef'ectudrii detcrrninlrilor s-au aplicat toelte
mdsurile pentru normalizarea condiliilor de muncd ;;i dacl instalaliile cle pnrteclic a
muncii functioneazd normal.

2. Alte norme de drept relevante
Legea nr.26 din 28 decembrie 1967 privind concediul clc odihna al anga.ialikr':
Art. 12 - (l) Conducerea unitAlii are obliga[ia si ia toate lniisurilc pontrLr ca

angajalii sd efectueze, in fiecare an calendaristic. concetliilc cle odihnd la care au dreptul.
(2) Dreptul la concediu de odihnd nu poate facc obiecttrl unei tranzac!ii. renunliri

sau limitdri. Orice asemenea act este nul de drept.

Legea 611992 privind concediul de odihna gi altc concerlii ale salarialilor(abrogata
cle Codul muncii):

Art. I - (l) Salaria[ii au dreptul. in fiecare arr calenciuristic. kr un concecliu cle

odihnl pl6tit. cu o durati minimd de l8 zile lucritoare.
(2) Pentru tinerii in virsti de pina la l8 ani. durata nrininrri a corrce'diului dc oclihnd

este de 24 de zile lucrdtoare.
(3) Durata concediului de odihnS, stabilitd in concliliile prezentci legi. este

corespunzdtoare activitdtii desfE$urate timp de un an.
Art.2 - (l) Salariafii care presteazd munci grelc. pcriculoase sau l'iiti-rrndtoarc. ori

Iucreazd in locuri de munci in care existd astfel de condilii. stabilite potrivit l,:, i r,r'.

I l1!2t21, au dreptul, in fiecare an, la un concediu dc odihnir suplinrcntar cu o clurald
minimd de 3 zile lucrdtoare...

(4) Concediile de odihnd suplimentare acordate potrivit alin. I I ) sc ctrmuleazii cu
ccle acordate potrivit alin. (2) sau, dupi caz, potrivit alin. (.1).

Art. 5 - (l) Regulile privind ef'ectuarea concecliilor de oclihnii q;i conrpensarea in
bani a concediului de odihnl neefectuat se stabilesc prin conlractcle colectir.,e de' ntuncii.

(2) Programarea efectulrii concediilor de odihna se stahilcq;te anual dc conduccrca
tunitAlii, impreund cu reprezentanlii sindicatelor sau. dupii caz. ui salarialilor.
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(3) ('ornpensarea in barti a concediului de odihna neef-ectuat este permisd doar in
cazurile in carc:

ru) contractul de rnrrncd al salariatului a incetat:
b) salariatul estc chemat pcntru indeplinirea serviciului militar;
gl_g5te prcvdzut in lnocl exltres intr-o leqe specialf,.
,\rt. (r - Salarialii clin administratia public6, din organele de justilie gi procuraturf,

.,si clin alte ot'gatrc clc statt beneliciaz5. in fiecare an, de un concediu de odihnd pl6tit, cu o
cluratii nrinirrrd dc 2l zilc lucritoarc.

,\rt. 7 - Rcgulilc privind clurata concediului de odihn6, inclusiv a concediului de
odihrra suplilncntar. cuanturnul indemnizaliei cuvenite. programarea, efectuarea.
intrcrupercl ;i aminarea corrcetliului de odihn6, precum gi compensarea in bani a
cottccdiului nccfl'ctuat se stahilesc. in limitele gi cu respectarea dispoziliilor prezentei
lcgi. prin:

tI) hotarire a (iuvernului. pentru salarialii din administra[ia publicd, regiile
nutononre cu spccilic deoscbit gi rlin unitdtile bugetare;

b) rcgulanrente. pentru salariafii din justilie. procuraturd gi alte organe de stat.
,\rt. l2 - ( I ) Prezenta lcge se aplica incepind cu anul 1992.
(2) Se abrogd actele nornrative gi prevederile ref'eritoare la concediul de odihnir"

conccdiul suplirncntar dc odihnd ;i concedii fErI plata, cuprinse in anexa la prezenta lege.
prccum :;i oricc clispozilii colttrarc.

llotirr'drea (iuvernului nr. 150 din 8 mai 1992 privind concediul de odihna gi altc
conccdii alc salarialilor din adrninistratia publica. din regiile autonome cu specific
clcoscbit gi tlin unitalile bugetare

I;onna rc;lublicatd in temciul ru!. LUdin Hotardrea Guvernului nr. 314 din 9 mai
l9()5: ,\rt. ll - (l) Conducerca unit6lii are obligafia sI ia misurile necesare pentru ca
salarialii si cfl'ctueze. irt lrecare arr calendaristic. concediile de odihnd la care au dreptul.

(2) l)crsoanele carc nu au clbctuat. integral sau par[ial, concediul de odihna in anul
calcltclaristic rcspectiv. cu exccplia celor care. conform programlrii sau reprogramirii, au
inceput cottcediul de odihna in luna decembrie qi il continud in luna ianuarie a anului
ttrnttilor. r'ol printi o despii-uuhire cgala cu indemnizalia de concediu calculatd in raport cu
ntuniirttl de zile cle concediu ncell'ctuate. inmullit cu media zilnici a salariului de bazd," a
sprrrtrlui dc vechirne gi. rlupri ca/.. a indemnizaliei pentru functia de conducere, luatc
irnprcun[. c()respullz-toarc Iunii dccembrie.

l)espagubirea prerizutf, nrai sus. acordatd in baza art. lll din Codul muncii"
urtttclrzih a li suportata dc cel clin r irra clruia nu s-a efectuat concediul de odihna.

(lonlontr Ordonarttci dc Guvern 29 din l 8 august 1995 in vigoare din 30.08.1995
,\rt. ll - ( l) Conducerca unitdlii are obliga[ia sI ia misurile necesare pentru ca

salarialii si cll'ctueze. in lrecare arr calendaristic. concediile de odihnl la care au dreptul.
,\rt. l5 - (l) Conccdiile tlc odihna neef'ectuate, cuvenite salarialilor cirora le-a

incctat conlractLll de munc5. r,or li compensate in bani. Sumele cuvenite sunt egale cu
indcnrniza{iu clc concediu afl.rcntir perioadei efbctiv lucrate.

(2);\u drelttul la conrpensarea in bani a concediului de odihnd cuvenit pentru
pcrittitda lucratit de la inceputul anului calendaristic ai salariafii chemati s6-gi satisfaca
scn iciul nrilitar irr termcn.

(3) in cazul dccesului salariatului, suma reprezentAnd compensarea in bani a
cottccdiului de orlihnd neel'ectuat sc va acorda membrilor sdi de familie-sot. copii, pdrin1i.

(lodtrl \luncii acloptal prin l.egea Nr. 10 din 23 noiembrie 1972
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Art. I I I - (l) Unitatea este obligatf,, in condiliilc legii. sa despirgubcasctr persoana
incadratl in muncd, in situalia in care aceasta a suf-erit. din culpa unitirlii. r,rn pre'iudiciu in
tirnpul indeplinirii indatoririlor de munci sau in legdturir cu scn iciul.

(2) Unitatea care a pldtit despdgubirile este obligata si recuperezc strrnele platite
de la persoana vinovat6 de producerea pagubei, in condiliilc ar1. 102 $i urnratourelc.

Hotlrdrea nr. 156 din 22 septembrie 2004 privind concecliilc magistralilor
abrogatd prin H.G. nr.32512005

Art. 5 - (l) Concediul de odihnl se ef'ectueazd in fiecare an calcnclaristic.
(2) Efectuarea concediului de odihnd in anul urnrltor este permisli nunrai in

situaliile prev6zute de prezentul regulament.
(3) Concediul de odihna poate fi fraclionat. la ccrerca magistralului. ctr condilia ca

tuna dintre frac(iuni sI fie de cel pufin l5 zile lucrdtoare de conccdiu ncintrerupt.
Art.7 -(l) DacA personalul prev[zut laart. 1 din prezentul regulan'lent nu a putut

el-ectua concediul de odihnS, total sau pa(ial, in anul calendarislic rcspectir. din cauza
tunor situa[ii obiective pentru care existd o temeinicd justiticarc. il poate efl'ctua in cursul
artului urmitor, pe baza programdrii aprobate de preEcdintele lnaltei Curli rlc Casalic q;i

Justilie, pregedinlii instantelor judecdtore;ti. conducerile parchetelor. respectiv de cltre
sccretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii pentru pcrsonllul asirnilat
magistrafilor din cadrul Consiliului Superior al Magislraturii. Irr acest caz tlrepturilc cle

concediu se suportd din fondurile af'erente anului in carc sc el'ectureazti conccdiul cle

odihnd.
(2) Compensarea in bani a concediului de odihnir cstc pernrisri nurnai in cazul

incetlrii calitafli de magistrat.
(3) Compensarea se calculeazd pe baza num[rului dc zile de conccdirr neell'ctuat

q;i a rnediei zilnice a indemniza[iei de incadrare brute lunarc. prccurn gi a cclorlahc sporuri
cu caracter permanent, luate impreund. corespunzdtor lunii clcccmbrie a anului pentrtr care
se acordd compensarea.

(4) In cazul decesului magistratului, suma reprezcntind conrpcnsarca in hani a

concediuli.ri de odihnd neefectuat se va acorda membrilor dc larrrilie. conlirrrn legii.
Art. l2 - Concediul de odihna neacordat magislra[ikrr transf-era1i Ia o altd instan[i

sau la un alt parchet, de cdtre instanta sau parchetul de la carc s-a cf'ectuut transf'erul. se va
etcorda acestora de instanfa sau parchetul la care au tost transl'cra1i. iar indcrnnizalia cle

concediu acordat[ potrivit legii va fi suportatd de cdtrc ccle tloud instanlc sau parchete
irnplicate, propor{ional cu timpul lucrat la fiecare dintre acestea in ctrrsul anului
calendaristic respectiv. in acelagi mod se va proceda qi in cazul in carc conccdiul clc
odihn5 a fost efectuat inainte de transf'er.

Hotlrdre nr. 325 din 24 august 2005 pentru aprot'rarca Regulanrcntului privind
concediile judecdtorilor qi procurorilor:

Art.2 - (1) JudecStorii gi procurorii au dreptul arrual la un conccdiu tlc otlihnir cle

35 de zile lucrltoare, pl5tit. Acest drept nu poate fbrnra obiectul vleunci rcnunlSri sau
limitari.

(2) Durata concediului de odihnd prevdzutti irr prezentul rcgulurncnt cste
corespunzdtoare activitAtii desfe$urate timp de un an calcndaristic.

(3) Judecatorii gi procurorii efectueazd concediul dc odihni. dc rcgulir. in perioacla
vacanlei judecltoregti. Pentru motive temeinice. conclucerea instanlei sau. tlupir caz. a
parchetului poate aproba efectuarea concediului de oclihnir in alt[ perioada cleciit cea a
vacantei j udecdtoregti.
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(4) ('ortduccrea inaltci ('u(i de Casa[ie qi Justilie, conducerile instanfelor
.iurdccatore;ti ;i ale parclrctckrr. precum qi conducerile compartimentelor din aparatul
plopliu al Consiliului Supe'rior al Magistraturii au obliga{ia sd asigure efectuarea
conccdiului dc orlihn[ cle citrc to{ijudecatorii. procurorii gi asimilalii acestora, in cursul
anului calclrtlaristic in carc s-a ndscut acest drept.

l;ontta cotrlirrm llotariirii nr.327 din 7 aprilie 2015 in vigoare din 28.04.2015 -
pct. L

i\rt. I - (l) .ludccatorii gi procurorii au dreptul anual la un concediu de odihnl de
35 clc zile lucratoale. platit. Acest drept nu poate fbrma obiectul vreunei renunfdri sau
linritriri.

(2) l)urata conccrliului tlc odihnl previzutl in prezentul regulament este
corcsputtzf,toarc itclivitalii desfEgurate timp de un an calendaristic. La stabilirea duratei
concccliului de odihnd anual. pcrioadele de incapacitate temporard de muncd gi cele
all'rcnte conccdiului dc nratcrnitate. concediului de risc maternal gi concediului pentru
ingri.jirea copilului holnav se considerd perioade de activitate prestatd.

(3).ltrdcctitorii gi procurorii ef'ectueazl concediul de odihn6. de reguli, in perioada
v'acatr[ei jurlecntore;ti. Pcntru motive temeinice. conducerea instantei sau, dupd caz. a
parchetului l)oatc aproba ctl'ctuarca concediului de odihnd in altd perioad6 decdt cea a
vacan[ci j utlccitore ;ti.

(4) ('tutclucerea inaltci ('u4i de Casa[ie gi Justilie, conducerile instanfelor
judcciitoregti ;i ale parchctclor. precum gi conducerile compartimentelor din aparatul
propriu al Consiliului Superior al Magistraturii au obligatia sd asigure et-ectuarea
conccdiului dc odihn[ clc cf,tre tolijudecltorii. procurorii gi asimilalii acestora, in cursul
artului calcntlaristic in carc s-a ndscut acest drept.

,\rt. 7 (lil'nra Conlirnn H()tararii nr. 708 din l4 iunie 2018) - (l) Daci judecltorul
silu procurorul. din rnotivc justificate, nu a putut ef'ectua, integral sau partial, concediul de
odihnd itnual la carc avea dreptul in anul calendaristic respectiv, la cererea sa, concediul
de otlihna rlcetl'ctuat l'a li acordat intr-o perioadd de 18 luni incepdnd cu anul urmdtor
celui in cars s-a ndscut dreptul la acest concediu. pe baza programlrii aprobate de
prc;;cdinlii instanlclor .iudccirtore;ti sau. dup[ caz. de conducltorii parchetelor. in acest
caz. drcpturilc binegti sc supoflii din tbndurile af-erente anului in care se efectueazf,
conccdiul clc oclihnd.

(2) ('ornpensarea in bani a concediului de odihna este permisd numai in cazul
situaliilor dc clibcrare din tunclie a judecdtorului ori procurorului, prevlzute in I-cgca rrr'.,

rii rt -l privirtd staturtul juclecritorilor gi procurorilor. republicatd, cu modificdrile
ultcrioare. suu al situaliikrr de incetare a calitilii de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii ori a luncliei de inspector judiciar. prev6zute in privind
Consiliul Supcrior al Magistraturii. republicat5. cu modificdrile ulterioare situaliile
pro'irzute la art. l2 indenrnizalia af'erenta concediului de odihnd neet-ectuat se suportd de
institulia la cale a luncliorrat.iudecatorul sau procurorul p6nd la data eliberf,rii din functie.

Ilotiirdrca (iuverntrlui nr. 150/1992 din 8 mai 1992 privind concediul de odihnd pi

altc conceclii alc salarialilor tlin administrafia public5, din regiile autonome cu specific
dcoscbit gi rlin unitalilc bugetare( Hot[rdrea Guvernului nr. 250 din 8 mai 1992 a fost
publicatl in Monitorul Oticial al l{omdniei, Partea I, nr. 108 din 17 mai 1992 Si a mai fost
modilicati prin l,,r_iirir,': ( r r\! ,r.rl1!i___ry;7iJ din -fl_Septembric 1992, publicatl in
Morritorul ()tlcial al Romaniei. Partea 1.nr.254 din l2 octombrie 1992. Republicati in
tentciul rrt liclin llotlrdrea (iurcrnului nr.3l4 din 9 mai 1995, publicatl in Monitorul
Otlcill tl Romirniei. Partea I. nr. ()i din l7 mai 1995):

t2

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



Art. 18 - (l) In afara concediului de odihni. prcvdztrt la art. I. salarialii din
administrafia public6. din regiile autononle cu speciflc deosebit gi din unitIlilc hugctare-
care presteazl muncii grele, periculoase sau vdtdmltoare. ori lucreazi in loctrri dc nruncd
in care existd astfel de condilii. stabilite potrivit !-!'gti t .i i i_!r . au drcptul in tiecarc an
calendaristic la un concediu de odihnd suplimentar, cu o durata cuprinsii intrc 3 - l0 zilc
Iucrltoare.

(2) Salariatii nevdzdtori gi cei incadra[i in grade dc invaliditate bcrreficiazi cle

drepturile de concediu de odihnl suplimentar prevdzutc la;ri._ alin. (2) li (l)din l.cgea
nr. 6/1992 privind concediul de odihna gi alte concedii ale salarialilor.

(3) Concediile de odihna acordate potrivit art. I din aceirsta hotdrdrc sc cuntrrlcazl
cu cele stabilite la alin. (l) sau. dup[ caz, la alin. (2) din prczentul articol.

Art. l9 - Stabilirea categoriilor de personal, a activitdtilor gi a locurilor dc nruncd
pcntru care se acordi concediu de odihni suplimentar. precun'r gi existcnta condiliilor de
tnuncd v5t6mAtoare, grele sau periculoase se fac potrivit preveclerilor r', qi r!. I alin. I

din Legea nr. 3 I /1991 .

Art.20- In cazul in care salariatul, potrivit prograrnirii. a etectuat intcgral
concediul de odihnd suplimentar cuvenit gi ulterior. in cursul aceluiagi an calendaristic
pentru carea primit acel concediu suplimentar, nu mai lucreazf, in condilii tlcosebirc. nu
cste obligat sI restituie unit6lii cota-parte din indemnizalia prirnitir. al'erenti tinrpului
nelucrat din acel an calendaristic.

Art.2l - (l) inbazacriteriilor qi a determindrilor tEcute in condiliilc art. l()- tlurata
et'ectivd a concediului suplimentar de odihnd se aprobd rlupl curn urmeazl:

- de minigtrii sau de conducdtorii celorlalte organe tlc specialitatc ale
administra{iei publice centrale, cu avizul Ministerului i\4uncii q;i Protecfici Socialc. pcntru
salariafii din aparatul propriu gi din unitalile subordonalc:

- de prefectul judefului, cu avizul Departamentului pentru Adrninistra{ia Ptrblica
l .ocald, pentru salarialii aparatului prefecturi i ;

- de consiliul judetean sau local, pentru salarialii din scr,u'iciilc publice iudclcnc..
respectiv locale, precum gi din unitalile subordonate:

- de consiliul de administratie al regiei autonorne cu specific dcoschit. cu u izul
ministerului de resort, pentru salariatii din aceste unitAli:

- de conducltorul instituliilor publice bugetare noguvcnrarnenlalc. pcntru sallrialii
din aparatul propriu gi unitAlile bugetare subordonate.

Art. 22 - Pentru salariafii din ministere. alte organe cle specialitatc ale
administraliei publice centrale. precum gi din celelalte uniti4i hugetarc. trirni;i si lucreze
in strdindtate. in tlri cu climl greu de suportat. durata efcctirl a concccliului de oclihnd
suplimentar, diferenliat pe {5ri gi zone geografice. se aprobf,. in limitcle prcriizutc tlc art.
Iti alin. (l). de minigtrii sau secretarii de stat. geli ai departamcntelor suborclonate
(iuvernului, cu avizul Ministerului Sdnit5tii $i al l\4inistenrlui I\,tuncii ;i Prorccliei
Sociale.

Art.23 - Prevederile cuprinse la cap. I din aceasta lrotdrdrc sc aplicd in nrod
corespunzdtor gi salariatilor care beneficiazd, de concedii de odihnir suplirnenlure.

Legea nr. 3l din22 martie l99lprivind stabilirca duratci timpului dc rnuncf, sub 8
ore pe zi pentru salarialii care lucreazd in condilii dcosebite - vltiimitoarc. grc-lc szru

periculoase, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 64 din27 martic l99l :

Art. 3 - (l) Existenla conditiilor deosebite - vdtarndtoarc. grele sau periculoasc - la
Iocurile de muncd se stabileqte, pentru flecare unitate. tle inspcctoratcle de stut teritoriale
pentru protecfia muncii, pebaza determinlrilor et'ectuute cle ciitrc personalul incaclrat in
unitilile specializate ale Ministerului SanatAtii din carc rr.zulta depir;ilca lirlitclor
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previizute dc normcle nalionale de protecJie a muncii. Inspectoratele de stat teritoriale
pclltrtl protcc[ia ntuncii au obligalia de a veriflca dacd la data efectuirii determinirilor s-
au aplicat toatc ntisurile pentru normalizarea condiliilor de muncd gi dacd instalafiile de
protcctic a nruncii lirncIioneazir normal.

(2) I)ttrata recluccrii tinrpului de muncl gi normalizarea personalului care
bcncllciaza rle program dc nruncii sub 8 ore pe zi se stabilesc prin negocieri intre patroni
qi sindicate .sau. clupf, caz. reprezentanfii salarialilor.

(3) In r.rnitalile IVlinisterului Aparlrii Na[ionale qi ale Ministerului de Interne
dctcnnirtdrilc ;i confimtlrile se lirc de organele competente cu atribulii de protectie a
nruncii din ucestc nrinistctc.

,\rt. 4 - l)ersonalul de intretinere, repara[ii gi construclii, precum gi celelalte
catcgorii dc salariafi carc lucreazi intregul program de lucru in aceleagi condilii cu
bcncl'iciarii duratei redusc a tirnpului de munc6. au acelagi program de munc6, stabilit in
condiliile prcr,'dzutc la art. 3 din prczenta lege.

,\rt. 5 - In sc'nsul prezentei legi. prin unitate se inteleg regiile autonome, societSlile
cotncrciale. alte organizalii cu scop lucrativ. instituliile publice, asocialiile de orice f'el qi

orgauelc cle stat.

,\rt. (r - (l ) Prevederilc prezentei legi intra in vigoare la 60 de zile de la data
puhliclrii in Monitorul Ollcial.

(2) I'e aceeagi clatir sc abrogd dispoziliile ref'eritoare la stabilirea duratei timpului
dc ntuncd sub 8 orc pe zi pcntru salarialii care lucreazd in condilii deosebite, din actelc
norrttatil'e nrenli()nate in anexa la prezenta lege. precum gi orice alte dispozilii contrare.

3. Opinii jurisprutlen(iale privitoare la problema de drept:
Asupra chestiunii tle drept. nu s-au identitlcat hot[r6ri la nivelul Curtii de apel

(...).
intr-t, prirni opirtic. sc retine c[ in interpretarea qi aplicarea art. 79 alin. I din

l.cgca nr. 30.i/2004 dispozilia refl'ritoare la..dreptul de a beneficia de concediu de odihnl
de -l-i dc zilc- precurn gi dc altc concedii" se interpreteazd in sensul cd nu permite cumulul
acestui conccdiu dc odihnri cu concediul suplimentar reglementat prin art. 147 din Codul
ntuncii. iar in intcqrretareu arl. 147 din Legea nr.5312003 - Codul muncii qi respectiv art.
3 clin Legca nr..il/1991 sirrtagrna..condilii vitdmitoare", care deschide dreptul la
conccdiu suplinrentar nu are un confinut juridic identic cu sintagma ..condilii
vtititttrdtoarc" din art. 7 alin. I din Legea nr. 33012009 Anexa 6 ,.Reglementdri specifice
pcrsortalului din justilic". rcspectiv art. 4 alin. I din Legea nr.28412010 Anexa Vl
Capitolul \illl ..Reglenrcntdri spccilice personalului din justilie" gi ulterior art.4 alin. I

din l.cgca nr'. l5i/2017 Anexa V ('apitolul VIll ..Reglementlri specitice personalului din
sistcntul justiliei". identitate cle continut juridic care sd justifice concluzia cd emiterca
buletinului rle expertizare tle critrc organul abilitat pentru evaluarea riscurilor profesionale
la locul dc mut'tc:.i elcctuata in aplicarea Ordinului nr. 2412010 pentru aprobarca
concliliilor rle acordare a sporului pentru condilii de muncl in cadrul Ministerului Public.
rcspcctiv irt aplicarea ll.G. nr. ll8/2018 este suficientd pentru stabilirea existenlci
concliliilor r iitiulirtoare in sensul arl. 147 Codul Muncii gi al art. 3 din Legea nr. 3I /I991 .

In cceu cc' privc;te jurispruden[a acestor instante, s-a retinut cS "aceste alte
conccdii pr*'azutc de alin. .i al art. 79 din Legea nr. 30312004 sunt explicitate in
C'apitolul \ al Rcgulanrcntului privind concediile judecltorilor gi procurorilor din
24.01'1.2005 aprobat de (lonsiliul Superior al Magistraturii, respectiv concedii medicale.
cortccdii petttru crc;;terea copilului in vdrstd de pdnl la2 ani. respectiv pdna la 3 ani, in
caz.ul copiltrlui cu handicap. concediu de acomodare in vederea adopliei, concediu in
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cazul unor evenimente familiale deosebite precum ciisdtoria sa. cisltol'ia unui copil.
dccesul solului sau sotiei ori al unei rude pdnd la gradul al lll-lca inclusir a nragistrltului
sau a sotului/soliei acestuia, controlul medical anual.

Reclaman{ii solicit6 acordarea concediului suplimentar prcv6zut dc art. l8 dirr llG
nr. 25011992 care stipuleazd cI ..salaria[ii care prestcazd n'runci grcle. ]rericuloasc sau
vat6mdtoare, ori lucreazd in locuri de muncd in care cxist[ aslt'el tlc conclilii. stlhilite
potrivit Legii nr. 3lll99l, au dreptul in fiecare an calendaristic Ia un conccdiu dc odihni
suplimentar cu o duratd cuprinsl intre 3- l0 zile lucrdtoare".

Este adevirat cE magistratii beneficiazi de un spor pentru contlilii de nruncf, grcle.
vitimltoare qi periculoase potrivit art.4 din Cap. VIII al Anexci V la [.egca lrr. l53r]017.
.lcest spor fiind insd aprobat de ordonatorul principal dc crcditc in linrita prerederilor clin
regulamentul elaborat potrivit legii salarizdrii unitare, avdnd la bad bulctinelc dc
determinare sau. dupd caz, expertizare. emise de cdtre autoritdtile abilitate irr ucest scrrs.

Existenfa condiliilor de muncd vdtdmdtoare. grcle sau pcriculoasc nu sc dcternrind
pentru personalul salariat confbrm dispoziliilor relcritoare la l?unilia ocupalionali
...lusti1ie" potrivit Legii nr. 3lll99l privind stabilirea duratei tirnpului de nruncd sub 8 ore
pc zi pentru salariatii care lucreazd in condilii deosebite - vdtdmirtoarc. grelc sau
pcriculoase.

Recunoagterea gi acordarea sporului pentru condilii de muncir grcle. r'dtlmatoerre
sau periculoase in favoarea magistratilor, nu condilioncazii in nici un lbl acordareu 5i a
concediului deodihndsuplimentarprevdzutdeart. l8alin. IdinIIGnr.250/I991.aceste
din urmd dispozilii nefiindu-le aplicabile.

Mai mult decdt at6t, Legea nr.3l/1991 la carc fircc trinritere ll(i rrr.250 1992
vizeazd acele condilii de muncl deosebite. echivalate grupci a II-a de munc5. pentru care
se impune inclusiv reducerea duratei timpului de lucru sub 8 ore pe zi. astl'el cunr rczultl
clin chiar titlul legii.

Ca atare. in misura in care legiuitorul ar fi dorit sri recunoasci in lhr oarea
nragistrafilor dreptul gi la un concediu suplimentar. ar li fircut-o prin chiar lcgea spcciala
care prevede dreptul la concedii pentru aceste categorii tle personal.

Aceasta esle opinia exprimuld prin sentinla civild (...'l ,tin (...1. ltnmuttlutti dc
'l'ribunalul (...), senlinla ci'vild nr. (...) pronunlatci de 'l'rihunulul (...1. .tcntitttct c'iyild nr.
(...) o Tribunalului (...), sentinla civild nr. (...) a Tribururlului (...\.

"Premisa de la care pleacd reclaman(ii in fLndarnentarea prctenliei cste
reprezentatlde faptul cd Preqedintele Cur{ii de Apel (...), in excrcitarea atributiilor lcgalc.
a emis Decizia din 25.06.2020 prin care a stabilit ca atiit personalul auriliar cit 5i
pcrsonalul contractual dar gi funclionarii publici din cadrul accstei instantc ;i a cclor
arondate sd beneficieze de 5 zile de concediu de odihnl rmual suplimentilr.

Raliunile unui astfel de act administrativ cu caracter inclividual vizcazri categoriile
profesionale care sunt salariali ai Curlii de Apel (...). constatdrilc llulu.tinclor cle

determinare privind expertizarea locurilor de muncd nr.3/10.0-1.2020 c-nris de DSl,5i
nr.3/18.03.2020 emis de DSP (...) precum 5i Contractul Colectir dc Munci al prersonulului
auxiliar de specialitate, conex Ei contractual, situalii care in nici ur) nrolnent nu lxlt li
asimilate sau comparate situaliei reclaman[ilor in calitatca krr de ntagistra[i.

Din moment ce concediul de odihni este reglenrcnlat expres prin lcgc specialir. nu
se poate fhce abatere de la aceasta, prin aplicarea unei nonllc gcneralc. cunr cste in sltetd.
art. 147 din Codul muncii. Reclamanfii aratd cd zilele suplirnentare dc concetliu solicitate
sunt justificate de faptul cd lucreazd in condilii grele. periculoasc sau virtirlStourc. insi
invocd drept temei disp. alin. (3) al art. 79 din Legea nr. 303/2004. carc tirc relbrire la
..alte concedii", categoria din care f'ac parte potrivit art. 20-22 din Rcgularlcntul prir ind
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conccdiile.itrdecitorilor 5i procurorilor. aprobat prin Hotdrirea Consiliului Superior al
Magistraturii Itr. :125/2005 conccdiile medicale. concediul pentru creqterea copilului.
conccdiile pclttru evenimcntc farniliale deosebite. concediul pentru controlul medical
anual gi conccdiul ltaternal.

I)rin raportare la celc nrai sus-men[ionate. rezultd cd zilele suplimentare de
conccdiu pcntru condilii de nruncii speciale nu pot fi incadrate concomitent qi in categoria
..concediu anual de odihnir platit" si in categoria..alte concedii".

l{eclantantii iqi desth;oara activitatea in condilii de muncd grele. periculoase sau
vitiunltoarc. dar sunt rcmLrnerali rleja prin acordarea unui spor pentru condilii de munci
de pirna la l1h din salariul clc baz5. potrivit dispoziliilor din Legea-cadru nr. 15312017
prir ind salurizarca persortalului platit din fbnduri publice qi Hotirdrea Guvernului nr.
I ltl/1018 pcntru aprobarea Rcgulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncI. u
catcgoriilot'dc pcrsonal. a mirimii concrete a sporului pentru condifii de munc6, precum
gi a condiliilor cle acordare a accstuia pentru familia ocupafionalS de functii bugetare
"J ursti 1ie" qi ('urtea L'onstit ulionalii.

ln ccca cc priveq;te contractul colectiv de muncl pe care reclamanfii iEi intemeiazi
prctcn!iile. tl'ibunalul a relinut ci nu poate fi avut in vedere, fa[a de imprejurarea cd acesta
estc obligatoriu qi proclucc el'ectc numai pentru pa4ile semnatare, respectiv Curtea de
Apcl Constan(a qi personalul auxiliar de specialitate, personalul conex gi personalul
contractuitl carc igi deslirgoard activitatea in cadrul instantelor din circumscripfia acesteia.

....('tlrtea constatii ci'r irr mod corect prima instanfI a apreciat cd cererea
apelanlilor rcclanrartli rlc a li se ucorda incd 5 sau 3 zile de concediu anual pentru anii
20l9 ti 202{) ;i in continuare este neintemeiata tatAde dispoziliile legii speciale privitoare
la.itrtlecf,tori rcspectiv art. 79 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 rapla dispoziliile art.20 - art.
22 tlin rer.:ulattrc-ntul privincl concediile judecitorilor gi procurorilor aprobat prin
llottirirca ('SM nr. 32512005 ce prevdd concediile de care pot beneficia judecdtorii in
conlirrrnitatc cu lcgisla[ia in
...Sustinerea apelanlilor reclarnarrli ref'eritoare la faptul cd existl o discriminare intre
pcrsonalul auxiliar r;i catcgoria .iudec[torilor. prin aceea ca degi ambele categorii igi
dcslir;oar[ actiritatca in acelcagi condilii gi au drepturi reglementate prin lege speciala.
totupi printu calegorie prot'esionala beneficiazd de drepturi suplimentare prin acordareir
citrora sL' estonrpeazf, practic clif'erenla fatd de judecdtori in materie de drepturi nu poate
constitui ternei aI admitcrii acliunii intrucit prin deciziile Cu(ii Constitulionale nr. 818.
nr. 819. nr. ll20 pi ll2l din i iulic 2008 refbritoare la exceplia de neconstitulionalitate a
prc'r'cderilor art. l. arl. 2 alin. (-l) gi art. 27 din Ordonanta Guvemului nr. 137/200(l
privind prcvcrrirea gi sanc[ionarea tuturor lbrmelor de discriminare, publicatd in
Monitorul otlcial ul llonrdnici. l)aftea I. nr.537 din 16 iulie 2008. s-a constatat cf,
prcrcderile urt. l. art. 2 alin. (.i) Si art. 27 alin. ( I ) din Ordonanfa Guvernului nr. 13712000
privind pretcrtirca q;i sancfionarca tuturor tbrmelor de discriminare, republicatl. sunt
necortstituliortale. in nriisura in care din acestea se desprinde infelesul cd instanfele
.iudeciitore;ti au cornpetenta sf, anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu
putcrc cle lcge. considerand cd sunt discriminatorii, gi s[ le inlocuiascd cu norrne create pe
calc.ludiciurit sau cu prc\cdc'ri cuprinse in alte acte normative, iar decizia pregedintelui
Curlii cle Apcl (...) la carc lac ref'erire apelanlii susceptibil5 de numeroase critici clc
legalitate carc insi nu au tEcut obiectul analizei instantei de fond nu poate conduce la
acorrlarca unrlr zile de concediu suplimentare gi altor categorii prof'esionale cdtd vreme
potririt art.7q alin.3 din l.egea nr. 303/2004. judecatorii au dreptul numai la concediile
acortlatc in conlbrrnitate cu legisla[ia in vigoare. nu in baza unor decizii emise cle

Prc;;cdintelc ('ur(ii de Apcl sau irr baza unui contract colectiv de munci ale c6rui clauze
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se aplicd numai personalului auxiliar de specialitate. conex ;i contractual din cadrul unci
cu(i de apel."

Aceasta este opinia exprimatd prin decizia civiki din (...) pronuntata tle Curtca cle

apel (...), prin decizia civilS nr. (...) din (...).

intr-o alttr opinie, se re[ine cd in interpretarea 5i aplicarca arr.79 alin. I din Legea
nr. 303/2004 dispozilia ref'eritoare la ..dreptul de a benclicia de concediu dc odihna dc 35
de zile, precum gi de alte concedii" se interpreteazdin sensul ca pernritc curnulul acestui
concediu de odihn6 cu concediul suplimentar reglementrt prin art. 147 din Coclul nrrrncii .

iar in interpretarea art. 147 din Legea nr. 53/2003 - ('odul muncii gi respcctiv art. i din
Legea nr.3ll1991 sintagma,.condilii vitdmdtoare", care cleschide clrcptul la conccdiu
suplimentar are un con[inut juridic identic cu sintagma ..condilii vdtarnitoal'c" din art. 7
alin. I din Legea nr. 330/2009 Anexa 6,,Reglementdri specilicc personalului din.justilic".
respectiv art.4 alin. I din Legea nr.28412010 Anexa VI Capitolul VIII ..1{oglcrncntlri
specifice personalului din justilie" gi ulterior art.4 alin. I clin l,egea nr. l-53'1017 z\ncxa
V Capitolul VIII ..Reglementdri specifice personalului din sisternuliustiliei". identitatc clc

continut juridic care justificd qi concluzia cd emiterea bulctinului de cxpcrtizare de ctitre
organul abilitat pentru evaluarea riscurilor prof'esionalc la locul de rnuncl sf'ectuatir in
aplicarea Ordinului nr.2412010 pentru aprobarea condiliilor de acordare a sporului pcntru
condilii de muncd in cadrul Ministerului Public. respectiv in aplicarea tl.(i. nr. I18,'2018
este suficientd pentru stabilirea existentei condiliilor virtf,mirtoare in scnsul afl. 147 ('odul
Muncii 

.qi al art. 3 din Legea nr. 3lll99l.
In sprijinul acestei opinii, se reline cd "prin art.79 llin. (l) li (3) din Lcgca

30312004, s-a prev6zut cd judecdtorii beneficiazd anual pe liinga conccdiu cle odihna plitit
de 35 de zile lucritoare qi de ..alte concedii, in confbrrnitatc cu legislalia in vigoarc". in
acelaqi sens fiind gi dispoziliile art.l din tl.C.S.M. nr.3l5 din 2005.

Prin urmare, in temeiul acestui text din Legea nr'. 303/2(X)4. drcptul la concecliu al

iudecdtorilor nu este limitat strict la concediul anual dc odihnri. ci sc recunoa$te accstora
dreptul de a beneficia gi de alte concedii. in conformitatc cu legislalia in visoare.

Astfel, instan(ele care au adoptat aceastd interprctare au rc[inut cf, in confilnnitatc
cu dispoziliile art. 147 alin. I din Codul muncii. salarialii care lucreazi in condilii grclc.
periculoase sau vIt6m6toare, nevlzdtorii, alte persoane cu hanrlicap gi tinerii in rirstir cle

pini la 18 ani beneficiazd de un concediu de odihnii suplinrentar de ccl pulin.i zile
Iucrltoare.

Tot astfel. prin H.G. nr.25011992 (Cap II art. l8) se prevede ca sllarialii care
presteaz5 munci grele, periculoase sau vatdmitoare, ori lucreuzi in locrrri tlc nruncl in
care existd astfel de condilii, stabilite potrivit Legii nr. 3l/1991. au dreptul in ficcarc an
calendaristic la un concediu de odihni suplimentar, cu o duratd cuprinsir intre 3-l() zile
lucrltoare.. ..

Prin urmare, analizdnd dispoziliile mentionate rlin l-cgca nr. i0.l/100-l coroboral
cu dispoziliile art. 147 al.l Codul muncii qi H.G. nr.250/1992 ((lap II art. lll). se inrpune
interpretarea potrivit cireia pentru perioada in care reclunrantclc E;i-atr desfiu;urrat
activitatea la Curtea de Apel (...) in condilii de munci grelc. vittlmdtoare sau periculoase
gi a primit spor de l5% pentru condiliile concrete de nruncii. accstea sunt inclreln5litc la
un concediu de odihnd suplimentar, confbrm art. l-17 din ('odul Muncii. Acorclarca
sporului pentru munca desftguratd in condilii de muncl rdtdrnitoure imlrune gi

recunoagterea dreptului la un concediu de odihnd suplinrentar.

in ceea ce priveqte inaplicabilitatea H.G. nr. 150 dirr 1992 in prezentrr cauzir.
raportat la art. 18 alin.l din acest act nonnativ Ei al Legii (r/19()2. instan{a obsenvd cii art.
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Itl alin.l din Il(i nr. 2-50'1992 lace trimitere la art. I nu pentru a preciza categoria de
salariali cf,rora li sc aplicii lcgea. astfel cum gregit considerd pdrdtul, ci pentru a stabili
nttrnitrttl dc zile la care salarialii sunt indreptititi, cu titlu de concediu de odihni
suplittrcntar. Articolul invocul de pArdti face trimitere la Legea 3l din 1991, ce prevede
dreptul tuturor salarialilor ce tlcsfEqoard efbctiv gi permanent activitatea in locuri
dcoscbite dc muncti (vAtinritoare. grele sau periculoase) in condiliile acestei legi la sporul
pclttru tnunca lucrata in condilii vdtarndtoare. spor care se acordd gi magistrafilor. De
altlct. att. l() din llG nr.250 din 1992 aratd expres categoriile de personal, activititile gi

locurilc de ttrultcf, pentru carc se acordd concediu de odihnd suplimentar gi cI stabilirea
cxistcn[ci concliliilor de munci vatamdtoare. grele sau periculoase, se face conform Legii
3ldin 1992.

r\ceasla este opinia exprintatd prin sentinfa civila nr. (...) pronunfatd de Tribunalul
(...).

in opinia separati u asistentului judiciar in sensul admiterii acfiunii reclamanlilor .

opinic scparatit la scntin(a civili t...) din (...) a Tribunalului (...), se argumenteazd c5" in
ciluza dedr"rsi .iuclecl1ii. eristii prcvederi legale speciale, cuprinse in art. 79 alin. I din
Lcgca nr. 303/200,4. incirlentc exclusiv in materia duratei concediului de odihni pentru
munca prcstati.i. nu ;i in nrateria ipotezelor specifice qi deosebite de concediu de odihnl
suplirnerrtar.

z\stll'I. arl. 79 alin. I si alin. 3 din Legea nr.30312004:
- stabilesc durata tle 35 dc zile lucrdtoare a concediului de odihn[ pentru munca

prcstuti. prin clerogare de la duratu minimd de 20 de zile lucrdtoare prevazutd de art. 145
alin. I din ('oclul mrrncii:

- reconlirrnd exprcs aplicarea prevederilor in materie de concediu de odihnd ale
Codului murtcii 5i pentru judccdtori pi procurori, deci inclusiv a prevederilor art. 147.
dcoarecc stipuleaza in rnod cxplcs qi incontestabil ca aceqtia ..au dreptul la concedii
mcdicalc si la altc concedii. in conlirrmitate cu legislafia in vigoare";
- t'lu au nicitlecunr ca obiect cle reglementare ipoteza specifici qi deosebit[ a condiliilor de
muttcf, (conrlilii rtormale ori conclilii grele. periculoase sau v6tdmdtoare) sau a anumitor
caracteristici ale titularilor (neviztitori. alte handicapuri, vdrsta de pdna la 18, femei care
urmcrzii o pnrccdurl de l'ertilizure ..in vitro"). deci nu derogl nici pe de parte de la
prcvcdc'rile rle drept cornun ale art. 147 qi arl. 147 ind. I din Codul muncii, care r6mdn
aplicabile piirtii reclamanlc, ca drcpt comun al muncii.

I)rin urrnare. nu poate li acceptatd gi admisd teza potrivit clreia:
- durrata c1e .i5 de zilc lucriitoare a concediului de odihni pentru munca prestata.

stahilitir de art. 79 alin. I din Lcgea nr.30312004, ar cuprinde qi absolut toate duratele
prcriizute clc lcge (Codul rnuncii qi legile speciale) pentru diversele qi numeroasele
ipoteze spccilicc si clcosehite tle concedii cle odihnd suplimentare (condilii grelc.
pcriculoasc sau rirtimdtoare: nevuzitori. alte handicapuri. vdrsta de pdnd la 18, t'emei carc
urnreizir o procedur[ de fcrtilizarc ..in vitro" etc.). Aceasta, intrucdt prin aceastd tezi s-ar
adiruga la lcgc. ceei.r cc este prohibit de art. 1 alin. 3 - 5 coroborat cu art. 6l alin. I din
('onstitulie li art. 5 alin. 4 Cod proc.civ.). respectiv s-ar genera discriminiri grave.
intcrzisc cle art. l6 alin. I din Constitu{ie (de exemplu, de aceeaqi duratd de 35 de zile ar
bcnclicia: atit pcrsonalul carc lucreazl in condilii deosebite, cdt qi cel care lucreazd in
conditii nornralc: atiit pcrsonalul cu handicap, cdt qi cel fEra handicap etc.);

- prin actc intialegale (regulament aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii)
s-ar pule'a tlcroga rlc la lcgea organicd Ei s-ar putea elimina abuziv dreptul litigios la
corrccdiul dc oclihnir suplinrentar. garantat de legea organicd (de art. 147 qi art. 147 ind. I

crrrobtrrat cu i.lrt. 3ti din ('odul nruncii). Acesta, deoarece prin aceastdtezd, s-ar inc[lca

l8

a

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



dispoziliile arl.73 alin.2lit. p din Constitulie qi art.4 si art. 6-i teza a ll-a clin Legca nr.
2412000. De asemenea, s-ar incdlca si art. 79 alin. -l din l.egea nr. i0.l'2004. care
reconfirmd expres suprernafia prevederilor in materie alc Coclului muncii:

- concediul de odihnd pentru munca prestatir s-ar conlunda sau ar ..absrlrbi"
concediul de odihnl suplimentar acordat pentru condiliilc de nruncri. Accstu. pcntru cI
prin aceastdtezd s-ar nesocoti prevederile distincte, crr ohiectc de reglcnrcntare clitl'rite.
ale art. 79 alin. 1 din Legeanr.56712004, respectiv alc art. 147 din ('odul muncii. accsta
din urmd stipulind expres caracterul ..suplimentar" (aditional) al concecliului pcntru
condilii de muncd. Referitor la inadmisibilitatea acestci confirzii. s-a pronuntat 5i inalta
('urte de Casalie qi Justilie. pe calea recursului in intercsul legii. prin l)ecizia nr.23/2021.
in care a refinut qi subliniat: .,concediul de odihnir sulllirnentar vitcazir latura
nepatrimoniald,a dreptului la concediu. respectiv acordarea unui timp liher suplintentar in
care poliliqtii de penitenciare nu i;i desfEgoard activitatea. in considcrarea conditiilor de
nrunc5".

in concluzie. nu poate fi negat dreptul p5rlii rcclarnante la conccdirrl dc oclihnl
suplimentar, reglementat de art. 147 din Codul muncii"

inalta Curte de Casafie gi Justifie a analizat chestiuni de interes pentru prczenta
speld prin Decizia nr.2312021 din 1511112021. pronrurtatl in dosarul nr. lilS/l/1021.
publicata in Monitorul Oficial. Partea I nr. 62 din 2010112022. prin carc a stabilit ci " fn
inlerpretarea Si aplicarea unitard a arl.38 alin. (l) din Orclonunlu (ittvcrnulrri nr.
61/2006 privind salarizarea Si alte drepturi ale.func1iotturilor ptrhlici L'Lt ,ttutttt .spt,c'iul tlin
sistemul administraliei penitenciare, aprobald cu moclilicdt'i ltrin Legt,cr ttr'. 1621)006. t'u
modi/icdrile ulterioure, Si a art. 150 alin. (l) $i (2) din l.egau ru'. 53/2()0-i ('rrulul mtrnt'ii.
rapublicatd, cu modi/iccirile Si compleldrile ulterioart'. la ,ttabilireu drapturilor hina,yti
t'uvenite polilislilor de penitenciare pentru perioada ctttrct'diultri de txlilnui trcbuia ttytila
[n vedere sporurile penlru condilii de muncd grela. vdtimdtoat'c suu peric'ultru.se dt, t'ura
uL'e$lio au bene.ficiat in perioada de acli't'itale, coresprrnzdltr titrtltului ltntttt in lot'ttile
de muncd respective."

in considerentele aceste decizii pronuntate in solu[ionarea unrri rL'cLrrs in intcrcsul
lcgii, s-a refinut:

"lll. Aga cum au retinut instantele care au inrbrdliqat a doua opinic. precunr:pi
autorul sesizlrii, faptul cd in temeiul art. l3 alin. (l) din l{otdrArea (iurernultri nr.
1.946/2004 - corespunzdtor art. 12 alin. (l) din Hotardrea (iu',,ernului nr. 60412021 -.
poliligtii de penitenciare care igi desfEqoard activitatea in conclilii virlirnriitonre. grelc sau
periculoase au dreptul in fiecare an calendaristic la un concediu dc- odihnti suplimc.ntar nu
constituie un argument pentru neluarea in considerarc a sporurilor penlnl condilii cle

tnuncd la determinarea drepturilor bdnegti aferente conccdiului de odihna.
ll3. Pe de altl parte, chiar Codul muncii preredc in rnod inrplicit posibilitatca

cumulSrii celordoud beneficii din moment ce reglementeazf, in art. 147 alin. (l) drcptul
salarialilor care lucreazl in condilii grele. periculoase sau vf,tirmf,toarc dc a lrcnclicia cle
ttn concediu de odihnd suplimentar de cel pu{in 3 zile ltrcritoare. iar urt. 150 alin. (l) din
acelaqi cod stabilegte cd .,pentru perioada concediului rle odihni salariatul bcne.ficiazir cle
o indemnizalie de concediu. care nu poate fi mai nricd clecdt salarirrl de l"razi.
indemnizatiile gi sporurile cu caracter permanent curenite pcntru perioacla respcctivd
(...)". IErS a distinge intre concediul de odihn[ obi;nuit Ei ccl sultlinrcntur gi tirrir a
exclude, dintre sporurile cu caracter permanent. pc ccle acordate in considcrarca
condiliilor de munc5."
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J. Punctul de vetlere al completului de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate:

Curtczt apreciazi ca in interpretarea gi aplicarea art. 79 alin. I din Legea nr.
30i/1004 dispozilia rell'ritoarc la ..dreptul de a beneficia de concediu de odihnd de 35 dt:
zile. llrccutn q;i cle alte concedii" se interpreteazd in sensul cE permite cumulul acestui
ctrnccdiu dc oclihnir cu corrcediul suplimentar reglementat prin art. 147 din Codul muncii .

iar irr interpretarca rrl. 147 clin l.cgea nr. 53/2003 - Codul muncii gi respectiv art. 3 din
[.cgca nr.3l/1991 sintagrna..condilii vatdmdtoare". care deschide dreptul la concediu
suplitnentar arc un conlinut.iuridic identic cu sintagma ..condilii vitlmitoare" din art. 7
alin. I din Lcgea nr. 330/2009 Ancxa 6..Reglementlri specifice personalului din justifie".
respcctiv art. -l alin. I din Legea nr. 28412010 Anexa VI Capitolul VIII ,,Reglementiri
specilicc pcrsottalului din.iustilie" qi ulterior art.4 alin. I din Legea nr. 153/2017 Anexa
V Capitolul Vlll ..lteglcmcntdri specifice personalului din sistemul justiliei", identitate de
con[irtul juridic carc justilicl si concluzia cd, emiterea buletinului de expertizare de cdtre
organul abilitat pentru craluarea riscurilor prof'esionale la locul de muncd ef'ectuatl in
aplicirrea Ordirtului nr.2412010 pcntru aprobarea condiliilor de acordare a sporului pentru
condilii dc rttuncii irt cadrul Ministerului Public. respectiv in aplicarea H.G. nr. ll8/2018
estc sutrcicnti pentru stabilirea existenfei condiliilor vdtdmdtoare in sensul art. 147 Codr-rl
Muncii :;i al art.3 clin Lcgca nr.3l/1991.

I)trtrivit dispoziliikrr afi.79 alin (l) Ei (3) din l.egea 303/2004 judecdtorii si
procurorii l'rcncliciazd anual pe l6ngi concediu de odihnl platit de 35 de zile lucrltoare 5i
de "alte conceclii. in contblmitate cu legislafia in vigoare".

()r. rlispoziliile art. l-17 al.l Codul muncii stabilesc imperativ:"Salarialii care
luctcitzit in conclitii grclc. periculoase sau vitdm[toare, nevdz5torii, alte persoane cu
hanclicap si tinerii in rirsta de pana la 18 ani beneficiaz6 de un concediu de odihna
suplirnerrtar dc ccl putin 3 zile lucratoare.").

I)otrivit art.278 alin.2 C. nruncii prevederile prezentului cod se aplicd cu titlu de
drept comun Ei acclor raporturijuridice de munci neintemeiate pe un contract individual
dc nrunc6. irt ntisura in care rcglcrnentdrile speciale nu sunt complete qi aplicarea lor nu
estc incon:1)atibilI cu spccit'icul raporturilor de munci respective.

ln consecinti. in ralrorturile dintre magistrali. pe de o parte, gi instanlele 9i
parchetele in cadrul cdroru lurrclioneazl. pe de alt[ parte . se aplici prevederile Codului
Mtrrrcii. ca rlrept cornun. precum si legislalia speciald ce guvemeazd,raporturile juridice in
institutii le hugetarc.

In accst scns. dispozitiile llc250/1992(Cap II art. l8) stabilesc cd salariafii "care
prcstcazf, nruncii grele. periculoase sau vdtdmitoare. ori lucreazl in locuri de munci in
cirrc cxista astfl'l dc conditii. stahilite potrivit Legii nr. 3lll99l, au dreptul in fiecare an
calcttdaristic la urt concediu de odihnd suplimentar. cu o duratd cuprinsd intre 3 - l0 zile
lut't'tiltture...."

in conditiile in care rcglernentdrile specifice magistrafilor, statutele profesionale
aprttlratc prin Legea nr. 303/2004 nu con[in norme derogatorii de la prevederile art. 147
('odul ntuncii. ci tirc trirtritere la dreptul comun. norrna generala se aplica in completare-"
dispozitiilc art. 79 alin ( I ) $i (3) din Legea 30312004 stipuldnd expres cI judecdtorii si
procurorii hcncliciaza anual pe ldnga concediu de odihni plitit de 35 de zile lucrltoare $i
dc "alte concedii. irr conlormitate cu legislalia in vigoare".

Mai rnult dcc6t atat. astfl'l curn a relinut Ei Inalta Curte de Casalie gi Justilie -
('ottrlrletele l)cntru solulionarear recursurilor in interesul legii, in cadrul deciziei nr.312022
din 07 lebruaric 2022 (dosar nr.2()721112021). publicatd in Monitorul Oficial. Partea I nr.
347 tlin 0[t aprilic 2022: "77. I:ste deja statuat in deciziile de unificare ale instanlci
suprcrnc cir nragistratii i;i dcsfEi;oard activitatea in temeiul unui raport de muncd sui
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generis, care are la bazd, un acord de voinfI (un contracl ncnumit. dc drcpt ptrblic).
prestarea muncii realizdndu-se in cadrul unor raporturi socialc care. odati rcglcmcntate
prin norme de drept, devin, de regul[, raporturi juridicc dc muncd. (a sc r:edea. in acest
sens. Decizia nr. 14 din 18 fbbruarie 2008. pronuntatd in rccurs in intercsul legii cle

Sectiile Unite ale inaltei Cu4i de Casafie 9i Justilie. publicata in Monitortrl Olicial al
Ilomdniei, Partea I, nr.853 din l8 decembrie 2008.9i Dccizia nr.46 din l.r decernbrie
2008, pronuntatd in recurs in interesul legii de Secliile L Inite alc inaltei ('ur[i tle Casa{ic Ai
Justilie, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I. nr. 495 din I (r iulie 20()9).

78. Pornind de la aceastd dezlegare, reiese cd gi in privinla nragistra[ilor. a

personalului asimilat acestora gi a magistra[ilor asistenli sunt aplicahile dispoziliile
(lodului muncii, in mdsura in care actul norrnativ carc reglcnrcnteazf, slatutul
jtrdecitorilor gi procurorilor (Legea nr. 30312004) ori alte acte nonnative cu caracter
special (precum Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 27t2006', nu prcvicl solulii
legislative proprii, derogatorii in ceea ce privegte raporturilc.iuridicc de serriciu ale
acestora."

Curtea apreciazd, raportat la dispoziliile art.73 lit. lsi p din C'onstitutia Ronrdniei
cI Legea nr.30312004 qi Codul Muncii nu ar putea fi rcstrictiv aplicate argunrentAnrlu-se
prin trimitere la Regulamentul privind concediile judecirtorikrr si procurorilor adoptat prin
llotardrea Consiliului Superior al Magistraturii. act cu putere intialcgala. in plus.
argumentul cd doar concediile strict enumerate de aft. I din HCSM se subsurneazf,
sintagmei "alte concedii" din art. 79 din Legea nr. 303/2004 nu poatc I'i prirnitir
legiuitorul fiind liber sd stabileascd oricAnd "alte concerlii ". Cum Cotlul Muncii se lplica
magistrafilor . iar art. 147 Codul Muncii prevede imperativ un drcpt la conccdiu
suplimentar pentru salariafii care lucreazl in condilii grele. periculoase sau r Stdrntrtoure.
precum qi pentru alte categorii de salariali. s-ar irnpune c<lncluzia cd in privinta
reclamantei dispozilia art. 79 alin. 1 din l,egea nr. 30i/2004 rcl'critoarc la ..clreptul cle a
beneticia de concediu de odihnd de 35 de zile, precum 5i de altc conceclii" se interprctcazd
in sensul ci permite cumulul acestui concediu de odihna cu conccdirll suplinrcntar
reglernentat prin art. 147 din Codul muncii .

In plus. Curtea refine cd potrivit art. 147 indicc I " ( I ) Salariatelc carc urrncazl o
procedurd de fertilizare, "in vitro". beneficiazi anual. de un cttttt't,tliu cle olihnii
.utplimentar, pldtit, de trei zile care se acordl dupd cum urnreazri:

a) | zi la data efectudrii punctiei ovariene;
b) 2 zile incep6nd cu data ef'ectudrii embriotransl'erului.
(2) Cererea privind acordarea concediului de otlihnrl surplimenlar pre\iizut la alin.

( l) va fi insolitd de scrisoarea medical6 eliberatd de meclicul spccialist. in condiliile lcgii.
Acest articol a fost introdus prin O.U.G . nr.26l20lt) de la data dc l9 aprilic- 2019 .

iar la acea dat5, nici Legea nr. 303/2004 qi nici Hotdrdrca ('.S.M. nr. 3251200-5 nu arr krst
modificate,in acelagi sens. concluzia neputdnd ti totrr;i acecil cd salariatclc' nragistrat
judecltor sau procuror ar fi excluse de la acest tip de concediu de odihnd suplirnentar .

In sprijinul acestei opinii, se refine cd "prin art. 79 alin. ( I ) ti (3 ) din l.cgea
30312004. s-a prevdzut cd judecltorii beneficiazd anual pe lingir concccliu de odihna platit
de 35 de zile lucrdtoare gi de ..alte concedii. in confbrnritatc cu legislalia in vigoarc". in
acelaEi sens fiind gi dispoziliile art.l din H.C.S.lvl. nr. .125 din 200.i. concccliul
suplimentar qi concediul de odihna putdnd fi cumulate. in corrdiliilc in care firnc[ia
juridicd a celor doud tipuri de concedii este dif'eritd, iar legca speciali nu conline o solutie
proprie in materia concediului suplimentar.

in ceea ce priveqte referirea la art. 147 din Legca nr.53/200i - Coclul nruncii Ei
rcspectiv art. 3 din Legea nr. 3ll1991 sintagma..conditii vltrimiitoarc". carc cleschide
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a

drepttrl la concediu suplinrc'ntar arc. in opinia Curlii de apel, un continut juridic identic cu
sitttagnta ..condilii Idtrilniitoare" din arl. 7 alin. I din Legea nr. 330/2009 Anexa (r

..I{eglenrenttiri specifrce personalului din justilie". respectiv art. 4 alin. I din Legea nr.
2tl4l1010 Artera Vl Capitolul VIII ..Reglementari specifice personalului din justilie" gi
ultcrior art. 4 alin. I clin Legea nr. 153/2017 Anexa V Capitolul VIII ..Reglementari
spccilice pcrsortalului clin sistcmuljustiliei". identitate de confinut juridic care justiticl si
ctlncluzia cii ertriterea bulctinului de expertizare de cltre organul abilitat pentru evaluarea
riscurilor prol'esionale la locul dc muncl et'ectuatd in aplicarea Ordinului nr. 24l2Ol0
pentru aprobsrca condiliilor de acordare a sporului pentru condilii de muncd in cadrul
Mirtisterului l)ublic. rcspecti'r in aplicarea H.G. nr. ll8l20l8 este suficientd pentnl
stabilirea existenlei concliliilor vdttimdtoare in sensul art.l47 Codul Muncii qi al art. 3 din
Lcgea nr. 3 I /l991 .

C'urtca retitlc cit sirttagma "condilii vdtdmdtoare, grele sau periculoase" nu poate
printi scnsuri dil'erite in raport de fiecare act normativ in care se regdseEte, intrucdt
ptrtririt Legii nr. 24107.03.2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actclrrr norrtrativc. arl. 37 rclatir la "Unitatea terminologic5" "dispune cI in limbajr-rl
nortttativ acclea;;i noliuni se exprinri numai prin aceiagi termeni, iar dacd o notiune sau un
tcrlrtcn nLl cstc consacrat sau poate avea infelesuri ditbrite, semnificafia acestuia in
contcxt se stabilcqte prirr actul nonnativ ce le instituie. in cadrul dispoziliilor generale sau
intr-o unexri dcstinatd lcxicului rcspectiv. qi devine obligatoriu pentru actele normative
din aceeai;i nratcrie."

Or. prin raportarc la dispoziliile art.37 alin.l din Legeanr.2412000 ce consacra
regulit cle tchnicii lcgislativa a unild!ii lerminologice trebuie conchis cI in interpretarea
art. l-17 din Lcgca nr. 5i,'1003 - Codul muncii gi respectiv art.3 din Legea nr.3ll1991
sintagnta ..conclilii vdtfuniitoare". care deschide dreptul la concediu suplimentar, are un
cott[irtul jurridic iclentic cu sintagnra ..condilii vAtdmdtoare" din art. 7 alin. I din Legea nr.
3:i0/1009 Attexa 6..ReglernentIri specitice personalului din justilie", respectiv art.4 alin.
I clirr [.cger nr. ?8112010 Anexa VI Capitolul VIII ..Reglement6ri specifice personalului
din.irrstilie" qi ulterior errt. -l alin. I din Legea nr. 15312017 Anexa V Capitolul VIll
..ltcglenrentiiri spccilicc pcrsonalului din sistemul justiliei".

ldentitatea cle conIinut juridic justifica qi concluzia cd emiterea buletinului cle

e\pcrtizare tle cirtrc organul abilitat pentru evaluarea riscurilor profesionale la locul de
munci ef-ectuati irr aplicarea Ordinului nr.2412010 pentru aprobarea condiliilor de
acortlarc a sporului pentnr condilii de muncd in cadrul Ministerului Public. respectiv irr
aplicarea Il.G. nr. I ltl/1018 este suficienta pentru stabilirea existenfei condiliilor
viitirrrritoarc in scnsul art. 147 Codul Muncii gi al art.3 din Legea nr.3lll99l.

I)entrr.t pcrioada l0l0 - 2018 a fost aplicabil Ordinul nr. 54712010 pentru
aprot'rarca l{cgulanrentului prir ind acordarea sporurilor la salariile de baz6., in
cottlirrtnitatc cr.r prevedcrile notei din anexa nr.lll2la l.cuca-caclru nr. i-10i2009 privind
salarizarea rrnitarir a personalului plltit din fbnduri publice.

inccpAncl cu anul l0ltl a lirst aplicabila HotdrArea nr. ll8/2018 pentru aprobarea
Ilcgulanrentului-cadru prir ind stabilirea locurilor de munc6, a categoriilor de personal. a
rnlrirrtii cortcrcte a sporului pcntru condilii de muncd. precum gi a condiliilor de acordare
a accstuia pcntru farnilia ocrrpational6 de t'unclii bugetare "Justilie" gi Curtea
(lorrst itu!ionaki.

I)otrivit art.2 din rcgulamerrtul cadru, "pentru condilii de muncl grele. vdtdmdtoare
sau periculoasc. personalul prertizut laalin. (l)( judecdtorii, procurorii qi alt tip cle
pcrsonal) bcneliciazi. in conditiilc prezentului regulament, de un spor de pdnd la l5% din
inclernniza[ia lunarii de incadrarc salr. dupd caz. din salariul de bazd, corespunzltor
timprrlui lucrat la unul dintre locurile de muncd prevdzute laart.2."
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Curtea nu a reg6sit in hotdrdrile judecdtoresti analizale argumcntc solidc in
justificarea relinerii unei accepliuni difbrite .

Din unele hotir6ri judecdtoreqti rezulti cii poatc benclicia rlc concccliu
suplimentar doar personalul care lucreazd in condilii deoscbite. vltdrnltoarc. grelc sau
periculoase ce justific[ qi reducerea duratei zilei de ltrcru sut'r 8 orc (rninerit. industrie
chimicd qi farmaceuticd, industrie extractivS. metalurgicir. o[el6rii. turnirtorii. ctc.").
'l'otuEi, HG 60412021 pentru aprobarea condiliilor in care poliligtii de pcnitenciarc pot
beneficia de concedii de odihn6, concedii de studii. inr oiri plirtite. conccclii lIrI platii si

bilete de odihnd prevede la art. 12: (l) in afara conccdiului tle odihnti prer dzut la afl.
I qlirr. ( I ), poliligtii de penitenciare care iqi desfigoarir aclivitatea in locuri tlc nruncir cu
condilii deosebite - vitdmltoare, grele sau periculoase -. stabilite potrivit lcgii. au drcptul
in fiecare an calendaristic la un concediu de odihnl suplimentar. cu o duratir cuprinsi
intre 3 qi l4 zile calendaristice.(2) Concediul de odihnd suplinrentar sc curnuleazir cu
concediul de odihna platit prevdzut la arl. I Ali[ _ ,_1. 'l'otodatd accst uct nontrativ
stabileEte dreptul la concediu anual de odihna de ( a) 3l dc zilc calendaristicc. pcntru cei
cu o vechime cumulatd de pdnd la 10 ani;b) 38 de zile t'uletulurislic'e. pcntnt cei cu o
vechime cumulatd de peste l0 ani.(art.l ).

Prin urmare, poliliqtii de penitenciare beneficiazl si dc un conccdiu tle 32 sau -i8
de zile calendaristice, dupd caz, qi de concediu suplimcntar . dc5i nu lucreazu in activititti
prevlzute de anexa, in prezent abrogat[, la H.G. nr.436 1990 .

Ministrul Justiliei, prin Ordinul nr. 1 .l44lc din 9 rnarti e 202? a stabilit dreptul la
un concediu de odihna suplimentar, pl6tit, de 7 rile calcndaristicc. in liecarc arn

calendaristic. pentru poli\iqtii de penitenciare din sistenrul administraliei pcnitcnciarc carc
i;i desfbqoarl activitatea in locuri de muncl cu condilii deoscbite - vdtiurratoare. grele sau
periculoase

De asemenea, angajalii ANAF beneficiazd dirr 7.0-1.2021 de l0 zile concetliu cle

odihnd suplimentar, angajalii Minislerului Finanlelot' - .fimc'lionari ptthlic'i ,!i ltcrsotrul
utnlraclual. beneficiazd din anul 2021 de un concediu le odihttd.sutrtlintcntut'L'u o tlrrutri
dc maxim l0 zile lucrdtoare . (Ordin nr. 1329/2021 al .llini.\tentltti Finunlalot't.

Dreptul la concediu este un drept fundamental al salariatului care nu poate li
supus unor condifiondri formale sau cerin[ei indeplinirii unor de'mcrsuri prealabilc ale
salariatului, sarcina asigurdrii exercit5rii dreptului revenind exclusiv arrgajatorului.

Cum legea speciald nu stabileqte o dispoziliei derogatoric in nratcria concerliului
cle odihnd suplimentar, ci prevede solufia de complinirc a dreptului la conccdir: dc oclihnl
al magistrafilor cu dispoziliile legale generale, trebuie corrchis irr sensul curnuldrii cclor
doud tipuri de concediu.

Pentru aceste motive.
in nurnele legii.

Dispune:

Constatli admisibill sesizarea inaltei Cur(i de (lasafie gi .lustific in vetlerea
pronun(irii unei hotiriiri prealabile cu privire la urmltoarcle chestiuni dc drcpt:

Dacd in interpretarea gi aplicarea art. 79 alin. I din [.egea nr. 30-]/20{)-l dispozilia
ref'eritoare la ,.dreptul de a beneficia de concediu de odihnl de 35 de zilc. precum gi
de alte concedii" se interpreteazd in sensul ci pennite cunrulul accstui concediu clc

odihnl cu concediul suplimentar reglementat prin art.l17 clin ('odul nruncii'i
9i
Dacd in interpretarea art. 147 din l,egea nr. 53/2003 - ('odul nruncii ;i rc'spcctiv

art. 3 din Legea nr. 3ll1991 sintagma,,condifii vitimltoare", care dcschidc'dreptul la
concediu suplimentar, are un continut juridic identic cu sintagrna..contlilii riitdnritoarc"
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din art. 7 alin. I din Lcgca p1. 1.30/2009 Anexa 6 ,.Reglementiri specifice personalului
din .itrsti1ic". rcslrectiv art. 4 alirr. I din Legea nr. 28412010 Anexa VI Capitolul VIII
..I(cglententiiri specifice pcrsonalului din justilie" gi ulterior art. 4 alin. I din Legea nr.
153/1017 Anexa V Capitolul Vlll ..Reglementdri specifice personalului din sistemul
justiliei". irlcntitate de corrlinut juridic care sd justifice concluzia cd emiterea buletinului
de cxpertizare cle catre organul abilitat pentru evaluarea riscurilor profesionale la locul de
ntunci ell'ctr"rati in aplicarca Ordinului nr.2412010 pentru aprobarea condiliilor de
acorclarc a sporului pentru condilii de munch in cadrul Ministerului Public, respectiv in
aplicarea ll.G. Ilr'. I l8/1018 este suficienta pentru stabilirea existenfei condiliilor
vf,tirnitoarc in sensul afl. 147 Cotlul Muncii gi al art.3 din Legea nr.3lll99l.

l)ispune inaintarea prczentei incheieri qi a materialelor anexate inaltei Cu(i de
Casalie :;i .lrrstilie.

lrirri cale dc atac.
l)ispunc suspendarea judccdtii confbrm prevederilor art. 520 alin. 2 Cod

proccdurl civilir.
(lu rccurs pc toatd durata suspend[rii. ce se va depune la Curtea de apel (...), sub

siurct i unea n ul itirli i.
l)ronun{atit ustdzi. 15.06.1()23. prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin

nri.i locirea grell'i i nstanlei.

l'RI:SEI)lN'f E. JUDECATOR

Gretier

Itt'1. .. .. t.'lntti ,1. .. . .

5 tt (-l ,rrl1wlL ) ,,,1,111 : I 06.:ll:-l
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