NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

Hotérare a Guvernului privind stabilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta
Curte de Casatie si Justitie

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei, urmare solicitarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tnalta Curte de Casatie si Justitie este instanta aflatd la varful sistemului judiciar
romanesc, ea detinand in lumina dispozitiilor art. 126 din Constitutia Romaniei si art. 1
alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, principalul rol in
exercitarea puterii judecatoresti in cadrul ordinii constitutionale a Statului Roman.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea
unitara a legii pe intreg teritoriul tarii de catre instantele de judecata - premisa
esentiala pentru realizarea actului de justitie la parametri de calitate si eficienta
impusi de cerintele unei societati democratice.

in conformitate cu dispozitiile art. 146 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, ,pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, numarul maxim de
posturi se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului justitiei si a
presedintelui naltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii.”

In prezent, numarul maxim de posturi pentru nalta Curte de Casatie si Justitie este
reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 1387/2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1129 din 23 noiembrie 2022, fiind stabilit la 594 de posturi.

Incepand cu data de 22 decembrie 2022, data intrarii in vigoare a Legii nr. 368/2022 a




bugetului de stat pe anul 2023, au devenit aplicabile dispozitiile art. 142 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara, care la alineatele (2), (5) si (6) prevad
urmatoarele:

(2),,Bugetul curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al
judecadtoriilor aprobat pentru cheltuielile de personal ale acestor instante, precum si
cel aprobat pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de
personal este cuprins in bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este gestionat de
aceasta, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie avdnd calitatea de ordonator
principal de credite pentru instantele judecdtoresti cu privire la aceste categorii de
cheltuieli.

(5) Drepturile salariale sau alte drepturi de naturd salariald ale judecdtorilor de la
instantele prevazute la alin. (2), inclusiv dobdnzi si alte drepturi intrinseci legate de
drepturile salariale, se asigurd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar actele privind
salarizarea si alte drepturi de naturd salariala ale judecatorilor acestor instante se
emit de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(6) Tnalta Curte de Casatie si Justitie se subrogd de drept in toate drepturile si
obligatiile Ministerului Justitiei decurgdnd din aplicarea prevederilor alin. (2), inclusiv
in cele de naturd procesuald si cele care decurg din hotdrdri judecdtoresti si alte titluri
executorii.”

De asemenea, in temeiul art. 148 alin. (1) din Legea nr. 304/2022, ,(1) Statele de
functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si
judecdtorii se aprobd prin ordin al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”

in conformitate cu dispozitiile art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304/2022, pentru
aducerea la indeplinire a noilor sale atributii legate de gestionarea bugetului instantelor
judecatoresti Inalta Curte de Casatie si Justitie beneficiaza, pentru o perioada de pana
la 6 luni, de sprijinul logistic, resursele umane si materiale puse la dispozitie de
Ministerul Justitiei.

Pentru ca la finalul celor 6 luni, Tnalta Curte de Casatie si Justitie si fie pregatita
institutional sa faca fata responsabilitatilor nascute din preluarea bugetului instantelor
judecatoresti aprobat pentru cheltuielile de personal si pentru alte categorii de
cheltuieli intrinsec legate de acestea, a fost demarat un amplu proces de reorganizare
interna, care presupune o structurare noua a compartimentelor de suport existente,
infiintarea unora noi si o regandire a atributiilor acestora, aspecte ce se vor oglindi in
noul Regulament de organizare si functionare administrativa al instantei supreme.

Cresterea semnificativa a atributiilor ce-i revin Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, ca
urmare a preluarii bugetului instantelor judecatoresti, impune cu necesitate o
suplimentare a numarului sau maxim de posturi in privinta mai multor categorii de
personal care intra in structura compartimentelor suport existente sau nou infiintate
(magistrati-asistenti, functionari publici si grefieri).

Totodata, noile reglementari au generat in sarcina instantei supreme atributii privind




organizarea concursurilor si evaluarea magistratilor-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, precum si aprobarea statelor de functii si de personal pentru curtile de apel,
tribunale, tribunale specializate si judecatorii si emiterea ordinelor de salarizare pentru
judecatori si asistenti judiciari.

De asemenea, asa cum am aratat mai sus, data fiind subrogarea inaltei Curti de Casatie
si Justitie in drepturile si obligatiile procesuale ale Ministerului Justitiei, potrivit
art.142 alin. (6) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, se impune
suplimentarea numarului de posturi de consilieri juridici care vor asigura reprezentarea
instantei supreme in fata instantelor judecatoresti, precum si apararea drepturilor si
intereselor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in dosarele aflate pe rolul instantelor
judecatoresti sau in faza de executare silita, avand ca obiect obligatiile ce decurg din
gestionarea bugetului instantelor.

in considerarea constrangerilor de natura bugetara, necesarul de personal stabilit in
urma evaluarilor efectuate la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost redus la
minim, sub acest nivel existand riscul unei periclitari grave a activitatii instantei
supreme desfasurata in legatura cu gestionarea bugetelor instantelor judecatoresti, in
componentele prevazute de dispozitiile art. 142 si art. 148 din Legea nr. 304/2022.

Facem precizarea ca, intrucat organizarea concursurilor necesare ocuparii posturilor
solicitate presupune trecerea unei perioade de timp de cel putin cateva luni, aprobarea
acestor posturi ar urma sa greveze bugetul de stat abia in a doua parte a anului bugetar
2023.

Prin urmare, pentru realizarea in bune conditii a activitatii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este necesara o suplimentare a posturilor sale, dupa cum urmeaza:

- 45 de posturi de functionari publici alocati compartimentelor nou create sau al caror
numar de personal trebuie suplimentat ca urmare a reorganizarii instantei
supreme, astfel:

e Departamentului economico - financiar si administrativ: Serviciul buget - 7
posturi; Serviciul salarizare - 7 posturi; Serviciul financiar contabil - 7
posturi;

e Compartimentul de audit public intern: 5 posturi;

o Directia de resurse umane si organizare, compartiment ce urmeaza sa fie
infiintat, avand atributii in legatura cu activitatea de gestionare a
resurselor umane: Biroul de concursuri si evaluare - 7 posturi; Biroului de
resurse umane si organizare pentru instantele judecatoresti - 8 posturi;

e Biroul de contencios, compartiment care urmeaza sa functioneze in cadrul
Directiei legislatie, studii, documentare prin extinderea activitatii
Compartimentului juridic: 4 posturi.

Precizam ca 4 din posturile de functionar public solicitate sunt functii de conducere,
data fiind atat crearea de noi compartimente, cat si suplimentarea numarului de posturi
in compartimentele existente.

- 7 posturi de magistrat-asistent alocate compartimentelor nou create, implicate in
activitatea de gestionare a resurselor umane si contencios aferente noilor atributii




decurgand din preluarea bugetului privind cheltuielile de personal si a subrogarii

instantei supreme in toate drepturile si obligatiile Ministerului Justitiei;
Facem precizarea ca 2 din posturile de magistrat-asistent solicitate sunt functii de
conducere necesare pentru coordonarea activitatii noilor compartimente in ceea ce
priveste organizarea concursurilor si evaluarea magistratilor-asistenti ai inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si aprobarea statelor de functii si de personal pentru curtile
de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii si emiterea ordinelor de
salarizare pentru judecatori si asistenti judiciari.

- 2 grefieri aferenti Biroului de contencios, care vor asigura activitatea de comunicare
a actelor de procedurd in dosarele in care inalta Curte de Casatie si Justitie este
chemata in fata instantelor judecatoresti, precum si acordarea suportului necesar
celorlalte categorii de personal din cadrul acestei structuri.

2.3 Schimbari preconizate

Ca urmare a celor mentionate mai sus, prin prezentul proiect de act normativ se
propune stabilirea unui numar maxim de 648 de posturi pentru Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, prin suplimentarea schemei de personal a instantei supreme cu 54 posturi in
raport cu Hotararea Guvernului nr. 1387/2022.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a:




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

2

3

4

7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
i. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona
acestora)

natura

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

7.281

8.737

8.737

8.737

8.737

8.446

a) buget de stat, din acesta:

7.281

8.737

8.737

8.737

8.737

8.446

i. cheltuieli de personal

7.281

8.737

8.737

8.737

8.737

8.737

ii. bunuri si servicii

iii. active nefinanciare

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact
plus/minus, din care:

financiar,

-7.281

-8.737

-8.737

-8.737

-8.737

-8.446

a) buget de stat

-7.281

-8.737

-8.737

-8.737

-8.737

-8.446




cheltuieli de personal

-7.281 -8.737 | -8.737 | -8.737 | -8.737 -8.446

bunuri si servicii

active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri  pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

La stabilirea impactului financiar au fost avute in vedere
urmatoarele:

Pentru anul 2023 s-au luat in calcul 10 luni:

m Cheltuieli de personal: 694,25 mii lei/luna x 10 luni=
6.943 mii lei

-pentru un numar de 54 posturi din care: 7 posturi de
magistrati-asistenti, 2 posturi de grefieri si 45 posturi de
functionari publici

incepand cu anul 2024:

m Cheltuieli de personal: 694,25 mii lei/luna x 12 luni=
8.331 mii lei

-pentru un numar de 54 posturi din care: 7 posturi de
magistrati-asistenti, 2 posturi de grefieri si 45 posturi de
functionari publici

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Superior al
Magistraturii.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia




publica, cu completarile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, pe care, daca
sunteti de acord, va rugam sa-l aprobati.

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian - Catalin PREDOIU

Avizam favorabil:

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL FINANTELOR
SOCIALE

Adrian CACIU
Marius - Constantin BUDAI



