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Catre R
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Doamnei Presedinte Alina-Stefania GORGHIU

Asociatia Magistratilor din Rominia (AMR), organizatie neguvernamentald; apolitica, nationala si profesionald a judecatorilor
si procurorilor, infiintatd in anul 1993 - pentru a continua traditiile si scopurile AAsociatiei Magistratilor si Avocatilor (AMA), creatd in
1933 si a cdrei activitate a incetat in timpul regimului comunist -, AMR fiind'declaratd ca asociatie ,,de utilitate publica” prin Hotédrarea
Guvernului nr. 530/21 mai 2008, membrd a Asociatiei Internationale a”Judecatorilor(IAJ-UIM) si a Asociatiei Europene a Judecatorilor
(AEM-EAJ) din anul 1994 - cu sediul in municipiul Bucutesti, B-dul“Regina Elisabeta nr. 53, sector 5, e-mail amr@asociatia-
magistratilor.ro, reprezentata legal de judecator dr. Andreea.Ciuca,

Asociatia Judecitorilor pentru Apararea, Drepturilor Omului (AJADO), organizatic neguvernamentald, apolitica si
profesionala a judecatorilor, cu sediul in muni€ipiul Oradea; str. Bradului, nr. 1, jud. Bihor, e-mail, contact@ajado.ro, reprezentata de
judecator Florica Roman,

Asociatia Procurorilor din Romania{APR), organizatie neguvernamentald, apolitica, nationala si profesionald a procurorilor,
cu sediul in municipiul Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 12-14, e-mail apr@mpublic.ro, reprezentatd de procuror dr. Elena lordache,

Asociatia Nationala ‘a. Magistratilor Pensionari din Roménia (ANMPR), organizatia neguvernamentald a judecatorilor si
procurorilor pensionari, ‘eu sediul Tn Bragadiru, str. Safirului, nr. 233-237J, casa 2, jud. llfov, e-mail katalin.kibedi@yahoo.com,
reprezentata legal de\procuror pensionar Kibedi Katalin,

formuleaza urmatorul
MEMORIU

vizand proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (L 4/2023)
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1. Contextul aparitiei proiectului.
Enuntarea efectelor cu vadit impact negativ asupra activititii instantelor si parchetelor si asupra actului de justitie

1.1. Noile Legi ale Justitiei, nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, nr..804/2022 privind organizarea judiciara
si nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, au intrat in vigoare la data de 16.12.2022.

Proiectul Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, trimis ‘spre dezbatere Parlamentului, nu continea
modificari cu privire la conditiile de pensionare a judecatorilor si procurorilor.ere cusprivire la cuantumul pensiei de serviciu. Prin
urmare, dupa dezbateri succesive pe articole cu privire la proiectul vizand celestrei,Legi al Justitiei, in cele doua Camere ale
Parlamentului, au fost votate prevederi in materia dreptului la pensie al judecatorilor si procurorilor similare celor din Legea nr.
303/2004.

Insa, dupa numai 3 zile de la intrarea in vigoare a Legiisar. 303/20227s-a trimis Consiliului Superior al Magistraturii proiectul
Legii privind modificarea si completarea unor acte normative din_demeniul pensiilor de serviciu, prin care se are in vedere modificarea
procedurii, conditiilor de acordare si cuantumului pensielidesServiciu a procurorilor si judecatorilor.

Tn formele proiectului Legii privind statutul judecatosilor si procurorilor, incepand cu anul 2020, cu privire la care instantele,
parchetele si asociatiile profesionale ale judéeatorilor si\procurorilor au formulat puncte de vedere, nu au fost incluse prevederi de genul
celor din proiectul de lege Tnregistrat la Senat sub'nr. L.4/2023.

1.2. Tn Expunerea de motive se face trimitere la Jalonul 215 din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNNR), potrivit ciruia
pand la sfarsitul trimestrului IV 20227trebuie intreprinse demersurile necesare pentru intrarea in vigoare a ,,cadrului legislativ pentru
reducerea cheltuielilor'eu pensiile speciale”.

Subliniem,\pe de o'parte, cd PNNR exista atat in perioada dezbaterilor parlamentare asupra Legilor Justitiei, cit si la datele
votului asupra proiectului de lege, in Camera Deputatilor si in Senat.

Pe, de alta parte, asa cum vom argumenta mai jos, in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, pensiile de serviciu ale
judeecatorilor si procurorilor nu pot fi tratate ca ,,pensii speciale”.

De asemenea, referitor la impactul economic, se constata o falsi problema pusd prin Expunerea de motive, lasand sa se
inteleagd ca prin restructurarea pensiilor de serviciu ale judecatorilor i procurorilor se vor reduce cheltuielile cu ,,pensiile speciale”.
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Mentionam, conform datelor publicate in presa, ca n iulie 2019 erau 3.814 pensionari judecitori si procurori®,jiardn, Junaianuarie
2023 numarul acestora era de 4.4682,

Asadar, nu_..pensiile de serviciu” ale judecatorilor si procurorilor sunt pensiile care greveazi in. masuri covarsitoare
bugetul statului. Aceasta realitate este confirmata si de seria de cifre enumerate in consideréntele Deciziei nr. 900/2020 a Curtii
Constitutionale®. Astfel, numarul beneficiarilor de venituri din pensii de serviciu si indemnizafii pentru limita de varstd prevazute de legi
speciale era de 9.527 (in care se includ si magistratii pensionari), in timp ce numarul befcficiarilorde venituri din pensii militare era de
198.559.

in conditiile in care Curtea Constitutionali a relevat existenta unui numéir de 198.559 beneficiari de pensii_militare, la
nivelul anilor 2019 — 2020, prin comparatie cu un numéir de numai.3.814 magistrati beneficiari de pensii de serviciu, adica doar
1,92%. motivul reducerii_cheltuielilor cu ..pensiile speciale”, aratat in Expunerea de motive, nu va fi_nicidecum atins prin
modificarea, in defavoarea judecéatorilor si procurorilor, a conditiilor de'pensionare si a cuantumului pensiei de serviciu.

1.3. Tn Expunerea de motive la proiectul legii $-a facut trimitere expresa la jurisprudenta Curtii Constitutionale, cu referire la
,pensiile de serviciu” ale magistratilor, ardtindu-se ca protectia*deciziilor Curtii Constitutionale se refera la pensiile magistratilor.

Tn acest sens, In Expunerea de motive S=au| ptecizat urmitoarele aspecte importante: «Curtea Constitutionald a Romdniei a
stabilit in mod constant ca ,, pensia de serviciu a,magistratilor reprezintid o compensatie a absentei unor drepturi fundamentale, cum
sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romdniei ori in organele
administraﬁei locale precum. si dreptul de”a f ale§i in Parlamentul European) i drepturile social- economice (dreptul la negocieri
pe parcursul intregii éariere profeszonale (potrlvzt art. 125 alin. (3) dm Constitutie, functia de judecator este incompatibila cu orice alta
functie publica Sau privatd, cu excep]fia func;‘iilor didactice din invagamantul superior)
parte, ‘stabilirea pen3|e| de serviciu a acestor categorii socio-profesionale tine seama de responsabzlzta;zle si riscurile profesiei de
magistrat, care privesc intreaga duratd a carierei acestuia.

1 https://www.mediafax.ro/social/pensia-medie-pentru-magistrati-este-de-peste-18-300-lei-cate-pensii-de-serviciu-se-platesc-in-romania-18298364
2 https://www.agerpres.ro/economic-intern/2023/01/18/cnpp-9-680-beneficiari-de-pensii-de-serviciu-in-ianuarie-2023--1045191
% publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, paragr. 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57
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si dezvoltat prin lege speciala, precum si responsabilititile si riscurile impun acordarea dreptului la pensia de serviciu”.».

Cu toate acestea, contrar deciziilor obligatorii ale Curtii Constitutionale, pensiile de serviciu ale judeedtorilor'si procurorilor sunt
tratate ca ,,pensii speciale”, in Expunerea de motive, de vreme ce afirmata justificare a proiectului de, lege o eonstituie Jalonul 215 din
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNNR), potrivit caruia pana la sfarsitul trimestrulun IV 2022 trebuie intreprinse demersurile
necesare pentru intrarea in vigoare a ,,cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale”
comparatia cu alte s1steme de drept. ,,Spre deosebire de alte sisteme constitutionales(spre exemplu, Germania sau Suedla, a se vedea
Avizul nr. 806/2015 privind libertatea de expresie a judecatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia, la cea de-a 103-a sa reuniune
plenard din ] 9-20 iulie 2015), care sunt mai permisive in ceea ce priveste compatibilitatea functiei de judecdtor cu cele de demm'tate
de judecator/procuror, ratiunea acestora fiind aceea de a’evita confuzitinea intre aceste functii si orice alte func;‘zz publlce sau przvate,
indiferent de natura lor (politica sau economica)” —paragr«169.

Pe langa acest regim strict, numirul pensiilor,de serviciu ale judecitorilor si procurorilor este foarte mic, in comparatie cu
numirul total al pensiilor de serviciu si al\.celor,speciale, astfel cum rezulta din Decizia nr. 900/2020 a Curtii Constitutionale, la
care am facut deja referire.

In consecinta, obiectivul din Jalonul 215 PNNR, de reducere a cheltuielilor cu pensiile speciale, nu se aplici pensiilor de
serviciu ale judecétorilor sifprocurorilor — care nu sunt ,.pensii speciale”, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale — si nu
poate fi atins prin proiectul L4/20237 cu atat mai mult cu cat pensiile de serviciu ale judecitorilor si procurorilor reprezinta doar
1,92% din totalul pensiilorde serviciu, iar cheltuielile cu pensiile magistratilor reprezinti doar circa 3% din totalul cheltuielilor
cu pensiile.

Tn Gontextul pe care 7l avem in vedere, ministrul muncii a declarat la TVR, in data de 24 octombrie 2022, dupi primirea raportului
Bancii\Mondiale;'ca, in urma discutiei recente cu comisarul european pentru Locuri de Munca, ,, aproape sigur procentul de 9,4 - acea
masukd anti=romaneasca si acel 2070 ales aleatoriu pe care nici Comisia Europeand nu il intelege, cu siguranta va fi scos din PNRR
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(plafonul de 9,4% din PIB care limiteaza cheltuielile cu pensiile - n.r.)”, , procent pentru pensii care nu exista im_miciun PNRR din
statele membre ale UE ",

Pensia de serviciu este cuvenita si recunoscutd prin lege numai anumitor categorii de angajati ai statului, prin taportare la locul si
rolul activitatii pe care o desfasoara, la atributiile pe care le exercita, activitatea implicand o anumita conduitdspermanentd, nenumarate
restrictii, obligatii legale si limitari ale drepturilor ce sunt acordate pentru ceilalti cetateni. A nu se\pierde din vedere ca magistratii sunt
singura categorie profesionald de bugetari care nu au, in sens formal, calitatea.de angajati, neavand, prin urmare, raporturi
specifice celor de angajat-angajator cu instantele / parchetele. Judecatorii si procurerii nu au un contract de munci. Judecitorii
sunt independenti, inamovibili si se supun numai legii, iar procurorii se¢bucura~de stabilitate si sunt independenti, in conditiile
legii. Judecatorii si procurorii sunt numiti si eliberati in/din functie numai‘prin decret prezidential si depun un juramant solemn.
Ca semn al importantei si rolului judecatorilor si procurorilor in statul de drept, Constitutia Romaniei le-a consacrat un text distinct (art.
125), in cadrul Capitolului 6 —,,Autoritatea judecatoreasca”.

1.4. Existenta unei pensii de serviciu in cuantum mai mare decat salariul nu poate fi corectatd prin incalcarea principiului
constitutional al neretroactivitatii legii, prevazut de art. 157alin. (2) din Constitutie, si a dreptului la pensie, ,,conform legii” in
vigoare la data valorificarii acestui drept, astfel,cum este garantat prin art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Este adevarat ca, prin efectul actelor normative adoptate de celelalte puteri, de la data de 1.01.2018 diferenta dintre venitul brut si
venitul net al unui judecator sau,procuror a erescut 1n mod evident, in conditiile in care incepand cu acea data venitul net este de
58,494% din venitul brut —procent care $9 aplicat si se aplica bugetarilor. Intrucit, pensia nu este grevati de toate impozitele si
contributiile care greveazésalariul, cuafitumul pensiei a ajuns sa fie mai mare decat al salariului.

Subliniem, agadar, ca aceasta situatie nu a fost determinata de demersuri ale sistemului judiciar, judecatorii si procurorii
necreandu-si ,,privilegii®’, cum s-a Tncercat, in mod repetat, sa se acrediteze in spatiul public.

AMR"a propus, incd de la inceputul acestei situatii, luarea masurilor, in sensul prevederii, in art. 82 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, a unei teze finale, similare celei introduse in Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate, prin art.
IX"din OUG nr. 59/2017, potrivit careia cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare decét baza de calcul a acesteia. Nu a
existatwointa politica pentru reglementarea situatiei, ci s-a preferat ca, printr-o serie de declaratii publice, in perioada ce a urmat, sa se

4 http://stiri.tvr.ro/marius-budai--banca-mondiala-ne-a-trimis-raportul-cu-cerin--ele-privitoare-la-pnrr--pensiile-militare---cuprinse-intr-un-jalon _917042.html#view
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afirme ca judecatorii §i procurorii si-au constituit privilegii, declansandu-se si sustinandu-se 0 campanie Tmpotriva pensiilor noastre de
serviciu — incluzand proiecte de acte normative pentru abrogarea acestor pensii ori pentru reducerea drasticas@ cuantumului lor.

1.5. Pe de altd parte, este cunoscut faptul cd legiuitorul nu a respectat cerintele legale, eonstitutionalessi principiale legate de
retribuirea magistratilor, singura categorie profesionald cu privire la care se aplicd interdictii exprese dea avea alte venituri in afara celor
cuvenite ca urmare a exercitarii vreunei functii didactice din invatamantul superior.

Deseori, dispozitiile legale au fost incélcate, ceea ce a generat sirul de litigii-de notorietate cu privire la drepturile salariale. Mai
mult, legiuitorul a omis, in mai multe randuri, sa includa judecatorii si procuroriiyin actul normativ care majora salariile in
raport cu indicele de inflatie si cu evolutia preturilor de consum, sens in care exemplificim anul 2000, cind pentru toti bugetarii
S-a dublat baza de calcul a veniturilor (valoarea de referinta sectoriali), magistratii fiind singura categorie profesionala omisa,
ceea ce a generat venituri sub nivelul majorititii bugetarilor;

Litigiile pornite de magistrati de la instantele si parchetele din tatas’au determinat Ministerul Justitiei sa initieze actul normativ de
corecturd. In anul 2007 omisiunea s-a repetat, dar_cofectura néfiind ficutd, magistratii au continuat si actioneze in judecati pentru
drepturile incdlcate. Numarul litigiilor, practica neunitara'si inechitatile salariale repetate au determinat ca aceasta injustete legislativa sa
fie corectata abia in 15.12.2016, prin Deciziaynr. 794 a Curtii Constitutionale.

Daca astdzi cuantumul pensiilor magisttatilor €ste mai mare, aceasta se explica si prin includerea tuturor drepturilor incalcate de-a
lungul celor trei decenii de activitate'si recastigate fie in baza hotararilor judecatoresti, fie a corecturilor impuse de Curtea
Constitutionald. Taierea din nou a acestor drepturi, indiferent de titulatura datd si motivatia dreptului legiuitorului de a initia proiecte de
legi, inseamna de fapt o incaleare a prevederilor constitutionale cuprinse in art. 124-126, respectiv 147 din Constitutia Roméniei.
Daca pensiile de serviciu'aleyjudecatorilor si procurorilor sunt acum amputate, va insemna ca sutele de hotarari judecatoresti definitive
sunt anulate, ceea.ce estesinadmisibil.

Tn marea majoritate a statelor Uniunii Europene, statutul magistratilor si pensia de serviciu fac obiect distinct al unor reglementari
speciale;, avandu-se in vedere normele de drept international ce se referd in mod expres la statutul si conditia magistratilor si tinand
seama de' Specificul activitétii magistragilor ; rolul si importanta sociala a muncii magistratilor; riscurile profesionale la care sunt expusi

g v,
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1.6. Reglementari nationale specifice distincte privindu-i pe magistrati, cuprinse in legi speciale, in sensul celor d€mai sus, exista
de multa vreme in tari ca Marea Britanie, Portugalia, Italia, Elvetia, Ungaria, Slovenia, Germania, Turcia, ete. Inalte tari, precum Grecia,
Austria si Franta, pensiile magistratilor sunt reglementate prin capitol separat, inclus intr-o lege generala a,pensiilor.

In toate tarile Uniunii Europene este previazuti prin Constitutic obligativitatea statului.dé a garanta-magistratilor, odatii cu
retragerea din activitate, plata unei pensii al cirei nivel sa fie cAt mai apropiat posibil de‘acela al ultimei remuneratii, stabilindu-
se procente de 75 - 80% din ultima remuneratie. Legea nr. 303/2004 si Legea nr. 303/2022 s-au,inscris in aceasta linie, de vreme ce
au prevazut / prevad o ,,pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentata de indemnizatia de incadrare bruta lunara
si sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii’™.

In Germania, Curtea Constitutionald Federald a stabilit, prin Deeizia nt. 2409/2007, c¢a functionarii publici au un statut similar
celui al magistratilor si cd, in consecintd, ,,considerentele de ordin financiar §i eforturile de a reduce cheltuielile bugetare nu pot fi
primite ca o legitimare suficienta de a reduce pensiile. Valoared mijloacelor de intretinere adecvata, datorata de angajator, oricine ar fi
el, nu reprezinta o marime cu dimensiuni variabile in mod arbltrar caré sa se poatd mdsura in functie de posibilitatile economice ale
bugetului de stat §i de evaluarile politice ale urgenteiunor masuri”.

Tn plus, astfel cum am dovedit mai sus,.nu cheltuielile’cu pensiile de serviciu ale judecitorilor si procurorilor sunt cele care
greveazia in mod semnificativ bugetul de stat, ci'cheltuielile cu celelalte pensii de serviciu si speciale.

1.7. In pofida unor informatii trunchiate prezentate in spatiul public, judeciitorii si procurorii nu au fost si nu sunt scutiti de la
plata contributiei la bugetul’de asiguriri sociale, in cuantumul previzut de lege, aplicabil bugetarilor.

Astfel, pana la datande'3112.2017, a fost respectatd schema legald de retinere si virare a acestei contributii respectiv 15% de la
mangajator”®, iar 10/%5%/ din“venitul lunar al fiecarui judecator si procuror. De asemenea, incepand cu 1.01.2018, cand contributiile au
trecut de la_,angajator” la,,angajat”, fiecarui judecator si procurori i se retine lunar procentul de 25%, cu titlu de contributie la
bugetul de asigurari sociale.

5 Art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, art. 21 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
® a se vedea observatiile cuprinse la pct. 1.2. alineatul final, cu privire la notiunea de ,,angajator” / ,,angajat” in cazul judecitorilor si procurorilor
" conform cotei de contributie la nivelul anului 2017, previzuta de lege
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1.8. Faptul ca proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor_desserviCiu pune
probleme de neconstitutionalitate a fost relevat si in Adresa nr. 3/92.324/2312.2022, emisa de Ministerul Justitiei si transmisa
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale cu privire la acest proiect, precum si in Avizul Consiliului Legislativ nr.
1481/28.12.2022.

Astfel, s-a aratat ca in jurisprudenta Curtii Constitutionale exista decizii in care s-a retinut expres ca recalcularea pensiilor de
serviciu reprezinta o afectare a principiului neretroactivitatii legii si, implicit, a principiglui tempus regit actum, in sensul ca legea noua
nu ar putea afecta cuantumul pensiilor de serviciu stabilite anterior intririi sale in vigoare, deci pentru care s-au emis decizii de
pensionare anterior_intrarii_in_vigoare a legii_noi. O asemenea solutie ‘a_fost cuprinsa in jurisprudenta recenta a Curtii
Constitutionale, respectiv in Decizia nr. 343/2020, paragr. 21, in Decizia nr.'810/2019, paragr. 51 si 578.

1.9. Desi ministrul muncii a declarat, in data de 20 neiembrie 2022, ca modificarile referitoare la pensiile de serviciu ale
magistratilor s-au facut in urma consultarilor cu reprezentantii siStentuluti judiciar®, asociatiile profesionale ale magistratilor nu au
fost consultate, ba mai mult, asa cum am subliniat, dupa dezbaterile si votul din Parlament, a fost promulgati Legea nr.
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor (intrati in vigoare la 16 decembrie 2022), care nu contine modificari
referitor la pensiilor de serviciu ale magistratilor.

1.10. Lansarea in spatiul public, in lunajoctombrie 2022, a unui proiect de ordonantd de urgentd privind modificarea prevederilor
referitoare la pensiile de seryiciu ‘ale judeeatorilor si procurorilor — proiect care nu a fost confirmat, ulterior, de puterea executiva —,
precum si inregistrarea la, Senat a proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu (L 4/2023) au constituit elemente de instabilitate, prin raportare la ,,speranta legitima”, notiune cu privire la care s-a statuat, n
numeroase solutii de spetd ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, ca trebuie inteleasd si interpretata ca avandu-si temeiul in dreptul
cetateanului‘la coerenta si siguranta legislativa, astfel ca, in temeiul legii, acesta sa isi poata valorifica, pastra si apara drepturile.
Este vorba despre concretizarea principiului constitutional, propriu oricirui stat de drept, privind suprematia legii.

8 https://www.luju.ro/predoiu-arunca-in-aer-proiectul-privind-pensiile-magistratilor-adresa-ministrului-justitiei-catalin-predoiu-catre-ministerul-muncii-magistratii-care-au-si-alte-
vechimi-decat-cele-de-judecator-si-procuror-sunt-intr-un-procent-semnificativ-circa-40-iar-elim

9 https://www.luju.ro/draft-final-pentru-pensiile-magistratilor-primele-informatii-concrete-despre-noile-conditii-de-pensionare-pentru-judecatori-si-procurori-vechimea-in-
specialitatea-studiilor-sa-fie-cel-putin-vechimea-din-sistemul-public-de-pensii-si-anume-de-15-ani-intr-ad
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In consecinta, In perioada noiembrie 2022 — ianuarie 2023, au fost inregistrate la Consiliul Superior al Magistratufii.335"de cereri
de eliberare din functie prin pensionare, formulate de judecatori (246) si de procurori (89).

Gravitatea situatiei este probati prin faptul ci, daci in perioada iulie 2019 — ianuarie 2023, adic# in.decursul a 43 de luni,
au fost eliberati din functie, prin pensionare, 654 de magistrati, in ultimele 3 luni au depus‘Cereri de eliberare din functie, prin
pensionare, 335 magistrati!

Cu alte cuvinte, prin raportare la datele publicate de CSM vizand resurselesimane la data de 1 februarie 2023, numirul
magistratilor care au formulat cereri de pensionare in ultimele 3 luni este egal"eu numirul judecitorilor din 9 curti de apel la un
loc sau cu numirul procurorilor din tot atatea parchete de pe linga curtile desapel la un loc (de exemplu, Curtea de Apel Alba-
Iulia, Curtea de Apel Bacau, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Censtanta, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel lasi, Curtea de
Apel Oradea, Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Targu-Mures sau Parchetele de pe 1anga aceste curti de apel).

Lipsa vaditd si acutd a resurselor umane determinatd @de, aceastd state de lucruri va avea implicatii negative majore asupra
organizarii activitafii instantelor si parchetelor, asupra celeritatii sicalitatii actului de justitie al carui destinatar este cetateanul.

Tn acest context dramatic s-a vehiculat ideea, potrivit careia ,.golul” lisat in instante si parchete prin valul de pensionari fara
precedent va putea fi umplut ca urmare a reincadratilor)ingprofesie, ntrucat, in luna martie 2023, CSM a programat o sesiune de
reincadrari in magistratura.

Anomalia acestei abordiri este‘evidenta. Pe de o parte, se preconizeaza o ,.,reformia” a pensiilor de serviciu ale magistratilor
care, in mod evident, determind efecte. alarmante, prin pensionarea a sute de judecitori si procurori. Pe de altd parte, ni se
propune reincadrarea magistratilor plecati astfel la pensie, cu plata salariului lunar, plus 15% din pensia de serviciu'®. Deci,
preconizata ,.,economie” la cheltuielile bugetare, in numele careia a fost lansata ..reforma” pensiilor de serviciu ale judecatorilor
si procurorilor, este oiluzie'a carei principali consecinta nu va fi economia la buget, ci prejudicierea actului de justitie.

1.11."Cu ocazia sedintei de constituire a Consiliului Superior al Magistraturii, din data de 5.01.2023, presedinta Inaltei Curti de
Casatie'si Justifie a evidentiat urmatoarele aspecte esentiale, in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, cu realitatile sistemului
judieiar, cu' consecintele proiectului de lege asupra activitatii instantelor si parchetelor, precum si asupra cetitenilor: ,,Avem deja
preconigata o reformd a sistemului de pensii de serviciu, care a generat, din pdcate, o emotie colectivd, care ne afecteazd atat pe noi

10 conform art. 216 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
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ca sistem judiciar, cdt si pe cetdatenii Romdaniei, in contextul in care iesirea din sistem a multor colegi cu mare experienta §i valoare
profesionali poate afecta cel putin pe termen scurt, daci nu si pe termen mediu, calitatea actului de justitie\In acest context, as dori
sa subliniez faptul ca toate aceste chestiuni trebuie sd fie abordate cu maxima responsabilitate, atitin _exteriorul, cdt §i in interior
sistemului judiciar. Responsabilitatea din exteriorul sistemului judiciar ramdne intemeiati pe‘intelegerea_corecti a rolului pe care
aspectele legate de statutul judecatorului sau procurorului il joacda pentru independenta acestuia. Garantiile financiare care se
acorda magistratului reprezintd nu doar o compensatie pentru sistemul de incompatibilitafi, interdictii sau conditii de muncad, dar mai
ales o garantie acordata pdnda la urma cetiateanului, in sensul ca este asigurat cadrul necesar pentru o judecatd corectd, onestd,
impartiala, protejati de orice influentd externd’™*.

2. Referitor la modificarile vizind Legea nr. 303/2022wprivind ‘Statutul judecdtorilor si procurorilor si Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al-instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe linga acestea si al
personalului care functioneazi in cadrul dnstitutilui National de Expertize Criminalistice

Forma actuala din Forma din proiectul Observatii / amendamente
Legea nr. 303/2022, L4/2023
respectiv din
Legea nr. 567/2004

Art. 211 alineatul (1) Art. 211 alineatul (1) Textul incalca principii constitutionale si legale specifice unui stat de

Judecatorii, ‘proeurorii, | Judecatorii,  procurorii, | drept. Anumite corecturi ce ar putea fi aduse prin amendamente ar viza
Jjudeedtorii, de la Curtea | judecatorii de la Curtea | urmatoarele aspecte, insa acestea nu pot asigura eliminarea tuturor
Constitutionala, Constitutionala, incalcarilor:

magistratii-asistenti de la | magistratii-asistenti de la | (...) indiferent de varsta, cu o vechime de cel putin 25 de ani realizata
Tualta Curte de Casatie si | Inalta Curte de Casatie si | numai in aceste functii si aplicabili in conditiile art. IT, se pot pensiona la

11 https://ziare.com/reforma-pensii-speciale/sefa-iccj-reforma-pensii-speciale-1781417
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Justitie si de la Curtea

Constitutionala Si
personalul de specialitate
Jjuridica asimilat
Jjudecatorilor i

procurorilor, indiferent
de varsta, cu o vechime
de cel putin 25 de ani in
functiile de judecator,
procuror, judecator de la
Curtea Constitutionala,
magistrat-asistent la
Inalta Curte de Casatie si
Justitie si  la Curtea
Constitutionala, personal
de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si
procurorilor,  judecator
financiar, procuror
financiar sau consilier de
conturi dey la “sectia
Jjurisdictionalax a Curtii
den, 'Conturi, avocat,
personal de specialitate
juridica in  fostele
arbitraje de stat, grefier

Justitie si de la Curtea

Constitutionala s
personalul de specialitate
juridica asimilat
judecatorilor si

procurorilor, indiferent de
varsta, cu o vechime de
cel putin 25 de ani
realizatd numai 1n aceste
functii se pot pensiona la
cerere si pot beneficia de
0 pensie de serviciusin
cuantum de 80% din baza
de calcul reprezentata de
media indemnizatiilors de
incadrare brute“unare si

Sporurile, _eu  caracter
permanent aferente
oricaror 12 luni

consecutive din ultimii 10
ani de activitate Thainte de
data pensionarii,
actualizate la aceasta data
prin raportare la valoarea
veniturilor brute ale unui
judecator sau procuror in

cerere (...) si beneficiaza de o0 pensie de serviciu in camttm, de 80% din
baza de calcul reprezentata de media indew#izagiilor de, incadrare brute
lunare si sporurile cu caracter permanentg@ferente oricaror 12 luni
consecutive din ultimii 10 ani deg@ctivitateyingifite de data pensionarii,
actualizate la aceasta datag Actlalizarea “se face prin raportare la
valoarea maxima in plata in“cadrul, familiei ocupationale ,Justitie” a
veniturilor brute ale®tmui Judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de funetienmeehimeysi grad profesional. (...) Cuantumul pensiei
(...). La_acest cuantumsse adauga cate 1% din baza de calcul, pentru
fiecare an)'ee depaseste vechimea de 25 de ani, prevazutd mai sus.
Stakilirea bazei“de calcul (...) se face la cererea beneficiarului dreptului
de pensie,” depusa la instanta sau parchetul la care si-a desfasurat
activitatea la data formularii cererii de pensionare.

A\. Se pune urmitoarea intrebare indreptatita: Tn contextul cunoscut al
inechititilor salariale care s-au perpetuat ani la rand, acestea existand
si in prezent, de ce proiectul nu contine nicio dispozitie care sa asigure
baza de calcul a pensiei, prin raportare la valoarea veniturilor
cuvenite unui judecidtor in activitate, la nivelul maxim in plata al
acestor venituri, existent in familia ocupationala ,,Justitie” (in conditii
identice de functie, vechime, grad profesional)?

Cu alte cuvinte, la stabilirea bazei de calcul, judecatorul are dreptul sa
beneficieze, mutatis mutandis, de Decizia nr. 794/2016 a Curtii

Constitutionale, cu atdt mai mult cu cat este de notorietate situatia
potrivit cireia veniturile cuvenite unui judecitor in activitate sunt
diferite de la o instanta la alta, chiar in conditii identice de functie,

11
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cu studii  superioare
juridice, consilier juridic
sau jurisconsult se pot
pensiona la cerere §i pot
beneficia de o pensie de
serviciu in cuantum de
80% din baza de calcul
reprezentatd de
indemnizatia de
incadrare bruta lunara si
sporurile avute in ultima
luna de activitate inainte
de data pensionarii.

activitate, 1n  condifii
identice de functie,
vechime si grad
profesional.  Cuantumul

pensiei nete nu poate fi
mai mare decat 100% din
media veniturilor nete
aferente bazei de calcul.
Stabilirea bazei de calcul
in conditiile prezentului
alineat se face la cererea
beneficiarului dreptului.de
pensie, depusa la
angajator.

vechime si grad profesional.

Textul nu respecta principiul fortei obligaterii a‘hotararilor judecatoresti.

Astfel, in proiect se propune ca baza de,caleul 'sa fie ,reprezentata de
media indemnizatiilor de incadrare”brute lunare’si sporurile cu caracter
permanent aferente oricarorgl? lumi comsecutive din ultimii 10 ani de
activitate inainte de datd pensionarii, actualizate la aceasta data prin
raportarea la valoaréa veniturilor cuvenite unui judecator sau procuror in
activitate, in conditii=identice de functie, vechime si grad profesional”.
Dar, sintagma " ,,conditii identice de functie, vechime si grad
profesional” nu jinclude si drepturile concret recunoscute. Nu exista
nicio garantie necesard, in proiectul de lege, care sa asigure
valorificarea, la momentul calculirii pensiei, prin raportare la
valoarea veniturilor cuvenite unui judecidtor sau procuror 1n
activitate, a tuturor drepturilor recunoscute prin lege si hotarari
judecatoresti definitive.

O asemenea abordare nu va duce la depasirea veniturilor unui judecator
sau procuror in activitate pentru ca trebuie sd se tind seama de nivelul
acestor venituri. Insi, va face posibil, in mod indreptatit, ca veniturile
recunoscute prin hotarari judecatoresti si reflectate In drepturile salariale
ale unui judecator sau procuror in activitate sa se regaseasca si in baza de
calcul a pensiei, la momentul la care judecatorul sau procurorul solicita
eliberare din functie.

A se vedea forma si argumentele de la art. 211 alin. (4*) —nr. crt. 4.

B. S-a exprimat dezacordul si ingrijorarea in legiturd cu prevederea

normativa ce conditioneaza acordarea beneficiului pensiei de serviciu de

12
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indeplinirea conditiei de vechime de cel putin 25 de~ani,_exclusiv in
magistratura, fara a mai fi avutd in vedere las€alculul acesteia perioada de
timp de 5 ani, cerutd pentru accederea in magistfatura.

Tabelul de la Art. II din proiect,care elimina etdpizat vechimea de 5 ani
n alte functii juridice, aceasta nemailuandu-se in considerare incepand cu
anul 2028, incalcad principiul neretroactivitatii legii si principiul
stabilitatii statutului“judecatorului, precum si art. 16 alin. (1) si ale art.
47 alin. (2) dinConstitutia Romaniei; de asemenea, dispozitiile textului de
lege propus incalca principiile previzibilitatii (predictibilitatii) legii si
increderiiilegitime. Tn acest sens, a se vedea opiniile rezumate cu privire
laCArt. 11 dinproiect.

Elimiparéa intr-un termen scurt a vechimii anterioare in specialitate
juridica, de la calcularea vechimii prevazute de lege pentru a beneficia de
pensie de serviciu, mentine o discriminare in raport cu celelalte profesii, ce
nu poate fi justificata obiectiv in conditiile in care, la intrarea in
profesie, vechimea de 5 ani in alte functii juridice constituie o conditie
pentru participarea la concursul de admitere in magistratura. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a subliniat importanta asigurarii
respectarii cerintei de previzibilitate a legii, instituind in acest sens si o
serie de repere pe care legiuitorul national trebuie sa le aiba in vedere
pentru asigurarea acestor exigente.

C. Nereglementarea unor norme tranzitorii elocvente fati de
realitatile sistemului judiciar, menite sa asigure coerenta cadrului

normativ si sa nu accentueze insuficienta deja vadita a resurselor
umane, reprezintd o Incdlcare a exigentelor constitutionale referitoare la

13
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principiul securitatii juridice, care impune legiuitorului lumite,in activitatea
de modificare a normelor juridice, limitesCare, sd asigure stabilitatea
regulilor instituite, astfel cum prevad si dispozitiile cuprinse in art. 26 teza
intai din Legea nr. 24/2000, potrivit carora, ,,RProiectul de act normativ
trebuie sa cuprinda solutii legislative pentru Situatii tranzitorii, in cazul in
care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
nascute sub vecheasvéglementare, dar care nu si-au produs in Tntregime
efectele pana la data=intrarii in vigoare a noii reglementari’. Astfel,
respectareajacestor norme concura la asigurarea unei legislatii ce respecta
principiul %) ‘securitatii  raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitateanecesare.

S-a’propus ca la calculul conditiei de vechime de 25 de ani sa fie avuta in
vedere perioada de timp in care judecatorii au indeplinit functii juridice pe
0 perioadd de maxim 10 ani (cu titlu de exemplu), ca dispozitie normativa
tranzitorie, pentru cei care sunt la acest moment in sistem, in scopul de a
se evita un nou val de pensioniri, in conditiile in care instantele si
parchetele sunt deja afectate in mod evident de numirul mare al
eliberarilor din functie, prin pensionare, dar si pentru a fi respectat
caracterul predictibil al normelor in vigoare la momentul accederii in
sistem, Tn considerarea carora multi dintre judecdtori au ales aceasta
cariera profesionala.

In ipoteza in care puterea legislativa va ignora situatia concreti in care se
afla instantele si parchetele prin raportare la lipsa acuta de resurse umane,
se va ajunge la un blocaj al activitatii, in conditiile in care exista deja
destule instante si parchete care isi desfisoara activitatea doar cu 1, 2
sau 3 procurori ori judecatori.

14
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Neluarea in considerare a nici macar unei perioade minime de vechime
anterioara, in specialitate juridica, este desfiaturd sa descurajeze serios
intrarea in magistratura a juristilor, cu, experientd, avand ca efect
neocuparea posturilor vacante da instantelesconsiderate mai putin
atractive de catre absolventii de INM.

In sustinerea argufhentelor relevate, invocim si Avizul Consiliului
Legislativ in care ‘s-a=fécut trimitere expresd la Decizia nr. 328/2020 a
Curtii Constitutionales(paragr. 19), la Decizia nr. 900/2020 a Curtii
Constitutionale (paragr. 114) si s-a subliniat ci , In virtutea principiului
sperantei legitime, titularii unor drepturi prezente sau viitoare (la care au
vocagie),au un drept la continuitatea actiunii statale, astfel incdt statul sa
nu  incalce increderea legitima a persoanelor in stabilitatea gi
€ontinuitatea actiunilor lor, fiind incurajate sd-si planifice actiunile pe
termen scurt, dar si pe termen lung, prin raportare la propriile persoane
si familii si determinand o anumita conduita in gestionarea bunurilor lor
prezente si viitoare” (pct. 6.1. alin. 3 din Aviz).

D. Argumentele anterior prezentate sunt confirmate prin considerentele
Avizului Consiliului Legislativ Tn care s-a evidentiat faptul ca ,ar fi
trebuit avute Tn vedere aspecte precum: speranta de viata a romdnilor,
lipsa de personal specializat la instante si parchete, volumul de munca al
unui_magistrat, numdarul persoanelor din _sistem care _au fost admise in
magistraturd _cu_recunoasterea_vechimii _din_alte profesii, numdarul
persoanelor _care au vocatie de a se pensiona_inainte de intrarea _in
vigoare a leqii, previzionarea modului in care va fi afectatd

15
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administrarea_justitiei in _urma_pensiondrilor masive “sau__parasirii
sistemului de catre persoane cu experienta_dobandita in alte profesii care
nu_mai au nici un interes de a ramdne, data fitnd mica probabilitate de a
realiza o vechime de 25 de ani in“magistratura”anterior implinirii unei
varste _rezonabile si solicitarea “neuropsihicd la care sunt supusi

magistratii (pct. 4 alin.6.din Aviz).

E. Judecitoriiysi procutoriinu sunt ,,angajati”, iar instantele si parchetele
nu au calitatea de sangajatori”, magistratii neavand raporturi de munca
specifice care,sa permita utilizarea, intr-un proiect de lege, a termenului de
»angajator”, cu referire la instantele sau parchetele la care isi desfagoara
activitatea.

Qrice alta abordare incalca dispozitiile constitutionale care consacra
rolul si locul justitiei ca ,,autoritate” in stat, astfel cum se prevede in Cap. 6
din Constitutie. Cu privire la neconstitutionalitatea termenului de ,,angajat”
si ,,angajator”, prin raportare la judecatori si procurori, a se vedea pct. 1.3.
din acest Memoriu.

F. Referitor la procentul de 1%, a se vedea argumentele de la nr. crt. 3.,
vizand Art. 211 alineatul (2) din Legea nr. 303/2022.

La articolul 211, dupa
alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alin. (1%),
cu urmatorul cuprins:

(1Y) Presedintele Inaltei

Eliminarea acestui alineat.

Se creeaza un privilegiu nejustificat pentru judecatorii §i procurorii ce
indeplinesc functiile enumerate in art. 211 alin. (11), care se propune a fi
introdus. Concluzia rezulta din faptul ca singura conditie ceruta pentru a
beneficia de pensia de serviciu este sa fi exercitat respectiva functie

16
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Curti de Casatie si
Justitie, procurorul
general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie,
procurorul-sef al Directiei
de Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate Organizata
si Terorism, procurorul-

sef al Directiei Nationale

Anticoruptie, precums$i
membrii alesi ai
Consiliului  Superior al
Magistraturii pot

beneficia, dupa‘expirarea
unui mandat intreg, de
pensia. de serviciu, 1in
cuantumul stabilit la alin.

(1).”

timp de un mandat ntreg.

Prin urmare, ,,dupa expirarea unui mandat intreg”, pot beneficia de
pensia de serviciu, ,,in cuantumul stabilit la.alin. (1)”.

Referirea doar la cuantum nu include, nicidecum; conditia vechimii de cel
putin 25 de ani ca judecator sau procurory prevazuta in mod expres, ca o
conditie sine qua non, pentru toti ceilalti judecatori sau procurori, Tn art.
211 alin. (1) din proi€ct.

Diferentierea ¢facuta™in, favoarea judecatorilor si procurorilor care au
ocupat und dintre funefiile enumerate, este nejustificatd, de vreme ce
singura conditie /erutd pentru ca acestia sa beneficieze de pensia de
serviciu este sa fi exercitat respectiva functie pe durata ,,unui mandat
intreg”padica 3 ani, respectiv 6 ani — in cazul membrilor CSM.

In acelasi timp, tuturor celorlalti judecitori si procurori li se impune
Vechimea de 25 de ani, neacordandu-li-se nici micar beneficiul
recunoasterii vechimii de 5 ani in alte functii juridice — aceastd vechime
fiind recunoscuta numai in anul 2023 —, cu toate ca a constituit o conditie
pentru participarea la concursul de admitere in magistratura.

Art. 221 alineatul (2)

Rentru fiecare™ an care
depaseste vechimea
prevazuta la alin. (1), la
cuantumul pensiei de
serviciu se adauga cate

La articolul 211,
alineatul (2) se abroga.

Ne opunem abrogarii art. 211 alin. (2).

A. Cunosteam faptul ci, cu ocazia dezbaterilor asupra Legilor justitiei,
s-a discutat, referitor la oferirea unui stimulent pentru pastrarea
judecatorilor in activitate dupa implinirea vechimii de pensionare,
acordarea a cate 1% la salariu, pentru fiecare an ce depaseste vechimea de
25 ani. Solutia a fost propusa din interiorul sistemului si a avut in vedere
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1% din baza de calcul,

fara a o putea depasi.

faptul cd ne aflam in pragul unei crize a resurselorsumane, care va
avea consecinte negative vizibile asupra”organizarii, si functionarii
instantelor, respectiv asupra celeritatii si calitatii actului de justitie.

Cu alte cuvinte, discutiile au fost in ‘sensul_ea un judecator ce are, de
exemplu, o vechime de 30 de ani, sa aiba un procent de 5% in plus la
salariu. Cu toate ca, dins€unostintele noastre, nu au existat opozitii vadite
la un asemenea punct de vedere, propunerea nu a fost concretizata intr-0
reglementare, p& motiv'¢ad trebuie adusa o modificare legii salarizarii.

Observam, insa, ca-s-a luat totusi o masura, vadit defavorabila
judecatorilorisi procurorilor, in sensul eliminarii procentului de 1% pentru
fiecare an ce depaseste vechimea de 25 de ani, fara nicio garantie concreta
ca acest, procent se va regdsi ca stimulent in salariu, pentru pastrarea in
activitate a judecatorilor sau procurorilor care ar putea sa ceara eliberarea
din functie, prin pensionare.

B. Propunerea de abrogare a acestui text de lege loveste tocmai in
Jjudecatorii §i procurorii care, din pasiune pentru profesie, au acceptat sa
lucreze in continuare, dupd ce indeplineau conditia de vechime ce le
permitea sa se pensioneze. Asadar, acestor colegi care au contribuit la
buna desfasurare a activitatii instantelor si parchetelor, ani la rdnd, desi
ar fi putut incasa o pensie mai mare decat salariul, li se transmite, prin
proiect, cd efortul si dedicarea lor nu au contat. Un asemenea mesaj al
puterii legislative va contribui la cresterea valului de pensiondri care
deja a atins cote alarmante.

in loc si stimuleze judecitorii si procurorii care, din devotament
pentru profesie, au ramas in activitate dupa implinirea vechimii de 25
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de ani, concurand, in mod efectiv si benefic, la buna“erganizare a
activitatii instantelor / parchetelor si las€alitatea actului de justitie,
atat prin exercitarea, in continuare, a atributiilor de judecator /
procuror, cit si prin experienta pe care aw” dobandit-0 Tn aceasta
calitate, legiuitorul propunean proiect prin care i prejudiciaza.

Astfel, cuantumul pensiei acestor judecatori si procurori va fi redus,
potrivit proiectuluigin conditiile'in care li se neaga dreptul la procentul de
1% pentru fiecare an-ce"tdepaseste vechimea de 25 de ani, cu toate ca acest
procent asfost avut in vedere la calculul cuprins in decizia de pensionare,
emisa de casa judeteana de pensii.

Aceeasi este S1 situatia colegilor judecatori si procurori pensionari care,
asa.cum subliniam, au ramas in profesie ani la rand, dupa implinirea
varstel de pensionare, si care deodatd se vad in situatia de a li se nega
fecunoasterea procentului de 1% pe fiecare an in plus, dupi ce, pe tot
parcursul perioadei ce a depasit vechimea de 25 ani, dar ei au ramas in
activitate, au avut garantarea acestui _procent la pensie, prin Legea nr.
303/2004.

Laa " articolul 211, dupa
alineatul (4) se introduce
un nou alineat, alin. (4%),
cu urmatorul cuprins:

(@Y In baza de calcul
pentru stabilirea pensiei de
serviciu nu se includ sumele
primite cu titlu de prime,
premii, decontari, restituiri

In baza de calcul pentru stabilirea pensiei de serviciu nu se includ
sumele primite cu titlu de prime, premii, decontari, diurne sau oricare alte
drepturi care nu au un caracter permanent. In baza de calcul se includ
drepturile salariale actualizate la data pensionarii, recunoscute prin
hotardri judecatoresti, aferente perioadei luate in considerare la
stabilirea bazei de calcul, indiferent de data platii acestor drepturi
salariale.
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de drepturi salariale aferente | A Tn enumerarea din alin. (4%), ce se propune a fi intfodus- la art. 211,
altelv p?rloade 'decat Cea | sunt folositi, in mod confuz, mai multi termeni.

avutd in - considerare 1 { royy 1 are 1 vedere enumerarea categoriilof de Sume care nu se includ
stabilirea  dreptului  de |, . ), ¥ C A <
pensie, diurne sau oricare | I baza de calcul pentru stabl.h.rea pensiei _de serviciu. Insa, aceastd
alte drepturi care nu au un | enumerare se refera si la ,resfituiri“de drepturi salariale, termen ce apare
caracter permanent.” ca privind recunoastefea si‘\plata® unor drepturi salariale cuvenite
judecatorilor, dar Miecacordate acestora in mod nelegal, drepturi stabilite
prin hotarari judecatorestt definitive.

Incluzand, ,restituirile” de drepturi salariale in categoria ,,drepturilor
care nu auwun caracter permanent” se induce ideea ca drepturile salariale
de care judecatorii si procurorii au fost lipsiti in mod nelegal, astfel cum
rezulta din hotarari judecatoresti definitive, nu ar avea caracter permanent,
in,conditiile in care drepturile salariale restante au fost platite in 5 transe, si
nu lunar. Aceasta situatie a fost determinatd prin vointa legiuitorului, iar
modalitatea de plata a debitului stabilit prin hotarari judecatoresti
definitive nu schimbad caracterul permanent al respectivelor sume,
bundoara, valoarea de referinta sectoriald ce se cuvenea a fi luata in calcul
in fiecare luna la plata salariului judecatorilor si procurorilor.

Niciuna dintre puterile statului nu are abilitarea legala de a nesocoti
puterea de lucru judecat a unei hotarari judecatoresti definitive, adicd de a
stabili daca respectiva hotarare se cuvine sau nu sa fie respectata.

Curtea Constitutionala a dat urmatoarea dezlegare general obligatorie:
,, Curtea retine ca hotardrea judecdtoreascd, chiar daca are efecte inter
partes, interpreteazii norme de lege cu aplicabilitate generali. In
procesul de aplicare a legii, scopul interpretarii unei norme juridice
constda in a stabili care este sfera situatiilor de fapt concrete, la care
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norma juridica respectiva se referd, si in a Se asigura “astfel corecta
aplicare a acelei norme, interpretarea fiind#ecesara pentru a clarifica §i
a limpezi sensul exact al normei, si pentkusa defini, cu toata precizia,
vointa legiuitorului. Or, Curtea constatd ca hotdrarile judecdtoresti prin
care s-a recunoscut majorarea indemnizatiel de incadrare, cum sunt cele
prin care S-au stabilit_m@jorarile de2%, 5% si respectiv 11% acordate
magistratilor si perSonalului asimilat, au aplicabilitate generald si se
deosebesc de ipotegele’in care, tot prin hotdrare judecdtoreascad, ar fi fost
recunoscute anumite_dvepturi in baza unor situatii de fapt particulare,
fara aplicabilitate generald (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care o
perseand a avut recunoscut sporul de doctorat)” (paragr. 26 din Decizia
CCRNr, 794/2016).

Or, astfel cum a stabilit Plenul Curtii Constitutionale prin Decizia nr.
171995 sau cum a stabilit Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1415/4
noiembrie 2009, , puterea de lucru judecat ce insoteste actele
Jjurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu
numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijini acesta. In
consecinta, atat Parlamentul, cdt si Guvernul, respectiv autoritdtile §i
institutiile publice urmeaza sda respecte intru totul atdt considerentele, cit
si dispozitivul prezentei decizii”.

Asadar, drepturile salariale recunoscute si acordate prin hotarari
judecatoresti au caracter permanent, fiind stabilite pentru fiecare luna,
asa Incat nu se pot incadra, nici din aceastd perspectiva concretd, in art.
211 alin. (4%) din proiect, textul propus excluzand doar drepturile ,,care nu
au un caracter permanent”. Faptul ca drepturile salariale recunoscute
prin hotarari judecitoresti au fost incasate doar intr-o anumita luna
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din an, in mod esalonat, pe 5 ani, ca urmare a unor acte. normative
adoptate cu privire la executarea creantelor, nu schimba nici natura
juridica si nici caracterul permanent.al acestor drepturi.

Confuza este si sintagma g,altei,pericade”, cu referire la drepturile
salariale ,restituite” sis€are nu s-arsinclude in baza de calcul pentru
stabilirea pensiei desserviciu.

Nu se intelegé despreé€e ,,alta perioada” este vorba, de vreme ce calculul
redat Tn art,211 alin.(1)nu are in vedere decat oricare 12 luni consecutive
din ultimii"10,ani de activitate inainte de data pensionarii.

Or, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,,Textul legislativ
trebuiessa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcatura
afectivi. Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul
juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

De asemenea, incorectd, in contextul aceste propuneri legislative, este si
formularea ,, stabilirea dreptului la pensie”, in conditiile in care ,,dreptul”
la pensie este prevdzut prin lege, fiind un drept al fiecarui judecator si
procuror care indeplineste conditiile legale. Prin urmare, dreptul la pensie
nu este ,,stabilit” odata cu stabilirea cuantumului acesteia.

De aceea, formularea corecta ar fi, ,,stabilirea bazei de calcul”, si nu
»stabilirea dreptului de pensie”.

Art. 213 alineatul (2)
Pensiile de serviciu,

La articolul 213, alineatul
(2) se modifica si va avea
urmitorul cuprins: ,,(2)

(...) Actualizarea se realizeaza prin aplicarea procentului de majorare a
indemnizatiilor brute lunare pentru un judecator sau procuror in activitate, in
conditii identice de functie, vechime si grad profesional. Data actualizarii §i
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inclusiv pensia de
invaliditate si pensia de
Urmas, se actualizeaza
procentual ori de cate ori
se majoreaza
indemnizatia de
incadrare bruta lunara
pentru judecatorii  sau
procurorii Tn activitate,
in conditii identice de
functie, vechime si grad
profesional. Actualizarea
se realizeaza  prin
aplicarea asupra pensiei
a procentului de
majorare a indemnizatiei
de incadrare brute lunare
pentru  judecatorii_ sQu
procurorii Tn__activitate,
in conditii identice de
functie, vechime si grad
profesional. Data
actualizarii” si procentul
de majorare a
indemnizatiei de
incadrare brute lunare se

Pensiile de serviciu, inclusiv
pensia de invaliditate si
pensia de urmas, se
actualizeaza procentual ori
de céite ori se majoreaza
indemnizatia de 1incadrare
bruta lunara pentru
judecatorii sau procurorii in
activitate, in conditii
identice de functie, vechime
si grad profesional.
Actualizarea se realizeaza
proportional cu majorarea
indemnizatiilor brute, lunace
pentru un judecdtor, sau
procuror 1A, activitate,, n
conditii, identice ‘de functie,
vechime i grad profesional.
Data actualizarii si
procentul de majorare a
ihidemnizatiei de Incadrare
brute lunare se comunica
casei teritoriale de pensii ori
sectoriale competente, de
catre ordonatorii principali
de credite implicati.”

procentul de majorare a indemnizatiei de incadrare bruteluniare, se comunica
casei teritoriale de pensii ori sectoriale competéhte, de\\cdtre ordonatorii
principali de credite.

Art. | pct. 7 din proiect iodifica art. 213 alin. (2) din Legea nr.
303/2022, operand, spre.deosebire de Legea nr. 303/2022, nu numai cu
sintagma ,,actualizaresprocentuald”, ci si cu sintagma ,,actualizare care se
realizeaza properfional’s

In masura in care intelesul este perceput ca similar, se evitid probleme
suplimentare, in |valorificarea drepturilor legale ale judecatorilor si
procurorilor, De"subliniat, totusi, ca formularea din art. 213 alin. (2) al
Leguing. 303/2022 este mai clara, aratand ca actualizarea se realizeaza prin
»aplicarea” asupra pensiei a ,,procentului de majorare” a indemnizatiei de
incadrare brute lunare.

Insa, In cazul Tn care sintagma nou introdusii va fi interpretati ca
avand si alte valente decdt aplicarea procentului concret, odata cu
majorarea componentelor bazei de calcul pentru un judeciator sau
procuror in activitate, se va ajunge la aplicare diferentiati, mai cu
seami cid vorbim despre modalitatea de interpretare si punere in
practica a legii de catre 42 de case de pensii, la nivel teritorial.

De aceea, este nevoie, din perspectiva normelor de tehnicd legislativa,
pentru claritatea textului, sa se opereze cu aceeasi termeni.
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comunicad Casei
Nationale de  Pensii
Publice sau casei de
pensii  teritoriale  ori
sectoriale competente de
catre ordonatorii
principali de credite
implicafi.

Art. 11. - Prin derogare de la
art. 211 din Legea nr.
303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilot,
pand in anul 2027,% la
calculul conditiel de
vechime de), 25 de |ani se
poate ¢lua Tn ‘considerare
etapizat,\in functie de anul
pensiondrii;*si o perioada
maximé in care judecatorul,
procurorul, magistratul-
asistent sau personalul de
specialitate juridica asimilat
judecdtorilor si procurorilor
a Indeplinit functiile de
judecdtor financiar, procuror
financiar sau consilier de
conturi la sectia
jurisdictionala a Curtii de

Prin derogare de da~art. 211 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
Judecatorilor §i procurorilor, la calculul conditiei de vechime de 25 de ani Se ia
N “eonsiderare perioada maxima de 5 ani In care in care judecatorul,
procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat
Jjudecatorilor si procurorilor a indeplinit functiile de (...). De asemenea, se poate
lua n considerare etapizat, in functie de anul pensionarii, si o perioada maxima
in care judecatorul, procurorul, magistratul-asistent sau personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor a indeplinit functiile
de judecator financiar, procuror financiar sau consilier de conturi la sectia
jurisdictionala a Curtii de Conturi, avocat, notar, personal de specialitate
juridica in fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare juridice, consilier
Jjuridic sau jurisconsult, dupa cum urmeaza:

2023 -5 ani;
2024 — 4 ani;
2025 — 3 ani;
2026 — 2 ani;
2027 -1 an.

A. Eliminarea in mod etapizat, dar intr-o perioada scurta de timp, din
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Conturi, avocat, notar,
personal de specialitate
juridica in fostele arbitraje
de stat, grefier cu studii
superioare juridice, consilier
juridic  sau jurisconsult,
dupa cum urmeaza:

Anul pensionarii

Vechimea maxima in
functiile asimilate de
judecator financiar, procuror
financiar sau consilier de
conturi la seefia
jurisdictionala a Curtii \de
Conturi,  avecat, | “notar,
personal de °, Specialitate
juridicd, in fostele arbitraje
de stat, grefier cu studii
superioare juridice, consilier
juridie’Sau jurisconsult:

2023 — 5 ani
2024 — 4 ani
2025 — 3 ani
2026 — 2 ani
2027 -1 an.

calculul vechimii necesare pentru acordarea, pensiei” de, serviciu, a
perioadei in care judecdtorul a indeplinit functiile de judecator financiar,
procuror financiar sau consilier de conturi‘la_séctiajjurisdictionala a Curtii
de Conturi, avocat, notar, persenal de specialitate juridica in fostele
arbitraje de stat, grefier cu studii superioare juridice, consilier juridic sau
jurisconsult, 1incalca principiul neretroactivititii legii si principiul
stabilitatii statutului de judecdtor, precum si art. 16 alin. (1) si ale art. 47
alin. (2) din Coustitutia'Romdniei.

De asemenca, dispozitiile textului de lege propus incalcé principiile
Jurlsprudem;a Curtii Europene a Drepturllor Omului si a Cur‘gu de Justitie a
Uniuntiy, Europene, incdlcand, de asemenea, Declaratia cu privire la
principiile de independenta a justitiei (adoptata de Conferinta Presedintilor
de Instante Supreme din Europa Centrald si de Est, din 14 octombrie
2015), care stabileste, in art. 27, cd ,Judecatorii trebuie sa primeasca o
compensatie pe masura profesiei si indatoririlor lor si sa dispuna de
conditii adecvate de lucru. Judecatorii trebuie sa beneficieze de o instruire
adecvata. (...) Remuneratia si conditiile de lucru ale judecatorilor nu pot
fi modificate in dezavantajul judecatorilor in timpul mandatului, cu
exceptia situatiilor deosebite de natura economica sau bugetara”.

Eliminarea, incepand cu anul 2028, a vechimii de 5 ani Tn specialitatea
juridicd cerutd ca o conditie imperativa de participare la concursul de
admitere Tn magistraturd, va accentua in urmatoarea perioada de timp
demersurile de eliberare din functie, prin pensionare, a judecatorilor si
procurorilor, cu consecinta agravarii crizei resurselor umane.
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Referitor la neincluderea ofiterilor de politie judieidrdwin categoria
profesiilor juridice din Art. 11, a fost formulattirmatorul punct de vedere:

In Decizia nr. 176/2014 (paragr. 21, 22), Curtéa Constitutionald a retinut
faptul ca tipul de activitate desfasurata anterior admiterii in magistratura de
alte categorii de juristi, cum ar fiy spre, exemplu, persoanele care au
indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului ori al
Administratiei Prezidentiale, este greu sa fie asimilat cu activitatea
jurisdictionala $i, impli€it, vechimea in astfel de functii sa fie asimilata
vechimiiein magisttatura (cu referire la inscrierea la concursul de
promovare la instantele sau parchetele superioare) si a statuat ca solutia
pentru indepartarea stirii de neconstitutionalitate rezultatd din conditiile
diferentiatc pe criteriul functiei anterior detinute, nu poate fi decat
constatarea existentei unei inegalitati, contrare prevederilor art. 16 alin. (1)
din Constitutie.

Contrar acestei statudri a Curtii Constitutionale, legiuitorul a menginut,
atat in art. 33 alin. (1), cat si in art. 86 alin. (1) din Legea nr. 303/2004,
inclusiv cu ocazia modificarilor aduse prin Legea nr. 242/2018, categoriile
persoanelor care au indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, garantandu-le, in
continuare, beneficiul pensiei de serviciu cu luarea Tn calcul a perioadei in
care au indeplinit aceste functii, in timp ce ofiterii de politie judiciara cu
studii superioare juridice au fost exclusi din enumerarea continuta in art.
86 alin. (1), reprezentand singura categorie profesionala eliminata din
aceastd norma legala, prin raportare la profesiile juridice mentionate in art.
33 alin. (1) din Legea 303/2004.

De asemenea, in Decizia nr. 699/2015, Curtea Constitutionald a retinut
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ca activitatea profesionala a consilierilor juridici consta; Thyprincipal, in
asigurarea consultantei si reprezentdrii autoritatii sau institutiei publice in
serviciul careia se afld ori a persoanei juridice cu care are raporturi de
munca. Prin urmare, relatia acestefa cu\sistemul judiciar este diferitd de
aceea a personalului asimilat, €1 necontribuind la functionalitatea
sistemului judiciar, ci bengficiind de serviciul public al justitiei atunci cand
este cazul. Cu toatesacestea, categoria profesionala a consilierilor juridici a
fost enumerata,{in contifiuare, in art. 86 alin. (1) din Legea nr. 303/2004,
vechimeaqin aceasta funCtie fiind contabilizatd ca vechime in vechime in
magistratura,,aplicabild si persoanelor prevazute la art. 82 alin. (1) s1 (2),
in timp ce ofiterilor de politie judiciara cu studii superioare juridice nu li s-
a 'mal “recunoscut acest beneficiu, prin art. |1 pct. 149 din Legea nr.
242/2018.

In acest context, de notat si faptul ci, prin Art. 1l din proiect, se
acorda in continuare beneficiul vechimii personalului de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor — nefiind, asadar,
exclusi cei care, in aceasta calitate, isi desfisoara activitatea in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului —,
cu ignorarea Deciziei nr. 174/2014 a Curtii Constitutionale. La fel, cu
nesocotirea acestei decizii obligatorii, in art. 63 din Legea nr. 303/2022,
vechimea de 5 ani in functii de specialitate juridicd in aparatul
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, ministerelor, da
dreptul la participarea la concursul de admitere in magistratura.

B. In consecinti, s-a mentionat ci, vechimea in functie, prin raportare la
perioada de 5 ani, cerutd la accederea In magistratura, le-a fost recunoscuta
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tuturor judecatorilor si procurorilor numiti in functie” prin procedura
reglementata de art. 33 din Legea nr. 303/2004, fiind o conditic de
participare la concursul de admitere in magistrzatura, De aceea, se apreciaza
ca ar fi echitabil ca cel putin aceastd perioada de”5 ani, in care judecatorul
sau procurorul a exercitat alteyprofesii juridice, sa fie recunoscuta, pentru
o perioada de tranzitiesmai lunga decéat cea din tabelul propus la Art. Il
(vechimea de 5 aniffiind recunoscuta doar in anul 2023, adica numai timp
de cateva luni din anulfAycurs).

Concluzia estesustinuta si de faptul ca este discriminatoriu ca unora
dintre judeeatorii §1 procurorii aflati Tn aceasta situatie sa le fie recunoscuta
perieada de vechime in orice alte profesii juridice (chiar si proiectul
continand o recunoastere regresiva etapizatd), in timp ce, in functie de anul
1esirii la pensie, altora sa nu li se recunoasca niciun an de vechime in alte
profesii juridice. Situatia se releva a fi cu atat mai inechitabila cu cat, chiar
st potrivit Legii nr. 303/2022, acestia din urma ar mai fi avut doar cativa
ani pana la implinirea vechimii pentru pensionare, insa nu pot beneficia de
cei 5 ani de vechime in alte profesii juridice.

Art 111, - (1) Intermende 6 | Eliminarea acestui articol.
luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, pensiile de
serviciu stabilite Tn baza

A. Cu toate ci titlul proiectului este ,Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu” si
unor decizii de pensii emise Vizee}zé 6 legi. in m.aferie, singurele pensii de serviciu cq privjre I.a care.
pani la data intrarii in S-a 1nclu_s dispozitia _de re_:calculare sunt cele ale judecatorilor si
vigoare a prezentei legi, se | Procurorilor (Art. 111 din proiect).
recalculeaza prin aplicarea | [N plus, in forma proiectului transmis instantelor in seara de 19
formulei de calcul prevazuta | decembrie 2022, Art. Il se referea doar la pensiile magistratilor,
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la art. 211 din Legea nr.
303/2022 privind Statutul
judecatorilor si procurorilof,

considerandu-se a fi

indeplinite  conditiille de
acordare a pensiei de
serviciu si tindnd cont de

vechimea utilizata la
stabilirea sau dupa caz,
ultima recalculare a

drepturilor de pensie.

(2) Tn termen de 60 de_zile
de la intrarea in vigoare. a
prezentei legig, beneficiarii
drepturilor ©de, pensie’, de
servicil, au obligatia de a
depune “cerere la angajator
pentru a ‘alege baza de
calculal pensiei, respectiv
perioada de 12  luni
consecutive din ultimii 10
ani de activitate Tnainte de
data pensionarii. In situatia
in care beneficiarul de
pensie de serviciu nu
depune cerere de optiune
pentru baza de calcul,
angajatorul va stabili baza

exceptand, prin urmare, de la recalculare, pensiile~dewserviciu ale
judecatorilor Curtii Constitutionale, ale magiStratilor-asistenti de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, ale personalulti de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor. Asadar, doar acestora li se asigura
aplicarea legii in mod constitutional, adica fara incédlcarea principiului
neretroactivitatii, prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Art. III alin. ()7 in forma “transmisd Senatului Romaniei, nu mai
limiteaza recalculareaslapensiile de serviciu ale magistragilor”.

Dar, chiar in “acestesConditii, NuU existid nicio justificare obiectiva
pentru luarea / masurii recalcularii pensiilor de serviciu ale
judecatorilor si procurorilor, concomitent cu excluderea celorlalte
pensit de serviciu de la recalculare.

Concluzia se impune cu atat mai mult cu cat, prin raportare la cifrele
felevate in Decizia nr. 900/2020 a Curtii Constitutionale (paragr. 47, 50,
51, 52, 55, 56, 57), numarul pensiilor de serviciu ale judecatorilor si
procurorilor este foarte mic, in ansamblul numarului pensiilor de serviciu
relevate de instanta de contencios constitutional in mod concret.

Asa cum am argumentat in mod concret mai sus (la pct. 1.2.), Curtea
Constitutionald a relevat existenta unui numar de 198.559 beneficiari
de pensii militare, la nivelul anilor 2019 — 2020, prin comparatie cu un
numir_de numai 3.814 magistrati beneficiari_de pensii_de serviciu,
adica doar 1,92%. Prin urmare, motivul reducerii cheltuielilor cu
pensiile speciale”, aritat in Expunerea de motive, nu va fi nicidecum
atins prin modificarea, in defavoarea judecatorilor si procurorilor, a
conditiilor de pensionare si a cuantumului pensiei de serviciu.
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de calcul aferentd ultimelor
12 luni de activitate.
Angajatorul are obligatia de
a transmite casei teritoriale
de pensii/casei de pensii
sectoriale adeverinta cu cele
doud elemente necesare
recalcularii  pensiei  de
serviciu respectiv, baza de
calcul reprezentatd de media
indemnizatiilor de incadrare
brute lunare si sporurile cu
caracter permanent dine12
luni consecutive precum, gi
media  veniturilor, %, nete
corespunzatoare, “venitugilor
brute care au‘constituit baza

de calcul al pensiei de
Serviciu.

(8 Cuantumul pensiilor
recalculate potrivit

prevederilor alin. (1) si (2)
se plateste de la data de Intai
a lunii urmatoare expirdrii
perioadei de recalculare
prevazute la alin. (1).

(4) Dispozitiile alin. (1) - (3)

Subliniem, cu referire la ,,forma initiatorului”, ‘pestata, pe site-ul
Senatului (https://www.senat.ro/legis/PDF/2023/23L004EG.pdf), ca, desi
art. III pare sd nu limiteze ,recalcularca” da pensiile de serviciu ale
judecatorilor si procurilor, totusisin Avizul Ceonsiliului Legislativ sunt
formulate observatii clare ¢si pertinente cu privire la caracterul
discriminatoriu al dispozifiei deirecalculare a pensiilor de serviciu in plata,
care nu se va aplicasttturor.categoriilor de beneficiari de pensii de serviciu,
ci doar magistratiler;”Si, nici tuturor beneficiarilor de pensii de serviciu
acordate ifl, cuantumulprevazut pentru magistrafi sau prin asimilare cu
magistratit (Spre exemplu, magistratii-asistenti de la inalta Curte de Casatie
si Justitie side la Curtea Constitutionala, personalul de specialitate juridica
asimilatjudecatorilor si procurorilor) — pct. 7 alin. 1 din Aviz.

De aceea, sustinem urmatoarele argumente:

Odati cu modificarile aduse Legilor justitiei in anul 2011, in categoria

pensiilor de serviciu prevazute de Legea nr. 303/2004 au fost incluse si
cele ale judecatorilor Curtii Constitutionale, punandu-se n aplicare
Decizia nr. 262/2016, prin care Curtea Constitufionald a constatat ca
dispozitiile art. 82 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 sunt constitutionale in
masura 1n care notiunea de "judecator" din cuprinsul acestora include si
judecatorul Curtii Constitutionale.
In consecinti, dreptul la pensie al judeciitorilor Curtii Constitutionale
este reglementat in Legea privind statutul judecatorilor si
procurorilor, valorificarea acestui drept ficindu-se in acelasi cadru
normativ cu judecatorii fnaltei Curti de Casatie si Justitie si ai
celorlalte instante, prin care, conform art. 126 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, se realizeaza justitia.
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se aplica in mod
corespunzator si cererilor
nregistrate la casele
teritoriale de pensii sau
caselor sectoriale de pensii
si nesolutionate anterior
datei intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(5) Recalcularea prevazuta
la alin. (1) nu aduce atingere
drepturilor de pensie
stabilite pe baza principiwlui
contributivitatii, potrivit
legislatiei sistemulut public
de pensii.

De asemenea, potrivit art. III se recalculeaza numai ,,penstile de serviciu
ale magistratilor”, fiind, prin urmare, exclusi de\la aceasta ,recalculare”
cei ce fac parte din categoria persenalului” de) specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor. Acestia au deja o serie de
beneficii, din asimilarea cu gudecatorii Si procurorii, fara sa desfasoare
activitatea 1n instante .s8u parchete)hsi fara sad se confrunte cu toate
problemele pe caresCatierajde judecator ori procuror le ridica, din multe
perspective congrete:

Subscrisele asociatiiprofesionale au formulat, de mai mult ori, de-a
lungul anilot, solicitdri indreptatite, pe de o parte, pentru a cunoaste
numarul exact al persoanelor ce intrd in aceastd categorie a ,,asimilatilor”
si|perivada de timp de cand desfasoard activitate in afara instantelor si
parchetelor, iar, pe de alta parte, a formulat solicitari de restrangere, dupa
Criterii clare si limitative, a personalului de specialitate juridica asimilat
judecdtorilor si procurorilor. Nu a existat, Insd, vointa de clarificare a
situatiei acestei categorii de persoane, din partea factorilor decizionali din
sistemul judiciar si din afara acestuia.

lar acum, prin proiectul de lege, personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor nu este nominalizat in art. III,
aducandu-i-se, din nou, un nejustificat privilegiu.

Prin Avizul Consiliului Leqgislativ s-a surprins scopul proiectului de lege,
notandu-se ca ,,Se wurmdareste, in esentd, modificarea cuantumului
pensiilor de serviciu si a conditiilor de vechime pentru acordarea acestora
pentru anumite categorii de beneficiari de pensii de serviciu/ocupationale,
cu exceptia beneficiarilor pensiilor de serviciu acordate in temeiul Legii
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nr. 223/2015, pentru care se intervine numai asupra moduluinde stabilire a
bazei de calcul, precum si reducerea cuantumului pensiei aflate in platd
pentru magistrafi” (pct. 1 alin. 2 din Aviz).

Tn acest sens, s-a subliniat ca¢, In Expuneréa de motive, nu sunt
motivate decit partial solutiile referitoare la pensiile magistratilor, cele
referitoare la alte categorii de‘personal nefiind prezentate si argumentate.
Totodata, nu sunt”motivate exceptarile de la art. III, recalcularea
pensiilor in plati nedaplicandu-se tuturor categoriilor de beneficiari de
pensii speciale, ‘¢i doar magistratilor, si nici tuturor beneficiarilor de
Pensii de serviciu acordate in cuantumul prevazut pentru magistrafi sau
prim asimilare cu magistratii (spre exemplu, magistratii-asistenti de la
Tnalta “Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald,
personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor) —

pct. 4 alin. 2 din Aviz.

B. Proiectul incalca principiul neretroactivitatii legii, consacrat prin art.
15 alin. (2) din Constitutia Romaniei: Legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale sau contravengionale mai favorabile.

De asemenea, proiectul incalcd art. 47 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, potrivit caruia: Cetdtenii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate platit, la asistenta medicala in unitdtile sanitare de stat, la
ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private,
prevazute de lege.

Or, la data la care judecatorii au fost eliberati din functie, prin
pensionare, s-a valorificat dreptul constitutional la pensie, in conformitate
cu prevederile legale Tn materie la respectivul moment. Recalcularea
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cuantumului pensiei, in conditii diferite si printr-o moua,procedura,
incalca, in mod evident, cele doua prineipii ¢onstitutionale anterior
enuntate.

Prin Decizia nr. 830/2008, Curtea’Constitutionala a statuat: ,, Atfunci cand
0 lege noua modifica starea legala anterioara cu privire la anumite
raporturi, toate efectelessusceptibile*a se produce din raportul anterior,
daca s-au realizat jnainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu mai pot fi
modificate ca wrmare“a adoptirii noii reglementari, care trebuie sd
respecte suveranitatea legii anterioare .

In Decizianr. 810/2019 (paragr. 51), Curtea Constitutionald a reiterat
necesitatea respectarii principiului neretroactivitatii: «Prin Decizia nr. 375
dine tulie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
591 din 8 iulie 2005, Curtea a statuat ca, in temeiul prevederilor art. 47
dlin. (2) din Constitutie, legiuitorul are dreptul si obligatia sd stabileascd
criteriile si conditiile concrete ale exercitarii dreptului la pensie, inclusiv
modul de calcul §i de actualizare a cuantumului pensiei. Prin aceeasi
decizie Curtea a retinut ca noile reglementiri "nu pot fi aplicate cu
efecte retroactive, respectiv in privinta cuantumului pensiilor anterior
stabilite, ci numai pentru viitor, incepdnd cu data intrarii lor in
vigoare''».

Tn Avizul Consiliului Legislativ s-a aratat in mod clar ca ,,Pentru
persoanele aflate deja in functie in aceste sisteme, interventiile asupra
solutiilor legislative in vigoare, care confirma regimul juridic instituit in
urmd cu 18 de ani prin Legea nr. 303/2004, vor fi de naturd sa aduca
atingere principiului_securitatii _juridice, al neretroactivitatii _si_al

O A
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nediscrimindrii, deoarece prin textele preconizate pentrusart. | pct. 1
referitor la art. 211 alin. (1), pct. 3 referitorfla abrogarea alin. (2) al art.
211 din Legea nr. 303/2022, pentru axt. Il si”lll se intervine atdt asupra
cuantumului pensiei (chiar i asup¥a cuantumulii pensiei aflate in plata),
cadt i asupra conditiilor de pensionare ” (pct. 6.1. alin. 6 din Aviz).

De asemenea, referitor laaplicarea legii In timp, citdndu-se jurisprudenta
Curtii Constitationale?in “Avizul Consiliului Legislativ_s-a_ reliefat
urmatorul ‘aspect) important, atit din perspectiva necesitatii _respectarii
principiului heretroactvitatii, cit si prin raportare la necesitatea reducerii
valului de  pensionari: ,,Asadar, indiferent de tipul de pensie, din
perspectiva_regulilor constitutionale ale aplicarii legii in timp, legea in

vigoare la data inscrierii la pensie se aplicd tuturor elementelor dreptului
la_pensie, iar dobandirea dreptului la pensie in temeiul legii vechi
constituie o _facta praeterita, legea noud neputind modifica niciun
element al pensiei de serviciu” (pct. 6.2. alin. 14 din Aviz).

In acelasi sens, al fincilcarii principiului constitutional al
neretroactivitatii, sunt cuprinse argumente si  in  Adresa nr.
3/92.324/2312.2022, emisa de Ministerul Justitiei si transmisa
Ministerului Muncii si Solidaritiatii Sociale cu privire la acest proiect.

C. Este adevirat ca, n proiect, nu au fost incluse norme tranzitorii pentru
reglementarea situatiei judecatorilor si procurori cu privire la care au
fost deja emise decizii de pensionare, dar isi continui activitatea,
nesolicitdind, pand acum, punerea in platd a acestor decizii, mai exact,
eliberarea din functie, prin pensionare.
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Insa, in legitura cu dreptul la pensie al acestorjudecatefi sisprocurori, Tn
Avizul Consiliului Legislativ s-a accentuat; in mod legal, urmatoarea
realitate juridica: ,, Asadar, indiferent.de tipul de pensie, din perspectiva
regulilor_constitutionale ale aplicarii legii in #imp, legea in vigoare la
data inscrierii la pensie se aplicd tuturor elementelor dreptului la pensie,
lar _dobandirea dreptului la pensiein temeiul legii vechi constituie o
facta praeterita, legéa noud neputind modifica niciun element al pensiei
de serviciu” (pet. 6:2#alin. 14 din Aviz).

Tn acestysens s-a statuat prin Deciziile Curtii Constitutionale nr. 73/1995,
nr. 375/2005,.nr. 56/2014, astfel cum a aratat Consiliul Legislativ.

De_asemenca, prin Deciziile nr. 3/1993 si nr. 5/1993, Curtea
Constitutionale a stabilit: ,, (...) legea posterioard nu poate atinge dreptul
ndscut sub imperiul legii anterioare, deoarece ar insemna ca legea noua
§a fie aplicatd retroactiv, contrar prevederilor art. 15 alin.(2) din
Constitutie si cerintelor legate de asigurarea stabilitatii raporturilor
juridice”.

Or, odata cu emiterea deciziei de pensionare — act administrativ care nu a
fost atacat ori anulat —, dreptul la pensie s-a nascut sub legea incidenta la
data emiterii, asa incat orice modificare ulterioara, prin lege, a conditiilor
de pensionare si a cuantumului pensiei Incalcd principiul neretroactivitatii.

D. Prin Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor
Europeni (paragr. 73 pct. 8) S-a prevazut ca remunerarea judecatorilor
trebuie sa fie corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile acestora si
trebuie sa asigure Tn mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiei.
Ea trebuie protejata prin prevederi legale specifice impotriva
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diminuarilor si trebuie sa existe prevederi privind mariréa,salariilor in
raport cu cresterea preturilor.

Presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor (EAJ-AEM) a evidentiat
urmatoarele aspecte, n scrisoarcafadresata Parlamentului si Guvernului
Romaniei (www.iaj-uim.orgliuw/wp-content/uploads/2019/09/EAJ-letter-
Romania_Sept-2019.pdf)y" votatda ‘in cadrul Reuniunii  Asociatiei
Internationale a Judécatorilor (IAJ-UIM) din Astana (Kazakhstan), 15-19
septembrie 2019 - serisoarea fiind redactata si votata ca urmare a solicitarii
Asociatiei “Magistratilor” din Romania (AMR): magistratii trebuie sa
primeasca 0\ renumeratie suficienta pentru a le asigura independenta
economica $i, prin aceasta, demnitatea, impartialitatea si independenta.
Asadaryatat salariul, cdt si pensia tin de demnitatea magistratilor.

Principiul este Tnscris in art. 8.1. din Carta Europeana privind Statutul
Judecitorilor (adoptatid de Asociatia Internationala a Judecatorilor 1999, in
Taiwan, si actualizatd in 2017, in Santiago de Chile). Presedintele
Asociatiei Europene a Judecatorilor a citat art. 8.3. din Carta, potrivit
caruia pensia magistratului trebuie si fie in concordanti cu
responsabilititile categoriei profesionale din care face parte. S-a relevat
si cd, In trecut, Asociatia Europeand a Judecatorilor a afirmat deja ca o
cauza generald de Ingrijorare este situatia judecatorilor dupa pensionare.
Adesea, se sustine ca judecdtorii dupa pensionare ar trebui tratati In acelasi
mod ca toti ceilalti cetdteni dintr-o anumitd tard. Acest argument
neglijeaza aspectul important ca o garantie a unui viitor sigur din
punct de vedere financiar la pensionare va fi un stimulent puternic
pentru independenta in perioada de activitate a unui judecator.

In Anexa 1 la Raportul .Finantarea sistemului judiciar — 2015-2016,
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intocmit de Reteaua Judiciarda a Consiliilor Europenes(Funding of the
Judiciary, Annex | to the ENCJ Report 20152016, p. 11), s-a subliniat ca
unul dintre riscurile identificate pentrusindependenta obiectiva a
judecatorului este reducerea salariilor,si a pensiilor, retindndu-se si ca
unul dintre principalele gpericale actuale, pentru independenta
sistemului judiciar, identificat in raport, este reprezentat de riscurile
create de actiunile”politicienilor si guvernelor populiste intrucat s-a
stabilit ca In tarilesin"care salariile si pensiile au fost afectate negativ,
aceste modificariau créat o reducere a calitatii actului de justitie.

Tnncauza GIUE C-64/16 - Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
prinsintermediul cererii de decizie preliminara, instanta de trimitere
(portughezd) a urmarit, in esenta, sa afle daca articolul 19 alin. 1 al doilea
paragraf din TUE trebuie interpretat in sensul ci principiul
independentei judecatorilor se opune aplicirii in cazul membrilor
puterii judecatoresti dintr-un stat membru a unor masuri generale de
reducere salariald (precum cele in discutie in litigiul principal), legate de
constrangeri de eliminare a unui deficit bugetar excesiv, precum si de
un program de asistenta financiard din partea Uniunii (paragr. 27).

CJUE a retinut urmatoarele: ,, Notiunea de independentd presupune in
special ca organismul respectiv sa isi exercite functiile jurisdictionale in
mod complet autonom, fara a fi supus vreunei legaturi ierarhice sau de
subordonare si fara sa primeasca dispozitii sau instructiuni, indiferent de
originea lor, si sa fie astfel protejat de interventii sau de presiuni
exterioare susceptibile sa aduca atingere independentei de judecatd a
membrilor sai si sa influenteze deciziile acestora (a se vedea in acest sens
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Hotardrea din 19 septembrie 2006, Wilson, C:506/04EU:C:2006:587,
punctul 51, precum si Hotardrea din 16 februarie,2017, Margarit
Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punctul37 sijurisprudenta citata).

Or, la fel ca inamovibilitatea membriler organismului vizat (a se vedea
in special Hotardrea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, punctull 51), perceperea de catre acestia a unei
remuneratii cu unsnivel adecvat in raport cu importanta functiilor pe
care le exercitaw-€onstituie o garantie inerentid independentei
Judecatorilor”’ (Hotararea CJUE din 27 februarie 2018, paragr. 44-45).

Spre deosebire, insa, de situatia dedusa analizei CJUE, proiectul contine
propuneri mal grave pentru ca, asa cum s-a subliniat Tn Avizul Consiliului
Legislativ (pct. 4 alin. 4), nu exista evaluarea preliminara a impactului
proiectului de lege, ce presupune identificarea si analizarea efectelor
economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementarile propuse — cu atat mai mult cu cat, in cauza CJUE C-64/16
era vorba despre o reducere partiala si temporara a drepturilor salariale, iar
pana la pronuntarea hotararii situatia se remediase.

Tn cauza Buchen v. Cehia (36541/97), CEDO a retinut incilcarea art. 14
din Conventie coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1. Reclamantul
beneficiase de o pensie de serviciu ca fost judecator militar si, apoi, prin
cumul, de un salariu ca judecator civil, dupd reincadrarea sa 1n aceasta
functie. Curtea a retinut cd, in conformitate cu jurisprudenta sa, o distinctie
este discriminatorie in sensul art. 14, dacd nu are o justificare obiectiva si
rezonabild”, adica daca nu urmareste un ,,scop legitim” sau dacad nu exista
un ,,raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit” (paragr. 70). Curtea a considerat cd diferenta de tratament
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referitoare la plata indemnizatiei de pensionare in wéndul diferitelor
categorii de fosti militari si, a fortiori in randul fostilor judecatori militari,
a carui victima a fost reclamantul, nu se bazeaza pe nicio ,,justificare
obiectiva si rezonabila” (paragr. 76).

In esentd, CEDO a retinut ¢ pensia constituie un drept patrimonial, iar
limitarea nejustificata a-unui drept recunoscut magistratului, cum ar fi o
pensie speciala, drept nesocotit ulterior, fara a exista o justificare obiectiva
si rezonabild pentru=6Yasemenca ingradire, constituie o privare de
proprietate, dar si o discriminare in sensul art. 1 din Protocolul nr. 12.

In cauza) Gaygusuz v. Austria (16 septembrie 1996, nr. 17371/90),
CEBRO a decis ca pensia constituie un drept patrimonial, in sensul art. 1
din_Protocolul nr. 1 la Conventie, iar in cauza Kjartan Asmundsson v.
Islanda (60669/00), CEDO a stabilit ca dreptul la pensie al
reclamantului este un bun n sensul acestei dispozitii din Conventie.

Fiindu-i solicitate precizari, de catre Curtea Constitutionald — asa cum s-a
mentionat in Decizia nr. 20/2000 —, referitoare la obligatiile ce revin
statului roman din prevederile Cartei europene privind statutul
judecatorilor, Ministerul Justitiei, prin Adresa nr. 217 din 20 ianuarie
2000, a raspuns urmatoarele: «Documentul in discutie a fost adoptat in
unanimitate de catre participantii la reuniunea multilaterala de la
Lisabona, din 8-10 iulie 1999, magistrati si reprezentanti ai ministerelor
de justitie din 25 de tari membre ale Consiliului Europei. (...) Carta, care
contine obiective i principii elaborate in continuarea Recomandarii nr.
R (94) 12 a Comitetului Ministrilor cu privire la independenta, eficienta
si rolul judecadtorilor, reprezinta o noua etapa in realizarea unui spatiu
judiciar comun Tn Europa. Ea are, asadar, aceeasi valoare ca
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recomandarea. (...) aceste documente (recomandarile datende Comitetul

Ministrilor al Consiliului Europei - n.n.) sunt'datein baza si, uneori, chiar

in completarea conventiilor Consiliului Europei."\De remarcat ca toate

conventiile Consiliului Europeissunt), adeptate de catre Comitetul

Ministrilor  al  acestei ¢ importante), organizatii  internationale

guvernamentale».

Prin urmare, in actele Guvernului si Ministerului Justitiei, trimise
Curtii Constitutionale“cu “privire la sesizarea de neconstitutionalitate
vizand oqanterioard abrogare a pensiilor de serviciu ale magistratilor, la
numai 3 aniydupa de fusesera instituite prin lege, in anul 1997, s-au
recunoscut urmatoarele aspecte esentiale:

v’ Justitia aduce la bugetul de stat venituri substantiale (prin taxele judiciare
de timbru);

vplata pensiilor de serviciu pentru magistrati nu reduce bugetul
asigurarilor sociale de stat;

v" conform legii, partea din pensia de serviciu a magistratilor care depaseste
nivelul pensiei din sistemul asigurarilor sociale de stat se suportd din
bugetul de stat, in timp ce pensiile militarilor sunt platite in totalitate de
la bugetul de stat;

v atunci cand s-a reglementat pensia de serviciu a magistratilor, prin Legea
nr. 92/1992, s-a tinut seama de obligatia Romaniei de a respecta Carta
europeana privind statutul judecatorilor, care garanteaza judecatorilor
plata unei pensii al carei nivel trebuie sa fie cat mai apropiat posibil de
acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionala;

v’ Carta europeana privind statutul judecatorilor contine obiective si

principii elaborate Tn continuarea Recomandarii nr. R (94)12 a
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Comitetului Ministrilor cu privire la independenta,eficienta si rolul
judecdtorilor, avand, asadar, aceeasi valoare’ca recomandarea.

Art. 68° alineatele (1),
(2), (3) si (7) din Legea
nr. 567/2004

1) 1) Personalul
auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe
langa acestea prevazut la

art. 3 alin. (2),
personalul de specialitate
criminalistica Si
personalul care ocupa
functii  auxiliare  de
specialitate

criminalistica prevazut la
art. 3N, precum\, $i
tehnicieniiy, ~ eriminalisti
din cadrul “parchetelor,
e o vechime de cel putin
25 ‘de'ani n specialitate,
pot beneficia, la
Tmplinirea varstei de 60
de ani, de pensie de

La articolul 68, alineatul
(1) va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Personalul auxiliar de

specialitate al instantelor
judecatoresti si al
parchetelor de pe langa
acestea prevazut la art. 3
alin.  (2), personalul de
specialitate criminalistiéa si
personalul  care | ‘ocupa
functii auxiliare de
specialitate “\ criminalistica

previzut la art,\3)precum si
tehnicienii,_criminalisti din
cadrul_gparchetelor, cu o
vechime de cel putin 25 de
ani in specialitate, pot
beneficia, la  Tmplinirea
varstei de 60 de ani, de
pensie de serviciu, 1n
cuantum de 65% din baza
de calcul reprezentatd de
media salariilor de baza
brute  lunare  realizate,

S-a propus urmatoarea forma pentru alin. (1),42), (7):

(1) Personalul auxiliar de Specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe lang@acestea,prevazut la art. 3 alin. (2), personalul de
specialitate crimindlistica $i personalul care ocupa functii auxiliare de
specialitate criminalisiiéa prevazut la art. 3%, precum si tehnicienii
criminalisiidin cadrulsparchetelor, indiferent de virsta, cu 0 vechime de
cel putin 25de ami in specialitate, pot beneficia, de pensie de serviciu, n
cuantum_de 80% din baza de calcul reprezentata de media salariilor de
bazd brute lunare realizate, inclusiv sporurile cu caracter permanent,
aferente oricaror 12 luni consecutive din ultimii 10 ani de activitate
Tnainte de data pensionadrii, actualizate la aceasta data prin raportare la
valoarea maxima a veniturilor cuvenite personalului auxiliar de
specialitate in activitate, incadrat in conditii identice de functie, vechime,
grad si treapta profesionalda. Cuantumul pensiei nete nu poate fi mai
mare decat 100% din media veniturilor nete aferente bazei de calcul.
Stabilirea bazei de calcul in conditiile prezentului alineat se face la
cererea beneficiarului dreptului de pensie, depusa la angajator”.

. (2) De pensia de serviciu prevazuta la alin. (1) beneficiaza, la
Tmplinirea varstei standard de pensionare, si personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe linga
acestea, personalul de specialitate criminalistica si personalul care ocupa
functii auxiliare de specialitate criminalistica, precum si tehnicienii
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serviciu, in cuantum de
80% din baza de calcul
reprezentata de media
salariilor de baza brute

lunare realizate, inclusiv
sporurile,
corespunzatoare
ultimelor 12 luni de

activitate anterioare lunii
n care se depune cererea
de pensionare.

(2) De pensia de serviciu
prevazuta la alin. (1)
beneficiaza, la implinirea
varstei de 60 de ani, si
personalul auxiliar de
specialitate al instantelor
Jjudecatoresti Si al
parchetelor de pe langa
acestea, persaonalul” de
specialitate criminalistica
si. personalul care ocupa
Sfunctii™  auxiliare  de
specialitate

criminalistica, precum §i

inclusiv sporurile cu
caracter permanent,
corespunzatoare  ultimelor
12 luni de activitate
anterioare lunii in care se
depune cererea de
pensionare.”

La articolul 68°, alineatele
(2) si (3) se abroga.

»(7) Persoanele care
indeplinesc  conditiile ¢de
varsti si  de Wechimé

prevazute la alin. (1) numai
in functia®, de “personal
auxiliar, de ‘specialitate al
instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa
acestea, de personal de
specialitate criminalistica si
de personal care ocupa
functii auxiliare de
specialitate  criminalistica,
precum si in cea de
tehnician  criminalist  din
cadrul parchetelor
beneficiaza de pensie de
serviciu, chiar daca la data

criminalisti din cadrul parchetelor, cu o vechime in spegialitate intre 20 si
25 de ani, in acest caz cuantumul pensiei fitnd micsorat.cu 1% din baza
de calcul prevazuta la alin. (1) penmtrufie€areyan care lipseste din
vechimea in specialitate integralagde 2§, deyaniy” cuantumul pensiei nete
neputind depasi media veniturilorynetesaferente bazei de calcul astfel
reduse. Prevederile adili. (%), se Naplica in mod corespunzdtor si
persoanelor prevazute de prezentul alinear”.

. (7) Persdanele\caregndeplinesc conditiile de varsta si de vechime
prevazute lavalin/(l) numai in functia de personal auxiliar de specialitate
alitnstantelok judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, de personal
de'spetig/itate criminalistica si de personal care ocupd functii auxiliare de
specialitate criminalisticd, precum §i in cea de tehnician criminalist din
€adrul parchetelor beneficiazd de pensie de serviciu, chiar dacd la data
pensionarii au avut sau au o alta ocupatie. In acest caz, baza de calcul al
pensiei de serviciu o reprezinta 80% din media salariilor de bazd brute
lunare, inclusiv sporurile cu caracter permanent din ultimele 12 luni
anterioare lunii in care se depune cererea de pensionare, realizate de
personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate, in conditii identice de
functie, vechime, grad sau treapta si nivel al instantei ori parchetului sau
INEC unde a functionat solicitantul inaintea eliberarii din functia de
personal auxiliar de specialitaze. ”

In sustinerea propunerilor de mai sus se invocd urmatoarele argumente:
Grefierii beneficiaza de dreptul la pensie de serviciu, si nu de pensie
speciala, fiind vorba despre 0 pensie ocupationald, dupa cum este
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tehnicienii  criminalisti
din cadrul parchetelor, cu
0 vechime in specialitate
intre 20 §i 25 de ani, in
acest caz cuantumul
pensiei fiind micsorat cu
1% din baza de calcul
prevazuta la alin. (1)
pentru fiecare an care
lipseste din vechimea in
specialitate integrala.

(3) Pentru fiecare an care
depaseste vechimea in
specialitate prevazuta la
alin. (1), la cuantumul
pensiei se adauga 1% din
baza de calcul prevazuta
la alin. (1), fara.a o putea
depasi.

(#) ' Persoanele care
indeplinesc* conditiile de
varsta~ si de vechime
prevazute la alin. (1)
numai in functia de

pensiondrii au avut sau au o
altd ocupatie. in acest caz,
baza de calcul al pensiei de
serviciu o reprezinta 65%

din baza de calcul
reprezentatd ~ de  media
salariilor de baza brute

lunare, inclusiv sporurile cu
caracter  permanent  din
ultimele 12 luni anterioare

lunii in care se depune
cererea de  pensionare,
realizate de  personalul

auxiliar de specialitate aflat
in activitate,q,in conditii
identice de funetie,
vechime, gradsau treapta si
nivel ‘"al imstantei ori
parchetului“sau INEC unde
a ‘fwnctionat solicitantul
iflaintea  eliberarii  din
functia de personal auxiliar
de specialitate.”

denumitd in Uniunea Europeana. Ratiunea acerdarii‘acestui drept este
necesard, justificatd si legala, pensia de sepviciu fiind acerdata grefierilor
ca 0 compensare pentru restréngerea unot drepturi st libertati si pentru
reglementeaza aceasta categorle de personal, dlrect proportional cu rolul
acesteia in Infaptuirea actilui de justitie.

Dreptul la pensiesde”serviciu al grefierilor a fost reglementat prin lege,
cerandu-se indeplinirea"cumulativa a doua conditii, si anume o vechime de
cel putin.2$ de ani in specialitate si implinirea varstei de 60 de ani, cerinte
care nu sunt impuse niciunei alte categorii de personal ce beneficiaza
de pensie de serviciu.

Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat deja ca ,,pensiile de serviciu
se\\bucura de un regim juridic diferit in raport de pensiile speciale
acbrdate Tn regimul puinC de pensii”, tocmai din cauza interdictiilor si

ilitati . Or, si personalului

PR

Este evident ca o noua modlﬁcare a reglementarii pensiei de serviciu
ar contraveni flagrant principiului predictibilitatii cadrului normativ
si ar priva categoria profesionala a grefierilor de o minima stabilitate
financiara, fiind de naturd sa afecteze garantiile sociale recunoscute
personalului auxiliar de specialitate din justitie, fara de care activitatea
autoritatii judecatoresti nu poate fi organizata si desfasurata.

Din datele statistice furnizate de Casa Nationala de Pensii Publice,
rezultd cd varsta medie de pensionare a grefierilor este de 60 ani si 9 luni,
iar numdrul pensionarilor din categoria personalului auxiliar de
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personal auxiliar de
specialitate al instantelor
Jjudecatoresti Si
parchetelor de pe ldanga
acestea, de personal de
specialitate criminalistica
si de personal care ocupa
functii  auxiliare  de
specialitate

criminalistica, precum §i
in cea de tehnician
criminalist din cadrul
parchetelor  beneficiaza
de pensie de serviciu,
chiar daca la data
pensionarii au avut sau
au o altd ocupatie. In
acest caz, baza de calcul
al pensiei de serviCiu ©
reprezintd media
salariilor ‘de, baza “brute
lunare, inclusivwsporurile,
n “procent;” din ultimele
42 lunranterioare lunii in
care se depune cererea de
pensionare, realizate de

specialitate, beneficiari ai Legii nr. 567/2004, astfel cumsa fost modificata
prin Legea nr. 130/2015, era de 1.724 grefieti, 1a,finele‘anului 2021. Asa
cum se poate observa, se inregistreaza @ scader€ dela an la an a numarului
de grefieri beneficiari ai pensiei.de setviciu, reSpectiv 0 scadere cu 59
persoane in anul 2021, fatd de anul\2020)si cu 76 persoane, fatd de anul
2019.

In cazul grefierilof, pottivit QUG nr. 59/2017 privind modificarea si
completarea unor “acte“pormative din domeniul pensiilor de serviciu,
cuantumul®net al\pensiet de serviciu nu poate fi mai mare decat media
venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul a
pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limitd de varsta.

Prin‘urmare, pensiile de serviciu ale grefierilor sunt deja plafonate la
ultimul salariu net in plati, neputand fi calculate intr-un cuantum de
80% din baza de calcul reprezentati de media salariilor de bazi brute
lunare realizate.

Tot din date statistice furnizate de Casa Nationala de Pensii Publice
rezultd ca pensia medie a unui grefier este de 4.839 lei, din care suma de
2.474 lei reprezinta contributivitatea, iar suma de 2.655 lei este suportata
din bugetul de stat. Cuantumul total al pensiilor de serviciu platite
grefierilor din bugetul de stat reprezinta numai 0,0046 din PIB-ul
Romaniei nregistrat anul 2021.

Pentru sustinerea caracterului nejustificat si vatamator al abrogarii
prevederii din art. 68° alin. (3), a se vedea argumentele dezvoltate la nr.
crt. 3, cu referire la abrogarea art. 211 alin. (2) din Legea nr. 303/2022.
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personalul auxiliar de
specialitate  aflat  in
activitate in  conditii
identice de  functie,
vechime, grad sau treapta
si nivel al instantei ori
parchetului sau INEC
unde a functionat
solicitantul Tnaintea
eliberarii din functia de
personal auxiliar de
specialitate.

Tn concluzie, prin raportare la faptul cd, asa cum rezulti din argumentele punctual fundamentate, anterior expuse, proiectul
Legii privind modificarea si_ completarea unor acte _normative din_domeniul pensiilor de serviciu (L 4/2023) incalcd principii
consacrate _si_garantate constitutional, afectand, in mod vadit, si organizarea instantelor / parchetelor, statutul judecdatorilor /
procurorilor, precum si.actul de justitie al carui beneficiar este cetateanul, amendamentele formulate de subscrisele asociatii
profesionale NU suntin masurd s@wpoata coprecta un proiect de lege cu asemenea consecinte.

AMR, AJADO, APR, ANMPR,
prin jud. dr, Andreea Ciuca prin jud. Florica Roman prin proc. dr. Elena lordache prin proc. pensionar Kibedi Katalin
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