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Raportul de analiza, evaluare a impactului si recomandari pentru

reforma pensiilor special elaborate de Banca Mondiala - sinteza

Respectarea prin proiectul de lege L4/2023
a angajamentelor luate

in PNRR si a recomandarilor facute de
Comisia Europeana

Concluzia Banca Mondiala

Principalul obiectiv al,proiectului de lege este
eficientizarea (in sensul scaderii cheltuielilor
bugetare)si eliminarea posibilitatilor de a abuza
de sistemul 'de,pensii de serviciu. Prevederile
proiectului de legeraliniaza vechimea minima in
profesiile acoperite de pensiile de serviciu la
cea a sistemului general, uniformizeaza
perioada‘de referinta a castigurilor pentru toate
pensiile desServiciu, reduce rata de inlocuire
garantatd a pensiilor de serviciu civile, si
elimina.majorarea ratei de inlocuire a vechimii
suplimentare si, cel mai important, - elimina
celesmai evidente oportunitati de a abuza de
sistem (cum ar fi vechimea asimilata in afara
profesiei pentru magistrati si capacitatea de a
obtine pensie peste 100% din salariul net la
momentul pensionarii , sau posibilitatea de a se
pensiona cu pensie speciala redusa cu o
vechime de numai 4 ani in alte profesii care
presupun pensii de serviciu public). Toate
aceste masuri vor reduce numarul beneficiarilor
eligibili pentru pensii de serviciu si ar creste
ponderea pensiilor acestora ca urmare a
contributiile platite, ceea ce intareste alinierea
prestatiilor la principiul contributiv. (pag. 7)

Draftul de lege pregatit de Guvern prevede
recalcularea pensiilor magistratilor. (pag 3)

Prevederile proiectelor de lege aliniaza
vechimea minima in profesiile acoperite de
pensiile de serviciu la cea a sistemului general,
uniformizeaza perioada de referinta a
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castigurilor pentru toate pepsiile de serviciu,
reduce rata de inlocuire garantata a pensiilor
de serviciu public precum si desfiinteaza
majorarea ratei de inlocuire pentru vechimea
suplimentara si, cel mai important, - elimina
oportunitatile de a abuza de'sistem (cum ar fi
vechimea asimilata.in afara profesiei pentru
magistrati si capacitatea de a obtine pensie
peste 100% din’salariul net la momentul
pensionarii, sau capacitatea de a se pensiona cu
pensie specialawedusa cu doar 4 ani vechime
speciala inalte pensii de serviciu public). Toate
aceste masuri‘ar reduce numarul lucratorilor
din profesiiacoperite eligibili pentru pensie de
seryiciursi ar/creste ponderea beneficiilor
urmare,a contributiilor platite, ceea ce
intareste alinierea prestatiilor la principiul
contributiv. Avand in vedere cele de mai sus,
proiectul de lege intocmit de Guvern duce
reforma pensiilor speciale in directia
strategica corecta (pag 38-39)

Pensiile militare/ Scenarii de reforma propuse

Scenariu de reforma propus de BM Impact preconizat (conform raportului BM)

1. Mentinerea actualeloryprevederi in ipoteza ca salariile in economie vor creste
legislative - Acest scenarithia n mai mult decat inflatia, este de asteptat ca
considerare o rata de,inlocuire de adecvarea relativa a beneficiilor sa scada. Tn
65% pentru o formula de beneficii timp ce pensia medie bruta astazi reprezinta
pentru cariera pe .25 desani, cu o aproximativ 77% din salariul mediu pe
reducere (sau crestere) de 1% economie, se preconizeaza ca acest raport va
pentru fiecareyan deyserviciu sub scadea la 63% pana in 2030 si va scadea sub 50%
(sau peste)rtinta‘de 25 de ani si pana in 2037. Impactul pe termen lung al
baza de_venit,de 6 luni pentru reformelor ce au vizat pensiile militare in trecut
calcul aypensiilor. Include, de (in principal reducerea ratei de inlocuire la 65%
asemeneajindexarea anuala a si trecerea la indexarea in functie de rata
prestatiilor'de 2,8% in 2022, 7,8% in | inflatiei) ar reduce rata beneficiilor pe termen
2023ssivinflatia decalata de 2 ani, lung la niveluri comparabile cu pensia generala
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dupa aceea, urmand regulile
actuale de indexare.

sistem;

2. Perioada de referinta de 12 luni

Aceasta modificare are unimpact modest
asupra cheltuielilor cu pensiile si asupra
nivelurilor pensiilordin,comparatie cu scenariul
de baza. Cheltuielile totalé cu pensiile sunt
reduse cu cel mult 2% 9n perioada de simulare si
raman la niveltrissimilare fata de valoarea de
referinta pe toata perioada de simulare (cu
cheltuielile medii pe termen lung de 0,72% PIB).

3. Rata de inlocuire de 45%. Acest
scenariu presupune o modificare a
formulei, astfel incat rata tinta de
inlocuire sa scada la 45% pentru o
cariera de 25 de ani in sistem.

Acest scenariu ar reduce semnificativ
cheltuiglile cu'pensiile si nivelul beneficiilor.
Cheltuielilé ¢u pensiile urmeaza o traiectorie
descendenta/mai marcata dupa 2027, ajungand
la 0,6%din PIB pana in 2047 si apropiindu-se de
0,5% din PIB pana in 2070 (cu cheltuielile medii
pextermen lung de 0,62% din PIB). Nivelurile
relative ale beneficiilor scad mai rapid in acest
scenariu, raportul beneficiilor scazand sub 60%
pana in 2032 si sub 40% pana in 2047.

Cu toate acestea, adecvarea beneficiului va
scadea substantial, eliminand potential
economiile de cheltuieli proiectate.

Pana in 2070, rata beneficiilor va converge
catre cea proiectata pentru sistemul general de
pensii datorita ratei de indexare mai scazute
utilizate. Acest lucru poate duce la presiuni
sporite de a revizui salariile militare, de a
implementa masuri ad-hoc pentru a tine
evidenta intre salariile din economie si
pensiile militare sau de a schimba regulile de
indexare - oricare dintre acestea ar putea
elimina economiile proiectate.

Asadar, pe termen lung, acest scenariu nu ar
duce la reducerea cheltuielilor pe termen
lung. .

4. Peérioada de referinta la nivelul

Rezultatele acestei eventuale modificari ar fi
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intregii cariere - Acest scenariu
evalueaza impactul prelungirii
perioadei de referinta pentru
calcularea castigurilor medii de la
perioada curenta de 6 luni la o
medie pe intreaga cariera.

similare cu rezultatele ment
scenariul anterior (rata de
si in scenariul precedent, cheltuie
pensiile scad sub 0,6% IB diipa 2047 si sub
0,5% dupa 2068 (cu cheltuielile medii pe termen
lung de 0,61% din P
De asemenea, raportul iu al beneficiilor
urmeaza un mo M asemanator ca in
scenariul ant&?portul dintre pensia
militara medie si salariul mediu pe economie
scade in a &ariu sub 60% dupa 2029 si
30% pana in 2060, cu prestatii medii
re sfarsitul perioadei.

In sustinerea celor de mai sus, Banca Mondiala ad

urmatoarele argumente

Modificarile la planul de pensii militare care au av

asteptat sa aiba un impact pe termen

cheltuielilor cu pensiile militare ca pondere di

prestatiei in comparatie. la prestatia
medie a pensiei militare a fost de pest
general de pensii. in 2022, ins&, raportul s-

Numarul de Cheituieli cu
beneficiari  pensiile
mititare, RON

2019 48.040.250.976

2020 8.905.632.169

2021 9.835.541.505

2022 10.177.767.212
Sursa: Case

Tabelul 2. Be
general

sii militare, Institutul National de Prognoza
icii din planul de pensii militare in comparatie cu beneficiile din sistemul

loc in perioada 2015-2019 sunt de
nd ca rezultat scaderea treptata a
PIB si, in timp, reducerea generozitatii
in“Sistemul general de pensii. In 2019, pensia
i mai mare decat prestatia medie in sistemul
edus la 2,4 ori. Datele statistice recente privind

Cheltuieli
cu pensiile
militare, %
din PIB

Contributii PIB, milioane
platite ale lei
participantilor

la plan
militar, RON
3.531.926.261

1.063.794 0,76%

3.633.930.864 1.066.781 0,83%
4.113.902.921  1.187.400 0,83%
4.245.889.678  1.427.300 0,71%
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Pensie
militara
medie, RON

3.784
4.060
4.271
4.302
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Pensie Pensia medie  Pensie medic  Ranortul

militara in sistemul in sistemul dintre pensia

medie, E UR general de general de n.edie militara
pensii, lei pensii, EUR si pensia

medie in
sistemul
general

798 1.247

841 1.450
868 1.602

UL
326
873 1.775 \ 242%
Sursa: Casele de pensii militare si Casa Nationala de P&

280%
267%

9

=~

Pensiile de serviciu din sectorul ci scenarii de reforma propuse

indemnizatiile parlamentarilor si primarilor

Impact preconizat (conform raportului BM)

pensiilor de serviciu

care nu au acumulat inca vechimea
care le da drept aceste pensii la
0 anumita data. Ace‘e si regula ar

Este foarte probabil ca o astfel de decizie sa fie
contestata in instanta, existand precedentul
cand o astfel de incercare a fost facuta
imposibil de implementat prin deciziile Curtii
Constitutionale.

Nu este clar daca un alt efort similar ar putea
avea succes. in plus, un numar mare de
lucratori din aceste categorii sunt deja eligibili
pentru pensionare.

Prin aceasta abordare, s-ar mentine beneficiile
pentru actualii pensionari si pentru lucratorii
activi care intrunesc conditiile de pensionare.
Cu toate acestea, pentru persoanele care la
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drepturile deja castigate.

data respectiva nu intrunesg conditiile de
pensionare, se elimina integral{dreptul la pensie
de serviciu.

3. Un nou plafon de referinta pentru
cei nou intrati in sistem. Din
aceasta perspectiva, toti lucratorii
nou intrati dupa o anumita data ar
fi eligibili pentru pensii mult mai
mici fata de cele aflate in plata, iar
beneficiile pentru actualii lucratori
si beneficiari din cele sase categorii
ar ramane neschimbate.

Aceasta abordare arputea crea discriminare
intre lucratorii aflati in situatii similare. Doi
lucratori in pozitii identice ar putea avea
dreptul la benéficii de pensie semnificativ
diferite in functie doar de data la care au fost
angajati.

4. Optiunea reformarii pensiilor
speciale pentru toti.

Varianta promovata de Guvern
prin L4/2023

Considerandu-se ca eliminarea completa sau
inghetarea pensiilor speciale nu este de dorit
si/sau fezabila din punct de vedere politic sau
Cawstabilirea unei scheme de pensii diferite
pentru noii intrati nu este fezabila, atunci cea
mai buna abordare ar fi reformarea pensiilor de
serviciu. Pentru acest tip de reforma, este
important sa se acorde o atentie deosebita
eforturilor anterioare de reforma si actiunilor
judecatoresti, astfel incat greselile din trecut
sa nu se repete.

Date statistice pentru pensiile servigiului public 2019-2022

Categoria pensiilor umarul Numarulde | Numarde Ponderea
serviciu public de pensionari pensionari pensionaril
V pensionari | cu pensie doar cu or doar cu
atat supliment supliment,
4 contributiva, %
catsi
suplimentar
\N 5
2019 9.307 6.750 2.558 27%
Diplomatica si Consulara 848 778 70 8%
Personaltl parlamentar 803 635 167 21%
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Categoria pensiilor de Numarul Numarulde | Numarde ea
serviciu public de pensionari pensionari sionaril
pensionari | cu pensie doar cu or doar cu

atat suplime suﬁliment,

contributiva,

catsi

suplimentar

3 I\
Personal aeronautic civil 1.450 1.450 - 0%
Procurori si judecatori 3.800 1.647 2.153 57%
Personalul auxiliar al
Tribunalului 1.801 1.642 160 9%
Curtea de Conturi 605 597 8 1%
2020 9.505 6.676 2.829 30%
Diplomatica si Consulara 830 763 67 8%
Personalul parlamentar 787 626 162 21%
Personal aeronautic civil 1.424 1.424 - 0%
Procurori si judecatori 4.074 1.641 2.434 60%
Personalul auxiliar al
Tribunalului 1.787 1.627 161 9%
Curtea de Conturi 602 596 6 1%
2021 9.661 6.557 3.104 32%
Diplomatica si Consulara 804 740 64 8%
Personalul parlamentar 763 612 151 20%
Personal aeronautic civil 1.411 1.411 - 0%
Procurori si judecatori 4.341 1.608 2.733 63%
Personalul auxiliar al
Tribunalului 1.759 1.602 156 9%
Curtea de Contufi 584 584 0 0%
2022 9.837 6.391 3.446 35%
Diplomatica si Consulara 769 713 56 7%
Personalul parlamentar 733 604 130 18%
Personal‘aerenautic civil 1.392 1.392 - 0%
Procurori'si,judecatori 4.695 1.583 3.112 66%
Personalul‘auxiliar al
Tribunalului 1.682 1.535 147 9%
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Categoria pensiilor de Numarul Numarulde | Numarde ea
serviciu public de pensionari pensionari pensionaril
pensionari | cu pensie doar cu or doar cu

atat suplime suﬁliment,
contributiva,

catsi

suplimentar
: I\

Curtea de Conturi 566 565 1 0%

Sursa: Casa Nationala de Pensii

Recomandari

Alinierea principiilor de administrare a pensiilor militare cu alte pensii de serviciu. in
cele din urma, un astfel de sistem ar. permite portabilitatea drepturilor de pensie
obtinute cu serviciul militar si ar permite oytranzitie mai usoara in si in afara armatei,
deschizand calea unei convergente ulterieare a parametrilor sistemului militar cu cel
general.

Introducerea impozitarii progresive “a suplimentului la pensiile de serviciu finantate de
la buget. Un mecanism eficient dé reducere a inegalitatilor rezultate ar fi impozitarea
speciala a cotei din beneficiul*finantat de la bugetul de stat. Acesta poate fi etalonat
in functie de cuantumul suplimentului din buget sau poate fi declansat atunci cand
ponderea suplimentului depaseste anumiti parametri (de exemplu, atunci cand
suplimentarea depasestencota“finantata din contributii si astfel beneficiul este definit
mai mult in functie de“eempletare decat de contributii). Beneficiile magistratilor, de
exemplu, a caror formula este protejata de sentinta Curtii Constitutionale a Romaniei,
primesc marea majoritaté (peste 90%) din beneficiul lor de la buget, si nu din
contributii. Cazuri de completari mult mai mari decat contributiile sunt posibile si
pentru alte pensiinde/serviciu. Chiar si in randul beneficiarilor de pensii speciale,
exista o inegalitate semnificativa intre segmentul de 10% superior al beneficiarilor
care primesc pensii de pana la 3,5 ori mai mari fata de cei 10% din segmentul inferior
al beneficiarilor:*Aceasta recomandare necesita consultari suplimentare cu Ministerul
Finantelorsi,Agentia Nationala de Administrare Fiscala a Romaniei.

Modificarea regulilor de indexare pentru prestatiile magistratilor. In timp ce toate
pensiilé*de.serviciu sunt mai mari la pensionare in comparatie cu prestatia generala a
sistemului de pensii datorita garantiei mai mari a ratei de inlocuire si a unei abordari
mai, generoase de calcul a beneficiilor, aceste inegalitati se reduc in timp datorita
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ratei de indexare mai scazute aplicate pensiilor de serviciu, cu ex€eptia magistratilor.
Pentru magistrati, situatia este inversa. Nu numai ca beneficiul“esté mult mai mare
decat in sistemul general, dar indexarea pe salarii este si mai genefoasa, crescand
inegalitatea in timp. O analiza juridica ulterioara este necesara pentru optiunile de
aliniere a ratei de indexare cu cea utilizata pentru alte pensiiyde serviciu in limitele
deciziei Curtii Constitutionale care protejeaza beneficiul /magistratilor. Cu toate
acestea, o astfel de schimbare ar contribui la reducereaycelor mai izbitoare inegalitati
din sistemul de pensii.

e inchiderea planului de pensii aferent personalului aviatiei civile. Planul de pensii

pentru personalul aviatiei civile ofera o pondere mai mare a’beneficiului in comparatie
cu alte pensii de serviciu (cu exceptia magistratiler)."Spre deosebire de alti beneficiari
de pensii de serviciu, participantii la aviatia civila nu sunt angajati in sectorul public si
multi dintre ei lucreaza in sectorul privat. Rata de pensionare redusa semnificativ (pe
care proiectul de lege intocmit de Guvern @ unifi€a in categoria la 52) nu este legata
de pierderea capacitatii de munca, desi pentru unii participanti la plan ar necesita
schimbarea rolului in cariera sau schimbareaycarierei in intregime. Ar trebui luata in
considerare fezabilitatea inchiderii planurilor de pensii pentru noii intrati sau a
limitarii acestora in alt mod.

e In sfarsit, Guvernul ar trebui si ia in considerare revizuirea legislatiei si adoptarea

protocoalelor de schimb de date.care sa permita o eficienta sporita in gestionarea
diferitelor planuri de pensii. Tn timp ge echipa Bancii Mondiale a intAmpinat provocari
in obtinerea datelor necesare din cauza limitarilor legale impuse de reglementari, cum
ar fi cele legate de securitate,/chiar si pentru functiile guvernamentale legate de
proiectarea si gestionarea,  cheltuielilor, precum si de raportarea privind pensiile
speciale, datele necesare par $a,nhu fie disponibile. Aceste limitari ar putea fi depasite
prin stabilirea de protocoale Securizate de schimb de date si revizuirea practicilor de
anonimizare si agregare inlimitele legii.

In concluzie, prevederile L4/2023 raspund la angajamentele asumate prin PNRR, conform
raportului Bancii Mondiale, ddpa cum urmeaza:

Angajamente PNRR'(jalon 215) Modul cum L4/2023 raspunde acestor
angajamente

- Noul cadru legislativ'va revizui pensiile - Alinierea  vechimii  minime in
speciale si [le"™wa halinia la principiul specialitate pentru pensiile de
contributivitatii. serviciu la standardele aferente
- Nu se vor, crea noi categorii de pensii sistemului public de pensii;

speciale,siar “categoriile actuale vor fi - Uniformizarea perioadei de referinta
rationalizate. a veniturilor pentru toate pensiile de
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- Pensiile speciale se calculeaza pe baza
principiului contributivitatii, a vechimii in
profesie si a reajustarii procentului legat
de veniturile obtinute. Perioada minima
de cotizare este similara cu cea aplicata in
fondul public de pensii.

- Protectia deciziilor Curtii Constitutionale
se va referi numai la pensiile magistratilor,
nu si la alte categorii, si se va referi numai
la limitele explicite din argumentele
Curtii.

- Nicio pensie speciala nu poate depasi
venitul obtinut in cursul perioadei de
cotizare.

serviciu;

Reducerea  rateiy/de inlocuire
garantata pentru pensiile de serviciu
din sectorul_“eivil si eliminarea
cresterii ratei de ‘inlocuire pentru
vechime suplimentara.
Eliminarea,vechimii asimilate in afara
profesiei pentru, magistrati;
Eliminarea_posibilitatii obtinerii unei
pensii mai mare de 100% din salariul
net [a'momentul pensionarii;
Eliminarea posibilitatii de a se
pensiona cu pensie speciala redusa
avand o vechime in serviciu de cel
putin 4 ani;

Draftul de lege pregatit de Guvern
prevede recalcularea pensiilor
magistratilor.




