A O PR BUGWIRER -

SECTIA A VIII-A CONTENCI;‘OS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEERE
Sedinfa publica din ga¢q de 09 iunie 2022

Curtea consgtjtuita din:
PRESEDINTE: ALINA SAGLAM
JUDECATOR: LUIGIA IULIA DAVID

JUDECATOR: GEORGIAN DAVIDOIU
GREFIER: ANISOARA ENE

Pe rol se afld solufionarea recursului promovat de récurentul-pirat MINISTERUL
SANATATII, impotriva sentintei civile nr. 3577/26.05.2021, pronunfate de citre Tribunalul
Bucuresti — Sectia a II-a contencios administrativ si fiscalyin ‘desarul nr. 32600/3/2020, in
contradictoriu cu intimata-reclamantd O.C.H.R., avidnd ca ‘ebiect comunicare informatii de
interes public (Legea Nr. 544/2001) ADRESA 313/05.10.2020.

La primul apel nominal facut in sedinta publicédyla ordine, péartile nu au raspuns.
Curtea dispune reluarea cauzei la o a doua strigare, la sfarsitul sedinei, fad de lipsa
partilor.
La al doilea apel nominal ficut in sedintd publica, la sférsitul sedintei de judecats, nu
au raspuns partile.
Procedura de citare a fost legal indepliniti.
S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereazi depunerea la
dosar, prin Serviciul Registraturd, in data de 09:06.2022, prin postd electronics, de citre

aparatorul intimatei-reclamante a unei cereri de strigare a dosarului dupi ora 13:00, precum si
dovada achitérii cheltuielilor de judecati, dup#-eare:

Constatand cd@ s-a solicitat judecaréa cauzei si in lipsi, Curtea retine recursul in
pronunftare.

CURTEA,

Avand nevoie de timp pefitru-a delibera, dar si pentru a da posibilitatea partilor sa
formuleze concluzii scrise,

DISPUNE:

Aména pronuntarea la data de 21.06.2022.

Pronuntati azi, 09.06.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefel instantei.

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR
Alina"Saglam Luigia Iulia David Georgian Davidoiu
GREFIER
Anisoara Ene
iNCHEIERE

Sedinta publica din data de 21 iunie 2022
Curtea constituiti din:



ECLI:RO:CABUC:2022:186.001902
Dosar nr. 32600/3/2020

ROMANIA
CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV i FISCAL

DECIZIA CIVILA Nr. 1902
Sedinfa publica din data de 19 iulie 2022
Curtea constituita din:
PRESEDINTE: ALINA SAGLAM
JUDECATOR: LUIGIA IULIA DAVID
JUDECATOR: GEORGIAN DAVIDOIU
GREFIER: CLAUDIA ONEICA

Pe rol se afla solutionarea recursului promovatéde tecurentul-pardt MINISTERUL
SANATATII, impotriva sentintei civile nr. 3577/26.05.2021 pronuntate de citre Tribunalul
Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal i, dosarul nr. 32600/3/2020, in
contradictoriu cu intimata-reclamants O.C.H.R., avand“ea obiect comunicare informatii de
nteres public (Legea Nr.544/2001) ADRESA 313/05,40.2020.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicidde la 09.06.2022, fiind consemnate in

incheierea de sedintd de la acea datd ce face parte integrantd din prezenta decizie civild, cand
Curtea, avand nevoie de timp pentru a delibera, dar, si pentru a da posibilitatea partilor sa

formuleze concluzii scrise, a aménat pronuntarea pentru datele de 21.06.2022 si 05.07.2022 si
data de azi, 19.07.2022, cand a decis urmatoarele;

CURTEA,

Deliberand asupra recursului de fata, constatd urmitoarele:

Prin sentinta civild nr.[3577/26:05.2021 Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a
contencios administrativ si fiscal a resping exceptiile, a admis in parte actiunea privind pe
reclamant O.C.H.R. si pe pardt MINISTERUL SANATATII, a obligat paratul sa 1i comunice
reclamantei raspunsul la adresa reelamantei cu nr. 313/05.10.2020 si a respins cererile de
acordare daune morale si cheltui€li"de-judecata. _

Impotriva acestei“sentifife a declarat recurs paratul Ministerul Sénatatii, solicitAnd

admiterea recursului, casarea hotatarii atacate in parte, iar, pe fond, respingerea cererii, pentru
urmatoarele motive:

Instanta de fond in mod nelegal a admis in parte cererea si obliga paratul sa ii
comunice reclamantei raspunsul la adresa reclamantei cu nr. 313/05.10.2020.

Astfel, instanta dé fond in mod eronat refine ¢a informatiile solicitate sunt informatii
de interes public ce aulegatlira cu activitatea paratului Ministerul Sanatatii.

Potrivit art=.2, lit. b) din Legea nr. 544/2001, ,,prin informatie de interes public se
infelege orice .nformatie care priveste activitifile sau rezultd din activitdtile unei autoritati
publice sau institufii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatieiy> ,

Réclamanta a solicitat si i se comunice care este numdrul de pacienti care au
contactat,virusul'SARS COV-2 in spitale din Roménia incepand ou data de 27 februarie 2020 St
pand in prezent si care este numarul de pacienti decedai care au contactat SRS o
spitale in aceeasi perioada.

| e MAratd c3 cererea vizeazi informafii ce au legdturd cu activitatea spitalelor. In al
doilea rand,

S aceasta face trimitere la toate spitale din Roménia si nu doar la cel.e din spb-ordmeef
S.mfsfe.r.ulul Sanataii. Or, spitalele sunt institutii publice ce pot fi atét in subordinea I\‘/hAmsterulul
andtatii, a administragje; publice locale si la Primaria Municipiului Bucuresti cat §1 1n reteaua
1



. . : 06
sanitard proprie a altor ministere §i institutii publlf:e. Spltalelvi sunt definite de Le:geaenrl.)r9ir51/c2il(3illl
ca institufii publice finantate integral din venituri proprii care fu nf:tlonerflzat p in conditiile
autonomiei financiare care presupune acoperirea cheltuielilor din venltlfrlle ob’;m;l Z, W
unui management implicat in gasirea de solufii pentru incadrarea In bugetu! ef acitatii/si
cheltuieli aprobat, justificat din punct de vedere al realitafii, PTOPOftlonahtam’ - IZ. Nithci
eficientei, in paralel cu respectarea si aplicarea cu strictete a prevederilor legale sl =S
contractuale. s nnedicale la

Prin H.G. nr 529/2010 s-a aprobat menfinerea managementului asistenfel e SR

autoritatile administratiei publice locale care au desfisurat faze-pilot in conform1'tate Sl
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului .de atributil §1
competene exercitate de Ministerul Sanitatii catre autoritatile administratiei publice locale, cu
modificarile si completéarile ulterioare. : “hese

De asemenea, potrivit art. 164 - (1) Legea nr.95/2006 ,,Activitdtile organizatorice 51

functionale cu caracter medico-sanitar din spitale sunt reglementate si supuse controlulul
Ministerului Sanatatii, iar in spitalele din subordinea ministerelor si jnstitutiilor cu refea sanitara
proprie, controlul este efectuat de structurile specializate ale acestora. ” Astfel, spitalelfe POt fi in
refeaua sanitard proprie a ministerelor si institutiilor publice, altele decat cele ale Ministerului
Sanatatii si ale autoritatilor administratiei publice locale. :

In aceste conditii, instanta de fond in mod eronat‘a refinut ca informaii de interes
public solicitate au legaturd exclusiv cu activitatea paratuluigsMinisterul Sanatatii. Potrivit
dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 95/2006 privind reforma inxdémeniul sanititii, cu modificérile
si completdrile ulterioare , Ministerul Sanatatii Publice este'organtde specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridics, in subordinea Guvernului”.

Activitatea si atributiile Ministerului Sanztafii,sunt reglementate de prevederile HG
nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministertlui Sanatitii, modificata si completata,
iar in Anexa Nr. 2 pct. II din H.G. se regasesc unitatile finanfate integral din venituri proprii din
contractele incheiate prin sistemul de asigurdrimsociale de sinitate, aflate In subordinea
Ministerului Sanatitii, In autoritatea sau in_coordonarea Ministerului Sinatatii fiind doar
institutiile de la lit. C si D. Astfel, potrivit/acesteijliste, Ministerului Sanatitii are numai in
subordine anumite spitale, sub autoritate cele doua companii (Compania Nationald "Unifarm" -
S.A. Bucuresti si Societatea Comerciald,, Antibiotice” - S.A. Iasi) iar in coordonare Scoala
Nationala de Sanitate Publica, Management SiPerfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti.

Or, retinerile instantei potrivit carera spitalele ,,Spitalele sunt unititi ce se afla fie in
coordonarea Ministerului Sanatafii, fiewsub autoritatea Ministerului Sanatitii, astfel incat
colectarea acestui tip de date de la aceste,unitdfi sanitare face obiectul de activitate al paratului,
care este institutie publica. ” este total eronata si nesustinutd din punct de vedere legal.

Mai mult decat atit, apreciaza cd informatiile care fac obiectul solicitirii nu se
incadreazd in definifia informatiei de interes public.

G e Instan.;'a de fond in mod,nelegal a respins exceptia la lipsei de obiect, avand in vedere
ca Directia relatii cu presa, afaceri europene din cadrul Ministerului Sanatatii in data de
08.10.2020 a transmis un raspuns privind acest aspect catre O.C.H.R.

. Astfel,.anterior intreducerii cererii de chemare in judecata i s-a raspuns reclamantului
prin adresa comunicatdsin,data de 08.10.2020. Prin comunicarea réspunsului, cererea de chemare
in judecatd a ramas fard obiect. inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat cj solutia d
respingere a cererii‘ca.rimasi tari obiect, atunci cand ceea ce s-a dedus Judecatii a fost d =
executat de pardt de buni voie, inainte de finalizarea procesului, urmare a unej fmpye; i

intervenite ulterior, infroducerii cererii de chemare in judecats, consacrati de practica I?Jdimar‘l
anterioara noului Cod civil, dar neconsacratd legislativ, isi menine aplicabilitatea si sejjust(;'?crzg
si sub imperiul neultii Cod de procedurd civild, fiind dedusi pe cale de interpretare din art. 194

lit. ¢) C. pro€®eiv. (corespondent al art. 112 pct. 3 din vechiul C, proc. civ.). (Decizi
din data de 21 octombrie 2016 pronunfata-in recurs de Sectia de contencios ()1 (_ _601212.1 nr: 2749
a inaltei Curti de Casatie). administrativ s1 fiscal



comunica zilnic si colecteazi de Ja CNCCI si
n}veflul tarii, iar acestea s
zilnic la ora 13:00.

Fansmiss z?lﬁt; I_m;lts pe site-ul Ministerului Sanatafii la rubrica comumicate de presd, sunt
: _Informdrile comunicate de Grupul de Comunicare Strategicd cu privirea la
evolutia pandemiei pe teritoriul tarii.
Griipiii dseéf;i;r:its;rle S;tlr;fespu?s c& pentru in'fom.lagiile soligitate trebuie s se adreseze
priveste informatii 1 gica, .a<}evst.a fiind det.lnatorul acestor 1nformat.11. Solicitarea
Shthinicats S ajil ce rezulta din activitatile Grupului de ‘Gomunicare Strategicd, care sunt
o \flellcmfll e élzrll imc; s1 colectate de la CNCCI si INSP toate informafii privind evolutia pandemiei
i ziltnic ial?)i aa;:;-s(;?)a sunt comunicate sub forma’ untiinbuletin de informare, care este
Mm.lsterul Sanatafii reprezinta autoritatea Sentrald in domeniul sdnatatii publice care
coordogeazé asistenta de sanatate publica si verifiés respectarea reglementirilor in domeniul
sanatafii publice, asa cum se prevede in art. 2 alin. (5)-(7), art. 10 alin. (3) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cufhodificarile si completarile ulterioare.

Atributiile §i responsabilitatile Ministeruliti Sanatatii, ca autoritate centrali in

domeniul asistenfei de sdnatate publicd, sunt sttict si limitativ previzute atit in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sin&tafii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare la art. 16, cat si in H.G. nr. 144/2010,privind organizarea si funcfionarea Ministerului
Sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 2.

Informatiile solicitate fac referire la atributiile Grupului de Comunicare Strategica in
coordonarea Comitetului National pentru, Situatii Speciale de Urgenta si nu priveste activititile
sau rezulta din activitatile Ministrului Sanatifii si drepturile invocate de reclamanta.

Pentru considerentele €xpuse, Solicitd sd"se constate ci instanta de fond a facut o
aplicare gresitd a normelor de drept material §i s pronunfe o hotirare prin care si dispund
casarea in parte hotararii atacate, 1ar;\pe fond, respingerea ca neintemeiata a cererii de chemare in
judecati formulata de O.C.H.R.. ' :

In drept, au fost,invecate prevederile art. 483 §i urmatoarele C. Proc. civ, Legii nr.
95/2006, republicatd, modificata,si completata.

Prin sentinta recuratd, Tribunalul a refinut infapt urmatoarele:

La data de,05.10.2020, reclamanta a formulat cerere de informaii publice prin adresa
nr. 313/05.10.2020, solieitand sa i se comunice ,,1.“C§re este numdrul de pacienti care au
contactat virusul SARS COV-2 lnvspltalele din I.{omalzila /ncepénd cu data de 27 februarie 2020
si pana in prezent si care f:StZ nqu,r,narul de pacienti decedafl care au contactat virusul SARS COV-

LAt rioada? ”.
2 in spitale llilaaflzfaaﬁepg&lo.ZMO, Directia relatii cu presa, ?faceri europene din cadrul acestuia
datele solicitate sunt disponibile in buletinele informative, care sunt
le oficiale, in flecare zi la ora 13:00, fiind postate si actualizate datele
e teritoriul Romaniei. Pentru mal multe informatii referitoare Ia

pana in prezent, paratul indica reclamantei sa
el comunica si centralizeazi zilnic

a rdspuns reclaman'tei ca
updatate zililie.pesite u};l 5,

ivind evolutia COVID-15 p |
ﬁgmérul de pacienti din data de 27 februarie 2(?29 e
se adreseze, Grupului de Comunicare Strategica de

solutionarii exceptiei lipsei de obiect cu

aceste date. . ; -
raportat la aspectele refinute in practica

Curtea constatd cd nu s-a facut dovafljl

i i . ClV.
incalcarea dispozitiilor art. 194 lit. ¢) C. proc o =
T e Triburifltl-a- refinut in cadrul situafi€l de fap

i i sus ; s :
AsHel cum a8 Tl ’de catre Directia relatii cu presa, afacer1 europene,

comunicarea adresei din data de 08.10.2020, L e o S icarcn
. cd actiunea avand ca obiec
instanta de fond apreciind, faa de continutul aceste1a, tiun :



—

informatiilor nu a rimas fard obiect, parata refuznd si i comunice reclamantei informatia

ta solicitata.

ConsT Astfel, instanta de fond a procedat la analiza continutul adresei din 08..10.2020,
respectiv al cererii de informatii de interes pl.lbliC, refinand ca, in cpnditiile i.n el Pt adrese}
respectivd nu s-au comunicat informatiile solicitate, nu se poate refine ca acfiufica a‘ramas fara
obiect. : .

Argumentele recurentei privind infiintarea si activitatea Grupulu.l. de. ?omumcal.re
Strategicd (comunica zilnic si colecteaza de la CNCCI si INSP toate informafit pr1v1{1d evolutia
pandemiei la nivelul {arii, iar acestea se comunici sub forma unui buletin,de informare),
respectiv publicarea pe site-ul Ministerului Sanatatii a informérilor cemunicate de Grupul de
Comunicare Strategici cu privirea la evolutia pandemiei pe teritoriul {arii, atun caracter.general’
care nu releva aspecte concrete referitoare la informatiile solicitate:qunarul’de pacienfi care au
contactat virusul SARS COV-2 in spitalele din Romania in perioada menfionata si numarul de
pacienti decedati care au contactat virusul SARS COV-2 in spitale in aceeasi perioada. :

Instanta de fond a retinut in fapt ci aceste informatii nu fac parte din cele comumcatf
zilnic de Grupului de Comunicare Strategica in coordonarea Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgenta. :

Curtea constati ci nu sunt fondate criticile cu/privire 12 aplicarea dispozifiilor art. 2
lit. b) din Legea nr. 544/2001 in cauzi.

Astfel, conform acestor dispozitii, ,,prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activititile sau rezult din activitdfile sinei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul dé’exprimare a informatiei”.

Imprejurarea ci cererea vizeazi informatii care au legiturd cu activitatea spitalelor
,»din Romania” nu constituie un argument valabil pentru.admiterea recursului.

Astfel cum rezulti din HG nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, spitalele mentionate in cadrul*Anexei 2 se afld in subordinea Ministerului
Sanatatii.

Pe de alti parte, conform arty'2 alin. 5 din Legea nr. 95/2006, Ministerul Sanaititii
reprezinta autoritatea centrald in domeniul/sandtatii publice, iar conform alin. 6, asistenta de

sinatate publicd este coordonatd de catresMinisterul Sanatatii si se realizeazi prin toate tipurile
de unitati sanitare de stat sau private, constituite si organizate conform legii.

Conform art. 4 din HG nr."144/2010, ,,(1) In indeplinirea obiectivelor previzute la
art. 3, Ministerul Sanitatii exercitd-atributiile prevazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatitii, cu modificarilessi completdrile ulterioare, precum si alte atributii, dupa cum
urmeaza:

1. organizeazi, coordenéazi si controleazd, dupd caz, activitifi de: asistentd de
sanatate publics, promovare a sdnitifii si medicinei preventive, asistentd medicala de urgent,
curativa, de recuperare medicald asistentd medicald la .domiciliu, care se acorda prin unititile
sanitare publice sau private, precum si asistentd de medi‘f“}é_ .legalejl si de medicina sportiva;

' 2. asigurd supravegherea si contrqlul ayplvleiI:l.l leg1§la§iei de cétre institutiile si
organismele care au responsabilitati in domeniul sdnatafii publice, al asiguririlor sociale de
sandtate §i de catre unitfile sanitare din sectorul privat de asistentd medicald, colaborand in acest
scop cu organismele\profesionale din domeniul medico-sanitar din Roménia, autoritaile publice
locale si cu alte institugii abilitate; (...)”. ;.

.Obliga;ia impusa prin sentinta recuratd este aceea de a comunica »Taspunsul la adresa
reclamantei cumr. 313/05.10.2020”. : b :

Aceste, rispuns se va raporta 1a 1nforma;111Ae detinute in concret de Iecurenta parati
iar in eventualitatea existengei unor situafil punctuale in care aceste informatii nu sunt detinute:

raspunsul va cuprinde precizarea acestor aspecte, motivate in fapt si in drept.
Avand in vedere aceste considerente,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEG[T



DECIDE:

Definitiva.

Pronuntata azi, 19.07.2022,

prin punerea solutiei la'dispozifia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PRESEDINTE JUDECATOR JUDECATOR
Alina Saglam Luigia Iulia®David Georgian Davidoiu
GREFIER

Claudia Oncica

v e

d.A.S./4 ex. ? i fa - Adi ira Ghita
1}:’decator fond: Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a contengios administrativ si fiscal: Adina Elvira Ghit



