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Cuvant-inainte

in perspectiva activitatii judiciare, anul de referintd; 2022/ era de presupus ca

va marca trecerea Inaltei Curti de la situatia deycriza cadzati de pandemia de

COVID-19 la o stare de normalitate, care sa permitaycepozitionarea activitatii
instantei supreme in special spre atributiile salé‘legate de claritatea, coerenta si
interpretarea unitara a legii.

Cu toate acestea, dupa incheierea restrictiilof cauzateyde situatia pandemica la ince-
putul anului, in a doua jumatate a acestuia/instanta suprema s-a confruntat cu o alta
situatie de criza, legata de aceasta data dessituatia fesurselor umane.

Astfel, accelerarea ritmului pensionarilor din sistemul judiciar a afectat si situatia
instantei supreme, desi numarul judecatorilor care s-au pensionat s-a mentinut totusi
la un nivel controlabil, reusindu-se evitarea 4inei situatii de blocaj. Cu toate acestea,
incertitudinile legate de stabilitatea statutului judecatorilor, in toate componentele
sale au determinat inevitabil si o Situatie/de incertitudine legata de gestionarea si
previzionarea necesarului de resurselumane, in conditiile In care marea majoritate a
judecatorilor curtii indeplinesc formal conditiile de pensionare.

Gestionarea cu atentie si precaufie a acestei vulnerabilitati potentiale a determinat
mentinerea crizei deresut’'se umane in parametriacceptabili,insad evitarea destabilizarii
acestei situatii presuptine adoptarea unei atitudini responsabile din partea tuturor
puterilor statului, echilibrtl obfinut cu greu sub aceste aspecte ramanand unul fragil.
De asemenea, au continuat sa se manifeste vulnerabilitatile cronice ale sistemului judiciar
in ansamblu si ale Tnaltei,Curti in special, precum supraincircarea si arhitectura
competentei materiale ainstantei supreme, cu privire la ultima chestiune obtinandu-se
unele progrese limitate prin noile Legi ale Justitiei.

In ceea ce priveste inadecvarea volumului de activitate in raport cu rolul constitutional
si legal al Inalfei,Cufti de Casatie si Justitie, sub aspect cantitativ, in anul 2022, instanta
suprema a inregistrat un volum total de activitate de 22745 cauze, cu 8,83% mai mic
decat in‘anul précedent. Cu toate acestea, variatia aratata este bazata aproape exclusiv
pe scaderea stocului de dosare, Intrucat numarul cauzelor nou-intrate pare stabilizat
in jurul nivelului de 13300 de cauze pe an, acesta cunoscand in anul de referinta o
variatieide sub jumatate de punct procentual.

Velumul de activitate ramane astfel disproportionat pentru o instanta de casatie si
care are in sarcina unificarea jurisprudentei, fiind similar sau chiar superior unei
instante de fond.

Incdrcdtura pe judecdtor, in conditiile variatiilor semnificative privind gradul de

ocupare a schemei de personal, s-a situat intre 317 dosare rulate per judecdtor la
nivelul Sectiei penale si 870 dosare rulate per judecdtor la nivelul Sectiei de contencios

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate privind anul 2022 5



administrativ si fiscal, niveluri cu totul exceptionale pentru o instantd supremd, de ultim
grad de jurisdictie.

Continuand analiza sub aspectul indicatorilor de calitate a activitatii judiciare] se
constata cd, in special in a doua jumatate a perioadei de referintd, punerea in diseuti¢
a unor elemente esentiale privind statutul magistratilor, ceea ce a provocat o accele=
rarea majord a ritmului iesirilor din sistem, s-a resimtit in mod semnificativ sila nivelul
instantei supreme.

Masurile luate in anii precedenti pentru redimensionarea schemelor deypérsonal si
reducerea duratei de timp necesare pentru ocuparea posturilor vaeante, inispecial
prin declansarea unor proceduri de recrutare multiple, cu sprijinul Cénsilitlui Superior
al Magistraturii, nu au putut da pe deplin rezultatele asteptate c¢uyprivire la reechi-
librarea incarcaturii si a volumului individual de munc3, in conditiile"in, care Inalta
Curte si-a desfdsurat practic permanent activitatea cu un persénal redus in raport cu
schemele de personal aprobate acesteia.

Se mai impune precizarea cd, spre deosebire de celelalte instante judecitoresti, Inalta
Curte are un anumit specific institutional, organizational sifattibutii constitutionale
unice, ceea ce face ca inlocuirea unui judecator sa nu fiesdoar o chestiune de aritme-
ticd, ci un proces complex, care se extinde semnificativiin afafa duratei strict necesare
pentru recrutare, activitatea in cadrul instantei supreme presupunand in cazul tuturor
categoriilor de personal o perioada de acomodaréysi de/auto-formare in raport cu
atributiile specifice exercitate.

Pe de alta parte, retragerea din profesie agnuinumar semnificativ de judecatori de
la nivelul Inaltei Curti constituie o pierdere doaf partial remediabild pentru instanta
suprema si sistemul judiciar in ansamblu, in conditiile In care experienta si formarea
acestora ca judecitori de instantid sfiprefna pe parcursul carierei la Inalta Curte
constituie valori dificil de inlocuit, avand{n vedere ca plaja de selectie ramane relativ
redusa.

Din pacate, desi confruntate direct cu aceasta situatie si atentionate in legatura cu
consecintele acesteia cu privirel@ealitatea serviciului public al justitiei, celelalte puteri
ale statului au continuat sa4manifeste o perspectiva unilaterala asupra aspectelor
tinand de statutul judecatorilor, Tmidetrimentul completarii acesteia prin masuri care
sa sporeasca gradul de atraetivitate/a profesiei si sa stimuleze rdmdnerea voluntard In
cadrul unei cariere judiciare.

Din perspectiva Inaltei Cuti, situatia de criza sub aspectul resurselor umane a condus
atat la diminuareagefectelor pozitive ale efortului colectiv remarcabil depus de catre
judecatorii Tnaltei Cuisti in‘anul de referints, precum si ale masurilor organizatorice
luate cu referire Specifica la unii indicatori de performantd (spre exemplu, stocul
dosarelor nesolutionate isi continua tendinta de descrestere, insd, in conditiile unei
scheme de personalcomplet ocupate fara indoiala ca aceasta diminuare ar fi fost mult
mai consistentd), fie a generat chiar agravarea unor probleme cronice existente la
nivelul uner-Seetiihsau structuri de judecata (spre exemplu, durata de solutionare a
cauzelor sau'situatia redactarilor in anumite circumstante punctuale).

0 alta vulnerabilitate majora care a dobandit un caracter cronic in sistemul judiciar din
Romania“este instabilitatea legislativa, dar si, mai general, caracterul stufos si uneori
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deficitar al unor reglementari specifice, care genereaza practica judiciara neunitara si
imprevizibilitate jurisprudentiala, ducand la cresterea numarului de litigii si agravand
problemele preexistente ale sistemului judiciar.

In consecintd, prioritdtile de actiune pentru anul 2023 trebuie&a vizeze, in paralel,
consolidarea statutului judecatorilor si construirea arhitecturii unuiystatut specific
judecatorului de instanta supremd, ca garantie a independentei individuale si a inaltei
competente profesionale a acestuia, dar si continuarea procesului de regandire si
reasezare a competentelor Inaltei Curti, astfel incat ace@ista/sa sg poatd concentra
asupra rolului sau specific tinand de asigurarea coerenteijurisprudentei si sa (re)
devina o veritabilad instanta de casatie.

RecentamodificareaLegiinr.535/2004 privind preyenirea si combaterea terorismului,
ca urmare a unor propuneri adoptate de Sectiile®Unite ale.Inaltei Curti, constituie un
progres limitat in directia dorita si ar trebui sa fie,un prim pas Intr-un proces complex
de asigurare a compatibilitatii intre rolul congtitutional si legal al instantei supreme si
competenta materiald conferita acesteia cagnstanta de judecata.

Confruntata cu toate aceste vulnerabilitati, dar'si pentru a satisface nevoia de previ-
zibilitate, cafactor esential care genereazaificrederea cetitenilorinjustitie, Inalta Curte
a prioritizat in perioada de referinta functiufi€a sa de unificator al practicii judiciare,
ritmul de solutionare a cauzelor care privesc mecanismele de unificare a jurisprudentei
ramanand neafectat in pofida situatiei resurselor umane si a incarcaturii individuale
de munca deosebit de ridicate.

Totodat3, astfel cum o demonstreazi evolutia indicatorilor statistici, Inalta Curte a
continuat sa inregistreze progrese sub aspectul unei functionari mai eficiente, inclusiv
din perspectiva duratei procedurilor, insa potentialul de obtinere a unor aspecte
pozitive mai consistenté a fost limitat de efectul concomitent al vulnerabilitatilor
prezentate 1n cele ce preced.

Unificarea practicii judiciare ramane in continuare un obiectiv esential si permanental
Inaltei Curti, care va contifiua diversificarea si imbunititirea mecanismelor informale
de unificare a jufiSprudentei (precum nou-creata Retea Nationald de Unificare a Juris-
prudentei, publicatiile propriile, diversificarea resurselor disponibile in format digital
si cresterea frecventei intalnirilor profesionale), acestea fiind chemate sd consolideze
si sa augmenteze impactul procedurilor formale - recursul in interesul legii si
dezlegarea unei‘chestiuni de drept - cu privire la coeziunea jurisprudentei nationale.

Instanta suprema asumad astfel, ca obiectiv pe termen mediu si lung, cresterea previzi-
bilitatii rezultatului procedurilor judiciare, prin asigurarea unei jurisprudente clare,
stabile, si accesibile, una dintre modalitatile de a atenua pe fond problema supra-
in€adrearii, instantelor judecatoresti, alaturi de atat de necesarele masuri legislative,
financiare si administrative.

€onsolidarea rolului Inaltei Curti de unificator al jurisprudentei are insi ca premisa
degrevarea judecatorilor acesteia si asigurarea unui mediu de munca la standardele
aplicabile unei curti supreme, ceea ce presupune nu numai redimensionarea compe-
tentelor, dar siimbunatatirea climatului organizational si cresterea stabilitatii corpului
de judecatori, prin mdsuri de stimulare a ramanerii in profesie si de mentinere a celor
mai Inalte standarde de competenta profesionala.
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In acelasi timp, este necesard intdrirea capacitdtii administrative si institutionale a
Inaltei Curti, atdt din perspectiva functiunii sale judiciare, ceea ce ar conduce la redu-
cerea duratei de solutionare a cauzelor, cdt si din perspectiva noilor sale atributii
administrative, legate de gestionarea aspectelor bugetare privind cheltuielile de per-
sonal ale instantelor judecatoresti si schemele de personal ale acestora.

Sub aspect managerial si organizatoric, obiectivele anului 2023 sunt legate de im-
bunititirea conditiilor de lucru la nivelul Tnaltei Curti, dar si de imBundtigirea
modului de organizare si de Intarire a coeziunii instantei supreme din perspectiva
organizationala.

In ceea ce priveste imbundtdtirea conditiilor de lucru, dupa actudlizareawnstructurii
institutionale realizate prin noul Regulament de organizare si’ functionare admi-
nistrativa, ramane vitald continuarea procesului etapizat de asigurare aunor scheme
de personal optimizate in raport cu paleta de competente si atributii conferite Inaltei
Curti, demararea lucrarilor pentru extinderea si modernizarea sediului principal al
Inaltei Curti intr-un ritm sustinut, dar si diversificarea insttumentelor digitale de
lucru.

Reusita tuturor acestor demersuri de modernizare si reorganizare a modului de
functionare a Inaltei Curti este esentiali din perspectivaelului acesteia in arhitectura
constitutionald a Romaniei, echilibrul si cooperarea loiala dintre puterile statului fiind
astfel unul dintre obiectivele permanente ale Inaltei Gurtidde Casatie si Justitie.
Astfel, in procesul de modificare a celor trei Legi ale justitiei declansat in ultima parte
a anului de referints, Inalta Curte a urmairit dous obiective esentiale — pastrarea si
intdrirea garantiilor privind independenta justitieissi statutul magistratilor, pe de o
parte, precum si oferirea suportului legislativ,pentru procesul de modernizare si de
eficientizare a sistemului judiciar, In benefigiul justitiabilului, pe de alta parte.

Avand in vedere programul legislativ incdgeat preconizat pentru anul 2023, privind
modificarea mai multor legi cu impaet, major asupra sistemului judiciar, instanta
suprema va ramane implicata in continuarea procesului de consultare si de partici-
pare, prin reprezentantii sai, in cadrul diferitelor comisii, structuri si grupuri de lucru,
pentru identificarea de solutii legislative eficiente si care sa prezinte un impact pozitiv
cu privire la vulnerabilitatile identificate in practica judiciara in ceea ce priveste
impactul a diferite acte normative.

Alituri de celelalte inStitutii relévante ale sistemului judiciar, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a sprijinit, in limitele propriei sale competente, efortul institutional legat
de definitivarea si‘inchidesea Mecanismului de cooperare si verificare al Comisiei
Europene, obiectiv atins la sfarsitul anului de referinta.

Pe plan national; inycadrul Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar pentru
perioada urmétoare au fost preluate integral propunerile Inaltei Curti, fiind astfel
asumate pentru prima oara de catre Executiv, ca obligatii juridice, cu termene concrete
de realizarejrezolvarea problemei asiguririi unui sediu adecvat pentru nalta Curte
de Casatie“sigjustitie, precum si redimensionarea competentelor instantei supreme
pentru realizarea rolului sau fundamental de instanta de casatie si de unificator al
practiciijjudiciare.
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Reorganizarea si sincronizareainstantei supreme laactualul cadrual societatii romanesti
presupune si consolidarea relatiei acesteia cu cetateanul, ca beneficiar al serviciului
public al justitiei, dar si cu organizatiile diferitelor profesii juridice sisocietatea civila.

In anul de referinti, Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat miasuri pentru o
implicare mai activa la nivel social, in special in ceea ce priveste premovarea unui
nivel mai ridicat de educatie juridica, la nivel national, ca @ garantie a caracterului
efectiv al drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, devenind®parte a Protocolului
de colaborare privind educatia juridicd, care isi propuné ca©biectiv cooperarea in
vederea promovarii educatiei juridice in unitatile de Invatamiant preuniversitar, de la
varsta de debut a Invatamantului scolar obligatoriu sigpana laliceu inclusiv, in cadrul
invatdmantului scolar obligatoriu, prin oferirea dé informatii cu caracter juridic
cadrelor didactice si elevilor.

Gazduirea unor stagii de practica pentru studéntii la Drept, consolidarea cooperarii
cu Hexagonul Facultatilor de Drept, dar si cu celelalte profesii juridice si asigurarea
accesului imediat si facil al judecatorilor si'magistratilor-asistenti la noile publicatii
juridice, prin protocolul incheiat cu pringipalele ‘edituri de carte juridica constituie
masuri prin care Inalta Curte a urmdrit{si asiglire nu doar suportul stiintific si doc-
trinar necesar personalului propriu, darsi‘sa stimuleze interesul studentilor la drept
si tinerilor absolventi catre cariere in interioful sistemului judiciar.

Sub aspectul activititii de relatii inteFhationale, Inalta Curte a avut in vedere dezvoltarea
cooperarii cu celelalte jurisdictii supreme din cadrul Uniunii Europene, dar si stabilirea
de noi relatii de colaborare institutionala la nivel regional.

Cresterea frecventei Intalniriler.cu reprezentantii celorlalte jurisdictii supreme din
statele Uniunii Europene a permis consolidarea unor bune practici comune, precum
si preluarea experientei/ltor state in domenii precum raspunsul la situatiile de criza
(cum a fost cazul pandeémiei'de COVID-19) sau provocarile, dar si oportunitatile, legate
de procesul de digitalizare. a justitiei. Astfel de actiuni profesionale comune, precum
si activitatea In cadruldiferitelor organizatii internationale consolideaza increderea
reciproca si schimbul'de practica judiciara relevante.

O atentie speciald anfost acordatd si consolidarii relatiilor regionale, cu instante
supreme din zona Europei Centrale si de Est, dar si cresterii gradului de vizibilitate si
de implicate,in cadrul organizatiilor si asociatiilor internationale din care face parte
instanta supremdyprin participarea in cadrul conferintelor, studiilor sau altor forme
de cooperare initiate in marja acestora.

In concluzie, aftul 2022 a fost la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie un an al
contradictiilor - efectele progresului institutional si jurisdictional au fost limitate
de catre cumulul de vulnerabilitati prezentate in cele ce preced, in special necesitatea
de“amgestiona contradictiile de actiune si comunicare in ceea ce priveste statutul
judegatorilor, care a avut un efect demotivant asupra sistemului judiciar in ansamblu.

Ajustarile de competenta au fost minore si au intervenit la mare distanta in timp
fatd de momentul sesizarii acestei necesitati prin hotararile Sectiilor Unite privind
propunerile de imbunatatire a legislatiei, iar procedurile de selectie a noilor judecatori
si-au atins doar partial scopul avand in vedere si reducerea plajei de selectie, in con-
ditiile In care criza resurselor umane s-a manifestat la nivel general, Insa a afectat in
special instantele de ultim grad de jurisdictie - instanta suprema si curtile de apel.
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La finalul perioadei de referintd a avut loc si implementarea transferului legislativ de
atributii administrative realizat prin Legea nr.304 /2022, impactul acestei diversificari
semnificative a paletei de atributii ale instantei supreme urmand a fi evaluat in perioada
urmatoare.

La randul sau, reducerea numarului de judecatori efectiv in functie a generat un
impact imediat asupra supraincarcarii si incarcaturii de cauze pe judecator.

Cu toate acestea, acelasi an de referinta a insemnat si punerea bazelor legislative si
administrative pentru reorganizarea si modernizarea organizationala adnaltei Cufti
in perioada urmatoare, a marcat un nivel mai ridicat de asumare la nivelulceloplalte
puteri ale statului, In mod concret, a necesitatii solutionarii unor vechi probleme ale
acesteia (competentele, chestiunea sediului, cresterea capacitatii institutienale etc. -
aspecte care au fost retinute In diferite documente strategice legate de dezvoltarea
sistemuluijudiciar) si, in special, a aratatimportanta si succesul practicakdiversificarii
mecanismelor, formale si informale, de unificare a jurisprudentei, aspect sub care
activitatea Inaltei Curti a continuat si se dezvolte si in anul dé refefint3.

Progrese au existat si sub aspectul indicatorilor strict cuafitificabili, scaderea stocului
de dosare nesolutionate fiind deosebit de semnificativd§i acoperind aproape intreaga
variatie negativa a volumului general de activitate.

Aceste efecte pozitive se datoreaza In special prefesionalismului, dedicatiei si
rezilientei judecitorilor Inaltei Curti, precum si respectultffacestora pentru justitiabili,
pentru instanta suprema si in raport cu misiunegd €enstitutionala a justitiei.

Inanul 2023, obiectivul primordial al Inaltei Curti rimane acela de a consolida procesul
de modernizare institutionala astfel inceput si de a asigura cetateanului accesul la un
serviciu public cat mai eficient si modern.

Spre realizarea aceluiasi deziderat, managemefitul Inaltei Curti va continua s actio-
neze prin toate mijloacele institutionalé aflate la dispozitie pentru refacerea statutului
judecitorului de Tnaltd Curte si asigurapea stabilititii acestuia, avand in vedere ca
mentinerea unui corp de judecatopi,profesienist si stabil in cadrul instantei supreme
prezinta un interes general, din perspectiva asigurarii independentei, dar si a calitatii
actului de justitie.

Bucuresti, 6 aprilie 2023

Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

Judecator Corina-Alina CORBU
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DE ANI DE ACTIVITATE

nul 2022 a marcat 160 de ani de la inceperea activitatii instantei supreme a
Romaniei, ca institutie fundamentala a primului Stat Roman.

Strans legatd de formarea primului Stat Roman modern, prin Mica Unire din
nul 1859, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei isi incepe activitatea la 15/28
martie 1862, dupa desavarsirea procesului de infiintare si de punere in functiune a
primelor sale institutii comune, in perioada 1861-1862.
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Prima constitutie veritabila a Romaniei, adoptatad in anul 1866, pune bazele separatiei
si echilibrului puterilor in stat, consacrand puterea judecatoreasca ca ramura a puterii
de stat si marcand desprinderea sistemului judiciar de tutela puterii executive. Un
alt pilon fundamental al acestuia este principiul suprematiei Constitutiei si legii, fare
patrunde in sistemul constitutional romanesc pe cale pretoriana, in anul 19125e¢and
instanta suprema stabileste jurisprudential atat obligatia puterii legislative de a
respecta normele constitutionale In activitatea de legiferare, cat si dreptul sijobligatia
Inaltei Curti de a verifica conformitatea unei anumite norme legale cu Lonstitutia.
Ulterior, principiul este preluat la nivel constitutional.

In toati istoria sa, Inalta Curte nu a fost insi doar o simpla instanti§udecatoreascs,
fie ea chiar si cea din varful ierarhiei judiciare, ci si gestionarul{mecanismului de
interpretare si aplicare unitara a legii pentru toate instantele judecdtoresti, ceea ce a
permis nu de putine ori asumarea unui rol novator, vizionar, care a constituit probabil
una dintre modalitatile resincronizarii dintre sistemul legislativ§itransformarile de la
nivelul corpului social. Controlul constitutionalitatii legilor, zécunoasterea posibilitatii
angajarii raspunderii juridice a Guvernului, posibilitatea dispunerii masurii arestarii
preventive doar de cdtre un judecator au fost, la inceput, creatii pretoriene ale instantei
supreme de la respectivul moment istoric. Chiar si in perioada comunistd, in materii
mai putin expuse denaturdrii din partea factorului_politic totalitar, s-au luat unele
decizii jurisprudentiale ingenioase, pe care le avem transpuse in legislatie si astazi,
precum recunoasterea egalitatii de gen in relatiile de familie, protectia speciala a
copiilor si tinerilor in materia obligatiei legale defintretinere si a atributiilor autoritatii
tutelare s.a.m.d.

Activitatea instantei supreme In decursul timpului.evidentiaza si vulnerabilitati, care
nu cuprind doar chestiuni dependente de ‘momentele istorice pe care le traversa
tara noastra la momentul respectiv. Supraincarcarea si consecintele determinate de
aceasta, ca instanta supremad sa se poatd/congentra cu adevdrat asupra rolului sau
de unificare a jurisprudentei, sunt semnalatedn cursul dificultatilor intampinate de-a
lungul Intregii istorii a Curtii. Preocupari privind asigurarea prestigiului justitiei si
a egalitatii dintre aceasta si celelalteputeti ale statului apar in mesajele anuale ale
presedintilor Inaltei Curti incd din,vféfea primului Regat. In acest context, remarcim
ca, dupa ce In primele deceniitde istorie instanta supremd asteapta edificarea unui
sediu adecvat, si azi, la 160 de ani deactivitate, nalta Curte functioneaza in doua sedii,
ambele cu o functionalitate limitatd din perspectiva unei justitii moderne, unul dintre
acestea fiind un imobil inchiriat.

Dezideratul instantei supremefamane insa concentrat pe asigurarea unei justitii eficiente,
inclusiv sub aspectul redugerii semnificative a duratei de solutionare a cauzelor, In
special in contextul actual extrem de tensionat In plan international, In care rolul pon-
derator al justitielidevine cu atat mai important. Suprematia legii reprezinta principiul
fundamental €aretrebuie sa guverneze nu doar relatiile dintre cetateni sau cele dintre
cetateni si statul a carui resortisanti sunt, dar ar trebui sa fie deopotriva aplicabil
relatiilorStabiliteiintre orice subiecti de drept, indiferent de rangul lor, inclusiv statele
insele.

Pentru acelebra aniversarea a 160 de ani de activitate, instanta supremad a organizat o
serie derevenimente, anuntate la momentul desfasurarii acestora, dintre care trebuie
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amintite expozitia de carte veche si rard, In cadrul cdreia se regasesc manuscrise
vechi, unele dintre ele cu valoare de patrimoniu, altele avand valoare de unicat, printre
care prima Lege pentru infiintarea Curtii de Casatiune si Justitie, primul. volum din
»Bulletinul Curtii de Cassatiune si de Justitie a Principatelor — Unite Romdne”, publicatia
oficiald a instantei supreme consacrata jurisprudentei, aparutd inlundaprilie a anului
1862, una din cele mai vechi publicatii existente in Romania, o condica de'sedinta datand
dinanul 1921, Culegerea de acte oficiale privind Organizareadefinitivaa Principatelor
Unite - Moldova si Valahia - 1858, Codicele Romane sau/Collectiune de toate legile
Principatelor - Unite - Romane, impreuna cu Constitutia’Romana 4n vigoare - 1865,
Codicele Romane sau Collectiune de toate legile Romaniei®=1873. Publicatiile, aflate
in biblioteca instantei supreme au fost restaurate cu sprijinul specialistilor Bibliotecii
Carol L.

Apoi, intalnirea intitulati ,/nalta Curte de Casatie si Justiti@’— 160 de ani de colaborare
intre profesiile juridice”, la care au participat,, alfturi de judecitorii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintele Curtii Constitutionale, présedintele Consiliului Superior
al Magistraturii, ministrul justitiei, judecatori“ai, Curtii Constitutionale si membri
alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai principalelor profesii
juridice - presedintele UNBR, presedinteledUNNR, procurorul general al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, reprezentanti ai institutelor de cercetri
juridice si facultatilor de drept, precum si‘personalitati ale vietii publice si academice
din Romania.

Cu aceasta ocazie a fost prezentata emisiunea filatelica dedicata aniversariia 160 de ani de
activitate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, realizati de Rom filatelia. De asemenea,
impreund cu Monetdria statului au fost create insigne si medalii aniversare dedicate
implinirii a 160 de ani de la inceperea activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in aceeasi serie de eveniimente, pentru a marca ziua de 28 martie 2022, cand se Implinesc
160 de ani delaincepereaactivitatii instantei supreme a Romaniei, pe site-ului propriu,
www.iccj.ro, a fost pusa la dispozitia publicului o sectiune dedicata, care sa permita
celor interesati si cunoased cateva elemente din istoria Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Aldturi dewoscronologie concisa a momentelor importante legate de existenta
instantei, se negasese,documente si publicatii inedite, care intra pentru prima oara
in patrimoniul digital - monitoarele oficiale care contin legislatia care a stat la baza
infiintdrii instantei supreme, primul numadr al Buletinului jurisprudentei, o colectie de
discursuri apartinand celui mai longeviv presedinte al instantei supreme, fotografii.

B., FUNEGTIUNEA JUDICIARA

In cadrul ordinii constitutionale, potrivit dispozitiilor art. 126 din Constitutia Romaniei,
Inaltei'Gurti de Casatie si Justitie i revine principalul rol in exercitarea puterii judeci-
toresti.

Tnycalitatea sa de instant aflatd in varful sistemului judiciar national, Inalta Curte are,
pelangarolul de control asupra interpretarii si aplicarii legii in hotararile judecatoresti
pe calea recursului, si pe acela de a oferi, prin pertinenta si puterea de convingere a
rationamentului juridic In interpretarea dispozitiilor legale, adevarate Indrumare de
jurisprudenta pentru toate celelalte instante judecatoresti.
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Anul 2022 a marcat adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a pachetului legislativ
referitor la legile justitiei, anume Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, precum si Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, intrate in vigoare la data de
16 decembrie 2022. In acest context, se impune precizarea ci intrucat datele prezéntaté
in cele ce urmeazi vizeazi activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anului
2022, activitate guvernata aproape intreaga perioada de referinta de dispozitiile Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, mentiunile din cuprinsul prezentului
raport vor face trimitere la prevederile acestui act normativ.

In exercitarea functiei constitutionale de infaptuire a justitiei, ca instant3judecatoreasca,
Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4 sectii - Sectia ¥civild, Seetia a II-a
civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal #si‘Sectiile Unite, cu
competentd proprie. De asemenea, functia judiciara a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este exercitata si prin completurile de 5 judecatori, formatiuni de,judecata specifice
instantei supreme. Competenta materiali a sectiilor InalteiCurti de Casatie si Justitie
a fost reglementatd, in termeni generali, de dispozitiile art. 24, art. 25 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, iar in prezent#e prevederile art. 23 - art. 27
din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

c. FUNCTIUNEA DE UNIFICARE A PRACTICII
JUDICIARE

Rolul de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare@arslegii de catre instantele judeca-
toresti, prevazut de art. 126 alin. (3) din ConstitutiazZRomaniei, reprezinta principala
menire a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atAtdn lumina dispozitiilor constitutionale
in vigoare, cat si din perspectiva istorica.

Functiunea de unificare a practicii judiciareieonstituie premisa esentiala pentru reali-
zarea actului de justitie la parametriiide calitate si de eficienta impusi de cerintele unei
societati democratice, fiind Inteleasa de judecatorii sai ca fundament al credibilitatii
justitiei si ca element de structurd,al principiului conventional si constitutional al
liberului acces la justitie, precumisi al dreptului la un proces echitabil.

Pentru atingerea scopului de preintdmpinare si reglare a divergentelor de jurisprudents,
legea a pus la dispozitia Inaltei Curti doud mecanisme de asigurare a unei practici
judiciare unitare, si anume:
recursul in interesul legii, reglementat in art. 514-518 din Codul de procedura
civila si art. 471-474%din Codul de procedura penalg;
sesizareadnaltei Gurti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementat in 519-521
din Coduldesprocedura civila si art. 475-477! din Codul de procedura penala.

Cele doua mecanisme de unificare a practicii judiciare sunt complementare, unul
vizand preintdmpinarea aparitiei cazurilor de practica neunitara (sesizarea in vederea
prontntarii unei hotdrari prealabile), iar celdlalt fiind conceput pentru a remedia
divergentele de jurisprudentd, prin asigurarea pentru viitor a unei practici judiciare
unitare (recursul in interesul legii).
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Functiunea de unificare a practicii judiciare este realizata prin intermediula douaforma-
tiuni de judecata specifice: Completul pentru solutionarea recursului In interesul
legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, In compunered carora
participa toti judecatorii instantei, desemnati prin tragere la sorti, pentru fiecare dosar
in parte.

Distinct, dar complementar acestor mecanisme, nalta Curteyare reglementate cai de
asigurare a coerentei propriei sale jurisprudente, precum sesizarea Sectiilor Unite de
catre una dintre sectiile instantei supreme care considera cd trebuie sa isi schimbe
jurisprudenta asupra unei chestiuni de drept, posibilitateéa sesizarii colegiului de
conducere, pentru formularea unei cereri de recurs‘fmyinteresul legii, de catre una
dintre formatiunile de judecatd sau de completurile de jidecati ale Inaltei Curti,
dar si procedura administrativa de dezbatere a situatiilor de practica neunitara la
nivelul sectiilor Inaltei Curti, previzuti de art. 55 din Regalamentul de organizare si
functionare administrativa al acesteia.

Incepand cu anul 2021, in exercitarea acestor at¥ibutii a contribuit si Compartimentul
pentru studiul si unificarea jurisprudentei, constituit in cadrul Directiei Legislatie,
Studii, Documentare si Informatica Juridied, operationalizat la data de 1 februarie
2021, conform Ordinului nr. 20 din 28,januarief2021 al Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Publicarea on-line a intregii juriSprudente proprii, noua serie a publicatiilor instantei
supreme, accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile ICCJ, dar si la studii si sinteze
de jurisprudentd publicate pe site-ul propriu, se constituie, de asemenea, In modalitati
complementare de unificareja jurisprudentei, modalitati care, chiar dacd nu au un
caracter formal, contribitie eseéntial la diseminarea jurisprudentei celei mai Inalte
instante din ierarhia ngastra judiciara.

Inalta Curte de Casafie,si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru realizarea atributiei
sale constitutionale privind,controlul a priori al constitutionalitatii legilor, Tnainte de
promulgare.

2. ORGANIZAREA INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

a. SECTIA I CIVILA

Potrivit Tegii, Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeca recursurile decla-
rate Impotriva hotararilor civile ale curtilor de apel si a altor hotarari, in cazurile preva-
zute de lege; recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii
afostintreruptin fata curtilor de apel; recursurile formulate impotriva hotararilor prin care
un alt complet al aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale;
cererile de stramutare, conflictele de competenta si orice alte cereri prevazute de lege
in orice alte materii date prin lege in competenta sa.
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Repartizarea cauzelor intre cele doua sectii civile ale instantei supreme s-a efectuat,
siin cursul anului 2022, potrivit Hotararii nr. 99 din 20 septembrie 2018 a Colegiului
de Conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, mentinuti prin Hotdrarea nr. 258
din 19.12.2019 si, respectiv, prin Hotdrarea nr. 191 din 15.12.2021, prin care’s-a
stabilit ca, Incepand cu data de 1 octombrie 2018, Sectiei I civile sa 1i revina litigiile in
materie civild, proprietate intelectuald, minori si familie.

Prin Hotdrarea Colegiului de Conducere nr. 147 din 24 noiembrie 2021 a fo$t aprobata
functionarea, pentru anul 2022, a 7 (sapte) completuri de judecata in compunere,de
trei judecatori, dintre care, potrivit Hotararii Colegiului de conducere®ar. 151 din
24 noiembrie 2021, doua completuri specializate in materia proprietatii intelectuale.

b. SECTIA A II-A CIVILA

Sectia a I a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judeci, pétsivit legii, recursurile
declarate impotriva hotdrarilor civile ale curtilor de apel si a@ltor hotarari, in cazurile
prevazute de lege; recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe niciealta calejiar cursul judecatii
a fost Intrerupt in fata curtilor de apel; recursurile formulate impotriva hotararilor
prin care un alt complet al aceleiasi sectii a respins cererea de/sesizare a Curtii Con-
stitutionale; cererile de stramutare, conflictele de competenta si orice alte cereri
prevazute de lege In orice alte materii date prin lege in competenta sa.

In ceea ce priveste competenta specificd a sectiei, prin Hotirarea nr. 99 din 20 sep-
tembrie 2018 a Colegiului de Conducere al Inaltei Curtide Casatie si Justitie, mentinutd
prin Hotararea nr. 258 din 19.12.2019 si prinsHetararea nr. 191 din 15.12.2021, s-a
stabilit ca, incepand cu data de 1 octombrie'2018, iIn competenta Sectiei a II-a civile
revin litigiile cu profesionisti, litigiile i materie de faliment, asigurari sociale, litigii
de munc3, de drept maritim si fluvial/§i litigiile privind insolventa persoanei fizice.

Prin Hotararea Colegiului de Conducerenr. 148 din 24 noiembrie 2021, a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2022, a 7 (sapte) completuri de judecata in compunere de
trei judecatori, toate fiind si completurispecializate toate fiind si completuri specia-
lizate Tn materia litigiilor cu profesiomistii, potrivit terminologiei utilizate in Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in vigoare la data constituirii acestora.

C. SECTIA PENALA

Sectia penali a Inaltei CurtiideCasatie si Justitie judecd, potrivit legii: in prima instant3,
procesele si cererile.date prin lege in competenta de prima instanti a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie; apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate In prima instanta
de curtile de apel'si de Curtea Militara de Apel; contestatiile Impotriva hotararilor penale
pronuntate Imprimainstanta de curtile de apel, de Curtea Militara de Apel si de Sectia
penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile declarate impotriva hotararilor
nedefinitive sau‘aactelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio
alta cale, iaw cursul judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel; recursurile in
casatie Tmpotriva hotararilor definitive, in conditiile prevazute de lege; sesizarile In
vedereapronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept.
De'asemenea, solutioneaza conflictele de competenta in cazurile 1n care este instanta
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superioara comund instantelor aflate in conflict, cererile de stramutare de la curtea de
apel competenta la o alta curte de apel, alte cauze anume prevazute de lege.

In materie penals, competenta de primi instanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
vizeaza judecarea infractiunilor de inalta tradare, infractiunilor savarsite de senatori,
deputati si membrii Romaniei in Parlamentul European, de membrii‘Guvernului, de
judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de
judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de procurorii/de la Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, conform art. 40 din Codulde proceduari penald, precum
si judecarea infractiunilor de terorism, conform art. 40 din'Legea'nr. 535/2004.

Prin Hotararea Colegiului de Conducere nr. 171 din 24 noiembrie 2021, a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2022, a 8 (opt) completuriin,componenta de 3 judecatori
si 8 (opt) completuri de filtru, 24 de completuri.in componenta de 2 judecatori, 23 de
completuri de judecator de camera preliminara si'23 de completuri de judecator de
drepturi si libertati, toate cele 8 (opt) completuri in compunere de 3 judecatori fiind,
potrivit Hotararii Colegiului de conduceredr. 169idin 24 noiembrie 2021, completuri
specializate pentru judecata cauzelor ctt minori, conform dispozitiilor art. 507 din
Codul de procedura penala, respectiv completuri specializate in materia faptelor de
coruptie prevazute de dispozitiile Legiiynr.78/2000.

d. SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
sI FISCAL

Potrivit legii, Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, judeca recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a
altor hotarari, In cazurile prévazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive'sau a/actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi
atacate pe nicio alta eale, iar‘cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel,
recursurile formulateyimpeotriva hotararilor prin care un alt complet al aceleiasi
sectii a respins{cérerea.de sesizare a Curtii Constitutionale; cererile de stramutare,
conflictele dedgempetenta si orice alte cereri prevazute de lege in orice alte materii
date prin lege in competenta sa.

Competenta mateétiali a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie,si Justitie este stabilita, in principal, de legea cadru, respectiv Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, dar si de alte acte normative care prevad expres
competentainstantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca instanta de
recurs,fie ca instanta de fond.

Sectia, de contencios administrativ si fiscal, ca instanta de recurs, judecd, potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554 /2004, recursurile exercitate Impotriva
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel cand au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice
centrale si acte administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora, cu o valoare de peste 3.000.000 de lei;
recursurile declarate impotriva hotdrarilor pronuntate in temeiul art.15 alin.(18) din
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Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic.

Pentru unele acte administrative, legea speciald prevede competenta in prima si ultima
instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios administratiy
si fiscal 1i revine competenta de a solutiona: contestatiile formulate impotriva hotararilor
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile judgcatorilog
si procurorilor (art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al
Magistraturii); actiunile in anularea hotdrarilor de revocare din functie mebrilor
Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin(9) din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romaniei); actiunile in antilarea
hotararilor Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei ¢u,privire la
o institutie de credit (art. 275 alin. (2) din 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit siadecvarea capitalului) silitigiile privind refuzul nejustifi¢at al Bancii Nationale
a Romaniei de a se pronunta, in termenele prevazute de lege, ciyprivire la o cerere de
autorizare care cuprinde toate datele si informatiile cerute potrivit prevederilor legale
in vigoare (art. 276 din acelasi act normativ).

In cursul anului 2022, potrivit Hotararilor Colegiului d¢ Conduigere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 149 din 24 noiembrie 2021 si nr. 150/din 24 noiembrie 2021, au
functionat la nivelul Sectiei de contencios administrativ.si fiseal, 10 (zece) completuri
de judecata in compunere de 3 judecatori si 6 (sase) completuri de judecata in com-
punere de 5 judecdtori, avand in competentd, solutionarea recursurilor declarate
impotriva hotararilor pronuntate in temeiul art. 157alin-(18) din Legea nr. 136,/2020.
Ulterior, prin Hotararea nr. 144 din 18 noiembrie 2022, Colegiul de conducere a
aprobat desfiintarea unui complet in compunere de'5judecatori, incepand de la data
de 1 decembrie 2022, astfel incat, incepandycu data mentionatd, in cadrul sectiei au
fost functionale 5 (cinci) completuri de judecata in compunere de 5 judecatori.

e. SECTIILE UNITE

Potrivit competentei, astfel cum era prevazuta in art. 25 si art. 27 alin. (1) din Legea

nr. 304/2004, Inalta Curte de GasatiessiJustitie se constituie in Sectii Unite pentru:

a) solutionarea sesizarilor privind Sehimbarea jurisprudentei Inaltei Curti;

b) sesizarea Curtii Constitutionalelpentru controlul constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare;

c) stabilirea, la sfarsitul fiecaruiran, a cazurilor in care este necesara imbunatatirea
legislatiei si comunicarea acestora catre ministrul justitiei.

Sectiile Unite reprezinta atat oformatiune judiciara, care se constituie din toti judecatorii
in functie ai Inaltei Curti dé'Casatie si Justitie, in sensul dispozitiilor mentionate, cat si
un compartimefitdn,structura Inaltei Curti, din care face parte personalul de speciali-
tate (magistrati — asistenti, grefieri etc.), care asigura indeplinirea activitatilor admi-
nistrativ-judiciare®specifice Sectiilor Unite, ca formatiune de judecatd, Completului
pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni'dé*drept,si completurilor de 5 judecatori.

La sedintele Sectiilor Unite participa prim-magistratul asistent, iar la sedintele Comple-
tului pentruselutionarea recursului in interesul legii si Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept participa, prin rotatie, magistratii-asistenti desemnati in
materieteivild, respectiv in materie penala.
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f. COMPLETURILE DE 5 JUDECATORI

Organizarea, functionarea si competenta completurilor de 5 judecitori in‘eadrul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie au fost reglementate prin art. 19 alin. (24), art. 24 si art. 32
din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara, in vigoare,pana la data de 16
decembrie 2022.

Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004, in materie penald, completurile
de 5 judecatori judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta
de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, recufsurile in €asatie impotriva
hotararilor pronuntate in apel de completurile de 5 judecdtori/dupd admiterea in
principiu, contestatiile impotriva incheierilor pronungate in cursul judecatii In prima
instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatigysi Juistitie si alte cauze date in
competenta lor prin lege.

In alte materii decat cea penald, completurile d&5 judecitori solutioneaza recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de sectiile /€onsiliului Superior al Magistraturii in
materie disciplinara si alte cauze date in competenta lor prin lege. De asemenea, com-
pleturile de 5 judecatori solutioneaza recursurile fpotriva hotararilor de respingere a
cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.

In anul 2022, potrivit Hotararii Colegiului deg¢onducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr.175 din 15 decembrie 2021, au fost constituite doud completuri de 5 jude-
catori in materie penala si doua completuri/de 5 judecatori in materie civila, compuse
din judecatori desemnati prin tragere la'sorti la inceputul anului, in acord cu dispo-
zitiile art. 32 alin. (2)-(4) din Legea nr. 304/2004.

g. SCURTA PREZENTARE A APARATULUI PROPRIU

Aparatul propriu al instantei supreme este reglementat in cuprinsul dispozitiilor
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, dispozitii similare regasindu-se si in noua
lege privind organizarea judiciara, potrivit cirora ,Inalta Curte de Casatie si Justitie
cuprinde in structura €Cancelaria, directii, servicii si birouri, cu personalul stabilit prin
statul de functii’.

Structura organizatorica detaliata a aparatului propriu se regaseste in cuprinsul
Cap. XII al Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei
Curti de Casatiéwsigustitie, republicat, cu completirile ulterioare (ROFA al ICC]).

Potrivitreglementarilor mentionate, aparatul propriu este organizat dupa cum urmeaza:
Directia legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd, din a cdrei structurd
faeparteurmdtoarele compartimente:

m, Sewviciul legislatie, studii si documentare in cadrul caruia functioneaza: Biblioteca
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Compartimentul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei,;

Serviciul informaticd juridicd.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica functioneaza in subor-
dinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condusi de un director si
se compune din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate si specialisti IT,
stabiliti prin statul de functii. Atributiile personalului sunt prevazute in dispozitiile
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art. 83 si art. 84 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecirui post. Din anul 2021,
Serviciul informatica juridica este condus de un informatician sef.

Cancelaria in structura cdreia functioneaza: Cabinetele presedintelui, vicepresedin-
tilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si prim-magistratului-asistent; Compartimen4
tul de statistica; Secretariatul Colegiului de conducere; Compartimentul juridic;
Compartimentul de relatii internationale.

Cancelaria este condusi de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si estéycom-
pusa din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex,functio-
nari publici, personal contractual, stabiliti prin statul de functii. Personalulf din
cadrul Cancelariei este subordonat presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
vicepresedintilor si este coordonat de prim-magistratul-asistent. Atributiile persona-
lului sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

Departamentul economico-financiar si administrativ, din a carui,structura fac parte:
Serviciul financiar-contabil in cadrul caruia functioneaza: Compartimentul financiar-
contabil si Compartimentul salarizare; Serviciul administrativin cadrul caruia functio-
neaza: Biroul administrativ si aprovizionare si Biroul autey Biroul‘resurse umane.
Departamentul economico-financiar si administrativ' funefioneaza in subordinea
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condis de yn manager economic
si este incadrat cu functionari publici, personal contractual sifpersonal conex, stabiliti
prin statul de functii. Serviciile din cadrul Departamentului economico-financiar si
administrativ sunt conduse de sefi serviciu, iar birourile, de sefi birou. Atributiile
personalului sunt prevazute in dispozitiile art.106 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite
prin fisa fiecarui post.

Biroul de informare si relatii publice din cadsul/naltei Curti de Casatie si Justitie isi
desfisoara activitatea in conformitate ¢ui prevederile art. 107-109 din ROFA al CCJ,
precum si in acord cu competentele stabilite prin Legea nr. 544 /2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public;iOrdofianta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 233/2002 si Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
Biroul de informare si relatii pablicesfunctioneaza in subordinea unui vicepresedinte
si este condus de un judecitor cafeyare si calitatea de purtitor de cuvant al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie. Biroul'€ste incadrat cu personal potrivit statului de functii,
atributiile personalului fiid stabilite potrivit fisei fiecarui post.

Registratura Generald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi distinct de
registraturile sectiilor siteste ompusa din grefieri si agenti procedurali. Activitatea
este coordonatd de un prim grefier, iar atributiile personalului sunt prevazute in
cuprinsul dispozitiilox.art.89 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecirui post.

Compartimentul Arhivd Generald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, structura organi-
zatorica supert a instantei supreme, este organizata si functioneaza in conformitate
cu dispozitiile‘art. 117-120 din ROFA al ICCJ, in subordinea Presedintelui Inaltei Curti
de CasatiesiJustitie.

Compartimentul de audit public intern functioneaza in subordinea directd a presedin-
telui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercitand o functie distincti si independenti de

activitdtile:specifice Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. Compartimentul este incadrat
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cu personal potrivit statului de functii, atributiile personalului fiind reglementate prin
dispozitiile art.122 si 123 din ROFA al ICCJ si potrivit fisei fiecirui post.

Compartimentul de protectie a muncii in cadrul caruia functioneaza: Serviciul de Secu-
ritate a muncii si Serviciul de medicina muncii;

Compartimentul este organizat potrivit dispozitiilor art. 124 - 127 din,ROFA al 1CC]
si este incadrat cu personal potrivit statului de functii. Atributiile personalului sunt
previzute in dispozitiile art.125-126 din ROFA a ICCJ si sunt Stabilite potrivit fisei
fiecarui post.

Compartimentul de documente clasificate, ca structurdyerganizatorici a Inaltei Curti,
a fost creat prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 145/29 octombrie 2020, de
modificare si completare a Regulamentului privind, organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de casatie si Justitie.

Compartimentul functioneazi in subordinea pre$edintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si este compus din magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate, sta-
biliti prin statul de functii. Atributiile persgnalului din cadrul compartimentului sunt
prevazute In cuprinsul dispozitiilor art.1283 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa al Inaltei Curtisle Casatie si Justitie si sunt stabilite prin
fisa fiecarui post.

3. MANAGEMENTUL INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

Potrivit dispozitiilor art; 28 din\Legea nr. 304/2004, in vigoare pana la data de 15
decembrie 2022, conducerea Inaltei Curti de Casatie siJustitie se exercitd de presedinte,
2 vicepresedinti si colegitilde canducere. Presedintele reprezinti Inalta Curte de Casatie
si Justitie In relatiile¥interne'si internationale. Presedintele, vicepresedintii si cate
2 judecatori de la fiecare Sectie, alesi pe o perioada de 3 ani in adunarea generala a
judecatorilor, céfistituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Structura Colegiultlijide conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost modificata
prin noile dispozitii ale Legii nr. 304 /2022 privind organizarea judiciara, intratd in vigoare
incepand cu data'de 16 decembrie 2022, potrivit carora: ,Presedintele, vicepresedintii,
presedintii de segtii si 4 judecdtori, cdte unul de la fiecare sectie, alesi pe o perioadd de
3 ani in adunafea generald a judecdtorilor, constituie colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie Presedintele, vicepresedintii, presedintii de sectie si cdte
1 judeedtor de la fiecare sectie, alesi pe o perioadd de 3 ani in adunarea generald a
Jjudéedtorilor, constituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie”

PREZENTARE GENERALA. ASPECTE ORGANIZATORICE

Inanul 2022, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost exercitat
de doamna judecator Corina Alina Corbu, al cdrei mandat a fost prelungit pentru
o perioada de 3 ani, incepand cu data de 16 septembrie 2022, conform Hotararii
nr. 1535/2022 a Consiliului Superior al Magistraturii - Sectia pentru Judecatori.
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In ceea ce priveste functiile de vicepresedinte, la data de 22 noiembrie 2022 au incetat
mandatele celor doi vicepresedinti, doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu si domnul
judecator Ilie Iulian Dragomir.

In consecinta, functia de vicepresedinte in materie civild a fost exercitats, incepand cu
data de 24 noiembrie 2022, prin delegare, de catre doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, conform Hotararii nr. 2907/2022 a Consiliului Superior al Magistraturii
- Sectia pentru Judecatori, In timp ce functia de vicepresedinte in materie penald a
fost exercitata, Incepand cu data de 23 noiembrie 2022, de doamna judgcator Rodica
Cosma, numitd in functie conform Hotararii nr. 2421/2022 a Consiliul"Saperjor al
Magistraturii - Sectia pentru judecatori.

In ceea ce priveste Colegiului de conducere, pana la modificirile infefyenite prin Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, componenta a fost asigurataide doamna
judecator Corina Alina Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatiesi Justitie, doamna
judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Gurti de Casatie si Justitie,
domnul judecitor Ilie Iulian Dragomir, vicepresedintele/Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (pana la data de 2 noiembrie 2023), doamna jude€ator Rodica Cosma, vicepre-
sedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie (dupa data de22 m6iembrie 2023) in calitate
de membri de drept, si cate doi judecatori de la fiecare sectie, alesi sau desemnati
potrivit dispozitiilor art.22 din ROFA a ICCJ. Astfel, repreZentantii Sectiei a II-a Civile au
fostdomnul judecator Marian Bud3, presedintele sectiei (al carui mandat a incetat odata
cu numirea in functia de membru interimar al €onsiliului Superior al Magistraturii),
doamna judecator Valentina Vrabie si domnul judecatorNasz Csaba Bela. Sectia penala
a fost reprezentata de doamnele judecator Simona Elena Cirnaru si Oana Burnel, iar
Sectia de contencios administrativ si fiscal'a,fost réeprezentata de catre doamna jude-
cator Denisa Angelica Stanisor, presedintele sectiei, si domnul judecator lonel Barba.
In ceea ce priveste Sectia I Civil3, a fosf repfezentats, prin rotatie, o dati la 3 luni, de
catre judecatorii acestei sectii, In ordinea&vechimii la instanta suprema.

Dupa intrarea In vigoare a noii legi de organizare, structura Colegiului de conducere
a fost modificatd, presedintele, vicepresedintii si presedintii de sectie ai Inaltei Curti de
CasatiesiJustitiedevenind membridedreptsicate unjudecatoralesdin cadrul celorsectii
ale instantei. Astfel, reprezentarea,Sectiei I Civile este asigurata de doamna judecator
Lavinia Curelea, din partea Sectiei a [I-a Civile a fost desemnata sa participe, cu drept
de vot, doamna judecator Carmen’ Tranica Teau, Sectia penala este reprezentata de
doamna judecator Eleni Cristina Marcu, iar Sectia de contencios administrativ si fiscal
este reprezentata de domnul judecator lonel Barba.

In aceeasi perioada dereferints, functiile de presedinte de sectie au fost ocupate si exer-

citate dupa cumirmeaza:
la Sectia I civild, functia de conducere a fost exercitata de catre doamna judecator
LaurasMihaela;Ivanovici;
la Sectiaall a civila, functia de conducere a fost exercitata de catre domnul jude-
cator Marian Buda pana la data de 18 ianuarie 2022 cand, urmare a validarii
acestuiain calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, a intervenit
delegarea doamnei judecator Valentina Vrabie;

B la'Sectia penala, functia de conducere a fost exercitata de catre domnul judecator

Daniel Gradinaru;
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la Sectia de contencios administrativ si fiscal, functia de conducere a fost exer-
citata de catre doamna judecator Denisa Angelica Stanisor.

In anul 2022, functiile de magistrat-asistent sef au fost exercitate dupa cum urmeaza:
la Sectia I Civila de catre doamna magistrat-asistent Adriana Avram; la Sectia a II-a
Civila de catre doamna magistrat-asistent Simona Gabriela Rotaru, la Sectia penala de
catre doamna magistrat-asistent Mirela Cojocaru, la Sectia degontencies administrativ
si fiscal de citre doamna magistrat-asistent Cristina Olteandl. In perioada de referint3,
functia de magistrat-asistent sef de la nivelul Sectii Unite‘a fost vacanta.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare 4dministrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, activitatea magistratilor-asistenti sefi, a“¢elorlalti magistrati-asis-
tenti din cadrul compartimentelor instantei supregmepaltele decat sectiile, a persona-
lului din cadrul Sectiilor Unite si a Cancelariei este coordonata de prim magistratul-
asistent. In anul 2022, functia de prim-magistratsasistent a fost exercitatd de citre
doamna magistrat-asistent Aneta lonescu.

Inanul 2022, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost convocat
pentru 27 de sedinte si a adoptat, in eXercitarea atributiilor specifice, un numar de
190 de hotarari.

Masurile adoptate de Colegiul de conducere;al caror impacta contribuitla optimizarea
activitatii de judecata, au vizat, In general, organizarea activitatii instantei, in ansamblul
sau, In exercitarea atributiilor specifice®organului colegial de conducere de la nivelul
instantei si vor fi evidentiate, punctual, in cadrul prezentului raport.

In anul 2022, Adunarea generala a jidecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
fost convocata de 6 ori sifa pronuntat 7 hotarari.

Hotirarile adoptate auvizaf, in principal, urmitoarele: aprobarea bugetului Inaltei
Curti de Casatie si Justitié pentru anul 2023, aprobarea Raportului de activitate al
Inaltei Curti de Casdtie si Justitie pentru anul 2021, alegerea celor doi judecatori, re-
prezentanti ai judecaterilox, Inaltei Curti de Casatie si Justitie in Consiliul Superior al
Magistraturii, alegesea membrilor Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, consultatea judecitorilor cu privire la aniversarea evenimentului ,inalta
Curte de Casatie sijjustitie. 1862-2022 - 160 de ani de activitate” sau la aspecte refe-
ritoare la statutul judecatorilor.

PRINCIPALELE MASURI ADOPTATE DE CONDUCEREA
INSTANTEI iN ANUL 2022

Inwederea realizirii directiilor de actiune asumate pentru anul 2022, conducerea instan-
telaavut ca prioritati ale activitatii profesionale: reducerea duratei procedurilor judi-
ciare; Sporirea accesibilitatii instantei ca serviciu public, asigurarea calitatii, eficientei
si transparentei actului de justitie, consolidarea independentei si a responsabilitatii
magistratilor, precum si dezvoltarea unei culturi a Increderii si a respectului autentic
pentru actul de justitie.

Astfel, pe parcursul anului 2022 managementul instantei supreme a vizat, cu precadere
urmatoarele aspecte:
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a)

b)

24

Organizarea activitdtii de judecatda si cresterea calitatii actului de justitie

Din perspectiva organizatorica, siin anul 2022, obiectivele principale ale conducerii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost concentrate asupra a doud componente;
cresterea calitatii actului de justitie si reducerea duratei procedurilor.

Masurile adoptate In acest sens pe parcursul anului 2022 au vizat, in principal;
organizarea anuald a activitdtii de judecata din cadrul sectiilor; a Completurilor de
5 Judecatori si a formatiunilor de unificare a practicii judiciare: numagul Siycom-
punerile completurilor, listele de permanenta, Infiintarea completufilor/specia-
lizate la nivelul sectiilor, parametrii de configurare a completurilor siderepartizare
aleatorie a cauzelor, practici unitare de lucru cu privire la activitatea de repastizare,
stabilirea calendarului sedintelor de judecata.

0 alta preocupare a conducerii instantei a vizat componenta dé calitate si eficientd a
actului dejustitie din perspectiva activitdtii de redactare a hotdrarilor judecatoresti,
a gestionarii cat mai optime a volumului de activitate, a’pregatirii si dezvoltarii
profesionale a personalului, dar si a integrarii profesionale a personalului nou
numit in functie, ca obiective stabilite prin directiile de actiunepentru anul 2022.
Pe tot parcursul anului 2022, presedintele Inaltei Cuxti de @asatie si Justitie, alituri
de Colegiul de conducere au continuat sa monitorizeze activitatea de redactare,
analizand lunar rapoartele sectiilor privind dinamica reddctarilor si a masurilor
adoptate la nivelul sectiilor pentru remedierea deficientelor pe acest palier de
activitate. In acelasi sens, au fost analizate luhar, datele statistice ale instantei, In
scopul unei evaluari obiective a volumului de'activitate si a duratei de solutionare a
cauzelor aflate pe rol, fiind adoptate masuri pentru Inlaturarea oricaror deficiente de
ordin subiectiv.In pofida tuturor masurilor adoptat€pentru evitarea supraincircarii
si reducerea duratei procedurilor, fluctuatia masiva de personal a reprezentat
factorul principal care a generat instabilitate'Tn asigurarea unui echilibru in ceea ce
priveste volumul de activitate.

Mdsuri privind activitatea de unificared jurisprudentei si consolidarea rolului
instantei supreme in interpretareasi aplicarea unitard a legii.

Unitatea si coerenta jurisprudenteiireprezinta o garantie esentiala a dreptului la
un proces echitabil, asigurandyprestigiul justitiei si previzibilitatea rezultatului
procedurilor judiciare. Pe termen lung, asigurarea unei jurisprudente unitare este de
natura sa reduca progresiv numarul cauzelor nou inregistrate, sa asigure cresterea
celeritatii procedurilor judiciare si sa 4 atraga reducerea costurilor legate de
functionarea instantelor, precum si a celor suportate de justitiabili. Inaltei Curti de
Casatie si Justitie fi'revine rolul constitutional de unificator al jurisprudentei, care
este Insad exercitat In parténeriat cu Curtile de Apel, in domeniile in care acestea
exercitd competenta de ultim grad.

In acest sens,prin Oxdinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 118/
02.05.2022 afost adoptata una dintre masurile cu caracter de noutate din cursul
anului de“referintd, privind desemnarea a doi judecatori de la fiecare sectie a
instantei sapreme, ca puncte de contact la nivelul ICC] pentru relatia cu curtile de
apel, precumsi stabilirea atributiilor.

Totodata;,pe parcursul anului 2022, s-a apreciat ca fiind oportuna crearea la nivel
informal a unei Retele de unificare a jurisprudentei, care sa asigure diseminarea
rapida si cunoasterea reciproca a jurisprudentei, identificarea rapida si dezbaterea

-
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chestiunilor care pot genera practica neunitard, precum si transarea cu celeritate
a acestor situatii prin mecanismele previzute de lege. In consecints, la data de
28 octombrie 2022, la initiativa Presedintelui Inaltei Curti de CasatieysiJuistitie a
avut loc Intalnirea conducerii instantei supreme cu reprezentantii Curtilor de Apel,
intalnire soldata cu adoptarea uneirezolutii, prin care s-a hotaratconstituirea Retelei
de unificare a jurisprudentei, in cadrul careia urmeaza sa fie desemnagi, un numar de
judecatori, pe baza acordului prealabil al acestora, ca puncte de contact in cadrul
Retelei. Modul de functionare a Retelei a fost detaliat printr-un‘acord de parteneriat,
iar suportul tehnic necesar urmand a fi asigurat de catgé instanta,suprema.

In fine, pe tot parcursul anului 2022, conducerea instantéi supreme a monitorizat
atent activitatea de publicare a jurisprudentei instantei supreme si a buletinelor de
jurisprudenta elaborate de colectivele de redactare desemnate la nivelul Intregii
instante.

Gestionarea resurselor umane

Provocarea majora pe care conducerea ingtantei supreme a trebuit sa o gestioneze
tnanul 2022 afost fluctuatia de personal cft €are Inalta Curte s-a confruntat, in special
in cea de-a doua parte a anului, atat cauarmare awnui numar ridicat al iesirilor din
sistem (prin pensionare), cat si din ¢auzasimer situatii de absente temporare din
instanta (concedii medicale, concedii‘péntru cresterea si ingrijirea copilului etc.).
In consecints, ocuparea posturilor ¥acanté® devenit o prioritate esentiald pentru
conducerea instantei, fiind adoptate demersuri pentru organizarea rapida a concur-
surilor de promovare sau a celoride recrutare, in scopul mentinerii functionalitatii
la nivelul tuturor sectiilor, dar si lamivelul celorlalte formatiuni de judecata.

Fatd de numadrulinsuficientaljudecatorilor, in principal, Colegiul de conducere a fost
chemat sa intervind pentru aprobarea masurilor necesare asigurarii compunerii
completurilor de judecata si functionarea corespunzatoare a acestora, In acest
sens fiind pronuntate peste 20 de hotarari ce au vizat modificarea compunerii
completurilor de judecata, inchiderea in sistem informatic sau desfiintarea unor
completuri de judecata, precum si modificarea planificarilor de permanenta.

In acelasi sens, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Casatie a propus Colegiului
de conduceréosserie de masuri ce au vizat redimensionarea schemelor de personal
ale sectiilor,si compartimentelor si realocarea posturilor in raport de volumul de
activitate, in scopul reducerii potentialelor dezechilibre.

Si totusiptrebuie remarcat In acest context ca eforturile majore intreprinse pentru
gestionareatesurselor umane au permis, cel putin la nivelul schemelor de personal,
realizarea unui obiectiv important, acela al asigurarii unei componente stabile pe
fiecare,complet de judecatd, de 3 judecatori — 3 magistrati-asistenti - 2 grefieri.
De asemenea, este de mentionat ca prin Hotararea Guvernului nr. 1387 din
16511.2022 schema de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost majorata
eu 8 posturi de magistrat-asistent, 4 posturi de grefier cu studii superioare juridice,
2 posturi de specialist IT si 1 post de consilier - personal contractual, posturi ce
au fost repartizate In cadrul instantei potrivit Hotararii Colegiului de conducere
nr. 154 din 21 decembrie 2022.

d) Formarea profesionald

In ceea ce priveste pregatirea profesionald, in cadrul liniilor de actiune stabilite
pentru anul 2022 si demarata inca de la nivelul anului 2021, s-a Inscris elaborarea
unor propuneri de optimizare privind formarea initiala si continua pe categorii
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de personal, inglobate 1n proiectul privind Strategia de resurse umane la nivelul
instantei supreme.

In realizarea acestui obiectiv, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
supus aprobarii Colegiului de conducere un program de formare profesionald
initiala pentru magistratii-asistenti nou numiti in functie, avand ca scop asigurarea
aprofundarii cunostintelor specifice functiei, familiarizarea in concret si in detaliu
cu activitatile specifice fiecarui compartiment din cadrul institutiei, congtientizarea
rolului ce revine instantei supreme si a faptului ca fiecare angajat €ontribuie la
indeplinirea acestui rol, precum si integrarea adecvata In colectivul instantei,

Astfel, prin Hotdrarea nr. 135 din 26 octombrie 2022, a fost aprobatiyprogramul
de pregdtire profesionala initiald a magistratilor-asistenti, modulele de pregatire,
impartite pe parcursul a 8 saptamani, vizand: legislatia primara si‘reglementari
infra-legislative referitoare la organizarea si functionarea Thaltei Curti de Casatie
si Justitie, activitatea specifica tuturor compartimentelor din“eadrul instantei,
circuitul documentelor (administrative sau judiciare) dela inregistrarea pe rolul
instantei si pana la definitivarea lucrarii, sistemul EGRIS, tehnica de redactare a
hotararilor judecdatoresti, mecanisme si proceduri interné pentru asigurarea unei
practici judiciare unitare, eticd, deontologie si raspundere disciplinara, activitatea
si uzantele specifice sectiei sau compartimentului fiycadral caruia isi va desfasura
activitatea magistratul-asistent.

Hotararea Colegiului de conducere a fost pusa in aplicare prin Ordinul Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie n.289 din 14 noiembrie 2022 prin care au fost
desemnati, in calitate de formatori, judeeatoeri, magistrati asistenti cu o vasta expe-
rientd, conducatorii compartimentelor de,suport din cadrul instantei supreme si
psihologul instantei. Programul de pregatire a fost coordonat de prim magistratul-
asistent. y

In acest context, se cuvine a fi subliniatica indplicarea directi a personalului instantei
in programul de formare si integrase a personalului nou numit in functie a urmarit,
pe de o parte, valorificarea experienteindobandite In cadrul instantei supreme, iar
pe de alta parte, promovarea €ultusii organizationale.

In acelasi sens, pentru magistratii-asistenti, grefierii, personalul contractual si
personalul functie publicd, nou/incadrati in functie, Colegiul de conducere, prin
Hotararea nr. 138 din 18 noiembrie 2022, a aprobat programul de integrare profe-
sionala sub denumirea , Atitudini si comportamente etice in activitatea profesionald”,
scopul urmarit constand 1n stabilirea principalelor repere deontologice si etice
specifice activitatii fiecarei categorii de personal nou incadrat si decelarea unui
plan coerent de furnizare a informatiilor relevante in vederea identificarii si valo-
rificarii competentelor acestora de eficienta si performanta profesionala.

Continuarea procesului de modernizare al instantei supreme - Dezvoltarea si
implementarea proiectelor de digitalizare a instantei:
Procesul'desmodernizate al instantei, initiat Inca din anul 2020, a continuat pe tot
parcursulanului 2022, prin dezvoltarea actiunilor Inscrise in Planul de digitalizare
alinstantei:

Din perspectiva asiguririi accesului cetitenilor la jurisprudenta Inaltei Curti, se
remarea in perioada de referinta masurile privind actualizarea si imbunatatirea

-
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constanta a motorului de cdutare a jurisprudentei, lansat la data def24 de€embrie
2021, pe platforma adiacenta a site-ului oficial al instantei. Astfel, pe tot paricursul
anului2022, prinintermediul acestuiinstrument, s-aasiguratfacilitareaidentificarii
jurisprudentei indexate a instantei supreme, permitdnd cdutarea hotararilor
pronuntate de sectii si de completurile de 5 judecatori in functie de cuvinte cheie
prestabilite si/sau in functie de materia de drept. Totodatd, pentru personalul
instantei implicat In activitatea de judecatd, motorul de cautare,a contribuit la
asigurarea caracterului unitar al jurisprudentei, inscriindu-Seyin eforturile Inaltei
Curti de Casatie si Justitie de a isi Indeplini misiunea constittitionala. Utilitatea este
dovedita si de numarul mare de accesari inregistrat'pana in prezent: 279.862 de
accesari pentru motorul de cautare a jurisprudentei si 7.942 de accesari pentru
publicatiile de jurisprudenta ale Inaltei Curti de Gasatiesi Justitie.

De asemenea, in scopul facilitarii accesului electronic laddesare, a accesarii aplicatiilor
legislative sau a altor aplicatii informatice aférente procedurilor ce se desfasoara in
fata instantei de judecata, conducerea instantei a asigurat pentru membrii comple-
turilor de judecati instalarea de laptopdridin silile de sedinta ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

In anul 2022, se remarci initierea mastirilor pentru implementarea unui soft de
conversie audio in text, in acest séms conducerea instantei asigurand prezenta
personalului de specialitate la sedintele grupului de lucru creat la nivelul Ministerului
Justitiei In vederea identificarii, testarii si dezvoltarii aplicatiei de tip speech-to-
text. Aplicatia urmeaza sa devina un,instrument de lucru extrem de util si eficient
pentru personalul instantei implicatdn activitatea de judecatd, prin reducerea con-
siderabila a timpului alogatieonsemnarilor efectuate in timpul sedintei de judecat3,
precum si redarea cu fidelitate a continutului dezbaterilor. De asemenea, ulterior
sedintelor de judecata, aplicatia va facilita si va eficientiza activitatea de redactare
a Incheierilor de sgdinta si athotararilor judecatoresti, fiind redus timpul alocat
acestui tip de activitate.

Imbunadtdtirea conditiilor de muncd

Un alt obiectivvakeenducerii Inaltei Curti, ce a constituit o preocupare constanti in
ultimii aniga fostdmbunatatirea conditiilor de munca pentru personalul instantei,
cu preciadere pentru cel care-si desfisoara activitatea in sediul principal. In acest
contextgse impune a fi mentionata continuarea demersurilor pentru proiectul privind
»Reabilitareagprin consolidare, extindere si reconfigurare interioara a sediului
administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, inclus in Programul National de
Constructii de Interes Public sau Social, Subprogramul , Alte obiective de interes public
sau social“in domeniul constructiilor”. Ca obiectiv stabilit in directiile de actiune
pentru anul 2022, investitia urmareste reabilitarea si modernizarea constructiei
existente, precum si extinderea pe verticala a acesteia, in scopul imbunatatirii
conditiilor in care isi desfasoara activitatea personalul instantei supreme, dar si
a,conditiilor in care justitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta
Curte de Casatie si Justitie, dreptul de liber acces la justitie.

In mod evident, obiectivul stabilit este unul pe termen mediu, fiind conditionat
de parcurgerea procedurilor administrative necesare demararii si desfasurarii
lucrarilor, astfel incat actiunile conducerii instantei in anul 2022 au fost concentrate
pe elaborarea, alaturi de specialistii din cadrul Companiei Nationale de Investitii,
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a documentatiei necesare pentru emiterea de catre Ministerul Dezvoltarii si Lucra-
rilor Publice Administrative a Ordinului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului ,,Reabilitarea prin consolidare, extindere si reconfigurare
interioard a sediului administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie”. La data
redactarii prezentului raport, se poate mentiona ca MDLPA a emis Ordinul fir, 17
din 05 ianuarie 2023 prin care au aprobati indicatorii tehnico-economici mai sus
mentionati, a fost stabilitd modalitatea de finantare a proiectului si a fost desemnata
Compania Nationala de Investitii pentru aducerea la indeplinire.

Pregadtirile pentru preluarea bugetului instantelor judecdtoresti

Fata de noile reglementari adoptate prin legile justitiei in luna noiembrie 2022 si
in raport cu noile obligatii ce decurg din preluarea de catre inStanta‘suprema a
bugetului instantelor judecatoresti, spre finalul anului 2022/s-au_impus o serie
de madsuri ce au vizat asigurarea resurselor umane necesare noilor activitati,
pregatirea personalului implicat in acest tip de activitate si reorganizarea instantei
din perspectivda administrativa.

Potrivit dispozitiilor art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304 /2022, aplicarea dispo-
zitiilor legale referitoare la gestionarea bugetului ,sprijinullogistic, resursele umane
si materiale vor fi asigurate de Ministerul Justitiei pentru o perioada de panala 6 luni,
de la momentul aplicarii prezentului articol. Alte aspeete tehnice sau administrative
rezultand din aplicarea dispozitiilor alin. (2) se reglementeaza prin ordin comun al
ministrului justitiei si al presedintelui Inaltei Guxtide Casatie si Justitie.”

In acest sens a fost adoptat Ordinul Comun din 22.12.2022 incheiat intre Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Ministerul Justitiei,prin care au fost reglementate
aspectele de natura administrativa si tehfiiedasee,decurg din aplicarea dispozitiilor
art. 142 si art. 148 din lege.

0 analiza preliminara asupra preludrii efectivé a bugetului, efectuati la finalul anului
2022, arelevat faptul ca sunt necesare demersuri pentru suplimentarea schemelor
de personal, In acest sens fiind initiat, impreuna cu Ministerul Justitiei, un proiect
pentru o hotarare de guvern pentruimarirea numarului de posturi (magistrati-asis-
tenti, personal auxiliar de specialitate juridica, personal contractual si functionari
publici).

Totodatd, incepand cu data subrogarii in drept a ordonatorului principal de credite, in
vederea pregitirii personalului pentru preluarea noilor atributii, Presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a desemnat, din randul resurselor existente, 6 grefieri care
si-au desfasuratactivitatea laMinisterul Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii,
sub indrumarea personalului specializat al acestor institutii si sub coordonarea
conducitorilor compartimentelor de specialitate din cadrul naltei Curti.

In ceea ce priveste keorganizarea instantei, din aceasta perspectivi a fost demarat
un amplu proces de reorganizare internd, care presupune o structurare noua
a compartimentelor de suport existente, infiintarea unora noi si o regandire a
atributiilorjacestora, aspecte ce se regasesc in noul Regulament de organizare si
functionare administrativa al instantei supreme.

In mod evident, preluarea bugetului instantelor judecitoresti initiatd in anul 2022
vasurmasun parcurs in cadrul caruia vor trebui identificate noi solutii In raport cu
chestiunile care se vor ivi in procesul de aplicare a dispozitiilor legale in materia
salarizarii personalului vizat de acest obiectiv.

-
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4. RELATII INTERNATIONALE

In anul 2022, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a continuat consolidarea relatiilor
dezvoltate pe plan international cu institutii partenere (curti supreme, curti supreme
administrative sau diferite organizatii sau asociatii internationale), prinreprezentarea
activa a instantei supreme la conferinte si seminarii, transmiterea rapoartelor de
activitate, furnizarea de informatii si emiterea de puncte de vedere cu privire la pro-
blemele de drept ridicate de instantele europene corespondente,’cu precadere in
chestiuni privind reformarea acestui pilon esential pentru functionarea oricarui stat
de drept, reprezentat de sistemul judiciar.

In ceea ce priveste relatiile internationale, anul 2022 a fost anul revenirii la normali-
tatea anterioara pandemiei, ceea ce a avut drept €onsecinta posibilitatea desfasurarii
evenimentelor externe cu prezenta fizicd a pasticipantilor, aspect esential pentru
dezvoltarea unor colaborari fructuoase, consglidareawelatiilor inter-judiciare si nu in
ultimul rand, abordarea si schimbul de bunepractici si opinii cu privire la probleme
de actualitate privind evolutia sistemelor de drept$ijprovocadrile aparute in activitatea
diferitelor sisteme judiciare.

O atentie speciala a fost acordata cooperarii ¢ celelalte jurisdictii supreme din cadrul
Uniunii Europene, cresterea frecventei intalnirilor cu reprezentantii acestora permitand
consolidarea unor bune practici gomune, preluarea experientei altor state In domenii
precum raspunsul la situatiile de criza (cum a fost cazul pandemiei de COVID-19),
provocarile, dar si oportunitatile, legate de procesul de digitalizare a justitiei, precum
si consolidarea increderii reciproce si a diseminarii practicii judiciare relevante.

Astfel, reprezentanti ai fonducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie au participat la
urmatoarele intalniri de lueru dedicate jurisdictiilor de ultim grad din statele membre
ale Uniunii Europene:
Conferinta Presedintilor Curtilor Supreme ale Statelor Membre ale Uniunii Euro-
pene” (Paris, Franta, 21 februarie 2022);
Colocviul sustinutde,Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea
Europednd, (desfasurat la Stockholm, Suedia, in perioada 5-7 mai 2022), cu tema
»Date deschisesi Inteligenta Artificiald™;
Adunarea Generald a membrilor Asociatiei Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme din Uniunea Europeand (ACA-Europa) si Seminarul
erganizat ACA-Europa, (Roma, Italia, 22-24 mai 2022)?;
Conferinta organizatd de Uniunea Barourilor din Romdnia si Baroul Bucuresti
impreund cu Conferinta Internationald a Barourilor Francofone (CIB), Asociatia
Inaltelor Curti Supreme Francofone (AHJUCAF) si Organizatia Internationald
a“kErancofoniei (OIF), sustinutd in perioada 29-30 septembrie 2022 la Bucuresti,
avdnd ca temd , Obligatiile actorilor unui proces echitabil in serviciul unei justitii
independente”;

twColocviul a fost divizat In trei sesiuni de lucru, cu urmatoarele subteme: ,Cunoasterea deschisd si confidentialitate”
si ,Justitie deschisd si respect pentru justitie si activitatea sistemului judiciar”; ,,Datele deschise si metodele de lucru ale
Curtilor Supreme”; ,Respectarea statului de drept”.

# Adunarea Generala a avut ca obiect activitatea asociatiei in ceea ce priveste chestiuni precum situatia financiard,
managementul resurselor umane, organizarea statutard, relatiile internationale si europene, precum si prezentarea
programului noii presedintii a asociatiei. Seminarul a avut ca temd de dezbatere “Tehnici de protectie a subiectilor privati
in fata autoritdtilor publice: Actiuni si cdi de atac - rdspundere si conformitate’.
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Colocviul organizat de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din
Uniunea Europeand, sustinut in perioada 13-15 octombrie 2022 la Brno, Republica
Cehd®. De asemenea, in cadrul evenimentului s-a convocat o Adunare Generala
extraordinard, pentru intregirea Retelei cu doi membri, respectiv: Curtea Suprema
aIslandei, in calitate de membru asociat si Curtea Suprema a Ucrainei, in calitateé
de membru observator.

Seminarul organizat de Asociatia Consiliilor de Stat si a JurisdictiilorbAdminis4
trative Supreme din Uniunea Europeand (ACA-Europa) (Madrid, /SSpaniain21
noiembrie 2022), cu tema ,Aplicarea principiilor si a clauzelor generaléin juris-
prudenta instantelor administrative™.

Forumul extraordinar al magistratilor organizat de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in perioada 4-6 decembrie 2022, la Luxemburg. Evenimentul a
marcat 70 de ani de la infiintarea CJUE si s-a adresat presedintilor celor mai
inalte instante judecatoresti, avand ca tema , 0 justitie apropiatd de cetdtean”;
Reuniunea Plenard a Consiliului Consultativ al Judecdtorilor, Europeni care a
avut loc in format hibrid in perioada 30 noiembrie,- 2 decembrie 2022 la
Strasbourg, la care a fost adoptat Avizul (Opinia) fir. 25 privind libertatea de
exprimare a judecatorilor.

De altfel, la data de 30 septembrie 2022, la sediul inaltei Curfi de Casatie si Justitie,
a avut loc vizita oficiala a domnului judecator Koen Lenaerts, Presedintele Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, insotit de doamna, Octavia Spineanu-Matei, judecator
roman din cadrul CJUE.

Discutiile au vizat consolidarea In continuagearelatiei institutionale bilaterale, precum
si cresterea gradului de diseminare a jurisprudentei, in contextul rolului esential
care revine Inaltei Curti de Casatie si Jdstitie, ¢a instanti nationald de ultim grad de
jurisdictie, In mecanismul intrebarii/preliminare, in vederea asigurarii precedentei
dreptului Uniunii Europene de catre Custea de Justitie. De asemenea, s-a avut in
vedere cooperarea dintre instantele supreme ale Statelor Membre, cu participarea si
implicarea Curtii de Justitie a UE in cadrul diferitelor retele si organizatii internationale
din care face parte si instanta suprema‘a’Romaniei.

In cadrul dezvoltarii relatiilor regionale, reprezentantii Inaltei Curti au participat
la cea de-a 12-a Conferintd awPresedintilor de Curti Supreme pentru Europa Centrald
si de Est, desfdsuratd la Praga, Republica Cehd, in perioada 15-17 mai 2022 sub
coordonarea Institutilui CEELI®, precum si la Conferinta privind Statul de Drept,
desfasurata la Varsovia, Polonia, in perioada 7-9 noiembrie 20226,

3 Temele Colocviului au fost,Etica judiciard, procedura disciplinard si raspunderea judecdtorilor” si,,Cum pot contribui
instantele supremellanincrederea publicd in justitie?”. Dezbaterile au vizat: ,Etica judiciard, procedurile disciplinare
si rdspunderea judecatorilor”s,Cum pot contribui instantele supreme la cresterea increderii publicului in sistemul
judiciar?”.

* Seminarul s-adesfasuratsubforma de masa-rotundd, iar discutiile au purtat asupra: principiilor generale ale dreptului
si asupra drepturilor fundamentale, reflectate prin intermediul Uniunii Europene si dialogului orizontal.

5 Discutiile au purtatasupra provocarilor comune ale sistemelor de drept ale statelor reprezentate la eveniment privind
accesul la justitiearelubpresedintilor Curtilor Supreme, solutionarea pe cale amiabila a litigiilor, cresterea Increderii
publicului in"autoritatea judiciard, etica profesionald, precum si impactul razboiului din Ucraina asupra sistemului
judiciariahacesteitari.

¢ Tema Eonferintei‘a fost ,Statul de Drept - in cdutarea standardului de control”, iar evenimentul s-a desfasurat cu
participarea Presedintelui Curtii de Justitie a Uniunii Europene, judecdtor Koen Lenaerts, a comisarului european
pentru justitie Didier Reynders, precum si a invitatului de onoare, judecator Vsevolod Kniaziev, Presedintele Curtii
Supreme difi Ucraina.
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In acelasi context al dezvoltirii relatiilor bilaterale cu alte curti suprefne, imispecial
in cadru regional, se inscrie si vizita oficiala a delegatiei Curtii Supreme a Ungariei
(Curia Ungariei), desfasurata la Bucuresti, in perioada 29 iunie - 1 julie;2022.

De asemenea,, se poate mentiona derularea, in anul 2022, a programului de formare
online In cadrul Retelei Presedintilor Curtilor Supreme din “Uniufiea Europeana
cu Curtea de Casatie a Frantei pe aspecte de legislatie si jurisprudenta franceza si
romang, cu referire la blocul de conventionalitate european, organizat cu sprijinul
doamnei Clemance Bourillon, cu expuneri ale domnilor Dgnis Jardel, decan onorific,
Sectia a II-a Civila, Vincent Turbeaux, judecator la Sectia penald, Romanin Leblanc,
judecitor referendar la Sectia penali si judecitor RodicasAida Popa, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia penala.

In anul 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a éontinuat sa-si dezvolte activitatea
pe plan international si In cadrul asociatiilor intérnationale in cadrul carora instanta
supremad a Romaniei are calitatea de membru. Astfel, 1a data de 30 septembrie 2022,
la sediul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a dvut loc Vigita reprezentantilor Asociatiei
Curtilor Supreme Francofone (AHJUCAF)/inypregatirea urmatoarei conferinte a
Asociatiei, cu participarea presedintilor tuturor curtilor supreme din cadrul acesteia,
care se va desfasura in prima parte a anului 2023.

Totodat3, s-aavutin vedere implicarea Tnigadrul altor organizatii internationale, a caror
activitate este de interes sub aspectul competentelor speciale ale instantei supreme
in diferite domenii, precum, spreyexemplu, procesul electoral. Astfel, reprezentanti
ai Tnaltei Curti au participat la cea de®a treia iteratie a Retelei de justitie electorals,
eveniment organizat de Fundatia Internationalda a Sistemelor Electorale (IFES) si
desfasurat la Skopje, Macedéniasde;Nord, in perioada 16-17 mai 2022.

InstantasupremdaRomanieisi-aadusaportul pe planinternational si prin contributiile
aduse rapoartelor, studiilor de ¢az, chestionarelor intocmite de asociatiile partenere,
printre care cele mai relevante au privit:
LInstantele Supreme Administrative in vremuri de Covid-19 - Editia 2021 -” studiul
anual intocmit de Aséciatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme ‘din Uniunea Europeand, care vizeaza colectarea, analiza, schimbul si
furnizarea,de infermatii, bune practici si recomandari.
Nivelul de participare la acest studiu a fost deosebit de semnificativ: 28 de
instante.administrative supreme din statele membre ale Uniunii Europene.
»Tabloul de'Bord al Uniunii Europene privind Justitia pentru anul 2022”, publicat
de Comisia Europeana, care prezinta o analiza anuala consacrata care ofera date
comparative privind eficienta, calitatea si independenta sistemelor judiciare
din statele membre. De asemenea, in editia din anul 2022 sunt prezentati indi-
catori detaliati privind digitalizarea si, pentru prima data, si date privind
accesibilitatea la justitie pentru persoanele cu dizabilitati.
Raportul ,Cazuistica Eurojust privind coruptia: Perspective 2016-2021", care
prezintd constatarile cheie bazate pe cazuistica Eurojust In domeniul coruptiei,
documentul bazandu-se pe analiza cauzelor de coruptie inregistrate la Eurojust
intre 1 ianuarie 2016 si 31 decembrie 2021.
,Chestionarul privind functionarea sistemelor judiciare nationale prin aplicarea
dreptului Uniunii Europene - Marca Uniunii Europene”, transmis spre completare
la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie de Ministerul Justitiei
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5.RELATIA INSTANTEI SUPREME
CU CELELALTE INSTITUTII SI ROLUL
ACESTEIA IN CADRUL SEPARATIEI SI
ECHILIBRULUI PUTERILOR STATULUI

In anul de referinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat si-si‘exexcite rolul
central care i revine in cadrul asigurarii bunei functionari a sistemului de‘instante
judecdtoresti, componenta esentiala a statului de drept, atat din perspectiva celei mai
inalte jurisdictii a Romaniei, pozitie pe care o imparte, in limitele competentei specifice
fiecarei institutii, cu Curtea Constitutionald, cat si ca unificator al practieii judiciare.

De asemenea, din perspectiva rolului sau, definit ca atare prin' Legeayprivind Consiliul
Superior al Magistraturii, de reprezentant al puterii judeecdtoresti, presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie 1i revine un rol importait din péespectiva asigurarii
independentei justitiei si reprezentdrii corpului profesional®al judecatorilor, si al
instantelor ca atare, in diferitele proceduri legislative ‘Sisadministrative care privesc
functionarea sistemului judiciar.

Astfel, in procesul de modificare a celor trei legi ale justitiei declansat in ultima parte
a anului trecut, Inalta Curte de Casatie si Justitieys-a nimarat printre institutiile
consultate de initiator cu privire la modificarile legislative preconizate, a transmis
amendamente (privind activitatea proprie, dar si legate de consolidarea si asigurarea
stabilitatii statutului judecatorilor), dintre gare o parte importantd au fost insusite in
procesul legislativ, si a fost reprezentatd la cehmai inalt nivel in cadrul dezbaterilor din
comisia parlamentari speciald desemnaf in privinta acestor modificari legislative. In
cadrul dezbaterilor, pozitia Inaltei Cugfi a ufmarit dou obiective esentiale - pastrarea
si Intarirea garantiilor privind independeénta justitiei si statutul magistratilor, pe de
o parte, precum si oferirea suportului legislativ pentru procesul de modernizare si
de eficientizare a sistemului judiciar;iin beneficiul justitiabilului, pe de alta parte. De
asemenea, in cadrul propunerilomde,amendamente formulate de citre Inalta Curte
de Casatie si Justitie au fost ayute Thyvedere propunerile de imbunatatire a legislatiei
insusite prin hotarari succesive ale,Sectiilor Unite.

Avand in vedere programul legislativ incarcat prevazut pentru anul 2023, privind
modificarea mai multor legi cu impact major asupra sistemului judiciar si, astfel cum
se preconiza, si asupra unor aspecte privind statutul judecatorilor, instanta suprema
isi exprima deschiderea pentru continuarea procesului de consultare si de participare
a reprezentantilor acestorain cadrul diferitelor comisii, structuri si grupuri de lucru,
pentru identificarea.de selutii legislative eficiente si care sa prezinte un impact pozitiv
cu privire la vulnerabilitatile identificate in practica judiciara in ceea ce priveste
impactul a diferiteracte normative.

In ceea ce priveste relatia cu Executivul, aceasta a continuat si se desfisoare in anul de
referintd In parametri institutionali corecti, potrivit principiilor echilibrului puterilor
statutului si‘acooperarii loiale Intre institutiile acestuia.

Ministerul Justitiei a manifestat deschidere si un rol activ in sprijinirea pozitiilor adop-
tatende Eatre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in ceea ce priveste procesul legislativ
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legat de noile Legi ale justitiei. De asemenea, la data de 22.12.2022 a devenitefectiva
preluarea unor atributii legate de administrarea bugetului instantelor judecatoresti
si de aprobarea statelor de functii si de personal ale instantelor de catreipresedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, un pas important sub aspectul cofisolidarii indepen-
dentei instantelor judecatoresti in raport cu celelalte puteri ale,statului. Conform
dispozitiilor Legii nr.304/2022 privind organizarea judiciara, pe o perieada de 6 luni
incepand cu data sus-aratata, Ministerul Justitiei va asigura asistenta logistica si
administrativa pentru solutionarea lucrarilor cu o astfel de problematica, panad la o
majorare corespunzitoare a schemei de personal a Inaltéi Curti de, Casatie si Justitie,
fiind deja promovat un proiect de hotarare de Guvern cuaeest obiect.

De altfel, in intreaga perioada de referintd, Guvernul in“ansamblu a continuat sa
manifeste deschidere in ceea ce priveste sustinerea bunei functiondri a instantei
supreme, In ultimii ani avand loc redimensionari succesiveyale schemelor de personal
ale acesteia, sub aspectul numarului de posturiyde magistrati asistenti, grefieri si
specialisti IT, ceea ce a permis att continuafea procesului de modernizare a Inaltei
Curti, in special sub aspectul digitalizarijj catysi intarirea rolului constitutional al
acesteia de unificator al practicii judiciarefprin operationalizarea unui comportament
specializat In cadrul aparatului sau administrativ.

Alituri de celelalte institutii relevante aleysistemului judiciar, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a sprijinit, In limitele propriei sale competente, eforturile Guvernului in
ceea ce priveste definitivarea si inchiderea’'Mecanismului de cooperare si verificare al
Comisiei Europene, obiectiv atins la sfarsitul anului de referintd, dupa care procedura
de monitorizare urmeaza a se desfagura in cadrul general, aplicabil tuturor statelor
membre ale Uniunii Européne, prinsMecanismul privind statul de drept.

Buna cooperare institugionala s-amanifestat si sub aspectul continutului noii Strategii
de dezvoltare a sistemului judiciai‘ pentru perioada urmatoare, in cadrul careia au fost
preluate integral propunenil¢ Inaltei Curti, consacrandu-se pentru prima oard ca
obligatie juridica, cuitermene concrete de realizare, rezolvarea problemei asigurarii
unui sediuadecvat pentu [nalta Curte de Casatie siJustitie, precum si redimensionarea
competentelor instantei supreme pentru realizarea rolului sau fundamental de
instanta de casatie si de unificator al practicii judiciare.

Pentru implementarea obiectivelor noii Strategii prezinta o relevanta speciald acti-
vitatea COMS, care reuneste reprezentantii principalelor institutii responsabile pentru
activitatea sistemului judiciar, ale carui Intalniri periodice au continuat in perioada
de referintain vederea trasarii principalelor tinte si masuri legate de dezvoltarea si
modernizarea justitiei ca serviciu public.

Infeontextul dezvoltirii rolului sdu de unificator al practicii judiciare, inclusiv prin
uneleimecanisme informale, care sa completeze si sa augmenteze efectele celor doua
mecanisme formale prevazute de lege (procedura de recurs in interesul legii si cea
privind dezlegarea unor chestiuni de drept), precum si pentru cresterea gradului de
coeziune al sistemului judiciar, In vederea asumarii unor obiective comune privind
dezvoltarea justitiei, Inalta Curte a initiat un proces de consultare si cooperare
institutionala a celorlalte instante judecatoresti de ultim grad de jurisdictie, respectiv
curti de apel.
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In urma reuniunii de lucru a conducerilor Inaltei Curti si a curtilor de apel, desfasurata
la Bucuresti la data de 28 octombrie 2022, a fost adoptata o rezolutie privind conso-
lidarea statutului judecatorului, insusita ulterior de cvasi-unanimitatea judecatorilor,
in cadrul adunarilor generale ale propriilor instante. De asemenea, cu aceeasi ocazie
s-a convenit infiintarea unei Retele nationale pentru unificarea jurisprudentei, in
cadrul careia vor fi desemnate puncte de contact la nivelul instantei supreme si a
tuturor curtilor de apel, pentru identificarea si rezolvarea In mod rapid si mai facil a
situatiilor de practica neunitara.

In anul de referints, Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat masugidpentfu o
implicare mai activa la nivel social, in special in ceea ce priveste premovarea unui
nivel mai ridicat de educatie juridica, la nivel national, ca o garantie a €aracterului
efectiv al drepturilor fundamentale ale cetdtenilor.

In acest sens, in anul 2022 a fost incheiat Protocolul de colaberare privind educatia
juridicd intre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Educdtiei Natienale, Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul/Public, avand ca obiectiv
cooperarea in vederea promovarii educatiei juridice dn unitatile de Invatamant
preuniversitar, de la varsta de debut a invatamantului scolar‘ebligatoriu si pana la
liceu inclusiv, In cadrul invatamantului scolar obligatoriuy prinoferirea de informatii
cu caracter juridic cadrelor didactice si elevilor.

Totodatd, pentru stimularea tinerilor juristi cuyptivire la urmarea unei cariere in
cadrul sistemului judiciar, a fost incheiat Acordul de%parteneriat intre Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Universitatea din Bucuresti, prin/Facultatea de Drept, avand ca
obiect cadrul de colaborare, pe baza de parsteneriat, in vederea desfasurarii stagiilor
de practica prevazute in planurile de invatamant ale programului de licenta, precum
si programelor de studii universitare/de master din cadrul Facultatii de Drept a
Universitatii din Bucuresti, prin activitati/Specifice domeniului si specializarii de la
care provin studentii si masteranzii.

De asemenea, s-a urmarit consolidakea cooperarii cu institutiile academice si cu cele-
lalte profesii juridice, precum si diversifiearea posibilitatilor de formare si informare
profesionala ale judecatorilor, prinaccesul facil si rapid la lucrari de drept si materiale
doctrinare de ultima ora.

In acest context, a fost incheiat Protocolul de colaborare intre Inalta Curte de Casatie
si Justitie, Facultatile ce alcatuiésc Hexagonul Facultatilor de Drept, respectiv:
Facultatea de Drept a Universitatii ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Facultatea de Drept
a Universitatii Babes Bolyai din/Cluj Napoca, Facultatea de Drepta Universitatii de Vest
din Timisoara, Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, Facultatea de Drepta
Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept a Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu,
precum si Editurile dejcarte juridica - Editura C.H. Beck S.R.L., Editura Hamangiu,
Editura Solomon'S.R.L., Editura Universul Juridic S.R.L., avand ca obiect punerea la
dispozitie, de catre Editurile de carte juridicd, a unui exemplar din monografiile, cur-
surile si tratatele publicate de profesorii Facultatilor ce alcatuiesc Hexagonul Facul-
tatilor defDrept; Th masura stocului disponibil sau a cerintelor bibliotecii, Editurile de
carte juridiea putand sa puna la dispozitie si mai multe exemplare ale aceleiasi carti
sau savizezeydoar prima editie a lucrarii ori toate editiile publicate.
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1. ABORDAREA PRINCIPALILOR
FACTORI DE RISC PRIVIND
ACTIVITATEA,INSTANTEI SUPREME

a. SUPRAINCARCAREA

in perspectiva yolumuluitde activitate, ca si in anii anteriori, Indeplinirea du-

blului rol al Inaltei Curf, reliefatd de exercitarea celor doud functiuni sociale

fundamentalén= functiunea judiciara (prin infaptuirea justitiei, alaturi de
celelalte instante judecatoresti) si functiunea de unificare a practicii judiciare, prin
mecanismele de'tnifieare a jurisprudentei prevazute de lege, grevate pe o structura
de resurse fluctuantda, determind mentinerea supraincarcarii activitatii instantei
supreme, datele statistice relevand un numar important de cauze ce au fost gestionate
si In cursultanului de referinta.
Desi in anul 2022 se remarca o stabilitate a volumului de activitate al instantei
supreme, ceea ce a permis atenuarea dezechilibrelor constatate in activitatea Inaltei
Curti si a‘asigurat succesul masurilor administrative luate pentru reducerea stocului
de dosare, cresterea operativitatii si asigurarea redactarii hotararilor judecatoresti
in termen, fluctuatia masiva generata de un ritm fara precedent al pensionarilor din
sistem, acondus la crearea unor dezechilibre in activitatea de judecatd, inclusiv prin
translarea unor sarcini suplimentare personalului in activitate.

La nivelul celor doua sectii civile ale instantei, efectuarea, in continuare, a procedurii
de filtru pentru un numar semnificativ de dosare determina dublarea timpului alocat
indeplinirii activitatilor de pregatire a sedintelor de judecata, de studiere a cauzelor
si de redactare a hotararilor judecatoresti. Aceasta situatie este generata de faptul ca
prevederile Legiinr. 310/2018, prin care a fost abrogat art. 493 din Codul de procedura
civila, se aplica numai proceselor si executdrilor Incepute dupa intrarea in vigoare
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a legii, potrivit regulilor de aplicare in timp a normelor de procedura prevazute de
art. 24-27 din Codul de procedura civila, dosare a caror pondere este atat de redusa
in randul cauzelor nou intrate pe rolul celor doua sectii civile, incat impactul acestei
reglementadri este, si la acest moment, Inca semnificativ.

De asemenea, competenta materiala de drept comun, In materia litigiilor civile include;
alaturi de litigiile ce se solutioneaza in baza Codului de procedura civila si a Codului
civil, cauzele guvernate de dispozitiile Codului comercial din 1887 si ale Codului civil
din 1864, care, desi abrogate, continua sa se aplice litigiilor aflate in curs de solutionare
pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a Codului civil, astfel cum prevad’o serie
de dispozitii din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii'nr,287/2009
privind Codul civil. Totodatd, continua sa coexiste litigii pornite si solutionatedin con-
ditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, dar cu aplicaréanormelor
de drept substantial anterioare Codului civil.

La nivelul Sectiei penale, desi in prima parte a anului de réferinta solutiile admi-
nistrative adoptate prin Hotararea Colegiului de Conducere n: 86 din'30 iunie 2021, au
avut un impact pozitiv vizibil, remarcandu-se o restrangepe awolumului de activitate
in raport cu anul precedent, concomitent cu reducerea semnificativa a termenelor de
redactare a hotdrarilor si a numarului hotararilor restante, este previzibila o atenuare
a acestei tendinte in conditiile Tn care competenta materiala a sectiei a fost extinsa
prin doua modificari legislative intervenite In anul déyrefefinta. Astfel, incepand cu
data de 14 martie 2022, in competenta de primi instantd a Sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, au fost date si infractitmile savarsite de judecatorii de la
curtile de apel si Curtea Militara de Apel, precum sinde procurorii de la parchetele
de pe langa aceste instante, ca urmare a modificarii alin. (1) al art. 40 din Codul de
procedura penald prin Legea nr. 49/2022#De,asemenea, din data de 16 decembrie
2022, competenta Sectiei penale a Inaltei Gurti'de Casatie si Justitie a fost din nou
extinsa, prin intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, dispozifii potrivit carora: ,atunci cdnd judecad in ultimd
instantd, judecd printr-un complet diferit al’ acesteia recursul formulat impotriva
hotdrdarilor pronuntate de aceastd‘séctie prin care a fost respinsd cererea de sesizare
a Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.” Totodata,
pronuntarea Deciziei Curtii Constitugionale nr. 358/2022, referitoare la admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate a‘dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 565 din 9 iunie 2022, a fost urmata
de cresterea importanta @ynumarului cauzelor inregistrate pe rolul Sectiei penale
comparativ cu aceeasi perioadd@a anului precedent, aceasta in contextul reducerii
numarului posturilor de judecator efectiv ocupate pana la sfarsitul anului, fiind astfel
diminuate progresele inregistrate pe parcursul semestrului intai.

Daci datele privind velumul de activitate la nivelul Inaltei Curti relevi o tendinta de
stabilitate a acestuiay,Situatia particulara a Sectiei de Contencios Administrativ
si Fiscal care, in continuare, se confrunta cu o durata excesiva a procedurilor, inca
de la stabilitea primului termen de judecatd, reprezinta una dintre vulnerabilitatile
constante ale instantei. Or, in conditiile in care aceasta stare de fapt persista, in ciuda
eforturilonsustinute Intreprinse atat la nivel managerial, cat si la nivelul corpului de
judecatori si'magistrati-asistenti, este evident cad mentinerea unei competente mate-
riale ‘extinse pentru Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal constituie factorul
determinant In perpetuarea acesteia, astfel Incat o eventuala interventie legislativa
trebuie Tdreptata primordial si cu precadere in aceasta directie. Cu cat o sectie a
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instantei supreme este mai aglomeratd, cu atat progresele inregistraté sub raportul
eficientei sunt mai anevoioase, chiar daca datele statistice sunt semnificative si injaceste
cazuri.

In ciuda acestor inconveniente, si in anul de raportare, la nivelul Sectiéi de contencios
administrativ si fiscal, cea mai aglomerata sectie, numarul redactarilox,peste termen
a scazut fata de anii precedenti, In conditiile in care la nivelul acestei,sectii numarul
dosarelor nou-intrate a crescut cu 10,6%, fata de anul 2021. Distinct de volumul de
activitate, care constituie o problema recurenta la nivelul sectiei, trebuie remarcat si
faptul ca in anul 2022, Sectia de contencios administrativ,si fiscal s-a confruntat cu
o foarte ridicata fluctuatie de personal in randul judegatorilory(situatie generalizat3,
de fapt, la nivelul instantei supreme), 7 dintre judgcatori*fiind eliberati din functie,
prin pensionare. De altfel, aceasta stare de fapt a dgterminat Colegiul de conducere ca,
prin Hotararea nr. 144 din 18 noiembrie 2022, sd‘aprobeidesfiintarea unui complet In
compunere de 5 judecatori.

De asemenea, desi la nivelul sectiei se constata o continua reducere a duratei medii
de solutionare a cauzelor, de la 2 ani (in gutsul anului 2019) la circa 1 an in anul
de referintd, dat fiind ca durata procedugilor este‘influentata, in egala masura, si de
intarzierile constatate in activitatea de'reda€tare a deciziilor, In ciuda masurilor si
eforturilor Intreprinse in aceasta directiepdurata de solutionare a cauzelor ramane, in
continuare, un factor de vulnerabilizaremal instantei.

B. GESTIONAREA EFECTELOR PRODUSE
DE FLUCTUATIA MAJORA DE PERSONAL
SI MENTINEREA FUNCTIONALITATII PRIMEI
INSTANTE A'/ROMANIEI

Nivelul de performantaindividuala si organizationala este influentat, in egala masursg,
atat de calitatea resursei umane care infaptuieste justitia, cat si de existenta unor
scheme suficiente si echilibrate de personal.

Desi 1n cursul antluisde referinta gradul de ocupare al locurilor vacante la nivelul ge-
neral al instantei a cunoscut o curba ascendents, fiind continuate eforturile demarate
inca din anii precedenti de catre conducerea instantei in privinta gestionarii resur-
selor umane;fluctuatia de personal a inregistrat, la randul sau, un nivel fara precedent,
urmare a numarulii mare de pensiondri, generate, cu precadere, de speculatiile lansate
periodic in spatiul public privind reformarea sistemului pensiilor de serviciu, cu efect
direct asupra stabilitatii statutului juridic al judecatorului. Spre exemplificare, din
luna septembrie si pana la sfarsitul anului au fost eliberati din functie 13 judecatori,
reprezentand 10,65 % din totalul judecatorilor aflati in functie, astfel ca la finele anului
de'referinta erau vacante 28 de posturi de judecator.

Analizadatelor prezentate releva c3, in pofida eforturilor Intreprinse pentru optimizarea
schemelor de personal si cresterea gradului de ocupare a posturilor, dinamica resursei
umane din cadrul instantei, indeosebi in ceea ce priveste functia de judecator si cea de
magistrat - asistent, a facut ca schema de personal sa nu fi cunoscut niciun moment
un grad complet de ocupare.

Astfel,In ciuda sesiunilor de concurs pentru ocupareaposturilor de judecator desfasurate
in anul 2022 (in prezent, fiind in curs de desfasurare un astfel de concurs), In urma
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ciroraau promovatlanalta Curte un numar de 20 de judecitori, fluctuatia de personal,
generatd de numarul mare de pensiondri, a impietat mentinerea functionalitatii
la nivelul tuturor sectiilor si a formatiunilor de judecatd, pe tot parcursul anului,.a
unei componente stabile de 3 judecatori - 3 magistrati — asistenti - 2 pentru fiecare
complet de judecata.

Calitatea si eficienta actului de justitie nu poate fi asigurata fara resurse adegvate atat
materiale, cat si umane. Stabilitatea in timp a personalului este o compongnta impor-
tanta fn algoritmul unui management eficient. Fluctuatiile mari de personal vininerent
cu o crestere a volumului de activitate la nivel individual, cu perioade deyacomodare
caracterizate de cresterea duratei efectuarii anumitor activitati, aspectéicare se reflecta
in scaderea indicatorilor statistici de eficienta.

In acest context, trebuie mentionat ci, in limita numarului maxim de postuari aprobate
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, schemele de personal alésectiilor si comparti-
mentelor instantei au fost redimensionate treptat prin mobilitatea posturilor vacante
sirealocarealor in functie de evolutia volumului de activitate, Intr-o abordare flexibila,
cu scopul de a reduce dezechilibrele si a valorifica optim"aptitudinile profesionale si
experienta personalului.

La nivelul Sectiei I civile, situatia numarului mare de‘pesturi de judecator vacante
- 6 posturi pe parcursul anului de referinta, ingprezent numarul acestora fiind de
8 posturi, a necesitat interventia unor masuri careisa.temporizeze lipsa acuta de
judecitori din cadrul sectiei, astfel incat, prin Ordinelé Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 88 din 21.03.2022 si nr. 183 din 18.07.2022, un judecator din
cadrul Sectiei de contencios administrativ'si fiS¢alva,fost repartizat sa isi desfasoara
activitatea la Sectia I civila in perioada 1 ,aprilie~ 31 decembrie 2022. Aceasta masura
a fost prelungita prin Hotardrea nr. 158 din 21 decembrie 2021, prin care a fost
aprobata repartizarea temporara a unui judecﬁtor din cadrul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal in cadrul Sectiei I civile, pentru o perioada de 1 an.

De asemenea, urmare a majorarii numarului maxim de posturi cu care functioneaza
instanta suprema, prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 154 din 21 decembrie
2022, a fost repartizat Sectiei I civile Tnca un post de magistrat asistent, astfel incat,
in prezent, structura de personal.de lamivelul sectiei figureaza cu un numar de 24 de
posturi de magistrat-asistent.

Lanivelul Sectiei a Il a Civile, Intrucat In primul semestru al anului 2022 au functionat in
cadrul sectiei doar 17%magistrafi - asistenti, prin Ordinele Presedintelui Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 90 simr. 91 din 21.03.2022, au fost desemnati sd isi desfasoare
activitatea pentru oyperioada de 6 luni, 2 magistrati-asistenti din cadrul Sectiilor
Unite. Totodatasprin Hotararea Colegiului de conducere nr. 154 din 21 decembrie
2022, a fost repartizat Sectiei a [I-a civile inca un post de magistrat asistent, urmare a
majorarii numarului'maxim de posturi, astfel incat, in prezent, structura de personal
de la nivelul sectiei figureaza cu un numar de 23 de posturi de magistrat-asistent.

De aseménea, prin Hotarari ale Colegiului de conducere a fost aprobata organizarea
si desfasurarea concursului de ocupare pe perioada nedeterminata a functiilor
publice devexecutie vacante; a fost aprobatad organizarea si desfasurarea examenului
de promevare a personalului auxiliar de specialitate in grade sau trepte profesionale
superioarenori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
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superioare la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie; au fost dispuse masuri¥privind
transformarea unor functii publice Intr-un grad profesional superior, in vederea
organizarii concursului de ocupare a acestora.

In pofidaacestor neajunsuri, analiza indicatorilor statistici relevi@diminuare a duratei
medii de solutionare a cauzelor la nivelul Inaltei Curti, ca urmare a Sexiei de masuri
organizatorice adoptate in perioada de referinta (monitorizarea lunara a activitatii de
redactare a hotararilor, derularea cu maxima celeritate permisadelege a procedurilor
de ocupare a posturilor vacante, realocarea unor posturi si répartizarea eficienta a
personalului in vederea asigurdrii stabilitatii unor formatiuni¢de 3 judecatori -
3 magistrati asistenti - 2 grefieri pentru completurileyde judeeata), dar in special ca
efect al asumarii acestui obiectiv de catre corpul de judecateri al instantei supreme.

2. PROGRESELE INREGISTRATE
IN ANUL DE REFERINTA

a. MASURI PENTRU ASIGURAREA TRANSPARENTEI
ACTIVITATII JUDICIARE S§1 DISEMINAREA
JURISPRUDENTEI PROPRII

Asigurarea transparentei activitatii judiciare a reprezentat si in anul 2022 o prioritate
pentru instanta suprema. in.réalizarea acestui deziderat, au fost continuate masurile
implementate in cursul anului2021, menite, printre altele, sa imbunatateasca si sa
asigure gratuitatea accesuluppublicului la jurisprudenta instantei supreme, sa creasca
gradul de incredere ifjustitie pfin 0 mai buna cunoastere a importantei si rolului
social al practicii judiciare:.

In acest sens, activitateandesfasurati in anul 2022 de Compartimentul pentru studiul
si unificarea jurisprudentei a urmarit, in continuare, sa asigure indeplinirea la cel mai
inalt nivel a funetiunii constitutionale si legale a instantei supreme privitoare la
unificarea jurisprudentei, inclusiv prin mecanisme de prevenire a aparitiei situatiilor
de practicd neunitara. Prin rapoartele lunare Intocmite, Compartimentul pentru
studiul si unificarea jurisprudentei a sesizat, printre altele, aspectele de practica
neunitara identificate in jurisprudenta sectiilor din cadrul instantei supreme, care
au fost'supuse dezbaterii plenului judecatorilor fiecarei sectii. Prin acest mecanism
administratiws-a realizat unificarea jurisprudentei la nivelul sectiilor intr-o maniera
rapida si efieienta.

La\31 décembrie 2022, pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
rubrica Biblioteca digitald - Jurisprudentd indexatd, era publicat un numar total de
21.336 de decizii indexate, cuprinse in tabelele cronologice intocmite de magistratii-
asistenti care functioneaza in cadrul acestuia, fiind accesibile tuturor cetatenilor.
La aceeasi dat3, baza de date publici si accesibili on-line privind jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie cuprindea un numar de 6.192 decizii relevante in rezumat si
un numar de 186.011 decizii cu textul integral (anonimizate), decizii privind sesizarile
prealabile si decizii privind recursurile in interesul legii.
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Aceasta masura vine In preintampinarea formarii unei jurisprudente neunitare la
nivelul instantelor judecatoresti si reprezinta, alaturi de celelalte mecanisme proce-
suale si interne administrative de unificare a jurisprudentei, un mecanism esential
pentru asigurarea calitatii actului de justitie si pentru cresterea increderii publigtilui
in justitie.

De asemenea, in anul 2022, Registrul de jurisprudenta pe materii, intocmit de catre
Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei pe baza fiselor de juris-
prudenti elaborate de completurile de judecata ale sectiilor Inaltei Curtigde Gasatie
si Justitie, in care se regdsesc hotararile judecatoresti prin care au fost dézlegate pro-
bleme de drept relevante pentru fiecare sectie, a fost actualizat si publicatin intranet,
constituind un instrument util aflat la indemana magistratilor instantei supreme.

In continuarea masurilor deja implementate la nivelul instantei supteme, in anul 2022
afost asigurata aparitia, in format electronic, a publicatiilor de traditie aledinaltei Curti
de Casatie si Justitie. Astfel, In anul 2022 au fost publicate p€ypagina de internet a
instantei, la rubrica Biblioteca digitald - Publicatii ale Inaltei Curti dé'Gasatie si Justitie,
Buletinul Casatiei nr. 2/2021 si Buletinul Casatiei nr. 1/2022;Buletinul jurisprudentei
pe anul 2021, precum si Buletinul jurisprudentei In materia raspunderii disciplinare
a judecatorilor si procurorilor - culegere de decizii pe @anul2021. Versiunea in limba
engleza a Buletinului jurisprudentei in materia raspunderiidisciplinare ajudecatorilor
si procurorilor pentru 2021 este disponibild pe website-ul Ifaltei Curti de Casatie si
Justitie in biblioteca digitala (https://www.iccj.ro/en/digital-library/bulletin-of-
jurisprudence-in-the-matter-of-disciplinary-liability/).

De asemenea, pe pagina de Facebook a Inaltei Curti dé€asatie si Justitie au fost postate
informatii de interes pentru cetateni, menite sa aduca la cunostinta acestora eveni-
mente importante organizate de catre instantasuprema, intalniriale conducerii instantei
cu reprezentanti ai unor institutii nationalejsi dnternationale, solutii pronuntate de
Completurile pentru solutionarea recursului ininteresul legii si de Completurile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

Totodata, In vederea asigurarii transparentei actului intern decizional, instanta
supremad a continuat publicarea pe‘pagina sa'de internet, la rubrica Informatii publice/
transparentd - In sprijinul cetdteanului,% ordinelor Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu relevanta i €eeasce priveste anumite aspecte legate de activitatea
instantei, modalitatea de acces,in sediile acesteia, cu privire la documentele de interes
public si categoriile de documentéyproduse si/sau gestionate potrivit legii. Totodata,
la aceeasi rubrici au fost pliblicate sihotirari ale Colegiului de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, menite sa‘aduca la cunostinta publica masurile de interes public.

In activitatea sa (atat junisdicfionald, cat si administrativd) Inalta Curte de Casatie
si Justitie utilizeaza sistemele de video-conferinta. In cursul anului 2022, in privinta
activitatii aferente competentei de unificare a practicii judiciare nationale, dar si In
desfasurarea activitatii.de judecata, utilizarea sistemelor de videoconferinta s-a efectuat
in conditiile permise de regulile de procedurd, In acest sens, cu sprijinul Serviciului
informatica‘al instantei supreme fiind realizate videoconferinte inclusiv cu persoane
aflate pe teritoriul altor state. De asemenea, sistemul de videoconferinta a fost utilizat
pentru sedintele. Sectiilor Unite, ale Completurilor pentru solutionarea recursului
in interesul legii, ale Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ale
Adun3rii genérale a judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si pentru
participarea personalului instantei supreme la anumite sedinte de lucru, instruiri,
adunari ete.
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Totodat3, specialistii IT ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie au participaf'in anul 2022
laimplementarea Planului de digitalizare a instantei supreme, la sedintele grupului de
lucru creat la nivelul Ministerului Justitiei In vederea identificarii, testarii'sidezvoltarii
unei aplicatii de tip speech-to-text, la sedintele Comisiei de nomenclatoare ECRIS,
precum si la activitatile specifice de testare a actualizdrilor pentru Sistemul ECRIS.
In cursul anului 2022, specialistii IT au participat si la diferite curSuri si intalniri
referitoare la ,Provocari de Securitate cibernetica in domeniul afaceriler europene” si
»,Noi tehnologii de automatizare a proceselor, precum si myhca laidistanta.”

b. ELEMENTE DE NOUTATE iIN ORGANIZAREA
INSTANTEI SI ALOCAREA RESURSELOR
DISPONIBILE

In anul 2022 a intervenit, in temeiul Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciar3,
subrogarea de drepta Inaltei Curti de CasatigsiJustitie, in toate drepturile si obligatiile
ce revin Ministerului Justitiei si care decurg dinngestionarea bugetului instantelor
aprobat pentru toate cheltuielile de personaldnelusiv in cele de natura procesual3, si
din hotarari judecatoresti si alte titluri exeectitorii, precum si a celor privind aprobarea
statelor de functii si de personal pentrueurtilerde apel, tribunale, tribunale specializate
sijudecatorii si emiterea ordinelor de salarizare pentru judecatori si asistenti judiciari.
In situatia creatd de prevederile Jegii mentionate, a crescut in mod semnificativ
presiunea volumului de munca asup¥a,personalului Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea aducerii la indeplinire a noilor atributii.

Astfel, cresterea exponentialdaatributiilor ce-i revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ca urmare a preludrii bugetului instantelor judecatoresti, impune cu necesitate o
suplimentare a numarului maxim de posturi in privinta mai multor categorii de
personal care intrad in structura ¢ompartimentelor suport existente sau nou infiintate
(magistrati-asistenti, funetionari publici si grefieri), dar si organizarea unor activitati
de formare profesionald adaptate noilor atributii.

Totodata, noile reglementari au generat in sarcina instantei supreme atributii privind
organizarea ¢omcurstigilor si evaluarea magistratilor-asistenti ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si aprobarea statelor de functii si de personal pentru curtile
de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatori si emiterea ordinelor de salari-
zare pentru judecatori si asistenti judiciari.

In acestsens, a fost demarat un amplu proces de reorganizare interni, care presupune
o structurare.moua a compartimentelor de suport existente, infiintarea unora noi si o
regandire a atributiilor acestora, aspecte oglindite in noul Regulament de organizare
si functionare administrativa al instantei supreme, publicat la data Intocmirii prezen-
tulul raport.

Pentru prima data, in cursul anului 2022, in cadrul instantei supreme, in baza Ordi-
nului nr. 289 din 14.11.2022 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
fost organizat programul de formare initiala a magistratilor-asistenti nou numiti in
functie. De asemenea, tot cu caracter de noutate, se remarca organizarea sesiunilor
de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate, desfasurate la sediul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in colaborare cu Scoala Nationali de Grefieri.
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= 1. HOTARARI'PRONUNTATE
iN RECUKS iN INTERESUL LEGIL.




CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Prin Decizia nr. 26 din 14 noiembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficialyal Romdniei,
Partea I, nr. 1230 din 21 decembrie 2022, Completul pentru solufionarea recursului
in interesul legii a stabilit ca dispozitiile art. 7 alin. (5) din Ordenanta de urgentd a
Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de
urgentd, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 82 /2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel cum au fost modificate prin/Legea nr,,166/2021 privind
modificarea si completarea art. 7 din Ordonanta de urgentda Guvérnului nr. 43/2020,
nu sunt aplicabile cererilor aflate in curs de solutionare perolul instantelor judecatoresti
la data intrarii in vigoare a Legii nr. 166/2021.

In considerentele solutiei pronuntate, Inalta Curte afréginut ca regula privitoare la deter-
minarea normei de drept substantial incidente prin aplicavea filtrului legal stabilit de
art. 6 din Codul civil, ce constituie dreptul comun Thymaterie, este operanta pentru cazul
in care legea noua insasi nu contine dispozitii tranzitorii proprii prin care sa regleze
conflictul de legi in timp, caz In care acestea ar fiaplicabile prioritar, potrivit principiului
specialia generalibus derogant.

Prin Decizia nr. 18 din 03 octombrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 1258 din 28 decembrie 20223€ompletul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a stabilit c3, in litigiile avand ca obiect plangere contraventionald, instanta
de judecata poate invoca, din oficityprescriptia executarii sanctiunii contraventionale,
prevazute in dispozitiile art. 14 alin. (2)idin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu medificarile si completarile ulterioare.

In argumentarea solutiei pronungate, Inalta Curte retine faptul c3, intrucat contraventia
reprezinta o acuzatie i1 materieypenald, In privinta aspectelor de drept substantial,
cum sunt dispozitiile réferitoareda prescriptia executirii sanctiunilor contraventionale,
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 se completeaza cu principiile si regulile
dreptului penal, asa eumyrezulta in mod expres din dispozitiile normei de trimitere de
la art. 47 din Ordonanta, Guvernului nr. 2/2001. Dispozitiile art. 14 alin. (2) din Ordo-
nanta Guvernuluitnr. 2/2001 contin o reglementare de sine stdtatoare in materia
contraventiilor, ‘derogatorie de la dreptul comun, care permite instantei investite cu
solutionarea plangerii contraventionale sa verifice din proprie initiativa si sa invoce din
oficiu incidenta,prescriptiei executdrii sanctiunii contraventionale.

DREPTUE MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

Prin“Decizia*nr. 15 din 19 septembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea Lynr. 1065 din 3 noiembrie 2022, Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 52
aling(2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, raportat la Decizia Curtii Constitutionale
nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata in M. Of. nr. 517 din 8 iulie 2016, In patrimoniul
salariatului cu privire la care angajatorul a emis, in temeiul art. 52 alin. (1) lit. b) teza Intai
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, decizie de suspendare a contractului individual
de munca, urmare a efectelor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 279 din 23 aprilie 2015,
publicata in M. Of. nr: 431 din 17 iunie 2015, in situatia in care raportul juridic guvernat
de dispozitiile legii constatate ca fiind neconstitutionale nu a fost definitiv consolidat,
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in patrimoniul salariatului ia nastere un drept de creanta constand intr-o despagubire
echivalenta cu remuneratia cuvenita, pe toata durata suspendadrii, In temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale.

In argumentarea solutiei, s-a retinut c, astfel cum rezulti din jurisprudenta constanta
a Curtii Constitutionale, deciziile de constatare a neconstitutionalitatii legilor se aplica
raporturilor juridice care se nasc dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei;
Partea I - facta futura, dar si situatiilor juridice care nu au fost definitiv consolidate laidata
publicdrii deciziei - facta pendentia. Astfel, s-a constatat ca Decizia Curtii Constitutionale
nr. 279 din 23 aprilie 2015 produce efecte in situatia angajatilor asupra carora plapeaza
suspiciunea cd au savarsit anterior publicarii deciziei o fapta in legatura c'serviciul;fatd de
care angajatorul a formulat plangere penala si a decis suspendarea raportului démuncs, si
care fie se aflau In termenul de contestare a deciziei de suspendare a contractului individual
de munc3, fie aveau deja formulatd o asemenea contestatie la instanta judecatoreascs, fie
nu contestasera decizia de suspendare.

Facand trimitere la cele statuate prin Decizia nr. 19 din 13 iuniey2016, pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, s-a retinut cd se impune concluzia potrivit cdreia I cauzele pendinte, ca urmare a
declardrii neconstitutionalitatii art. 52 alin. (1) lit. b) teza Intai difi Codul muncii, dreptul
la despdgubire se acorda salariatului pe toata durata suspendarii contractului de munca.
Aceasta Intrucat la data publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 279 din 23 aprilie
2015, angajatorul, fie la cererea salariatului, fie din‘oficiu, avea obligatia sa Inceteze masura
suspendadrii contractului individual de munca si sa dispuna continuarea efectelor acestuia,
independent de solutia ce urma sa se pronunte in cauza penald, cu plata drepturilor
salariale cuvenite pe perioada suspendarii,‘avand posibilitatea antrendrii raspunderii
disciplinare sau/si civile pentru fapta carefa determinat formularea plangerii penale.

DREPT COMERCIAL

In interpretarea art. 120 din Ordonanta @e urgentd a Guvernului nr. 99/2006, prin
raportare la art. 405 alin. 1 din‘CGodulde procedura civila din 1865, art. 706 alin. (1)
din Codul de procedura civilajart. 204, din Legea nr. 71/2011 si art. 6 alin. (1), (4) si
(5) din Codul civil, coroborat cu arty1 alin. (2) din Decretul nr. 167/1958 si art. 2.504
alin. (1) din Codul civil, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a
stabilit, prin Decizia nr. 13 din 6 funie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 907 din 15,septembgpie 2022, ca:

1. Regimul juridic aplicabil prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita a
ipotecii este guvernat de normele de drept substantial in vigoare la momentul
nasterii dreptului ereditorului ipotecar de a obtine executarea creantei garantate,
fiind lipsita de, relévanta norma procesuala aplicabila procedurii de executare
silita.

2. Dreptul deja obtine executarea silita In temeiul contractului de ipoteca se stinge,
pe calesaccesorie, prin efectul prescriptiei executarii silite a creantei intemeiate
pe contractul de credit, daca aceasta din urma Incepe sa curga anterior datei de
1 octombgie2011.

3. Incazul in care prescriptia dreptului de a obtine executarea siliti a creantei garantate
ificepe sa curgd dupad 1 octombrie 2011 (inclusiv), executarea silitd a ipotecii nu se
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stinge, pe cale accesorie, chiar daca dreptul de a obtine executarea silita a'¢zeantei
principale este prescris, situatie in care termenul de prescriptie aplicabil este de:
3 ani, potrivit art. 405 alin. 1 teza I din Codul de procedura civila din 1865,
daca prescriptia dreptului creditorului ipotecar de a obtine executarea silita
in temeiul contractului de credit a inceput sa curga in intervalul 1 octombrie
2011-14 februarie 2013;
10 ani, potrivit art. 706 alin. (1) teza a II-a din Codul de procedura civilg,
daca prescriptia dreptului creditorului ipotecar de/a obtine executarea silita
in temeiul contractului de credit a Tnceput sa cupga dupa 15 februarie 2013
(inclusiv).
In argumentarea acestei solutii se arati, in esent3, ca prescriptiadreptului creditorului
garantat de a obtine executarea contractului de creditva raméne supusalegii in vigoare
la momentul la care aceasta a Inceput sa curgad si va avea impact asupra executarii
silite a ipotecii.

In materia insolventei, prin Decizia nr. 14 din 27 iunie 2022, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 902 din 13 septembrie,2022, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a stabilit, in interpretareasi aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 169 alin. (1) lit. d) teza a doua dif Legéamr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, ed modificarile si completarile ulterioare, ca
in cazul in care paratul nu preda documentele contabile practicianului in insolventa,
dupa prealabila notificare, se prezuma relativ intrunirea tuturor conditiilor necesare
atragerii raspunderii patrimoniale pentrufapta prevazuta de art. 169 alin. (1) lit. d)
din aceeasi lege.

In considerentele deciziei s-a retinut ci/prezumtia relativi exonereazi subiectul activ
al actiunii In antrenarea raspunderii patrimoniale de obligatia dovedirii conditiilor
necesare pentru antrenarea raspunderii patrimoniale, si anume: existenta faptei ilicite,
a prejudiciului, Inteles atat ca'stare de insolventa a patrimoniului, cat si ca pasiv
neacoperit, precum si alegdturiitdde cauzalitate dintre fapta si prejudiciu.

O altd hotdrare prontimtatd de Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, cu relevanta in ‘materia insolventei, este Decizia nr. 19 din 3 octombrie 2022,
publicatd in MonitorulOficial al Romdniei, Partea I, nr. 1061 din 2 noiembrie 2022,
prin care s-a stabilitied, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 262
alin. (4), prinraportare la prevederile art. 75 din Legea nr.85/2014 privind procedurile
de prevenite,a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare,
caile de atac promovate de debitorul societate de asigurare/reasigurare fata de care a
fost deschisa procedura falimentului, impotriva hotararilor judecatoresti prin care au
fost solutienaté actiunile unui/unor creditor/creditori pentru realizarea creantelor
asupra averii debitorului introduse pe rolul instantelor inaintea deschiderii acestei
proceduri, nu sunt suspendate de drept.

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a stabilit ca dispozitiile
art®262 alin. (4) si (5) din Legea nr. 85/2014 au caracter derogatoriu, determinat
de specificitatea falimentului societatilor de asigurare/reasigurare, numai in situatia
in.care contin solutii legislative diferite. In masura in care aceste texte normative nu
dispun ceva diferit In raport cu norma generala - art. 75 alin. (2) din aceeasi lege,
se aplica in completare, in mod obligatoriu, norma generala pentru toate situatiile
nereglementate diferit, evident, cu conditia sa nu existe vreo situatie care face inapli-
cabilad obiectiv norma generala.
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DREPT PROCESUAL CIVIL

Prin Decizia nr. 21 din 17 octombrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1091 din 11 noiembrie 2022, Completul pentru solutionarea recursulii in
interesul legii a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.454
din Codul de procedura civila, paratul nu poate fi exonerat de la plata cheltuielilor de
judecatd In situatia in care obiectul actiunii 1l reprezinta un litigiu din categeria celon
nesusceptibile de procedura punerii in intarziere sau un litigiu in care hotarareanu se
poate pronunta doar pe baza recunoasterii paratului.

In considerentele hotirarii, instanta suprema a retinut ci dispozitiile,art. 454 din
Codul de procedura civila instituie o exceptie de la regula generald prevazuta de
art. 453 alin. (1) din acelasi cod, si anume cea a exonerarii paratului dela plata cheltu-
ielilor de judecata.

In ceea ce priveste determinarea sferei de aplicare a dispozitiilor ce ati ficut obiectul
sesizarii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci prima tez&a art. 454 din Codul
de procedura civila face trimitere la recunoasterea pretentiilorreclamantului de catre
parat. In acest context, exonerarea previzuti de art. 454.did' Codul de proceduri civild
actioneaza in favoarea paratului care a recunoscut ptetentiile#eclamantului in forma
si pana la termenele prevazute de acest text, cu conditia calitigiul sa fie de natura a se
stinge prin simpla recunoastere a pretentiilor de ¢atre parat, recunoastere care prin
ea Insasi poate conduce la realizarea in substanta aspretentiilor reclamantului, si nu
doar la valorificarea ei In plan probatoriu de catre instanta. S-a mai retinut, totodat3,
ca norma analizata este aplicabila in situatia,in care paratul nu a fost pus in intarziere
de cdtre reclamant sau nu este de drept in,intarziere, fiind deci aplicabil litigiilor
compatibile cu aceste notiuni juridice.

Prin Decizia nr. 1 din 31 ianuarie 2022y publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 284 din 24 martie 2022,{halta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesullegii®a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 603 alinm(3) teza a Il a din Codul de procedura civila,
sintagma ,dupa verificarea de'edtre hstanta judecdtoreasca ori de cdtre notarul public
a respectdrii conditiilor respectarii conditiilor (..)” vizeaza verificarea conditiilor
formale ale hotararii arbitrale, iar nu a celor de fond.

In dezlegarea problemei de drept asupra cireia a fost chemati si se pronunte, Inalta
Curte de Casatie si Justitie@retinut c3, in contextul dat de dispozitiile art. 603 alin. (3)
din Codul de procédura civila, nu poate fi vorba despre un control judiciar sau despre
o noua judecatd asupraunei hotarari arbitrale care, nefiind atacatd de parti cu actiune
in anulare si nefiind desfiintata (in conditiile art. 613 din Codul de procedura civila),
inseamna ca‘este definitiva si obligatorie, potrivit art. 606 din acelasi cod.

Prin Decizia nr-"2 din 31 ianuarie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr'256 din 16 martie 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionareayrecursului in interesul legii a stabilit c3, in interpretarea si aplicarea
unitaraadispozitiilor art. 416 alin. (1) din Codul de procedura civil3, in cazul suspen-
dariifacultative, dispuse de instanta in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de
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procedura civila pana la pronuntarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
unei hotarari preliminare, ca urmare a solicitarii unei alte instante nationale saua unei
instante dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene, nu intervine perimarea cererii
de chemare 1n judecata sau, dupa caz, a cdii de atac, in ipoteza in cafe partea interesata
nu solicita repunerea cauzei pe rol in termen de 6 luni de la data pronuntarii hotararii
preliminare de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, instanta déjudecata fiind
obligata sa dispuna din oficiu reluarea judecarii procesului.

In considerentele deciziei s-a aritat c4, in situatia in care yn complet de judecati
dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, considérand ci sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 519 din Codul de procedura‘ivila, in‘sensul cd o chestiune
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea’pe fond“a cauzei respective, este
noua si asupra acesteia instanta suprema nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, solicitind’Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa dea oyrezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd, iar alte completuri de judecatd, in cauze similare
pendinte, suspenda judecata acestora pand la solutionarea sesizarii initiale, reluarea
judecatii in procesele suspendate pe acest temei trebuie sa aiba loc din oficiu.

Aceleasi ratiuni determina concluzia®ea si in,€azul dosarelor suspendate in temeiul
art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civild, pana la pronuntarea hotararii
CJUE, care a fost sesizata de o,alta instanta, se impune aceeasi solutie, conform
principiului ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet, Intrucat ne aflam tot in
prezenta unei suspendari facultative cauzate de o chestiune prejudiciala, respectiv de
solutia pe care instanta eurepeand urmeaza sd o pronunte cu privire la interpretarea
sau validitatea dispozitiilor ‘de drept unional in privinta carora a fost sesizata prin
procedura intrebarii preliminare. Ca urmare, in conditiile in care la momentul
suspendarii judecatii s-a constatat existenta unei similaritati cu cauza pendinte pe
rolul CJUE, in sensul ca sunt incidente aceleasi dispozitii de drept al Uniunii cu privire
la interpretarea sau validitatea cdrora a fost sesizata anterior Curtea Europeana prin
procedura reglementata de art. 267 din TFUE, dupa pronuntarea hotararii CJUE,
instanta trebuié sd"dispund, din oficiu, repunerea cauzei pe rol pentru continuarea
judecatii, urménd cajudecatorul s aprecieze in ce masura dezlegarile instantei euro-
pene se impun in prepriul dosar.

Prin urmare, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut c4, intrucat instanta de judecati
care aadoptat masura suspendarii facultative a procesului pe acest temei este obligata,
dupa pronuntarea hotararii de catre CJUE, sa dispuna din oficiu reluarea judecarii
procesului, nu se poate constata, in baza art. 416 alin. (1) din Codul de procedura
civild, ‘eu raportare la art. 413 alin. (1) pct. 1 din acelasi cod, perimarea cererii de
chemare'in judecata, respectiv a cdii de atac, intrucat nu se poate vorbi de ramanerea
cauzei in nelucrare, din motive imputabile partii, timp de 6 luni.

DPREPT PROCESUAL PENAL

In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 4886 alin. (1)
din Codul de procedura penala raportat la art. 285 din acelasi cod si art. 154 din Codul
penal, s-a stabilit ca in cauzele avand ca obiect contestatii privind durata procesului in
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cazul faptelor ai caror autori nu au fost identificati (sau identificabili), desi organele
de urmarire penala au depus diligentele necesare 1n acest scop, se stabilesc termene
in vederea finalizarii urmaririi penale (ce implica si identificarea faptuitorilor) si,
respectiv, in care o noua contestatie nu poate fi formulata. (Decizia nr. 7 din 7 mdrtie
2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 484 din 16 mai 2022)

in acest context, s-a retinut ca stabilirea termenului in vederea finalizariiaurmaririi
penale si data de la care se poate formula o noud contestatie constituie un mecanism
eficient In cadrul institutiei, cu efecte asupra asigurarii eficientei anchetei Solutia
clasarii nu va fi oportuna insa pana la identificarea incidentei unuia dintre cazurile
enumerate de art. 16 din Codul de procedura penala (cazuri care Impiedica punerea
in miscare si exercitarea actiunii penale).

Prin Decizia nr. 9 din 21 martie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 465 din 10 mai 2022, Completul pentru solutionarea recarsului in interesul
legii a stabilit ca organul judiciar competent sa solutioneze plangerea persoanei
nemultumite in ipoteza in care procurorul ierarhic superior celuiycare a emis solutia
de clasare a admis-o, a infirmat solutia procurorului de cazssi,a dat o noua solutie
de clasare, pentru alte motive decat cele invocate de petent, In/raport cu dispozitiile
art.339alin. (5) din Codul de procedura penal3, este judecatonul'de camera preliminara.

Legitimarea procesuald necesara formularii plangesii la judecator, in aceasta ultima
situatie, rezida din aceea ca valorificarea altor elemente de fapt sau de drept in solu-
tionarea plangerii, de catre procurorul ierarhic superior, poate reprezenta o lipsa de
valorizare a interesului legitim urmadrit despetent si echivaleaza cu respingerea soli-
citarii sale, dand posibilitatea sesizarii imediate si directe a judecatorului de camera
preliminara.

In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 76/2008 privind organizarea si funietionarea Sistemului National de Date Genetice
Judiciare, modificatd, s-a stabilit cd prelevarea de probe biologice de la persoane
condamnate definitiv sau fata de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei sau
renuntarea la aplicarea pedepsei, pentru savarsirea infractiunilor cuprinse in anexa
Legii nr. 76 /2008, are caracter facultativ, iar nu caracter obligatoriu, instantele avand
competenta de a aprecia dacaitrebuie sau nu introduse amprente genetice 1n Sistemul
National de Date Genetice Judiciare. (Decizia nr. 20 din 17 octombrie 2022, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1103 din 16 noiembrie 2022)

O ultima chestiune'de drept in materie penala, dezlegatd in cursul anului 2022 de
catre Completulspentru, solutionarea recursului in interesul legii vizeaza faptul ca
in interpretarea siaplicarea unitara a dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. c¢) si art. 40
alin. (1) din,Codulyde, procedura penald, competenta instantei de judecata in solu-
tionarea cauzelor penale avand ca obiect infractiuni savarsite de judecatori si procurori
care au dobandit un grad profesional superior celui al instantei/parchetului in care
isi desfasoara.efectiv activitatea se determina prin raportare la instanta/parchetul la
care 1si desfasoara efectiv activitatea magistratul cercetat si nu la gradul profesional
superioral acestuia. (Decizia nr. 23 din 14 noiembrie 2022).
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2. HOTARARI PRONUNTATE PENTRU
DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE
DREPT. JURISPRUDENTA ESENTIALA

Un alt mecanism important de unificare a jurisprudentei este realizat prin activitatea
desfasurata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, activitate concre-
tizatd prin hotararile pronuntate ce dobandesc atributul‘esential de a preveni practica
neunitara la nivelul instantelor judecatoresti. Chestiunile de drept prezentate in conti-
nuare au fost apreciate a prezenta o relevanta de natiira a justifica includerea acestora
in raportul de activitate al instantei.

CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Prin Decizia nr. 29 din 16 mai 2022, publi¢ata tn,Monitorul Oficial al Romaniei, Par-
tea I, nr. 918 din 19 septembrie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, in interpretarea si aplicarea dispozitiilorjart. XV alin. (11) raportat la art. XV
alin. (1) din Ordonanta de urgenta ayGuvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precumysi pentru stabilirea unor masuri in dome-
niul protectiei sociale In contextulisituatiei epidemiologice determinate de raspandi-
rea coronavirusului SARS-CoV-2, cinmodificarile si completarile ulterioare, a statuat
in sensul ca, conditia ,realizarii de incasari cu minimum 25% mai mici comparativ
cu media lunara pe anul 2019” nu include si ipoteza nerealizarii unor venituri pe
anul 2019, ca urmare a dobéndirii calitatii de avocat doar incepand cu anul 2020,
respectiv anterior institdirii starii de urgenta prin Decretul Presedintelui Romaniei
nr. 195/2020 privind institdirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, dar ulterior
datei de 1 ianuarie 2020:

Inalta Curte a retinutyfaptul ci, in interpretarea gramaticali a normei, acordarea
indemnizatiei eStemeonditionatd, fara distinctii, de o reducere a venitului inregistrat,
ca o consecinta,negativa a epidemiei de COVID-19 si a starii de urgenta. Nu poate fi
acceptata inaplicabilitatea conditiei in situatia factualda premisa a sesizarii pentru ca
ar ITnsemnansa fie eludate cerintele expres prevazute de legiuitor pentru acordarea
indemnizatiei.

Interpretarea ¢orelata a textelor alin. (11) si (12) ale art. XV din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 30/2020 permite, inclusiv In cazul avocatilor stagiari intrati in pro-
fesie Tmy2020, compararea veniturilor indiferent de sursa lor, neaflandu-ne 1n ipoteza
unei imposibilitati practice de aplicare a textului. Ca urmare, in cazul avocatului sta-
giar, €a si In cazul avocatului suspendat din profesie In anul 2019, aflat in concediu de
crestere a copilului, conditia realizarii unor venituri in anul 2019 subzista, dar aceste
venituri nu se rezumad la cele dobandite prin exercitarea profesiei de avocat.

Prin Decizia nr. 15 din 14 martie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,

Partea I, nr. 499 din 20 mai 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
astatuatinsensul cadispozitiile art.[1din Ordonantade urgentda Guvernuluinr.77,/2018
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pentru completarea art. 67 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, nu sunt de natura sa confere Guvernului o competenta directa de nu-
mire 1n aceste functii si sa dea nastere unor indoieli legitime cu privire la utilizarea
prerogativelor si a functiilor Inspectiei Judiciare, ca instrument de presiune asdpra
activitatii judecatorilor si a procurorilor sau de control politic al acestei activitati

In motivarea solutiei pronuntate, Inalta Curte retine faptul c3, potrivit art. 65 alin. (2)
din Legea nr. 317/2004, in functia de inspector-sef al Inspectiei Judiciare nu‘peate
fi numit decat un judecator, a carui Intreaga cariera profesionala este giratd/e CSM,
garantul independentei justitiei, conform art. 133 alin. (1) din Constitutie;#1 singura
institutie cu competente in numirea, promovarea, transferul si sanctiénarea judecato-
rilor, potrivit art. 125 alin. (2) din Constitutie, ceea ce Inseamna ca persoana respec-
tiva raspunde exigentelor specifice corpului magistratilor, prezgntand garantiile de
impartialitate si independenta in exercitarea functiei.

Asadar, desi este necontestat faptul ca interimatul celor doua functii de conducere a
fost exercitat In temeiul dispozitiilor art. Il din Ordonanta de¢ urgentda @ Guvernului nr.
77/2018, Executivul nu a avut nicio implicare in selectarea sathnumirea persoanelor
care au asigurat interimatul, motiv pentru care nu se pgate retine incidenta ipotezei
avute in vedere de CJUE la paragraful 202 din Hotararea din'18 mai 2021.

DREPT CIVIL

Prin Decizia nr. 57 din 3 octombrie 2022, publicatasin Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 1162 din 5 decembrie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept a stabilit c4, intr-un litigiu care are ca obiect contestatia formulatd Impotriva
deciziei de compensare emise de Comisia Nationala pentru Compensarea Imobilelor,
dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr#165/2013, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 193/2021 privind aprobarea 0.U{G. nr.’72/2020, se interpreteaza in sensul
ca evaluarea imobilului urmeaza a fi realizatad prin raportare la grila notarilor publici
valabila in anul anterior emiterii degiziei déicompensare de catre Comisia Nationala
pentru Compensarea Imobilelor, ce face'abiectul contestatiei judiciare.

In considerentele deciziei s-a.retihut ca obiectul controlului judecitoresc realizat in
cadrul contestatiei judiciare Intemeiate pe art. 35 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013,
este reprezentat de verificarea conformitatii cu legea a deciziei administrative de
compensare, in concret, moduldn care Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor a aplicat prevederile legale incidente in dosarul administrativ, deci inclusiv
maniera de aplicare a prevederilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 referitoare
la evaluarea imobilului prin‘faportare la grila notariala aplicata de Comisia Nationala,
respectiv cea valabild pentru anul precedent emiterii deciziei de compensare. A se
proceda In cadruljudecarii contestatiei la reanalizarea valorii imobilului In raport cu
o alta grild notariald decat cea valabila in anul anterior emiterii deciziei administrative
de compensare“este de natura a sustrage o parte esentiala din obiectul controlului
jurisdictional'instituit de art. 35 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013.

Prin Decizianr. 58 din 3 octombrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Parteal, nr"1120 din 21 noiembrie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 17/2014
privind“unele masuri de reglementare a vanzdrii terenurilor agricole situate in extra-
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vilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce'detin in
administrare terenuri proprietate publica si privatad a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificarile si completdrilenulterioare si
art. 13 alin. (5) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit cd nu este necesara respectarea
dreptului de preemptiune prevazut de art. 4 alin. (1) din Legea nr, 17/2014 la
incheierea unei conventii avand ca obiect instrainarea posesiei asupra unui teren
agricol din extravilan.

In considerentele deciziei se arati cd pani la intabularéaydreptului de proprietate
asupra imobilului, nu exista nicio ratiune pentru aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 17/2014 referitoare la dreptul de preemptiune, in cazul unui teren
agricol amplasat in extravilanul localitatilor, aplicarea normei pentru identitate de
ratiune nefiind admisibila, intrucat Codul civil, prin art.“20, interzice in mod expres
analogia in privinta legilor care deroga de la o dispezitie generald, care restrang exer-
citiul unor drepturi civile sau care prevad sanctiuni civile. Or, art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 17/2014 impune o anumita conditie pgntrudincheierea valabila a contractului de
vanzare, anume dreptul de preemptiune.

DREPT COMERCIAL

In materia insolventei, prin Decizid%x. 28 din 9 mai 2022, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 534 din'31 mai 2022, Completul pentru dezlegarea unor ches-
tiunidedreptadecis cadispozitiileart.45alin. (1) lit.k) sio) din Legeanr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie interpretate 1n sensul cd judecatorul-sindic poate confirma un plan
de reorganizare numai In masurain care exista o hotarare de aprobare de catre adunarea
creditorilor a respectiviilui plan de reorganizare. Totodat3, a stabilit ca dispozitiile art.
138 alin. (4) si art. 139alin. (1) din Legea nr. 85/2014 trebuie interpretate in sensul
ca imposibilitatea adeptarii unei hotarari in adunarea creditorilor convocata pentru
aprobarea planului de,reorganizare, din lipsa de cvorum cauzata de neprezentarea
creditorilor legal'eonvecati la cel putin doua sedinte avand aceeasi ordine de zi, nu
echivaleaza cuwvotul'negativ asupra planului de reorganizare.

In considefentele deciziei pronuntate, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a retinut €a@"n ipoteza in care nu s-a putut adopta o hotarare a adunarii credi-
torilor,in conditiile art. 138 din Legea nr. 85/2014, cu privire la aprobarea planului sau
a unuia dintreplanurile propuse, din lipsa de cvorum cauzata de neprezentarea cre-
diterilor legal convocati la cel putin doua sedinte ale acestora avand aceeasi ordine de zi,
judecatorul-sindic nu este Indrituit sa suplineasca aprobarea planului de reorganizare,
iar lipsa.de rol activ in procedura a creditorilor inscrisi pe tabelul definitiv de creante
nu echivaleaza cu votul negativ, ci constituie unul dintre cazurile in care judecatorul-
sindi€va decide intrarea debitorului insolvent in faliment.

DREPTUL MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

Prin Prin Decizia nr. 54 din 3 octombrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 1055 din 31 octombrie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2022 51



de drept a stabilit ca, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. c) si
art. 56 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, respingerea cererii de pen-
sionare pentru limitd de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare _in
procedura revizuirii prevazutd la art. 107 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, atrage aplicarea
normelor de drept din Codul civil ce reglementeaza efectele nulitatii actului juridic, In
privinta deciziei de constatare a cazului de incetare de drept a contractului individual
de munca emise de angajator in temeiul dispozitiilor art. 56 alin. (2) corob6rat cart.
56 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii.

In argumentarea solutiei pronuntate, s-a retinut ca actul juridic prin‘@ase casa'terito-
riald de pensii recunoaste angajatului dreptul la pensie (decizia de pensie), este un
act juridic unilateral, In intelesul art. 1.324 si urmatoarele din Cadul civil, supus
insa reglementdrilor speciale prevazute de Legea nr. 263/2010, iar actul juridic de
constatare a incetdrii de drept a contractului individual de munéa,este un act juridic
unilateral subsecvent, Intrucat se intocmeste de angajator in temeiullegii si exclusiv
in baza comunicarii deciziei de pensie.

in consecinta, s-a retinut cd, intrucat, atat Codul muncii, petrivitart. 278 alin. (1) din
acelasi cod, cat si Legea nr. 263/2010, In aplicarea dispozitiilorart. 2 alin. (2) si art. 3
alin. (1) din Codul civil, se completeaza cu normele de drept comun cuprinse in Codul
civil, in privinta efectelor juridice pe care le pro@uce desfiintarea deciziei de pensie
asupra actelor subsecvente Intocmite/emise4in“baza=®sa, instantele judecatoresti
trebuie sd aiba In vedere dispozitiile legale ce reglementeaza efectele nulitatii, potrivit
art. 1.325 raportat la art. 1.254 din Codul cjvil.

DREPT PENAL

O prima chestiune de drept cu impact in‘demeniul combaterii traficului si consumului
ilicit de droguri, dezlegata In cursulyanului 2022, a vizat stabilirea faptului ca in
situatia in care o persoana calatoresteiin Romania cu avionul avand asupra sa droguri,
acestea se considerd introduse,in“tard) (cu consecinta consumarii infractiunii) in
momentul 1n care persoana aflata lasbordul aeronavei trece frontiera, intrand astfel
in spatiul aerian cuprins intre frontierele de stat, fara ca efectuarea controlului vamal
sa prezinte relevanta In privinta €onsumarii infractiunii prevazute de dispozitiile
art. 3din Legeanr. 143/2000. (Decizia nr. 3 din 27 ianuarie 2022, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Paxtea I, nr.375 din 15 aprilie 2022)

Prezenta dezlegarepriveste momentul consumarii infractiunii de trafic international
de droguri, acelaal trecerii frontierei de stat. Plasarea faptuitorului pe teritoriul asimilat
sau simpla imbareare pe 6 nava sub pavilion romanesc ori pe o aeronava inmatriculata
in Romania, imeonditiile detinerii de droguri, nu echivaleaza cu savarsirea infractiunii
de trafic international de droguri, pentru existenta ori consumarea careia este nece-
sard translatareafrontierei de stat.

In ceea cémpriveste situatia in care infractiunea de furt este comisa de o persoana ce

poartad eymasca, intr-un spatiu unde purtarea mastii este obligatorie, Completul pentru
dezlegarea wnor chestiuni de drept a stabilit cd indeplinirea obligatiei de a purta o
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masca de protectie avand aptitudinea de a ascunde fizionomia, in spatiilegpublicein care
actele normative in vigoare prevad obligativitatea acesteia, atrage incidenta elementului
circumstantial agravant prevazut de art. 229 alin. (1) lit. ¢) din Codul ‘penalsprivind
infractiunea de furt savarsita de catre o persoand mascata. (Deciziasmr. 4 din 27 ianuarie
2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 335 dim05 aprilie 2022)

O chestiune de drept cu impact in domeniul infractiunilor contra sigurantei circulatiei
pe drumurile publice, dezlegata in cursul anului 2022, a #izat stabilirea faptului ca
atunci cand o persoana conduce pe drumurile publice un attovehicul,avand o imbibatie
alcoolicd de peste 0,80 g/l alcool pur In sange si aflandu-se sub influenta unor substante
psihoactive, sunt intrunite elementele de tipicitate ale infractiunii prevazute de art. 336
alin. (1) si (2) din Codul penal, infractiune unica. (Décizia nr"%1 din 23 februarie 2022,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I mr-430 din 03 mai 2022)

In considerentele deciziei pronuntate s-a retinut €&, chiar daci actiunea fiptuitorului
realizeazd elementul material al laturii obiective a infractiunii prevazute de art. 336 din
Codul penal, atat in forma tip, prevazuta de primul.alineat, cat si a variantei asimilate,
delacel de-al doilea alineat, In conditiile in caresau se produc urmari imediate multiple
ale faptei sale, nu se poate retine existenta’a doua infractiuni distincte, ci suntem in
prezenta unei infractiuni unice, comi$a,in ambéle variante normative.

Tot In domeniul infractiunilor contrassigurantei circulatiei pe drumurile publice, o alta
chestiune de drept dezlegata in cursubanului 2022 a vizat stabilirea ca sintagma ,fapta
oricarei persoane de a modifica starea locului” din continutul normei de incriminare a
art. 338 alin. (2) din Codul penal privind infractiunea de parasire a locului accidentului
ori modificarea sau stergerea,upmelor acestuia are in vedere si schimbarea pozitiei
vehiculului implicat intf-un_accident de circulatie. (Decizia nr. 22 din 4 mai 2022,
publicatd in MonitorulfOficial al Romdniei, Partea I, nr. 580 din 15 iunie 2022)

In acest sens s-a retifiut ci textul art. 338 alin. (2) din Codul penal este suficient de
clar si de previzibil pentru‘a se intelege exact de cdtre orice destinatar in ce consta
fapta oricarei persoaneypcare, fara acordul echipei de cercetare la fata locului, modifica
starea locului‘sau sterge urmele accidentului de circulatie din care a rezultat uciderea
sau vatamarea integritdtii corporale ori a sanatatii uneia sau mai multor persoane.

De asemenea, prin Decizia nr. 37 din 8 iunie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1031 din 24 octombrie 2022, a Completului pentru dezlegarea
unor chestitumi de drept s-a stabilit ca persoana care detine o functie de conducere in
cadrul unui partid politic are calitatea de functionar public potrivit dispozitiilor art. 147
alin. 1'din Codul penal de la 1968, iar persoana care detine o functie de conducere in
cadrul unui partid politic nu are calitatea de functionar public, potrivit dispozitiilor
art, 175 alin. (1) lit. b) teza a II-a si ale art. 175 alin. (2) din Codul penal.

Astfel, din perspectiva dispozitiilor art. 145 din Codul penal de la 1968, partidele
politice, persoane juridice de drept public si totodata de interes public, fac parte din
categoria unitatilor la care se referd acest text legal, iar persoana care detine o functie
de conducerein cadrul acestora, sub rezerva exercitariiin serviciul entitatii, permanent
sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, a unei insarcinari de orice
naturd, retribuita sau neretribuita, va avea calitatea de functionar public.
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in consecinta, In raport cu obiectul sesizarii, avand in vedere sfera de cuprindere
a dispozitiilor art. 145 din Codul penal de la 1968, care includea in semnificatia
termenului public si ,alte persoane de interes public”, alaturi de autoritati publice_si
institutii publice, si tinand cont de faptul ca partidele politice sunt persoane juridice
de drept public si totodata de interes public, s-a raspuns primei teze a sesizarii
formulate de catre instanta de trimitere in sensul ca ,persoana care detine o functie
de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea de functionar publie potrivit
dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul penal de 1a 1968”".

O interpretare unitara a primit si problema de drept privind aplicarea notmelor/refe-
ritoare la intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale, stabilindu-se caacestea
sunt norme de drept penal material (substantial) supuse din pefrspectivayaplicarii
lor In timp principiului activitatii legii penale prevazut de art. 3/dilmyCodul penal, cu
exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit principiului mitior lex prevazut de art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicats, si art. 5 din Codul'penal. (Decizia nr. 67
din 25 octombrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1141 din
28 noiembrie 2022).

In considerentele deciziei s-a retinut ci in jurisprudenta sa@bligatorie, Curtea Consti-
tutionalad a aratat in mod constant ca in dreptul penal romanfinstitutia prescriptiei
raspunderii penale este considerata ca apartinand dreptului penal material, iar, pe de
alta parte, ca intr-o serie de decizii de respingere aexceptiilor de neconstitutionalitate
invocate si in legaturd cu dispozitii ce vizeaza oerotirea unei valori fundamentale
(dreptul la viata), instanta de contencios constitutional a analizat dispozitiile legale
supuse controlului de constitutionalitate strict din pefspectiva principiului legalitatii
incrimindrii si pedepsei consacrat de art."7Z din CED.O. si a considerat cd nu intra
in domeniul de aplicare al interdictiei gretroactivitatii legii penale dispozitiile unei
legi prin care se declara ca imprescriptibile anumite infractiuni, pentru care nu se
implinisera termenele de prescriptiela,data adoptarii legii mai severe.

Analiza Curtii Constitutionale asuprayinstitutiei prescriptiei raspunderii penale a fost
reluata in contextul pronuntarii.Deciziei nr. 297 /2018, prin care s-a constatat necon-
stitutionalitatea solutiei legislativeleircumscrise sintagmei ,oricarui act de procedura in
cauzad” din cuprinsul art. 155 alifg(1) din Codul penal. Curtea Constitutionala a retinut
ca raspunderea penala este guvernata, alaturi de principiul legalitatii incriminarii si
pedepsei si cel al caracteruluilpersonal, de principiul prescriptibilitatii, potrivit caruia
dreptul statului de a trage la raspundere penala persoanele care savarsesc infractiuni
se stinge daca acesta niyeste exercitat intr-un anumit interval de timp (paragraful 14).

De asemenea, referindu-seda considerentele Deciziei nr. 1.092/2012, Curtea a reiterat
concluzia sa in sensul ¢a prescriptia apartine dreptului penal material, si nu dreptului
procesual penal sied aceasta are un efect principal, constand in inlaturarea raspunderii
penale, si un‘efect.derivat, de ordin procesual, constand in inlaturarea actiunii penale
(paragrafele 25 si 27).

In consecinti, s-a retinut ci in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei derivata
din pronuntarea deciziilor cu efect obligatoriu erga omnes conform art. 147 alin. (4)
din Constitutie, institutia prescriptiei raspunderii penale a fost calificata ca apartinand
dreptului;penal material, iar nu dreptului procesual penal.
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DREPT PROCESUAL PENAL

O prima chestiune de drept procesual penal, care a facut obiect
unificare a jurisprudentei, in cursul anului 2022, este cea care a j
prin care procurorul remediaza neregularitatile rechizitoriului, { tiile prevazute
de art. 345 alin. (3) din Codul de procedura penal3, nu este supus verificarii pentru
legalitate si temeinicie de catre procurorul ierarhic superio eciziamr. 23 din 4 mai
2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, n r&} iulie 2022)

tii de
aptul ca actul

In considerentele deciziei s-a concluzionat ci, in conditii carg/legiuitorul a inteles
sa atribuie organului judiciar prevazut de art. 54 odul“de procedura penala
competenta exclusiva de a verifica legalitatea trimiterii In‘judecata si de a solicita,
atunci cand constata neregularitdti ale actului izare, remedierea lor de catre
procuror, rezulta ca judecatorul de camera preliminara este unicul Indrituit, de lege

lata, sa statueze asupra legalitatii actului reme Witudinii acestuia de ainlatura,
iald a trimiterii in judecata.

in mod efectiv, aspectele de neregularitate i

De asemenea, tot prin Decizia nr. 67 din'25 octombrie 2022, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1141 nolembrie 2022 s-a stabilit ca instanta
care solutioneaza contestatia In anulare, 1 eiatd pe efectele deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 297 din 26 aprilie 8 si nr. 358 din 26 mai 2022, nu poate
reanaliza prescriptia raspunderii ale, in/,cazul in care instanta de apel a dezbatut si
a analizat incidenta acestei cau re a procesului penal in cursul procesului
anterior acestei din urma decizii.

In esent4, s-a retinut ci, in

care instanta de apel a examinat incidenta dis-
pozitiilor legale referito '

e la prescriptia raspunderii penale prin raportare la Decizia
)18, invocarea naturii juridice diferite a acesteia din
urmg, astfel cum a fost i in Decizia nr. 358/2022, nu poate fi realizata pe calea
contestatiei in anuldre ate pe dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedura
&0 chestiune de drept, iar nu o eroare de procedura.
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3. HOTARARI DE SPETA CARE
CONTUREAZA SAU RECONFIGUREAZA
PracTicA ICCJ iN DIFERITE
DOMENII

SECTIA I CIVILA

La nivelul Sectiei I civile o mare parte din cauze au ca obiect pretentii Intemeiate pe
raspundereas civild delictuald, printre acestea fiind si cele care implica analiza unor
drepturi si libertati fundamentale cum ar fi libertatea de exprimare intgontrapunere
cu dreptul la viata privata, la demnitate si la imagine.

Evolutia tehnologica a societatii a permis extinderea fard/precedent a modalitatilor
de comunicare a opiniilor In format digital, nu numai prin intermediul publicatiilor
on-line, dar si ca urmare a utilizarii retelelor de socializaregasa cum este Facebook.
Raspunderea civild delictuald a unei persoane poate fifantrenatd si ca urmare a
preludrii si distribuirii pe pagina de Facebook a untizarticaolscu continut defaimator
care depaseste limitele libertatii de exprimare - persoana vatiamata de afirmatiile
denigratoare fiind indreptatita in acest caz la acordarea de daune morale in temeiul
dispozitiilor de drept comun din Codul civil.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana de la Strasbourg a stabilit cd atunci cand co-
municarea de informatii sau dezbaterea unor/subiecte de interes imbraca forma
reproducerii afirmatiilor unui tert (prih repostarea si distribuirea unui material,
sau prin redarea unui interviu), nu se‘excliide de plano o analiza de continut asupra
materialului acuzat pentru caracterul'sad defdimator doar justificat de imprejurarea
cd acesta ar apartine altcuiva de@at cel care ii asigurd redarea. Intrucat practica
repostarii/copierii si distribuirii de‘materiale cu mesaj violent sau denigrator este
adesea utilizatd ca mijloc de asecundereia responsabilitatii transmiterii de informatii
ofensatoare, o analiza de continut amaterialului acuzat ca fiind ofensator, este necesara
spre a decela, pe baza datelor fiecarui caz in parte, daca e vorba despre o simpld redare
neutrd, neimplicata si distantda a Jinregistrarii/materialului preexistent in mediul
online, actiune care nu comportasanctiuni ori ingradiri ale libertatii de exprimare ori
dac3, prin modul de alcatuire a materialului - atribuirea titlului, modul de prezentare
a informatiei, adaugiri aduse textului - se intelege ca cel care actioneaza astfel adera si
sustine ideile comunicate, situatie care reclama ori comporta o verificare sub aspectul
depasirii limitelor libertatii'de exprimare.

In solutionareadmex.astfel de cauze, in mod constant, Inalta Curte a procedat la stabi-
lirea raportului dintre protejarea dreptului la libertatea de exprimare si dreptul la
viata privatasaudreptul la demnitate sila propria imagine, prin raportare la principiile
care se degaja‘din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, spre exemplu
decizia nt.83%din,13 aprilie 2022.

Referitor la“¢éonditiile impuse de angajator pentru accesul la un loc de muncg, intr-o
spetd reeents, respectiv decizia nr. 883 din 14 aprilie 2022, Inalta Curte a retinut ci

cerinta‘eunoasterii limbii maghiare pentru ocuparea postului de expert in cadrul unui
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birou teritorial al Institutiei Avocatului Poporului, ce are in competenta mai, multe
localitati cu populatie de etnie maghiara in proportie mai mare de 20% din numarul
locuitorilor, nu are caracter discriminatoriu, fiind incidenta normande_exceptie
prevazuta de art. 5 din O.G. nr. 137/2000, In conditiile in care atributiile concrete,
stabilite in fisa postului, presupun, printre altele, asigurarea traducerii documentelor
din si In limba maghiard, desfasurarea activitatii de interpretariat,%participarea la
audiente, interactionarea cu petitionarii vorbitori de limba maghiara, efectuarea
diverselor anchete In teritoriu cu persoane vorbitoare de limba maghiar3, solutionarea
unor petitii, formularea raspunsurilor si activitate de informare telefonica. De aseme-
nea, instanta a retinut ca prin prisma specificului activitatilor ce/impun atributii de
interactionare cu publicul vorbitor de limba maghiard, o atare cerinta profesionala
apare ca justificatd, asigurandu-se astfel exercitarealdreptului cetatenilor apartinand
unei minoritdti nationale In procent de peste 20% de a folosi limba maternd, atat in
scris, cat si oral, 1n relatiile cu Institutia Avocatului Poporului, conform art.17 alin.(3)
siart.32 alin. (2) din Legeanr.35/1997, obiectivulvizat de angajator fiind unul legitim.
Problematica examinata de instanta suprema in aceastd spetd este relevantd pentru
actiunile formulate pe calea dreptului comtiniin care partile invoca existenta discri-
minarii, stabilind reperele analizei ce trebuie efectuata de instanta in solutionarea
unor astfel de cauze.

In cursul anului 2022 au fost solutionate, litigif care au avut ca obiect restituirea pe
cale separata a cheltuielilor judiciare efectuate intr-un proces penal finalizat cu
solutie de achitare, calitatea progesuala pasiva avand statul roman.

Inalta Curte a retinut cd pornind de la solutia de principiu consacrati prin dispozitiile
art. 276 alin. (5) Cod procedurd,penala - potrivit cu care, in caz de achitare, persoana
vatamata sau partea civila este gbligata sa plateasca inculpatului si, dupa caz, partii
responsabile civilmente/cheltuielile judiciare facute de acestia, in masura In care au
fost provocate de persgana yatamata sau de partea civila - nu se poate deduce ca atunci
cand actiunea penala este pornitd din oficiu, iar nu la sesizarea persoanei vatamate,
inculpatul cercetat pénal si achitat In final trebuie sa suporte singur costurile apararii
sale din acest proces.

S-a mai ardtatyca inwabsenta unei solutii legale contrare si in virtutea principiului
echitatii, se Intelege ca aceeasi solutie legald consacrata expres prin dispozitiile
art. 276 alins,(5) Cod procedura penal3, trebuie sa functioneze ori sa fie valabila si in
cazul inculpatuluis€are, cercetat din oficiu sub acuzatia savarsirii unei infractiunii, este
in finalachitat. Inacest caz, desinu are calitatea de parte in procesul penal, fundamentul
obligatiei'de plata a cheltuielilor judiciare este dat de obligatia de garantie care revine
statului roman, in calitatea sa de titular al actiunii penale in virtutea careia acesta are
dreptul, obligatia si puterea de a solicita tragerea la rdspundere penala a persoanelor
pentru,savarsirea de infractiuni, spre exemplu deciziile nr. 77 /2022 si nr. 517 /2022.
Practica recenta a Sectiei I civile reflecta aceasta orientare jurisprudentiald, in acelasi
sensifiind si deciziile nr. 2367/2021 si nr. 2533/2021 1n cuprinsul carora s-a relevat
raspunderea obiectiva a statului caruia {i revine obligatia de garantie ce are ca suport
riscul de activitate a serviciului public de Infaptuire a justitiei.

In materia legilor de restituire a bunurilor preluate abuziv de regimul comunist
persista litigiile generate de titlurile obtinute asupra imobilelor de persoanele fizice
sau juridice In temeiul unor hotarari judecatoresti sau a unor acte normative. Astfel,
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spre exemplu, in considerentele deciziei nr. 379 din 23.02.2022, instanta a retinut
ca, prin analiza comparativa a titlurilor prin prisma criteriilor determinate de
situatia de exceptie a imobilului in litigiu potrivit Deciziei nr. 33/2008, reclamanta
beneficia de recunoasterea judiciara a calitatii sale de titular al unui ,bun actual” in
sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, recunoastere care sg
realizase printr-o hotarare pronuntata intr-un proces anterior purtat intre aceasta si
o0 autoritate publicd descentralizatd a statului.

In acest context, singurul mijloc procedural posibil pentru a obtine, in natdr3, ifhobilul,
in disputa cu o persoana juridicd, care nu este evidentiata in dispozitiile legii speciale,
il reprezintd actiunea In revendicare a carei solutionare nu se poate fage duparégulile
clasice ale compardrii titlurilor de proprietate, ci este necesar sa /e tindyseama, pe
langa cele statuate prin Decizia in interesul legii nr.33/2008 pronuntati de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, de jurisprudenta C.E.D.O., in interpretareaysi aplicarea
art.1 din Primul Protocol aditional la Conventia europeana. Ofpadispozitiile art. 1 din
Protocol nr. 1 impun verificarea existentei unui bun actual 10 patrimeniul partilor, ca
notiune autonoma, a stabilirii ingerintei in dreptul lor de proprietate si a conditiilor
in care aceasta ingerintd este una legitima - este prevazuta de‘o,lege accesibila si
previzibila, aintervenit pentru o cauza de utilitate publica si cuFéspectarea principiului
proportionalitatii (in acceptiunea de echilibru just intré cerintele protejarii unui
interes general al comunitatii si imperativul protejarii dréptului fundamental al
individului, inclusiv din perspectiva acordarii unei compensatii rezonabile si efective
in schimbul bunului de care a fost deposedat).

Referitor la materia obligatiilor civile, se remarca o varietate a problemelor de drept
in cadrul litigiilor deduse judecitii, Inalta Custe fiind chemat sd analizeze prin prisma
criticilor formulate in recurs chestiuni legate,desvalabilitatea contractului de cesiune
de creanta in conditiile neincheierii actului in forma autentica; calitatea procesuala
activa a mostenitorului universal/cu titlu yniversal in actiunea in anulare a unui act
notarial pentru lipsa discerndmantului;imomentul de la care incepe sa curga termenul
de prescriptie a dreptului material'la actiune in restituirea prestatiilor executate in
temeiul unui contract de vanzare-cumparare desfiintat prin hotarare judecatoreasca;
indreptatirea reclamantului la contravaloarea lipsei de folosinta in situatia executarii
cuintarziere a obligatiei stabilite prin hotarare judecatoreasca de a incheia un contract
de schimb; stabilirea pe cale judiciara a termenului scadent pentru restituirea sumei
imprumutate si a momentului de la care incepe sa curga termenul de prescriptie;
raspunderea pentru evictiunein,eazul pierderii unui bun prin actiunea in revendicare
in situatia unor vanzari succesive; momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie a dreptului“material la actiune in actiunea in revocarea donatiei pentru
neindeplinirea sarcinii impuse donatarului etc.

In cadrul Sectieidieivile i desfisoara activitatea doud completuri specializate in materia
proprietatii intelectuale care isi aduc contributia la aplicarea dreptului Uniunii Euro-
pene prin solutionarea acelor cauze care privesc dreptul de autor, marcile si brevetele
si a oricaror altor drepturi protejate atat de legislatia romana cat si de cea europeana.

In litigiile avand ca obiect protectia acordatd mircilor se pune problema, in multe dintre
spetele dedusejudecatii, a criteriilor de apreciere a distinctivitatii marcii, chestiune
complexa rezolvata in mod constant de completurile specializate in proprietate
intelectualdprin raportare la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care
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a stabilit de principiu reperele analizei ce trebuie efectuatd de instanfele nationale
in solutionarea unor astfel de cauze. Spre exempluy, in decizia nr. 492 din 15 martie
2022, Inalta Curte in analiza efectuatd cu privire la inregistrarea camakei.a ntimelor
geografice, s-a referit la hotararea adoptata in cauzele conexate C-108/97 si C-109/97
Windsurfing Chiemsee de Curtea de Justitie a Uniunii Europehe care a statuat cu
privire la interpretarea art. 3 alin. (1) lit. c) din Directiva 2008/95 [texticorespunzator
art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 84/1998]. In motivare, s-a retinut cd raportarea
la produsele sau serviciile vizate de marca este esentiala, jar acest reper este firesc,
din moment ce se analizeaza distinctivitatea marcii, in pérceptia publicului relevant,
analiza indisolubil legata de produsele sau serviciile cdrora‘marca le este destinata.
0 marca nu poate fi descriptiva in abstract, ci numai imgaport ew/anumite produse sau
servicii.

Ca element de noutate, intr-o spetd recenta s-a aratat cayin ceea ce priveste dreptul
de autor - regizorul unui spectacol nu este atiter al unei opere scrise, pentru care
organismul de gestiune colectiva a drepturilor de ‘autor asupra operelor scrise sa
poata colecta remuneratii de la cei care exploateaza opera cu ocazia unei comunicari
publice, intrucat tipul de exploatare afirmatnu arelegatura cu eventuala forma scrisa
a regiei, ci cu reprezentarea acelui spectacol'Tnifata unui public recent. Dispozitiile
art. 95 din Legea nr. 8/1996 plaseaza regizorul/unui spectacol in categoria artistilor
executanti, titulari de drepturi conexe de,autor, creatia sa artistica fiind protejata in
temeiul acestui text de lege, iar nu ca autor'de opere scrise.

Se remarca faptul ca, prin incheierea din 06.12.2022, unul dintre completurile de pro-
prietate intelectuala a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu urmatoarea
intrebare in vederea pronuntariisunei hotarari preliminare: ,Prevederile art. 2 (a) din
Directiva 2001/29/CE trebuie,interpretate in sensul ca o editie critica a unei opere
al carei scop este stabilirea,textului unei opere originare, prin consultarea manus-
crisului, insotit de comentarii side aparatul critic necesar, poate fi considerata o opera
protejata prin drept de auter?”

Intrebarea formulata are rolul de a limuri controversele din practica judiciara, contri-
buind astfel la interpretarea si aplicarea uniforma a dreptului european, constituind
totodata o formaide céoperare intre instantele nationale si Curtea Europeana de la
Luxembourg.

SECTIA A'H<A CIVILA

Analiza"Analizafjurisprudentei Sectiei a Il a civila releva diversitatea problemelor de
drept care auwlprimit o rezolvare in cursul anului 2021, dar si consolidarea practicii
judiciare existente.

Judecatorii sectiei au participat la un numar de 8 sedinte de sectie, in cadrul carora
s-au, dezbatut probleme legate de unificarea practicii judiciare, s-au selectat deciziile
cerau. fost transmise spre publicare in Buletinul Jurisprudentei si Buletinul Casatiei si
au fost analizate si formulate propuneri de modificari legislative.

In materia asigurarilor, hotirarile relevante pronuntate in cursul anului 2022, sunt
dupa cum urmeaza:

Prin Decizia nr. 1585 din 22 iunie 2022, s-a retinut, in interpretarea dispozitiilor art. 21
din Legeanr. 132/2017 cu privire la penalitatile de intarziere datorate de asigurator, ca
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dispozitiileart. 21 alin. (1) si (2) din Legeanr. 132 /2017 instituie o procedurd amiabila
in care asiguratorul trebuie sa solutioneze cererea de despagubire a asiguratului sau
a persoanei prejudiciate, In termen de 30 de zile de la data Tnaintarii acestei cereri.
Astfel, s-a apreciat ca introducerea actiunii in despagubiri inainte de Implinirea/ter-
menului de 30 de zile pentru solutionarea amiabild a cererii de despagubire Impiedica
sanctionarea asiguratorului sub forma obligarii sale la plata penalitatilor de Intarziere
instituite de art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017, Intrucat, in aceasta situatie, nu se
mai poate retine neindeplinirea de catre asigurdtor a obligatiilor prevazuté de ant., 21
alin. (1)-(2) din acelasi act normativ.

Prin Decizia nr. 404 din 23 februarie 2022, s-a retinut, in privintaémomentului de
la care curge prescriptia dreptului material la actiune al minoralui cu®eapacitate
restransa de exercitiu, incidenta dispozitiilor art. 2528 alin. (1) din Cedul civil, potrivit
caruia ,prescriptia dreptului la actiune in repararea unei pagube care a‘fost cauzata
printr-o fapta ilicita incepe sa curga de la data cand pagubitul a‘eunoscut sau trebuia
sa cunoasca atat paguba, cat si pe cel care raspunde de ea”.

S-a retinut ca nu poate fi opusd, in mod util, in sensul art. 2528 alin. (1) C. civ, ca
marcand inceputul cursului prescriptiei extinctive, data®plangerii’penale formulate
de mama victimei, cu atat mai mult cu cat din continutul acésteia rezulta ca autoarea
plangerii a actionat In nume propriu, iar nu in numele fiicei sale.

In aceeasi materie a fost pronuntata si Decizia nr.89 din 25/ianuarie 2022 prin care, in
analiza momentului de la care curg penalitatile deiintasziere in cazul in care persoana
prejudiciata nu a urmat procedura avizarii de dauna conform art. 2 pct. 1 si art. 36 din
NormaA.S.F.nr.23/2014, neinregistrand o cerere de deSpagubire la asigurator, Insotita
de documentele necesare stabilirii raspunderii*Siseuantificarii despagubirii, anterior
introducerii cererii de chemare 1n judecat3, ciista adresat direct instantei de judecata
in vederea stabilirii despagubirilor, s-agetinut canu exista temei legal pentru a conferi
cererii de chemare in judecata comunicata asigu‘rétorului parat, in conditiile art. 201
alin. (1) C. proc. civ,, valentele unei cererideavizare de dauna.

Prin Decizia nr. 436 din 1 martie 2022, s-a retinut incidenta dispozitiilor art. 19 din
Regulamentul Roma II in cazul acgiunii in regres a asiguratorului strain al persoanei
vatamate impotriva asiguratorului roman al persoanei responsabile de producerea
accidentului.

in considerentele acestei hotirari s-a retinut cd ,Potrivit art. 19 din Regulamentul
Roma I], intitulat ,Sub¥regarea”, #in cazulin careo persoana («creditorul») are o creanta
fata de alta persoana («debiteful»), iar un tert are obligatia de a-1 despagubi pe creditor
sau l-a despagubit T, fapt pe creditor, ducand la stingerea obligatiei respective, legea
care reglementeaza obligatia tertului de a-1 despagubi pe creditor determina daca
si In ce masura tegtul are dreptul de a-si exercita, fata de debitor, drepturile pe care
creditorul lelavea,fata de debitor, In temeiul legii aplicabile raportului dintre debitor
si creditor”

Astfel, In Situatia in care un tert (asigurator elvetian) a despagubit victima unui accident,
creditor al “unei obligatii delictuale de despagubire impotriva conducatorului unui
vehicul autopchestiunea subrogarii in drepturile victimei este reglementatd de legea
aplicabild obligatiei tertului de a despagubi aceasta victim3, si anume legea strdind, nepu-
tandusexetine cd legea aplicabila regresului fata de debitor sau fata de asiguratorul care
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raspunde in locul debitorului este legea romand, aplicabild raportului'de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto.

In materia protectiei drepturilor consumatorilor si in cursul afului’'2022 au fost
solutionate dosare avand ca obiect constatarea caracterului abuziv si‘a nulitatii unor
clauze din contractele de credit incheiate cu consumatorii.

Astfel, prin Decizia nr. 533 din 8 martie 2022, pronuntatd inty-0 actiung,in constatarea
caracterului abuziv al unor clauze din contractul de crédit sindin contractele de
garantie Incheiate de societate cu banca, formulata de agociatul majoritar in calitate
de garant a fost analizata calitatea acestuia de consumaterin raport cu cele statuate
prin Ordonanta CJUE in cauza C-74/15.

In considerentele acestei decizii se arati cd, potuivitydispozitiilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 193/2000, ,prin consumator se intelege orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite in asociatii, care, in temeiul unui contract care intra sub
incidenta prezentei legi, actioneaza In scoptiri din afara activitatii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale oridiberale”.

In cauza CJUE nr. C-74/15, Tarciu impotriva BanciiComerciale Intesa Sanpaolo Romania
S.A. si altii, Curtea de Justitie a Uniunij Europene‘a statuat ca articolul 1 alineatul (1) si
articolul 2litera (b) din Directiva 93 /13 trebuie interpretate in sensul cd aceasta directiva
se poate aplica unui contract de garantie imobiliara sau de fidejusiune incheiat intre
o persoana fizica si o institutie/de,credit/Tn vederea garantdrii obligatiilor pe care
0 societate comerciald le-a contractatifata de institutia respectiva in temeiul unui
contract de credit, in cazul in care aceasta persoana fizica a actionat In scopuri care nu
intra in cadrul activitatii sale préfesionale si nu are un raport de natura functionala cu
societatea mentionata.

Persoana fizica care, la data contractarii creditului de catre societate, se afla in raporturi
de naturi functionalidcu a¢eastd, avand calitatea, pe de o parte, de asociat majoritar
si administrator in cadrul'secietatii imprumutate iar, pe de alta parte, de garant al
imprumutului acordat fiu,se poate prevala de calitatea de consumator pentru a putea
beneficia de protectia drepturilor conferite de Directiva 93/13 si reglementate prin
Legea nr. 193/2000,

In materia insolventei, prin Decizia nr. 1547 din 21 iunie 2022, s-a stabilit competenta
materiala progesuala a judecatorului sindic in solutionarea unei cauze avand ca
obiect constatarea rezolutiunii contractului de vanzare incheiat ulterior deschiderii
procedugii insolventei.

Ininterpretanga sintagmei,,procesele si cererile de naturi judiciari aferente procedurii
insolventei’pinstanta a apreciat ca legiuitorul a avut in vedere toate acele cereri si
procesecare decurg din masurile dispuse in cursul procedurii insolventei, astfel cum
sunt reglementate de legea-cadru, privind controlul asupra actelor, operatiunilor si
platilor efectuate de catre participanti dupa deschiderea procedurii, iar competenta
de solutionare revene judecatorului sindic.

In materia dreptului societar, prin Decizia nr. 187 din 1 februarie 2022 s-a retinut
inadmisibilitatea actiunii In constatarea nulitatii absolute a registrelor actionarilor
emise de Depozitarul Central in raport cu natura juridica a registrului actionarilor. S-a
retinut ca: ,Efectuarea inregistrarilor privind actiunile societatii cu care Depozitarul
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Central a Incheiat, In acest sens, contractul de prestari servicii nu constituie decat
o operatiune derivatd, complementara, subsecventa si grevata pe o operatiune prin-
cipald anterioara.

Nici 1n situatia de exceptie a Inregistrarilor cu caracter constitutiv, adica atunci gand
acestea produc ipso iure efectele juridice In vederea carora au fost incheiate actele
juridice intre parti si fata de terti, ele nu isi pierd caracterul complementar si nu se
pot identifica cu actul juridic generator si nici cu situatia juridica propriu-zisa la care
au dat nastere.

Registrul actionarilor indeplineste functia de proba si de asigurare a opozabilitatii
fata de terti, functie care 1si pastreaza pe deplin continutul, potrivittart. 20 alin. (1)
teza finala C. civ,, chiar si in situatia in care formalitatile prevazute prin-dispozitiile
speciale conditioneaza chiar constituirea dreptului si efectele juridiee proprii calitatii
de actionar, printre care si dreptul de vot In adunarea generala.

In aceeasi materie a fost pronuntati si Decizia nr. 141 din 26 ianuaries2022 prin care
s-a statuat ca, potrivit dispozitiilor art. 2 pct. 5 din 0.U.G. niy 109)£2011, directorul unei
intreprinderi publice este persoana careia i-au fost delegate atributii de conducere a
societdtii, In conformitate cu prevederile art. 143 din Legea'societatilor nr. 31/1990,
iar potrivit art. 35 alin. (1) din acelasi act normatiy, consiliului de administratie 1i
revine atributul direct al numirii si revocarii directorilor, concordant procedurii stabilite.
In masura in care hotirarile consiliului de administratie sunt adoptate in baza unei
hotdrari a adundrii generale a actionarilor de delegare adatributiilor proprii, hotara-
rile organului de executie si gestiune al societatii potifi supuse, In mod direct, con-
trolului judiciar de legalitate. A contrario, insa, atunei cand hotararile consiliului de
administratie sunt adoptate in baza competentelow proprii, determinate prin lege,
adica in baza activitatii sale cu caracter gbisnuit, mentinerea ori invalidarea acestora
este datd in competenta adunarii generale, In virtutea dreptului si obligatiei de control
a activitatii de gestiune, astfel cum acestea sunt i)refigurate in art. 111 alin. (2) lit. d)
din Legea nr. 31/1990.

In materia dreptului concurentei, este televanti Decizia nr. 1268 din 24 mai 2022, prin
care, in solutionarea actiunii in“despdgubiri intemeiata pe 0.U.G. nr. 39/2017, actul
national de transpunere al Directivei 2014 /104 /UE, s-au statuat urmatoarele:

,Faptul ca actiunea in despagubiri avand ca obiect repararea prejudiciului cauzat
prin pretinse Incalcari ale‘legislatiei Uniunii Europene in materia concurentei a
fost intemeiata, initial, pe actul national de transpunere a Directivei 2014 /104 /UE,
respectiv pe 0.U.G. nr,39/2017, care nu mai producea efecte in ordinea juridica
nationala, ca urmare a declararii neconstitutionalitdtii, nu Inseamna ca aceasta
nu ramane, in continuare, fundamentata pe celelalte temeiuri de drept formulate
de parte, respectiv pe legislatia specialda in materie de concurentd, precum si pe
dreptul comun‘in materia raspunderii civile delictuale.

In dreptul Proeesuial roman, neindicarea unui temei de drept, cum ar fi textele
din Codul civil ce reprezinta sediul raspunderii civile delictuale sau a noului act
de transpunere a Directivei 2014/104/UE, respectiv 0.U.G. nr. 170/2020, nu
reprezinta o Imprejurare formald de natura sa conduca la respingerea actiunii,
catinadmisibil3, respectiv o chestiune exterioara si prealabila dezbaterii fondului
cauzei, si nu echivaleaza cu inexistenta cauzei juridice a actiunii, intrucat calificarea
juridied exacta a cererii, In limitele Tnvestirii, 1i incumba judecatorului.”
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In analiza efectului direct orizontal al art. 101 din Tratatul privind¢Functienarea
Uniunii Europene, s-a stabilit ca acesta justifica, chiar si anterior adoptarii Directivei
2014/104/UE sau netranspunerii acesteia in ordinea juridica nationald, acest tip
de actiuni in despagubiri, ce au existat si anterior anului 2014. Asadar, Directiva
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din‘26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului
intern in cazul Incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie;de concusenta a statelor
membre si a Uniunii Europene, asa cum transpare si din titlil acesteia, nu face altceva
decat sd impund obiective suplimentare statelor membre/de armonizare a legislatiilor
pentru a consolida mecanismele de respectare a regulilor de.concurenta la nivel privat,
nu sa inlocuiasca normele de drept comunitar primar#Be altfeldirectivele, ca parte a
dreptului comunitar derivat, sunt date in executarea dreptului comunitar primar din
tratate, nu in scopul de a 1l inlocui. Or, articolul 101%din TFUE a conferit drepturi si a
instituit obligatii exprese particularilor, fara sa mai fie nevoie de alte acte de aplicare,
de proceduri specifice sau masuri complementare:

Ca atare, si dupa aparitia directivei, pot fi formulate aetiuni in despagubire de catre
pagubiti impotriva participantilor la cartel, in"baza Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene si a Regulamentului 1/2003.

Totodata, s-a apreciat ca si Regulamentul (CE) nr.4/2003 poate reprezenta fundamentul
unei actiuni in daune, intrucat instantelémmationale au un rol complementar in prote-
jarea drepturilor subiective prevazute de dreptul comunitar, alaturi de autoritatile
de concurenta din statele membréy(considerentele 7, 21, 22 din preambulul Regula-
mentului). De altfel, art. 6 din acest Regulament stipuleaza in mod explicit ca instantele
nationale aplica art. 81 si 82 din TCE)(devenite art. 101 si art. 102 din TFUE).

In materia arbitrajului, prin Dedizia nr. 471 din 2 martie 2022 s-a retinut, in ceea ce
priveste invocarea in recurss exceptiei nulitatii absolute a clauzei compromisorii, ca
dispozitiile art. 1247 G..civi recunosc, din perspectivi materiald, dreptul la invocarea
nulitatii absolute si legitimare/pentru acest demers oricarei persoane care justifica un
interes, iar din punctidéwedere procesual, instituie ca mijloc de valorificare actiunea
ori exceptia - evaluata ¢a apdrare substantiala.

Prin urmare, neinvocarea nulitatii clauzei compromisorii In fata instantei arbitrale,
chiar daca aceasta,se fundamenteaza pe un pretins viciu de nulitate absoluta, conduce,
in mod explicit, la decaderea partii din dreptul de a o pune in discutie in acel proces
ulterior momentului stabilit de lege si semnifica pierderea acestuia pe parcursul
intregului proces - in fond sau in caile de atac.

In aceeasi materie, a arbitrajului, prezinti relevanti si Decizia nr. 682 din 17 martie
2022y prin care, In solutionarea actiunii arbitrale formulata intr-un litigiu din materia
asiguratilor, a fost analizatd admisibilitatea actiunii in lipsa unei conventii arbitrale.
Prin aceasta decizie s-au retinut urmatoarele aspecte:

yPotrivit dispozitiilor art. 7 alin. (3) din Norma Autoritdtii de Supraveghere
Financiard nr. 18/2017 privind procedura de solutionare a petitiilor referitoare
la activitatea societdtilor de asigurare si reasigurare si brokerilor de asigurare,
»in vederea solutionarii pe cale amiabila a disputelor dintre societati, brokeri
si asigurati, contractanti, beneficiari, persoane prejudiciate sau reprezentantii
acestora, la solicitarea uneia dintre parti, se utilizeaza metodele alternative de
solutionare a litigiilor, prevazute de dispozitiile legale in vigoare, respectiv in cazul
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persoanelor fizice entitatea de solutionare alternativa a litigiilor SAL-FIN, iar in
cazul persoanelor juridice medierea sau arbitrajul; solutionarea amiabilad sau prin
intermediul metodelor de solutionare alternativa a litigiilor nu limiteaza dreptul
partilor de a se adresa instantelor de judecata abilitate”.

In aceasti situatie, in solutionarea actiunii in anulare devenea incident motivul prevézut
de art. 608 alin. (1) lit. b) C. proc. civ,, potrivit caruia, hotararea arbitrala poate fi
desfiintata prin actiune in anulare atunci cand ,tribunalul arbitral a solutionat litigiul
fara sa existe o conventie arbitrala sau in temeiul unei conventii nule ori inoperabile”,
motiv ce se impunea a fi admis.”

In materia dreptului procesual civil, cu caracter de noutate trebuie méntionata Decizia
nr. 868 din 12 aprilie 2022 prin care, intr-o actiune in incetarea practicilor'de concu-
renta neloiala, au fost analizate conditiile de admisibilitate a/probei constand in
raportul de investigatie a detectivului particular.

In considerentele acestei hotirari se arata: ,Potrivit dispozitiilor-ast. 1 alin. (1) lit. a),
d) si e) din Legea nr. 329/2003, detectivul particular poate desfdsura activitati
specifice de investigare asupra conduitei unei persoane, a’bunurilor care fac obiectul
unor litigii de natura civila, instrainate in scopul prejudiéierii intereselor unei parti in
proces ori pentru asigurarea protectiei Impotriva scurgerii'unor informatii din sfera
activitatii operatorilor economici care doresc sa pastreze confidentialitatea acestora.
Principiul general stabilit de legiuitor in cuprinsul legii €ste acela al secretului profe-
sional, fara nicio limitare in timp, in sarcina detectivului particular (art. 3 alin. 1 si
art. 12 lit. c) din lege), derogarea de la principiul confidentialitatii, instituita prin art. 3
alin. (2) fiind de stricta interpretare, in limitele prevederilor din continutul legii.

Obligatia de confidentialitate si secretul profesional'sunt legal instituite in beneficiul
clientului, iar legea stabileste, in aceasta modalitate de reglementare si limitarea sferei
persoanelor care pot produce proba. Roluldetéetivului particular poate fi acela de a
obtine in beneficiul clientului acestuia,mijloace de proba care sa poata fi folosite in
instanta civila, ceea ce presupune, in mod necesar, obtinerea in mod legal a acestora.
O alta decizie relevanta este Deciziayntayl725 din 22 septembrie 2022 prin care s-a
retinut incidenta prevederilor, art, 4 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 intr-o
actiune In daune-interese vizandun raport juridic cu element de extraneitate.

In decizie se arati ci, potrivit dispozifiilor art. 4 din 0.G. nr. 13/2011, in raporturile
juridice cu element de extraneitate, atunci cand legea romana este aplicabila si cand
s-a stipulat plata in moneda strdina, dobanda legala este de 6% pe an.

SECTIA PENALA

Competenta Sectiei penale in toate gradele de jurisdictie a pus amprenta diversitatii
asupra chestiunilorsde ‘drept solutionate in cursul anului 2022. Marea varietate a
problemelor de drept analizate a intarit liniile jurisprudentei cristalizate in anii prece-
denti si a trasat orientdri jurisprudentiale asupra unor chestiuni de drept care nu
si-au gasit anterior o dezlegare.

Prin Deciziaar. 334/RC din 28 iunie 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia
penald,a stabilit ca refuzul de a parasi, la cererea persoanei indreptatite, un loc ce
apartineispatiului accesibil publicului, constituie infractiunea de violare a sediului
profesional)prevazuta de art. 225 alin. (1) din Codul penal, daca solicitarea formulata
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in acest sens are un fundament obiectiv, care sa se Incadreze In nevoja de alproteja
viata privatd in componenta sa profesionald. Atunci cand inceteaza ratiunea legii de
protectie a vietii private societare, cum ar fi situatia in care persoana juridicadnsasi a
permis accesul publicului, protectia oferita de legea penala nu mai exista.

Cu privire la rolul activ al victimei In evitarea sau limitarea urmarii imediate, prin
Decizia nr. 304/RC din 21 iunie 2022 s-a stabilit c3, in cazul infractiunii de abuz in
serviciu, prevazute de art. 297 din Codul penal, trebuie verificata existenta unei pagube
sau a unei vatamari a drepturilor sau intereselor legitime aleypersoanei vatamate
produsa ca urmare a actiunii ilicite a inculpatului, fiind indiferent daca persoana vata-
mata avea la Indemana un mijloc legal prin care sa inldture/sau sa limiteze urmadrile
infractiunii.

Referitor la excluderea probelor, prin Incheierea ni 859 din 7 iunie 2022, Sectia penal
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul de'2 jude@atori de camera preliminara
a retinut ca excluderea proceselor-verbale déwredare a convorbirilor interceptate
neadusa la Indeplinire prin excluderea din continutulrechizitoriului a fragmentelor
citate si redate din interceptarile excluse, atrage neregularitatea derivata a rechizi-
toriului, mentinerea acestor reproduceri iny continutul actului de sesizare a instantei
contravenind rationamentului dezvoltat de catre Curtea Constitutionala in conside-
rentele Decizieinr. 22 /2018 silipsind de'eficienta dispozitia de eliminare a mijloacelor
de proba din dosarul cauzei.

In cuprinsul incheierii, s-a aratapcataceste neregularititi sunt generate de statuarea
de catre Curtea Constitutionala in comsiderentele Deciziei nr. 22/2018 ca procesul
cognitiv ce presupune formarea unei convingeri intime a judecatorului, referitoare
la vinovatia inculpatului, trebuie_sa faca abstractie de informatiile furnizate de
probele declarate nule. Curtea @ retinut ca ,excluderea probelor obtinute in mod
nelegal din procesul penal, ca 0. consecinta juridicd a nulitatii mijloacelor de proba/
procedeelor probatorii, presupune o simpla eliminare a posibilitatii dezvoltarii unor
rationamente juridice pe'baza acestora, in scopul solutionarii cauzei, fara a putea
determina si pierderea din“memoria magistratului a informatiilor cunoscute in
baza acestor mijloaceide proba”. Or, ,accesul permanent al judecatorului investit cu
solutionarea catzeipenale la mijloacele materiale de proba declarate nule nu poate
avea ca efect decat o'readucere in atentia judecatorului, respectiv o reilmprospatare a
memoriei acestuia‘eu informatii care pot fi de natura a-i spori convingerile referitoare
la vinovatia/nevinoyatia inculpatului, dar pe care nu le poate folosi, in mod legal, in
solutionarea cauzei. Astfel, fiecare noua potentiala examinare a unor probe declarate
nule, de catre instanta de judecata, determina un proces psihologic caracterizat prin
contradictia informatiilor cunoscute de judecator cu cele pe care el este obligat sa
le aiba in vedere la solutionarea raportului juridic penal de conflict ce face obiectul
cauzei’, In Consecintd, pentru a se asigura efectul deplin al deciziei instantei de
contencios constitutional, s-a constatat ca nu este suficienta eliminarea fizica de la
dosarul cauzei a mijloacelor de proba ce contin informatiile furnizate de probele
declarate nule, ci este necesara si inlaturarea reproducerii acestora din continutul
actului de sesizare a instantei.

In ceea ce priveste confiscarea speciald a bunurilor dobandite prin sivarsirea unei
fapte prevazute de legea penala, prin Decizia nr. 4/A din 11 ianuarie 2022, s-a subliniat
caracterul subsidiar al acesteia fata de despdgubirea persoanei vatamate, in natura
sau prin echivalent, retinandu-se ca In situatia in care prin hotararea pronuntata in
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apel s-a dispus restabilirea situatiei anterioare, In sensul revenirii bunurilor dobandite
prin savarsirea infractiunilor in proprietatea persoanei vatamate, masura confiscarii
speciale a acestora nu se mai mentine.

In ceea ce priveste consecintele juridice pe care le atrag unele neregularitai, din
cuprinsul acordului de recunoastere a vinovatie, Sectia penala a stabilit, prin Decizia
nr. 78/A din 14 aprilie 2022, ca dispozitiile art. 484 alin. (1) din Codul de procedura
penald au un caracter obligatoriu pentru instanta de judecata investita cu un acord de
recunoastere a vinovatiei, astfel incat nu se poate dispune respingereascordului in
mod direct, fara a dispune, in prealabil, sesizarea conducatorului parchetului care 1-a
emis In vederea acoperirii omisiunilor prevazute de art. 482 si art. 483 din"Gedul de
procedura penala.

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Ca si in perioada precedentd, si in anul 2022, Sectia de contencios‘administrativ si
fiscal a continuat sa aplice mecanismul de unificare a pragticiijjudiciare instituit Inca
din anul 2006, in vederea respectarii jurisprudentei In materie, in virtutea principiului
disciplinei jurisdictionale.

In anul 2022 s-au desfisurat 5 sedinte ale Plenului jude@atorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, in cadrul carora au fost agreate solutii importante de unificare
a jurisprudentei la nivelul sectiei, dupa cum urmeaza:

a) Stabilirea competentei materiale de solutionare a litigiilor avand ca obiect anularea
Ordinului de incetare a platii indemnizatiei pentsu limita de varsta prevazute de
dispozitiile art. 49 din Legea nr. 96 /2006 privind:statutul deputatilor si senatorilor,
ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nt. 7/2024 pentru modificarea Legii nr. 96/2006,
si obligarea paratului (Parlamentul Romaniei; €amera Deputatilor, Senatul Romaniei,
Secretarul General al Camerei Deputatilor sau al Senatului) la repunerea in plats,
respectiv achitarea la zi a indemnizatieirespective, in favoarea tribunalului - sectia
specializata de litigii de munca siasigurari sociale;

b) Instanta Tnvestita cu un regulatoride competenta poate, atunci cand constata ca
niciuna dintre instantele iritre caress-a ivit conflictul negativ de competentda nu
este competenta sa solutioneze ¢auza, sa stabileasca competenta de solutionare
a cauzei In favoarea unei instante terte in raport cu instantele aflate in conflict, in
situatia In care aceastd'€ste competentad sa solutioneze cauza;

c) Interpretareasiaplicareadispezitiilor art. 30 alin. (1) din 0.U.G.nr.80/2013 privind
taxele judiciare de,timbru, n cauzele avand ca obiect acordarea medicamentelor
pe baza de prescriptieimedicald, In regim de compensare 100% (fara contributie
personald) formulate pe cale de ordonanta presedintialg, in sensul ca nu este inde-
plinita conditia suplimentara prevazuta de teza finala a dispozitiilor art. 30 alin. (1)
din 0.U.G. nr80%2013, litigiile neavand ca obiect venituri publice, solutia fiind In
acord cu deciziaiCurtii Constitutionale nr. 747/2017;

d) Interpretarea si‘aplicarea dispozitiilor art. 94 alin. (2) lit. a) din Legeanr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatii
publice,a funetiilor publice in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
in gazul TMycare a intervenit suspendarea functionarului public din functia publica
detinuta, Th'sensul ca, in situatia suspendarii raportului de serviciu se mentine
stareayde incompatibilitate, intrucat suspendarea raporturilor de munca nu echi-
valeaza:cu o incetare a raporturilor de munca, persoana aflata in situatia de
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incompatibilitate prevazuta de dispozitiile art. 94 alin. (2) lit. a) din Llegeanr. 161/
2003 pastrandu-si in continuare calitatea de functionar public, incompatibila cu
orice alta functie publica;

e) Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 127 alin. (2) Cod procedura civila in
situatia in care intra in conflict cu o norma de competenta alternativa, in sensul
ca alegerea de competenta de catre reclamant, in temeiul normeiide competenta
alternativa, nu poate fi cenzurata de instanta prin invocarea dispozitiilor art. 127
alin. (2) Cod procedura civila, care nu au caracter imperativ;

f) Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 135 alin. (2) din Legea nr. 304/2004
si ale Anexei V cap. Il pct. 7, 8 si 9 din Legea nr. 153/2047, 1n'situatia grefierilor
arhivari cu studii superioare care au promovat congursul ofganizat in acest scop, in
sensul ca ordonatorul principal de credite are obligatiaide a emite ordinul privind
aprobarea statelor de functii cu luarea in considerare a functiilor de grefieri
arhivari cu functii superioare, conform rezultatelor exkamenului organizat;

g) Interpretarea notiunii de ,sediu” la care face referire dispozitiile art. 10 alin. (3)
din Legea nr. 554/2004, in vederea stabilirii ifistantei competente teritorial sa
solutioneze cauza, in sensul ca aceasta notiune se interpreteaza in sens restrans,
prezentand relevanta doar sediul social prevazut in actul constitutiv.

Dintre hotirarile de spetd, care contureazagpractica Inaltei Curti in domeniul dreptului
administrativ, intr-o cauza in care s-a‘ridicat problema efectelor deciziei Curtii Consti-
tutionale nr.454/24.06.2020 asupra legalitdtii unei hotarari adoptate de Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superiop.alsMagistraturii, prin care a fost respinsa cererea
de transfer a unui judecator si asupra,modului de solutionare a capatului de cerere
vizand admiterea cererii de transfer, s-a retinut ca declararea neconstitutionalitatii
dispozitiilor art. 60 din Legea.nr. 303/2004, prin decizia Curtii Constitutionale
nr. 454/24.06.2020, lipsesteide/temei legal hotararea contestata. Aceasta, intrucat,
ulterior pronuntarii deciziei Curtii Constitutionale nr. 434/2020, legiuitorul a regle-
mentat prin lege procedupa admtinistrativa a transferului judecatorilor, prin modi-
ficarea art. 60 din Legea nr./303/2004 si precizarea prin Legea nr. 313/2021 a
conditiilor de transfér,In raport de noua reglementare, Inalta Curte a apreciat ci
cererea avand ca obiect admiterea cererii de transfer excedeaza competentei directe
aInaltei Curti (Peciziamrl 001 din 21 februarie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
- Sectia de contencios‘administrativ si fiscal).

In domenitlhenergiei electrice, cu referire la refuzul Autorititii Nationale de Regle-
mentare In Domeniul Energiei de a regulariza numarul certificatelor verzi pe perioada
in careyproducaterul nu a detinut decizie de acreditare valabila, s-a retinut caracterul
justificat alsefuzului, in raport de procedurile legale in vigoare si inexistenta unei
decizii individuale de autorizare a Comisiei Europene in acest sens. Astfel, prevederile
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 122 /2015 stabilesc ca , Operatorul economic care detine
capacitati’instalate intre 125 MW si 250 MW si care se incadreaza in prevederile
art. [Falin. (31) din 0.U.G. nr. 88/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.134/2012, pentru care nu au fost emise decizii individuale de autorizare, din partea
Comisiei Europene, va fi acreditat de catre Autoritatea Nationala de Reglementare
in domeniul Energiei fara necesitatea obtinerii deciziei individuale de autorizare din
partea Comisiei Europene. Eventualele diferente dintre numarul de certificate verzi
primite si numarul de certificate verzi cuvenite conform prevederilor legale se vor
regulariza in maximum 24 de luni de la data emiterii acreditarii.”
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Prin urmare, regularizarea numarului de certificate verzi intre cele primite si cele
cuvenite se interpreteaza ca vizand exclusiv diferentele ce provin din erori de acordare
in plus sau in minus a certificatelor verzi in perioada in care producatorul detinea
decizie de acreditare valabili. In caz contrar, prin emiterea unei decizii de regularizare
pentru perioada neacreditata s-ar depasi perioada de 15 ani mentionata in Degizia
nr. C(2011)4938 privind ajutorul de stat SA 33134(2011/N) pentru Romania.

In lipsa unor prevederi legale care si stabileascd procedura de regularizafe a Ruma-
rului de certificate verzi in perioada in care producatorul nu a detinut decizie,de
acreditare valabila, Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul®Energiéi nu
are competenta de a emite un act de regularizare, intrucat actiunile autoritatilornu pot
fi discretionare, fiind necesar ca regularizarea, intensitatea ajutorului si perioada de
acordare a schemei de sprijin sa aibd un fundament legal si sa respeete atat legislatia
nationald, cat si pe cea europeand, motiv pentru care s-a admis recursul (Decizia
nr. 1962 din 30 martie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie*®Sectia de contencios
administrativ si fiscal).

In domeniul prevenirii si sanctionirii tuturor formelor d€ discriminare, in aplicarea
dispozitiilorart. 1alin. (1) si(2) din0.G.nr.137 /2000, s-aretiftutca pentruase constata
o fapta de discriminare izvorata din organizarea evenimentelorsreligioase In scoli, este
necesar a se evidentia activitati de deosebire, excluderejsestrictie pe criteriul religiei
care ar avea ca efect restrangerea, inlaturarea regunoasterii, folosintei sau exercitarii
in conditii de egalitate a drepturilor la libertatea de,gandire, de constiinta si de religie.
Or, simplul fapt al desfasurarii unor slujbe religioase,la inceputul anului scolar in
cadrul institutiilor publice de invatamant nu este suficient pentru constatarea unor
fapte de discriminare, de vreme ce nu a fost dovedita existenta unor situatii in care
anumite persoane sa fi fost obligate sa participe la evenimentul religios, In conditiile
in care oficierea slujbelor in timpul programului scolar obligatoriu nu echivaleaza
cu obligatia de participare din partea,cadrelor didactice sau a elevilor unititilor de
invatimant respective. (Decizia nr,2252 dind3 aprilie 2022 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Sectia de contencios adminiStrativ si fiscal)

In domeniul dreptuluifiscal,in materiacontributieila Fondul pentru Mediu, s-aretinut
ca prevederile art. 9 alin. (1) litad) din®0.U.G. nr. 196/2005 nu disting intre bunuri de
provenientd intracomunitara si extracomunitara, astfel incat prin aplicarea regulii de
interpretare logica ,,unde legea nudistinge, nici cel care o interpreteaza nu trebuie sa
distinga (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus), se ajunge la concluzia ca
obligatia de a contribtiila fondul de mediu revine tuturor operatorilor economici care
se manifesta pe piata nationala. Prin introducerea de ambalaje pe piata nationala se
intelege atat importul din spatiul extracomunitar, cat si cel intracomunitar.

Dispozitiile Hotarérii Guvernului nr. 621/2005, astfel cum au fost modificate prin
Hotdrarea Gtivernului nr. 247/2011, confirma concluzia ca obligatia de a contribui
la fondul de mediu revine tuturor operatorilor economici care se manifesta pe piata
nationaldprevazand, in Anexa 1 ca introducerea pe piata nationalda a unui produs
acopera si achizitionarea lui din alte state membre ale Uniunii Europene. Aceasta
prevedere“asfost introdusa pentru a inldtura orice dubiu cu privire la obligatia de a
contribui la fondul de mediu a tuturor operatorilor economici care se manifesta pe
piatafiationald, si nu pentru ca panad la aparitia sa, situatia ar fi fost diferita, dispozitiile
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Hotararii Guvernului nr. 621/2005, astfel cum au fost modificate prin Hotararii
Guvernului nr. 247/2011 fiind concordante cu dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. )d) din
0.U.G. nr. 196/2005. (Decizia nr. 839 din 14 februarie 2022 a Inaltei Curtide Gdsatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal)

in materia transferului de bunuri intre persoane afiliate, intr-o cauza, in care s-au
ridicat problemele pretului de transfer si a criteriilor de selectare a partii testate
propuse de persoana afiliatd, s-a retinut cd, in materia preturilonde transfer, partea
testatd reprezintd cea mai simpla entitate implicata in cadrulduneitranzactii cu parti
afiliate din punct de vedere al profilului functional, pentruieare exista date rezonabile
atatin ce priveste compania aleas3, cat si a comparabilelor dispenibile. In conditiile in
care societatea verificata (producatorul) indeplinea din punctde vedere fiscal functiile
cele mai complexe (e.g. cercetare-dezvoltare, achizitii materii prime, productie,
logistica etc), utilizand atat active necorporale valoroase'si unice (e.g. know-how de
productie, patente etc), dar si active corporale semnificative (e.g. echipamente etc),
iar societatea selectata, care a actionat ca distribuitofyavea un profil functional mai
putin complex, alegerea celei din urma ca partéitestata a fost corect realizata.

Prin urmare, autoritatile fiscale au posibilitatea legala de a efectua ajustari atunci cand
marjanetd de profit obtinutd de persoanaafiliatdrezidenta din tranzactii controlate nu
este cuprinsa In intervalul de compararewezultat ca urmare a analizei profitabilitatii
obtinute de societati independente comparabile. Ajustarile se efectueaza la valoarea
mediana, unde valoarea mediand reprezinta acea valoare care se regaseste la mijlocul
intervalului de comparare, asa cum prevede art. 2 alin. (3) din Ordinul nr. 222/2008
privind continutul dosarului preturiles/de transfer. Infirmarea metodei de comparare
a preturilor de transfer de cdtrerautoritatea fiscala trebuie sd fie argumentata si
intemeiata pe norme din legislatia nationala si Ghidul OECD, lipsa acestora conducand
la admiterea recursuluif(Degiziawr. 3806 din 27 iunie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectia de contencibs administrativ si fiscal)

In interpretarea unotnexme de drept procedural fiscal, s-a stabilit ci, in ipoteza con-
tribuabilului care a achitat suplimentar impozit pe profit In anii anteriori, in raport
de dispozitiile arty,114"si art. 115 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, este'nelegala conduita organului fiscal de a utiliza suma achitata
in plus in contul impozitului pe profit pentru stingerea altor obligatii fiscale inscrise
in fisa ulteriom, Faptul ca societatea verificatd nu a depus declaratia rectificativa nu
indreptatea organul fiscal sa procedeze la stingerea cu prioritate a altor tipuri de
obligatiiyfiscalefale contribuabilului, In detrimentul celor aferente impozitului pe
profit. (Dectzid nr. 939 din 16 februarie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia
de contencies administrativ si fiscal)

In'eeea Cepriveste depisirea durateilegale ainspectiei fiscale, s-aretinut cd vitidmarea
invocata de contribuabil prin Impiedicarea curgerii termenului de prescriptie, ceea
ce ar conduce la o incdlcare a principiului certitudinii impunerii si a principiului
securitatii raporturilor juridice reclam3, in realitate, negarea efectului suspensiv al
inspectiei fiscale. Or, in temeiul dispozitiilor art. 92 alin. (2) lit. b) din 0.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, suspendarea curgerii termenului de prescriptie
pe durata inspectiei fiscale opereaza fara distinctie in functie de Incadrarea sau nu
a inspectiei in termenul legal. Faptul ca inspectia fiscald, odata demaratd, a cunoscut
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un parcurs sinuos (dupa ce o prima decizie de impunere a fost desfiintata in cadrul
procedurii contestatiei administrative, inspectia a fost reluata iar decizia prin care a
fost solutionata contestatia administrativa a facut obiectul unui litigiu finalizat cativa
ani mai tarziu), nu ofera argumente pentrua considera ca desfiintarea primei decizii de
impunere ar anihila efectul suspensiv de prescriptie al inspectiei desfiintate. (Decizid
nr. 3812 din 28 iunie 2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal)

In materia dreptului procesual civil, in ceea ce priveste pronuntarea solutiei Id o data
diferita decat cea consemnata in sistemul ECRIS, s-a retinut lipsa producerii vreunei
vatamari care sa conduca la casarea hotararii judecatoresti. Astfel, datala care instanta
amana pronuntarea intr-o cauza nu este stabilita pe baza inscrierilor dinysistemul
de evidenta electronica al instantelor de judecata (ECRIS), ci potrivimentiunilor din
cuprinsul Incheierii de amanare a pronuntdrii, Intocmita si semnata desjudecatorul
cauzei si de grefier, potrivit art. 233 Cod procedura civila.

Desi exista posibilitatea inscrierii unor mentiuni eronate An sistemul ECRIS (erori
datorate actiunii umane ori unor probleme de ordin tehnic)facestea nu au prevalenta in
fata incheierilor de sedintd, Inscrisuri autentice care probeaza dispozitiile si masurile
instantei de judecata. Rolul ECRIS este acela de a asigurd gestionarea electronica
a dosarelor la nivelul instantelor judecatoresti si de a usura’accesul publicului la
informatiile cu caracter public referitoare la aceste dosare, fard a Inlocui documentele
in format letric intocmite in cadrul dosarelor. (Decizia nr. 206 din 19 ianuarie 2022 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de conteheiosadministrativ si fiscal)

In ceea ce priveste completarea dispozitivului hotaparii judecitoresti in situatia in
care instanta a omis sd se pronunte asupta uneisexceptii procesuale, s-a retinut ca
dispozitiile art. 444 Cod procedura civila sunt/de strictd interpretare si aplicare. De
aceea, conform argumentului de interpretare per a contrario nu se poate dispune
completarea hotirarii atunci cAnd instantd a ondis si se pronunte asupra unei exceptii
procesuale. (Decizia nr. 1879 din 30 martie,2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Sectia de contencios administrativ sifiseal)

COMPLETUL DE 5 JUDECATORI - IN MATERIE
PENALA

In anul 2022, analiza jurispriidenfei Completului de 5 judecitori in materie penali
a relevat diversitatea problemelor de drept dezlegate prin deciziile pronuntate, con-
solidandu-se, pe de o pante, practica judiciara si stabilind, pe de alta parte, si repere de
jurisprudenta.

Se impun a fi mentionate urmatoarele decizii:

Prin Decizia penald nr. 64 din data de 12 septembrie 2022 pronuntatd in dosarul
nr. 2996/1/2021mEompletul de 5 judecatori in materie penala a analizat incidenta
cazului care Tmpiedica punerea in miscare si exercitarea actiunii penale circumscris
principiulwisne bis in idem.

In esentd, s*a retinut ci scopul principiului ne bis in idem este acela de a interzice
reluarea procesului penal fata de o persoana cu privire la care, anterior, se pronuntase
o hotdrare definitiva, intrata in puterea lucrului judecat. Hotararea definitiva produce
un efect,pozitiv si anume punerea in executare a dispozitivului hotararii, dar si un

70 = “Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2022



efect negativ, in sensul ca Tmpiedica o noud urmarire si judecata
solutionate, fiind consacrata regula ne bis in idem. Principiul ne bi
baza o dubla identitate, de persoana si de fapta, chiar daca acestei
incadrare juridica.

Prin Decizia penald nr. 87 din 05 decembrie 2022, Completul de 5 ju ri In materie
penald, a retinut, In esenta, ca suspendarea judecatii constituie o cauzd de suspendare
a prescriptiei raspunderii penale, fiind o Imprejurare ce impiedica, temporar, conti-
nuarea procesului penal, iar sesizarea privind pronuntarea ufiei hotarari prealabile
constituie o cauza facultativa de suspendare a judecatii.

Cazurile de suspendare a judecatii unei cauze penal
dimente factuale ce tin exclusiv de situatia medi sau personald a unui inculpat
ori de desfasurarea procedurii de mediere [art in. (1) si (3) si art. 369 din
Codul de procedura penala], fie unor impedimwﬁce ce deriva din declansarea

unteircumscrise fie unor impe-

unor mecanisme de unificare a practicii judiciare 476 alin. (2) si (4)din Codul de

procedura penald].
In cauza dedusa judecitii, s-a apreciat cifiu suntincidente alte temeiuri de suspendare
de drept ale judecatii si, implicit, ale p iptiei raspunderii penale, respectiv cele

prevazute de art. 43 alin. (2) din De
urgenta pe teritoriul Romaniei si art. 6
prelungirea stdrii de urgenta pe, teritoriul
Romaniei, In conditiile In care;
martor fata de care s-au dispus masuri

ul n 5/2020 privind instituirea starii de
in. (5) din Decretul nr. 240/2020 privind
omaniei, ambele emise de presedintele
aza de urmarire penald, a fost audiat un
protectie.

Potrivit dispozitiilor legale ¢ , procesele penale aflate in curs pe rolul instantelor
de judecatd, (...) se suspe ept pe durata stdrii urgentd, cu exceptia cauzelor (...)
ce cuprind norme de prg i ictimelor si a martorilor.
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m de posturi pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu un numar ma de 579 posturi finantate.
teiin privinta gestionarii
ersonalului, a fost adoptata
, privind stabilirea numarului
stitie, potrivit cdreia instanta
sturi finantate.

resurselor umane si a asigurarii unei stabilitati
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1387 din 16.11.20
maxim de posturi pentru Inalta Curte de

Statele de functii si de personal ale i reme au fost aprobate de Colegiul
de conducere al Inaltei Curti de Casat tie, ultima modificare fiind aprobata
prin Hotdrarea nr. 154 din data d , prin care au fost repartizate in cadrul
sectiilor si compartimentelor insta e 15 posturi suplimentare (8 posturi de
magistrat-asistent, 4 posturi d i posturi de specialist IT si 1 post de consilier

- personal contractual).

Pe structurd de personal, situatia posturilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data
de 31 decembrie 2022, era rea:
® judecdtori - un total de 122 de posturi, dintre care 94 ocupate;
] magistra,ti-asisW)tal de 151 de posturi, dintre care 134 ocupate;
m personal auxiliar de ialitate (grefieri) — un total de 185 de posturi,
ocupate in totalitate;&
personal 0zi, agenti procedurali) - un total de 9 de posturi, ocupate
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ingrijitori - un total de 18 posturi, ocupate; 1 medic primar, ocupat;
personal auxiliar de specialitate (specialisti IT) - un total de 9 posturi, din care
6 ocupate.
In concluzie, 1a data de 31 decembrie 2022, din numirul total de 594 de posturi finan-
tate, erau ocupate 536 posturi, un numadr de 58 posturi fiind vacante,

In ceea ce priveste distributia personalului pe sectii si compartimente, sunt de men-

tionat urmatoarele:
La inceputul anului 2022, in schema de personal a Séctiei'l civile a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie era prevazut un total de 82 posturi(24 posturi de judecator,
23 posturi de magistrat-asistent, 34 posturi per§enal auXiliar de specialitate/
personal conex), gradul de ocupare al acestor posturi cunoscand variatii negative
semnificative pe parcursul anului, urmare a elibérdsilor din functie prin pensionare.
Este de mentionat ca numai 13 judecatori si-au desfasurat activitatea constant pe
toatd perioada anului 2022. Astfel c3, la sfarsitul anului, dupa finalizarea tuturor
procedurilor de concurs, sectia inregistra un numar de 8 posturi vacante de
judecator si 3 posturi vacante de magistrati-asistenti, in cazul grefierilor gradul
de ocupare pastrandu-se complet. Trebtiie mentionat cd, urmare a majorarii numa-
rului maxim de posturi cu care functioneaza instanta suprema, potrivit Hotararii
Guvernului Romaniei nr. 1387 din 16.11.2022, prin Hotararea Colegiului de con-
ducere nr. 154 din 21 decembrie 2022a fost repartizat Sectiei I civile Inca un post
de magistrat asistent, astfel Ineat, in prezent, structura de personal de la nivelul
sectiei figureaza cu un numag'de,24,deposturi de magistrat-asistent.

De asemenea, situatia numarului mare de posturi de judecator vacante din schema de
personal a Sectiei I civile, a hécesitat interventia unor masuri care sa temporizeze
lipsa acuta de judecatori din.cadrul sectiei, astfel incat, prin Ordinele Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 88 din 21.03.2022 sinr. 183 din 18.07.2022, un
judecitor din cadrdll Setieide contencios administrativ si fiscal a fost repartizat
sa Isi desfasoara,activitatea la Sectia I civila In perioada 1 aprilie - 31 decembrie
2022.

Inschema de pessonala Sectieia Il a civile a Inaltei Curti de Casatie siJustitie figura,
la Inceputul“anului“2022, un numar total de 78 posturi (23 posturi de judecator,
22 posturi de magistrat-asistent, 33 posturi personal auxiliar de specialitate/
personal €enex) situatia privind gradul de ocupare fluctuand usor pe parcursul
anului. Este de mentionat ca numai 18 judecatori si-au desfasurat activitatea constant
pe toata peridada anului 2022. La finele anului, schema de personal era vacanta cu
2 posturiddé judecitori si cu un numar de 3 posturi de magistrat-asistent. Ins3, dat
filnd c3, An primul semestru al anului 2022, au functionat in cadrul sectiei doar
17 magistrati - asistenti, prin Ordinele Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 90 sinr. 91 din 21.03.2022, au fost desemnati sa 1si desfasoare activitatea
pentru o perioada de 6 luni, 2 magistrati-asistenti din cadrul Sectiilor Unite.
Totodata, urmare a majordrii numarului maxim de posturi cu care functioneaza
instanta suprema, potrivit Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1387 din 16.11.2022,
prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 154 din 21 decembrie 2022, a fost
repartizat Sectiei a Il-a civile inca un post de magistrat asistent, astfel Incat, in
prezent, structura de personal de la nivelul sectiei figureaza cu un numar de 23 de
posturi de magistrat-asistent.
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In schema de personal a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
inceputul anului 2022, era prevazutun total de 111 posturi (34 posturi de judecator;
33 posturi de magistrat-asistent, 44 posturi personal auxiliar de specialitate/
personal conex), situatia privind gradul de ocupare la nivelul posturilor de
judecator cunoscand o fluctuatie semnificativa pe parcursul anului, astfel incat, la
finele anului, erau ocupate 25 de posturi de judecatori, fiind vacante 9 posturi.
Se remarca faptul ca numai 19 judecatori si-au desfasurat activitatea constant pe
toata perioada anului 2022.

Sectia de contencios administrativ si fiscal era inscrisa in Statul de fungtii al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data de 1 ianuarie 2021, cu un numdr de114 de
posturi (38 posturi de judecator, 37 posturi de magistrat-asistent si 39 pesturi de
grefier). Ca si In cazul sectiei penale, la nivelul Sectiei de conténcies administrativ
si fiscal gradul de ocupare la nivelul posturilor de judecator a fost fluctuant, astfel
incat, la finele anului, erau ocupate 29 de posturi de judecateri, fiind vacante
9 posturi. Este de mentionat ca numai 22 judecatori si-au desfasurat activitatea
constant pe toata perioada anului 2022.

La Inceputul anului 2022, 1a nivelul Sectiilor Unite, schema/de personal a avut in
structurd 32 posturi: 1 post de prim magistrat-asistent, lpost magistrat-asistent
sef si 12 posturi magistrat-asistent care, conform desemnarii, in conditiile legii,
participa la sedintele de judecata ale Completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii, Completului pentru deZlegakrea unor chestiuni de drept si
Completurilor de 5 judecatori, precum si 16 posturide grefier si 2 posturi de prim-
grefier.

In schema de personal a Directiei legislatie, studii, documentare si informatici
juridica, In structura careia functioheaza seryiciul legislatie, studii si documentare,
biblioteca, compartimentul pentru studiulssi unificarea jurisprudentei si serviciul
informatica juridica, figura, In ‘eursul anului 2022, un numdr total de 29 posturi
(14 posturi de magistrat asistent, dintréicare 6 posturi vacante, 6 posturi de grefier,
ocupate, precum si 9 posturi.dé'specialist IT, dintre care 3 posturi de specialist IT
vacante).

Posturile aferente Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridica
au fost redimensionate prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 154 din
21 decembrie 2022, in sensul suplimentdrii numarului de posturi de magistrat-
asistent la nivelul Compartimentului pentru studiul si unificarea jurisprudentei
cu 4 posturi, numarul de posturi de grefier cu 2 posturi, iar cel al posturilor de
specialist IT cu 2 peosturi, urmare a Hotararii Guvernului nr. 1387 din 16.11.2022,
privind stabilizea famarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

In cadpul,celorlalte compartimente, structura de personal se prezenta, la data de
31 decembrie 2022, dupa cum urmeaza: compartimentul de auditor public intern,
2 posturiderauditor - ocupate; compartimentul de protectia a muncii, 3 posturi de
personal contractual - vacante; serviciul de securitate a muncii, 1 post - vacant;
servicithde medicina a muncii, 2 posturi - ocupate.

-
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Structura personalului din cadrul Departamentului economico-finafciar si,admi-
nistrativ, cuprindea, la data 31 decembrie 2022, un numar total de 108 posturi,
dintre care 9 posturi vacante, astfel: 4 posturi in cadrul Compartimentului financiar
- contabil, 3 posturi in cadrul Biroului administrativ si aprovizignare'si 2 posturi in
cadrul Biroului auto.

Comparativ cu anul precedent, se remarca, pentru anul in,curs, un grad de ocupare
a posturilor vacante la nivelul instantei mai scazut, dinynumarul total de 594 de
posturi finantate un numar de 58 de posturi fiind va¢ante?la momentul datei de
raportare, respectiv31.12.2022, cu precadere ca urmare,apensionarii judecatorilor
si magistratilor-asistenti, pe fondul insecuritatii generate deprevizionata reforma
a sistemului privind pensiile de serviciu.

In perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022 4u fostypromovati la Inalta Curte de
Casatie si Justitie un numar de 20 judecatori, dupa cum urmeaza: 4 judecatori la
Sectia I civila; 2 judecatori la Sectia a II-a’civilass judecatori la Sectia penala si
9 judecatori la Sectia de contencios admihistrativ si fiscal.

in acelasi interval de timp, Ins3, au fost eliberati din functie, prin pensionare, un
numair de 21 de judecitori ai Inaltei Gurti de Casatie si Justitie, astfel: 6 judecitori
din cadrul Sectiei I civile, 2 judecatoridin cadrul Sectiei a I1-a civile, 6 judecatori din
cadrul Sectiei penale si 7 judecatori din‘eadrul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal. Acestora se adauga si pesturile temporar vacantate in cursul anului de
referintd, urmare a detasarii unorjudecatori in cadrul altor institutii.

Astfel, la data de 31 decembrie 2022, in pofida sesiunilor de concurs organizate
pentru ocuparea posturilor vacante de judecitor, in schema de personal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie figurau vacante 28 de posturi de judecdtor, pentru
17 dintre acestea, la adceeasiidatd, aflandu-se in desfasurare procedura de ocupare
prin concurs. y

De asemenea, in anul'2022 au fost scoase la concurs 7 posturi vacante de functionari
publici si personahcontractual, fiind ocupate 4 posturi.

In ce privestempeliticade personal, unul dintre obiectivele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie este reéprezentat de generalizarea asigurarii, la nivelul tuturor sectiilor
instantei supreme, a unui raport de egalitate Intre numarul posturilor de judecator
si numasul posturilor de magistrat-asistent, astfel incat fiecarui post de judecator
sa li fie alocatun post de magistrat-asistent, care sa permitd crearea unor structuri
stabile formate din 1 judecator si 1 magistrat-asistent, obiectiv care, desi realizat,
a cunoscut instabilitate pe parcursul anului, urmare a fluctuatiilor de personal.

Deyrematicat c3, In ciuda eforturilor Intreprinse de presedintele instantei supreme
in privinta gestiondrii resurselor umane si a asigurarii unei stabilitati la nivelul
personalului, si care au condus la adoptarea Hotararii Guvernului Romaniei nr.
1387 din 16.11.2022, privind stabilirea numirului maxim de posturi pentru Inalta
Curte de Casatie si Justitie, In contextul noilor atributii stabilite In sarcina instantei
supreme prinart. 142 alin. (2) din Legeanr. 303 /2022 privind organizareajudiciarg,
si care vizeaza preluarea bugetului instantelor judecatoresti pentru cheltuielile de
personal, precum si pentru alte categorii de cheltuieli intrinseclegate de cheltuielile
de personal, este necesara reconfigurarea schemei de personal pentru a asigura
indeplinirea in conditii optime a noilor atributii.
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2. RESURSELE FINANCIARE SI
LOGISTICE AFLATE LA DISPOZITIA
INSTANTEI IN ANUL 2022

Laelaborarea proiectului de buget pe anul 2022, Inalta Curte de Casatie si Justiti®@aavut
in vedere, ca si In anii precedenti, asigurarea resurselor financiare si umane nécesare
pentru indeplinirea In bune conditii, atat a atributiilor ce-i revin in realizaréa actului
de justitie, ca instanta de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat sia,obiectivelor ce
decurg din realizarea procesului de reforma a sistemului judiciar.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetdre pentiu anul 2022
in suma de 165.142 mii lei din care a efectuat plati In suma de 162.953 mii lei, astfel:

Cap. 54.01 - Alte servicii publice generale - Titlul Bunurisi servicii - 1 mii lei;
Cap. 61.01 - Ordine publica si siguranta nationala

- La Titlul Cheltuieli de personal - 149.410 mii lei;

- La Titlul Bunuri si servicii 10.600 mii lei;

- La Titlul Cheltuieli de capital - 652 mii lei;

- La Titlul Transferuri — 32 mii lei;

- La Titlul Alte Cheltuieli - 3.478 mii leij;

- Plati efectuate in anii precedenti si recuperateiin anul curent: - 1220 mii lei.

Sub aspect logistic, lipsa unui sediu adecvat,continud sa fie principala problema care
afecteaza functionarea eficientd, prin jmsuficienta spatiilor de lucru pentru toate
categoriile de personal, inexistenta unei sali‘de judecata adecvate pentru desfasurarea
judecatii in cauzele cu un numar insemnat de parti, functionarea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal intr-un spatiminchiriat, aflat in alta locatie decat restul sectiilor
instantei supreme.

Panadlamomentul concretizariiuneiselutii viabile de surmontare a acestei vulnerabilitati
constante cu care se confrunta Inalta Curte, in anul 2022, au fost continuate demer-
surile pentru obiectivul de investitii ,Reabilitarea prin consolidare, extindere si
reconfigurare interioara a sediului’administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
inclus In Programul National de Constructii de Interes Public sau Social, Subprogramul
»Alte obiective de interesipublic sau social in domeniul constructiilor”.

Prin aceastainvestitiesse urmareste reabilitarea simodernizarea constructiei existente,
precum si extindereaype,verticala a acesteia, ceea ce va conduce la o imbunatatire
a conditiilor in careyisi desfasoara activitatea personalul instantei supreme, dar si a
conditiilor ffiycare jistitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta Curte
de Casatie si Justitie, dreptul de liber acces la justitie.
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= 3. DATE STATISTICE ESENTIA
PRIVIND ACTIVITATEA IN
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
iN ANUL 2022. ANALIZA,_ *

A\ 4

CANTITATIVA SI CAL :

3.1. VOLUMUL GENERAL DE A(@'E

In anul 2022, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie%s-au aflat 22.745 de cauze,
fatd de 24.946 de cauze aflate pe rol in anul 2 inregistrandu-se astfel o scadere a
volumului cu 2.201 cauze (8,83%). Comparativ cu anub2020, cand s-au inregistrat pe
rol 26.976 de cauze, scaderea este semnifi 4.231 de cauze (15,69%)

In ceea ce priveste numarul cauzelor nou infrate, la nivelul anului 2022, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a inregistrat 13.310 cau td de 13.360 de cauze nou intrate in
anul 2021, Inregistrandu-se o scadere de cauze (0,38%). Volumul cauzelor nou

N

intrate In anul 2022 este mai ma I al anului 2020, cAnd numarul cauzelor

Casatie si Justitie a solutiona de cauze, Inregistrandu-se o scadere de 1.385 de
dosare fata de nivelul a 1 (8,92%), cand au fost solutionate 15.527 de cauze
si de 1.262 de cauze fata de nivelul anului 2020 (8,20%), cand au fost solutionate
15.404 cauze.

Referitor la cauzele r: e rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la sfarsitul anului
2022 au fost evident 603 de cauze, inregistrandu-se o scadere constanta, cu 832
de cauze fata i anului 2021 (8,82%), cand stocul s-a situat la 9.435 de cauze

fata de nivelul anului 2020 (25,75%), cand stocul s-a situat la

VOLUM GENERAL CAUZE
w

25000 I I

PE ROL NOU INTRATE SOLUTIONATE STOC
m2020 26976 12306 15404 11586
m2021 24948 13360 15527 89435
m2022 22745 13310 14142 8603

m2020 w2021 w2022
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& 3.2. STRUCTURA VOLUMULUI DE ACTIVITATE

v

£ PE CURTE

]

‘£" Cauzele aflate pe rol

§ Din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul

T 3.987 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei I Civile, 3.749 de cauze s-au aflat pe

>

administrativ si fiscal, 3.271 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei penale, 492
s-au aflat pe rolul Completurilor de 5 Judecatori, 28 de cauze s-au/aflat’pe polul
Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 125 Z€ s-au

aflat pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de di\

rolul Sectiei a II-a Civile, 11.093 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei de ncios¥
e
u

Cauzele nou intrate

Inalta Curte de Casatie

Total cauze aflate pe rol/ Sectii

14000

12000

10000

B000

6000

4000

= I 1

§ Sectizs |l o T
ecpasa li-a
Sectial CIVILA CNILA SCAF C-RIL C-HP

2020 4418 4238 14311 38 121

m 2021 4353 4136 12108 24 103

m 2022 3987 3745 11083 28 125

m2020 m2
Din totalul cauzelor nou intrate in anul , 2461 de cauze s-au inregistrat pe

at pe rolul Sectiei a Il-a Civile, 5.340

, 364 de cauze s-au inregistrat pe rolul
s-au inregistrat pe rolul Completurilor
pentru solutionarea recursului in i L legii si 109 cauze s-au inregistrat pe rolul
Completurilor pentru dezle hestiuni de drept.

Cauzele solutionate

Completurile de

SCAF Sectia PENALA F C-RIL C-HP
4159 2419 670 0 76
q772 2634 615 28 B4
5340 2613 364 21 109
W 2020 m2021 m2022
Di cauzelor solutionate in anul 2022, 2.512 cauze au fost solutionate de

, 2.746 de cauze au fost solutionate de Sectia a II-a Civild, 5.984 de cauze
olutionate de Sectia de contencios administrativ si fiscal, 2.420 de cauze au
ionate de Sectia penald, 350 de cauze au fost solutionate de Completurile
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de 5 Judecdtori, 27 de cauze au fost solutionate de Completurile pent
recursului in interesul legii si 103 cauze au fost solutionate de Comj
dezlegarea unor chestiuni de drept.

P Ut

Cauze solutionate/ Sectii
8000
7000
6000 .
& 5000
Z 2000 \
-
= 3000
2000
=l ||
0 i Sectiaa ll-a 2 h e
Sectia | CIVILA CVILA SCAF Sectia PENALA B C-RIL C-HP
u 2020 7. 2619 6375 2351 32 102
m 2021 2827 789 B355 2645 28 a7
m 2022 512 748 5984 24 350 27 103

m 2020 w2021 R
Cauzele ramase in stoc

Din totalul cauzelor ramase in stoc laffina
in evidenta Sectiei I Civile, 1.003 cauze s

de cauze se aflau in evidenta Sectiei
se aflau In evidenta Sectiei penale, 1
de 5 Judecdtori, 1 cauza se
recursului in interesul legii si
dezlegarea unor chestiuni de drept.

anului 2022, 1.475 de cauze se aflau
au In evidenta Sectiei a II-a Civile, 5.109
contencios administrativ si fiscal, 851 de cauze
cauze se aflau in evidenta Completurilor
in evidenta Completurilor pentru solutionarea
se aflau in evidenta Completurilor pentru

oc/ Sectii
mmE .
f Completurile de
SCAF Sectia PENALA £ Radkecato C-RIL C-HP
7336 (=) 230 6 15
5753 658 128 7 16
5109 851 142 & 2
m2020 m2021 m2022

3.3.MCTURA VOLUMULUI DE ACTIVITATE PE

Sectia I civila

auzele aflate pe rol

ectia I civild a avut de solutionat in anul 2022 un numar de 3987 dosare, volum de
dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul anului
2022 (2461 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului
2021 (1526 dosare), constatandu-se o usoara scadere a dosarelor aflate pe rol in anul
2022 fata de anul 2021, de cca. 8,4%, si fata de anul 2020, de cca. 9,8%.
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Din numarul total de 3.987 al cauzelor de solutionat, 2.973 cauze au fost in stadiul
procesual recurs (reprezentand 75 %), 213 cauze au fost in stadiul procesual con-
testatie In anulare si revizuire (reprezentand 5 %) si 801 cauze care privesc alte cereri
(conflicte de competenta, cereri de stramutare si alte cauze - reprezentand 20 %).

Cauzele nou intrate

in anul 2022 au fost inregistrate 2.461 dosare, constatandu-se o scadere de 9%
fatd de anul 2021, cand au fost inregistrate 2.706 dosare, si o scadere del4,7 Y%fata
de anul 2020, cand au fost inregistrate 2.882 dosare.

Din totalul dosarelor inregistrate in anul 2022, un procent de 95 %afost inregistrat
in baza noului Cod de procedura civila si 5 % a fost Inregistrat in bazayCodul de
procedura civild din 1965. Analiza cauzelor nou intrate pe matexii juridice arata
ca, in materia civil, s-au Inregistrat 2.231 dosare (90,7 % din totalul dosarelor
nou intrate), in materia minori si familie s-au inregistrat 138,dosare (5,6 % din
totalul dosarelor nou intrate) si in materia proprietate intelectualas-au inregistrat
92 dosare (3,7 % din totalul dosarelor nou intrate).

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectieil civile Tn anul 2022, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 2.461,dosare notll intrate, 64% sunt in
stadiul procesual recurs, 7 % sunt in stadiul procesual contestatie in anulare si
revizuire si 29 % alte cereri (conflicte de competenta, cereri de stramutare si alte
cauze).

Cauzele solutionate

Datele statistice arata ca in cursul anului 2022=au fost solutionate 2.512 dosare,
in scadere comparativ cu anii anterjori, cu/315 dosare fata de anul 2021, cand
numarul acestora a fost de 2.827, reprezentand o scadere de 11%, si cu 259 dosare
mai putin fati de anul 2020, cAnd@umérul dcestora a fost de 2.771, reprezentand
o scadere de 9,3%.

Din totalul de 2.512 cauze solutionate in anul 2022, un numar de 1.648 au fost cauze
in stadiul procesual recurs (reprezentand 66 % din totalul cauzelor solutionate), un
numar de 149 cauze au fostin,stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire
(reprezentand 6 % din totalul cauzelor solutionate) si un numar de 715 cauze care
privesc alte cereri (conflicte de’competentd, cereri de stramutare si alte cauze -
reprezentand 28 % din totalul cauzelor solutionate).

De asemenea, din totalul'dosarelor solutionate, un procent de 94 % a fost solutionat
potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Inanul 2022 aufostpronuntate 2.305 hotdrarisi 251 incheieri finale de dezinvestire
cu numdr, fiindiinchis'un numar de 2.459 dosare.

Cauzele radmase in stoc

80

La sfafigitul anului 2022, exista pe rolul Sectiei I civile un numar de 1.475 dosare, in
scadere fata de anii anteriori, cu 51 dosare comparativ cu anul 2021, cand numarul
dosareloermramase in stoc a fost de 1.526 dosare, reprezentand o scadere de 3 %, si
cu 172 dosare comparativ cu anul 2020, cand numarul dosarelor ramase in stoc a
fostde 12647 dosare, reprezentand o scadere de 10%.

-
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Totodatd, la sfarsitul anului 2022, se Inregistra un numar de 63 dosare suspendate,
constatandu-se o scadere cu 62 % fata de numarul de dosare suspendate aflate la
sfarsitul anului 2021, si anume 101 dosare, si o scadere de 184 % fata,de nimarul
de dosare suspendate de la sfarsitul anului 2020, cand exista un nimarde 179 dosare
suspendate.

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat - asistent si grefier

1. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni dejjudecatd

In anul 2021, judecitorii Sectiei I civile au participat la'actiyititide judecats, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori’:
incarcdtura pe judecator in raport de dosareleyrulate; calculata la numarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea Intregul an, respectiv 20 de
judecatori - a fost, In medie, de 646 dosare rulate, iar raportat la numarul de
judecatori din schemd, respectiv 24 de judecatoriy media dosarelor rulate pe
judecator a fost de 539 dosare.
incarcatura pe judecdtor in ceea cé priveste ‘humarul de cauze solutionate
prin decizii si Incheieri (documentgfinalede dezinvestire), calculata la numarul
de 20 de judecatori in functie afost, In medie, de 467 dosare, iar raportat la
numadrul de judecatori din schemajrespectiv 24 de judecatori, media dosa-
relor solutionate a fost de 389 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5%udecdtori au participat 14 judecitori din
cadrul Sectiei I civile, 6 judegatori fiind titulari si 8 judecatori membri supleanti.

c¢) In compunerea completurilowmpéntiau solutionarea recursurilor in interesul legii
au participat 22 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari,
dintre care 13 judecatori au fostsdesemnati raportori. Judecatorii Sectiei I civile
au rulat si au solutionat, in‘medie, 8 dosare.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au par-
ticipat 23 judecatori,zinclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari, 22
judecatori fiind desemnati réportori. Judecatorii Sectiei I civile au rulat, in medie,
14 dosare si au solutienat, in medie, 13 dosare®.

2. Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori

in ceea ce priveste'numarul de dosare rulate, Incarcatura calculatd la numarul de
magistratizasistenti care si-au desfasurat activitatea pe Intregul an (14 magistrati-
asistenti) a fost, In medie, de 308 dosare, iar raportat la numarul de 23 magistrati-
asistentiaflatiin schemg, a fost, in medie, de 187 dosare;

in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de
dezinvestire, Incarcdtura calculatd la numarul de 14 magistrati-asistenti aflati
in activitate a fost, in medie, de 222 dosare, iar prin raportare la numarul de
magistrati-asistenti din schema de personal, respectiv 23 magistrati-asistenti,
afost, in medie, de 135 dosare;

iwceea ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcatura calculata la
numadrul de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an,
a fost, In medie, de 123 decizii, 58 incheieri finale de dezinvestire si 37 incheieri
de admitere 1n principiu, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti
din schema de personal, a fost, in medie de 79 decizii si 35 de astfel de incheieri.

7 Formula de calcul pentru toate sectiile este urmatoarea: numarul de dosare x 3 judecatori/de impartit la numarul
de judecatori in functie.

8 In ceea ce priveste numirul judecitorilor participanti in completurile pentru unificarea practicii, raportarea a avut
in vedere toti judecatorii in functie, la nivelul sectiei, pe durata anului 2022.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2022 81



Magistratii-asistenti au redactat, in medie, 46 rapoarte privind admisibilitatea in
principiu a recursurilor in dosarele in care au fost desemnati raportori, conform
dispozitiilor art. 493 alin. (2) din Codul de procedura civila. Raportat la numarul
magistratilor-asistenti din schema (23 magistrati-asistenti), numarul rapoartélor
intocmite este, in medie, de 28.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedintd (raportatd la numarul de 14 grefieri de sedinti
care si-au desfisurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2022, grefierii de
sedintd au rulat, in medie, un numar de 308 dosare.

4. Incdrcdtura pe complet
Raportat la cele 7 completuri care au functionat in tot cursul anului‘2022, media
dosarelor nou intrate pe complet a fost de 352 dosare, mediadosarelor rulate pe
complet a fost de 616 dosare, iar media cauzelor solutionate a fost de,444.

Analiza calitativa
Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei Ilycivile demonstreaza ca
valorile Inregistrate In cursului anului 2022 sunt in scadere faga de cele din anul
2021 si din anul 2020. Astfel, pentru anul 2022 datele statistice arata o scadere
usoara a numarului de dosare nou intrate in diferitesstadii/procesuale, respectiv
2.461 1n anul 2022 comparativ cu 2.706 in anul 2021,

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursul anuluii2022 a fost de 3.987 dosare, din care
au fost solutionate 2.512 dosare, fata de un numaride 2.827 dosare solutionate in
anul 2021 si, respectiv, 2.771 dosare solutionate inanul 2020.

Se remarca o tendintd de diminuare a stoeuluizla sfarsitul anului 2022, respectiv
1475 dosare comparativ cu anul 2021, candsse inregistrau 1.526 dosare, scaderea
fiind de 51 dosare, si 1.647 dosare aflate peirol la sfarsitul anului 2020, scaderea
fiind de 172 dosare. ‘

Dintr-un total de 2.512 cauze solutionate in anul 2022, cauzele aflate in stadiul
procesual recurs au fost in numaride 1.648, alte cereri (stramutari, conflicte de
competenta etc.) - 715 cauzesi,un numar de 149 contestatii si revizuiri.

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei I civile in anul 2022,
calculata de la momentuliinregistrarii dosarului pana la data solutionarii, se pre-
zinta astfel:
664 cauze au fostisolutionate Intr-un interval de pana la doua luni, reprezentand
26 % din totalul cauzelor solutionate;
323 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins Intre doua si patru luni,
reprezentand 13'% din totalul cauzelor solutionate;
331 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre patru si sase luni,
reprezentand,13 % din totalul cauzelor solutionate;
1.194 cauze au fost solutionate Intr-un interval de peste sase luni, reprezentand
48% dinstotalul cauzelor solutionate.

In‘eeea cé%riveste durata de solutionare a cauzelor, se remarca faptul ¢4, in anul
2022,52% dintre cauze au fost solutionate intr-un interval de 6 luni, iar 48% dintre
cauzeau fost solutionate Intr-un interval mai mare de 6 luni.
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In privinta operativitatii, se constatd mentinerea acestui indicator lafin patametru
ridicat la nivelul sectiei, si anume 102 % in anul 2022, comparativ cu 104% in anul
2021551 92,4 % 1n anul 2020.

La nivelul Sectiei I civile, In anul 2022 au fost inchise 2.459 dosare,4n anul 2021 au
fost Inchise 2.813 dosare, iar in anul 2020 au fost inchise 2.662 dosare. Se constata
astfel o scadere a dosarelor Inchise Tn anul 2022, cu 14 % mai putin fata de anul
2021, respectiv cu 8 % mai putin comparativ cu anul 2020.

La sfarsitul anului 2022, pe rolul Sectiei I civile se aflaudn curs de redactare 131
hotarari pentru care termenul legal de redactare eradepasitycomparativ cu 24 ho-
tarari neredactate la sfarsitul anului 2021 si cu 294 hotarari neredactate la sfarsitul
anului 2020 pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Totodata, la sfarsitul anului 2022, se inregistra'un numar de 63 dosare suspendate,
cu 38 dosare mai putin fata de anul 2021°cand se inregistra un numar de 101
dosare suspendate si cu 116 dosare mai ptitin fata‘de anul 2020 cand se inregistra
un numadr de 179 dosare suspendate.

In cursul anului 2022, judecitorii sectiei@u participat activ la activitatea privind
unificarea practicii judiciare, in cadrul sedintelor lunare. La nivelul sectiei au
avut loc sase sedinte pentru discutarea jurisprudentei si a aspectelor de practica
neunitard, trei sedinte de sectie,cu magistratii-asistenti si trei sedinte cu personalul
auxiliar.

3.3.2. Sectia a II-a civila

Cauzele aflate pe rol

in anul 2022, Sectia/a Il-a civila a avut de solutionat un numar de 3749 dosare,
volum de dosare rézultat prin insumarea numairului de dosare nou inregistrate
in cursul anului 2022(2402 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate
la sfarsitul anuluit2021 (1347 dosare), in scadere comparativ cu anii anteriori, cu
387 dosare fata de anul 2021, cand numarul acestora a fost de 4136, reprezentand
o scadere cu 9;36%, sicu 489 dosare fata de anul 2020, cand numarul dosarelor pe
rol a fost de 4238, ceea ce inseamna o scadere cu 11,53%.

Din numarul total de 3749 al dosarelor de solutionat, 2712 au fost dosare aflate
in stadiul procesual al recursului, 251 au fost in stadiul contestatie in anulare si
revizuire si 786 au fost in stadiul procesual fond (conflicte de competenta, cereri
de stramutare si alte cauze).

Cauzelenou intrate
In aftal 2022 au fost inregistrate 2402 dosare, in scidere cu 115 dosare fati de
anul 2021 cand numarul acestora a fost de 2517 dosare, reprezentand o scadere
nesemnificativa de 4,56% si in crestere cu 332 dosare fata de anul 2020, cand
numarul a fost de 2070, ceea ce inseamna o majorare cu 13,83%.

Din totalul dosarelor inregistrate in anul 2022, un procent de 96% a fost regle-

mentat de dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, restul
fiind guvernat de prevederile Codului de procedura civila din 1865.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2022 83



Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile in anul 2022, pe
stadii procesuale, aratd faptul ca din totalul de 2402 dosare nou intrate, 1484
dosare au fost In stadiul procesual recurs, 221 dosare au fost contestatii In anulare/
revizuiri si 697 dosare au avut ca stadiu procesual fond (conflicte de competent3,
cereri de stramutare si alte cauze).

Cauzele solutionate

Indicatorul dosare solutionate s-a materializat intr-un numar de 2746’dosare, in
scadere comparativ cu anii anteriori, cu 43 dosare fata de anul 2021, ¢and numarul
acestora a fost de 2789, reprezentand o scadere cu 1,54% si cu 127%dosare mai
multe fatd de anul 2020 cand numarul acestora a fost de 2619, “feprezentand o
crestere cu 4,62%.

Din cele 2746 dosare solutionate, 1874 au fost dosare aflate in stadiul'procesual al
recursului, 197 au fost contestatii in anulare /revizuiri si 675 atufost dosare de fond
(conflicte de competentd, cereri de stramutare si alte cauze).

De asemenea, din totalul dosarelor solutionate in anul 2022, 91% au fost solutionate
potrivit dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Conform datelor statistice, In anul 2022 au fost pronuntate 2462 de decizii, 290 de
incheieri de dezinvestire cu numar si 594 incheieti.de dezinvestire farda numar.

Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2022 se aflau pe rolul Sectiei aill-a*¢éivile 1003 dosare, in scadere
fata de anii anteriori, cu 344 dosare fata de anul 2021, cand numarul dosarelor
ramase in stoc a fost de 1347 dosare, xeprezentand o scadere cu 25,53% si cu
616 dosare fata de 2020, cand numarul acestora a fost de 1619 dosare, reprezentand
o scadere cu 38,04 %.

La finalul anului 2022 se inregistrau“®15 de dosare suspendate, comparativ cu 112
in anul 2021 si 739 in anul 20205Se observa o scddere semnificativa fatd de anii
anteriori, cu 75% fata de anul 2020, sedderea fiind determinata de solutionarea
cauzelor aflate pe rolul CJUE ct"privire la interpretarea normelor europene privind
clauzele abuzive din contrdetele Theheiate de consumatori.

Incdrcdtura pe judecdtorimagistrat-asistent si grefier

1.
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Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2022, judegitorii Segtiei a II-a civile au participat la activititi de judecats,

astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori:
incdrcdtura pe judecator In raport de dosarele rulate, calculatd la numarul
de judecatori €are si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 22 de
judéeatori, afost, In medie, de 719 dosare rulate, iar raportat la numarul de
judecatori din schemd, respectiv 23 de judecatori, media dosarelor rulate pe
judecator a fost de 687 dosare;
incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prifidecizii si Incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la numarul
de judecatori in functie a fost, in medie, de 453 dosare, iar raportatla numarul
de judecatori din schemd, media dosarelor solutionate a fost de 433 dosare.

-
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b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 20 judecafori difncadrul
Sectiei a II-a civile, 3 judecatori fiind titulari si 17 judecatori membri supleanti.
c¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor.in intereSul legii
auparticipat 21 judecatori, dintre care 14 judecatori au fost desemnatiraportori.

Au rulat, in medie, 9 dosare si au solutionat, in medie, 8 dosare!

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni déxdrept au par-
ticipat 22 judecatori, 18 judecatori fiind desemnatitsaportofi, revenind, in
medie, doua rapoarte pentru fiecare judecator. Judecatorii‘Sectiei a Il-a civile
au rulat si au solutionat, in medie, 11 dosare.

2. Incdrcdtura pe magistrat - asistent in constituirea,completurilor de 3 judecdtori

in ce priveste numarul de dosare rulate, in€arcatura €alculata la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitateape intregul an (19 magistrati
- asistenti) a fost,iIn medie, de 280 dosare, iar raportat [anumarul de 22 magistrati-
asistenti aflati in schema, a fost, In medie’de 242,dosare;

in ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcatura calculata la numarul de
19 magistrati-asistenti aflati in activitate a fost; iIn medie, de 135 decizii, iar prin
raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, respectiv
22 de magistrati-asistenti, a fost, in‘medie, de 116 decizii.

Un magistrat asistent a fost desemnat.rapértor in procedura de filtru, in medie, in
35 de dosare.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedintd (faportati la numarul de 19 grefieri de sedint
care si-au desfisurat activitatea pe.tot parcursul anului). In anul 2022, grefierii de
sedinta au rulat, in medie, unmumar de 280 dosare.

4. Incdrcdtura pe complet
Pe parcursul 2022, da nivelul, sectiei au functionat 7 completuri de judecata si
22 judecitori, media doSarelor rulate pe judecitor fiind de 719 dosare, iar media
dosarelor solutionate dey4 53 dosare.

Analiza calitativa
Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei a II-a civile releva ca
valorile Inregistratetin cursului anului 2022 sunt aproximativ egale cu cele din anul
2021 si cu cele din anul 2020, remarcandu-se o tendinta de stabilizare a numarului
de dosarewmou-intrate. Astfel, pentru anul 2022 datele statistice aratda o usoara
scadere a numarului de dosare nou-intrate in diferite stadii procesuale (2402 in
anul2022, fata de 2517 in anul 2021).

Numarukcauzelor aflate pe rol in cursul anului 2022 a fost de 3.749 dosare, din care
au fost solutionate 2.746 dosare, fata de un numar de 2.789 dosare solutionate in
anul 2021.

Seremarca o tendinta de diminuare a stocului la sfarsitul anului 2022, respectiv
1003 dosare, fatd de anul 2021, cand se inregistrau 1347 dosare, scaderea fiind de
344 de dosare.

Dintr-un total de 2.402 de cauze nou-intrate in anul 2022, cauzele aflate in stadiul
procesual recurs au fost in numar de 1.484, alte cereri (stramutari, conflicte de

competenta etc.) - 697 de cauze si un numar de 221 contestatii si revizuiri.
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Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei a II-a civile In anul
2022 este calculata de la momentul Inregistrarii dosarului pana la data solutionarii
si se prezinta astfel:
560 cauze au fost solutionate intr-un interval de pana la doua luni;
399 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins Intre doua si patru luni;
394 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre patru si sase luni;
1393 cauze au fost solutionate intr-un interval de peste sase luni.
In ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se remarca faptulyca, fyanul
2022, 49,28% dintre cauze au fost solutionate Intr-un interval de pandla 64uni, iar
50,72% dintre cauze au fost solutionate intr-un interval mai mare de'6,luni.
In privinta operativititii, se constatd mentinerea acestui indicatorda un parafmetru
ridicat la nivelul sectiei, si anume 114% in anul 2022, comparativ €u,110% in
anul 2021 si 126% in anul 2020. In anul 2022 au fost solutionate,2.746 dosare, un
numadr aproximativ egal de dosare solutionate comparativ ctt anul'2021, cand au
fost solutionate 2.789 dosare.

La nivelul Sectiei a II-a civile, In cursul anului 2022 au fostinchise 2896 de dosare,
in crestere fata de anul precedent, cand au fost inchise 2423 de dosare si in crestere
fata de 2020, cand numarul dosarelor inchise a fost de 2291

Totodat3, la sfarsitul anului 2022, se inregistra un numéarde 115 dosare suspendate.

3.3.3. Sectia penala

Cauzele aflate pe rol

Sectia penala a avut de solutionat In anul 2022 un numar de 3.271 dosare, volum
de dosare rezultat prin Insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul
anului 2022 (2.613 dosare) cu numarul deidosare ramase nesolutionate la sfarsitul
anului 2021 (658 dosare), constatandu-se o valoare similara a dosarelor aflate pe
rol fata de anii anteriori, cu 32 de dosaré majsputin fata de anul 2021, cand se aflau
pe rol 3.303 de dosare (0,96%) si cu/251/de dosare mai mult fata de anul 2020
(8,31%), cand se aflau pe rol 3.020,dosare.

Din numarul total de 3.2714al*cauzelor de solutionat, 800 de cauze (24,45%) au
fost in stadiul procesual reeurs Tycasatie, 248 de cauze (7,58%) au fost in stadiul
procesual apel, 34 de cauze (1,08%) au fost dosare cu rechizitoriu (dosare de fond),
1032 de cauze (31,54%),au fost contestatii, 17 de cauze (0,51%), au fost contestatii
ICCJ, 83 de cauze (2,53%) ausfost contestatii in anulare, 53 de cauze (1,62%) au
fost revizuiri, 235 de cauze (7,18%) au avut ca obiect cereri de stramutare, 110
de cauze (3,36%) au fost conflicte de competentd, 637 de cauze (19,47%) au fost
dosare de fondsfara rechizitoriu si 22 de cauze (0,67%) au fost dosare asociate,
conf. art. 98 alin. () si (2) din ROIJ.

Cauzele nou intrate

86

In anul 2022 atfost inregistrate 2.613 dosare fatd de 2634 de dosare nou intrate
inanul 202Tysi de 2419 dosare nou intrate in anul 2020, date care indica o scadere
nesemnificativa a numarului dosarelor nou-intrate, cu 0,79% fata de anul 2021 si
0 usoara crestere, cu 8,01% fatd de anul 2020.

Structura dosarelor nou Inregistrate pe rolul Sectiei penale in anul 2022, pe stadii
procesuale, reflecta faptul cd, din totalul de 2.613 dosare nou intrate, o pondere

-
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de 28,58% (747 cauze) a fost reprezentata de recursurile in casatiefo pondere de
8,99 % (235 cauze) a fost reprezentata de apeluri, o pondere de 0,38% (10 cauze)
dosare de fond (cu rechizitoriu), o pondere de 32,18% (841 cauze),contestatii,
o pondere de 0,45% (12 cauze) contestatii ICCJ], o pondere de 2,9% (76 cauze)
contestatii In anulare, o pondere de 1,45% (38 cauze) revizuiriy o pondere de
7,73% (202 cauze) cereri de stramutare, o pondere de 3,86% (101 cauze) conflicte
de competentd, o pondere de 13,01% (340 cauze) dosare de fond fara rechizitoriu si
o pondere de 0,42% (11 cauze) dosare asociate, conf. art498alin. (1) si (2) din ROIJ.

Cauzele solutionate
Datele statistice arata cad In cursul anului 2022 au fest solutiefiate 2.420 de dosare,
in scadere cu 225 dosare fata de anul 2021, cand auyfost solutionate 2645 de
dosare, reprezentand o pondere mai mica cu 8,5% si in crestere cu 69 de dosare
fata de anul 2020, cand numarul acestora a fost de'2:351 dosare, reprezentand o
evolutie ascendenta cu 2,93%.

Din totalul de 2.420 dosare solutionate ihvanul 2022, un numar de 693 de dosare
(28,63%) au fost cauze in stadiul procesual recurs in casatie, 226 de cauze (9,33%)
au fost cauze in stadiul procesual apel, 14#€auze (0,57%) au fost dosare de fond
cu rechizitoriu, 811 cauze (33,51%)‘auffost contestatii, 12 cauze (0,49 %) au fost
contestatii ICC], 38 de cauze (1,57%) ausfost contestatii in anulare, 35 de cauze
(1,44%) au fost revizuiri, 208 cauze (8,59%) au fost cereri de stramutare, 100 de
cauze (4,13%) au fost conflicte de .competentd, 271 de cauze (11,19%) au fost de
dosare de fond fara rechizitoriu sitl2 cauze (0,49 %) au fost dosare asociate, conf.
art. 98 alin. (1) si (2) din ROIJ.

In anul 2022 au fost pronuntate 2415 de hotirari cu numdr si 5 incheieri finale
de dezinvestire fara nimar prin care au fost solutionate dosare asociate conf. art.
98 alin. (2) din ROJJ, lascare se adauga 45 de incheieri In cauze avand ca obiect
cereri prin care s-a selicitat Incuviintarea masurilor de supraveghere tehnica si
cereri de incuviiiitare a efectudrii de perchezitii domiciliare sau informatice, 370
de Incheieri privind admisibilitatea In principiu a cererilor de recurs in casatie si
34 Incheieri privind masurile preventive.

Cauzele ramaseéin stoc

La sfargitul anului 2022, existau pe rolul Sectiei penale un numar de 851 dosare,
in crestere fata‘de anii anteriori, cu 193 dosare comparativ cu anul 2021, cand
numarul dosarelor ramase 1n stoc a fost de 658 dosare, reprezentand o crestere cu
22,68%,.si cu'182 dosare comparativ cu anul 2020, cand numarul dosarelor ramase
in stoc a fost de 669 dosare, reprezentand o crestere cu 21,39%.

Dejasemenea, la sfarsitul anului 2022, pe rolul Sectiei penale nu erau inregistrate
cauzesuspendate.

Tnedredtura pe judecdtor, magistrat - asistent si grefier
1. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd
In anul 2022, judecitorii Sectiei penale au participat la activititi de judecats, astfel:
a.1. In compunerea completurilor de 3 judecdtori
incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculata la numarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 27 de
judecatori, a fost, In medie, de 317 de cauze rulate, iar raportat la numarul
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de judecatori din schema, respectiv 34 de judecatori, media dosarelor rulate
pe judecator a fost de 252 dosare.

incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la
numarul de 27 de judecatori in functie a fost, in medie, de 152 dosare;iar
raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 34 de judecatori,
media dosarelor solutionate a fost de 120 dosare.

a.2. In compunerea completurilor de 2 judecdtori:

incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculata la pumarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea in anul 2022, respectiv 27 de
judecatori, a fost, in medie, de 23 de cauze rulate, iar raportat la numarul
de judecatori din schema de personal, respectiv 34 de/udecdtori, media
dosarelor rulate pe judecator a fost de 18 dosare.

incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauzeysolutionate
prin decizii si Incheieri (documente finale de dezinwestire), calculata la
numarul de judecatori in functie, respectiv 27 de judecatori,’a fost, in medie,
de 7 dosare, iar raportat la numarul de judecatori dimyschema, respectiv 34
de judecatori, media dosarelor solutionate a fost'de 6 dosare

a.3. In compunerea completurilor de judecdtor unic:

incdrcatura pe judecator In compunerea completurilor de judecator unic
(judecator de camera preliminard, judecator de,drepturi si libertati, recurs
in casatie - filtru) in raport de dosargle rulate, calculata la numarul de
judecatori care si-au desfasurat activitateavin.anul 2022, respectiv 27 de
judecatori, a fost, In medie, de 50 de cauze rulate, iar raportat la numarul de
judecatori din schemd, respectiv 34 de judeedtori, media dosarelor rulate pe
judecator a fost de 40 de cauze.

incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (do¢umente finale de dezinvestire), calculata la
numirul de judecitori in funetie/ fost, respectiv 27 de judecitori, in medie,
de 21 de cauze solutionate, iar rapestat la numarul de judecatori din schema,
respectiv 34 de judecdtori, media dosarelor solutionate a fost de 17 cauze.

b) In compunerea completurilor.de 5 judecdtori au participat 25 dintre judecatorii
Sectiei penale, atat ca judecatorirtitulari, cat si ca judecatori supleanti.

c) In compunerea completurilorjpentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
numarul de participariimedia pe judecator a fost de 7 cauze.

d) In compunerea Completului pentru solutionarea unor chestiuni de drept in
materie penald Aumarul de participdri mediu pe judecdtor a fost de 12 cauze.

2. Incdrcdtura pe magistraty asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori

in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculata la numarul de ma-
gistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an (27 magistrati-
asistenti)afost)in medie, de 144 dosare, iar raportat la numadrul de 33 magistrati-
asistenthaflati in schema, a fost, in medie, de 118 dosare;

in €empriveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezin-
vestire, Tncarcatura calculata la numarul de 27 magistrati-asistenti aflati in
activitate)a fost, In medie, de 107 de dosare, iar prin raportare la numarul de
magistrati-asistenti din schema de personal, respectiv 33 magistrati-asistenti,
arfest)in medie, de 88 de dosare;

88

-
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in ce priveste numadrul de hotdrari redactate Incarcdtura calculata la numarul
de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe Intregul an, @ fost,
in medie, de 101 cauze, iar la raportat la numarul de magistratitasisténti din
schema de personal, respectiv 33 magistrati-asistenti, a fostjin medie, de 88 de
cauze.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedintd (raportati la numarul de 18 grefieri de sedinta
care si-au desfisurat activitatea pe tot parcursul anului). Thyanul 2022, grefierii
de sedintd au rulat, in medie, un numar de 216 cauze/ i au/participat, in medie, la
23 de sedinte.

4. Incdrcdtura pe complet
in anul 2022, au functionat, In medie, 8 completufi de judecatd in compunere de 3
judecatori, 24 de completuri de doi judecatorif24 de completuri de judecator de
drepturi si libertati si 24 de completuri de judecator-de,camera preliminara.

a.1. Completurile de 3 judecdtori:
Incarcitura medie pe completurile dé' 3 judegitori a fost de 172 cauze nou
intrate, de 357 de cauze rulate si de/170.de cauze solutionate.

a.2. Completurile de 2 judecdtori:
Inanul 2022, incircitura medie pé completurile de 2 judecitori a fost de 7 cauze
nou intrate, de 13 cauze rulate si de# de cauze solutionate

a.3. Judecdtor unic:
In ceea ce priveste completurile de judécitor unic (recurs in casatie-filtru, judecitor
de drepturi si libertati sizse‘eempleturi de judecator de camera preliminara),
incarcdtura medie pe complet afost de 15 cauze nou intrate, de 21 de cauze rulate
si de 12 cauze solutionate.

Analizad calitativa
Analiza parametrilor/de desfasurare a activitatii Sectiei penale relevd mentinerea
la un nivel ridicat a‘volumulut de activitate, precum si a incarcaturii pe judecator,
magistrat-asistent si gréfier,

Numarul cauzelor aflateépe rol in cursului anului 2022 a fost de 3271 dosare, din care
au fost solutionate.de 2420 dosare, fata de un numar de 2645 dosare solutionate in
anul 2021 si, respectiv, 2351 dosare solutionate in anul 2020.

Numarul,cauzelor solutionate a fost In scadere comparativ cu anii anteriori, ceea ce
a condus [a“onerestere a stocului de dosare la sfarsitul anului 2022, respectiv 851
dosare, fatd de anul 2021, cand se inregistrau 658 dosare (o crestere de 193 dosare),
si 669idosaré aflate pe rol la sfarsitul anului 2020 (o crestere de 182 dosare).

Durata de solutionare a cauzelor Inregistrate la nivelul Sectiei penale In anul 2022
este calculata de la momentul inregistrarii dosarului pana la data solutionarii si se
prezinta astfel:

o dintre cele 2420 de cauze solutionate in anul 2022, 69,5% (1682 de cauze) au
fost solutionate intr-un termen de pana la 2 luni, 20,66% (500 de cauze) de 2-4
luni, 6,36% (154 de cauze) de 4-6 luni, 1,98% (48 de cauze) de 6-9 luni, 0,57%
(14 cauze) de 9 luni - 1 an si 0,9% (22 de cauze) Intr-un termen mai mare de un
an de la Inregistrare;
dintre cele 693 de recursuri In casatie, 43% (298 cauze) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 38,96% (270 cauze) de 2-4 luni, 13,27% (92 cauze)
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de 4-6 luni, 4,32% (30 cauze) de 6-9 luni, 0,28% (2 cauze) Intr-un termen de
9 luni - 1 an de la inregistrare, iar 0,14% (o singura cauza) in termen mai mare
de un an de la inregistrare;

dintre cele 226 de apeluri, 69,46% (157 cauze) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 14,6% (33 cauze) de 2-4 luni, 5,3% (12 cauze) de,4-6
luni, 1,76% (4 cauze) de 6-9 luni, 3,98% (9 cauze) de 9 luni - 1 an, iar 4,86%
(11 cauze) Intr-un termen mai mare de un an de la inregistrare.

dintre cele 811 de contestatii, 88,4% (717 cauze) au fost solutionate Tatr-un
termen de pana la 2 luni, 9,12% (74 cauze) de 2-4 luni, 1,97% (16 calize) de
4-6 luni, 0,36% (3 cauze) de 6-9 luni, iar 0,12 % (1 cauzd) Intr‘un,térmen de
9 luni - 1 an de la Inregistrare;

dintre cele 12 contestatii ICC], 66,66% (8 cauze) au fost sglutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 8,33% (o cauza) de 2-4 luni, 25% (3 eauze) de 4-6 luni;
dintre cele 38 de contestatii in anulare, 50% (19 cauze) au‘fost selutionate intr-
un termen de pana la 2 luni, 36,84% (14 cauze) de 2-4 lufi;, 10,52% (4 cauze) de
4-6 luni, iar 2,64% (o singurd cauza) in termen mai mare de un anide la inregistrare;
dintre cele 35 de revizuiri, 68,57% (24 cauze) au fostselutionate intr-un termen
de pana la 2 luni, 17,14% (6 cauze) de 2-4 luni, 11,42% (4 ¢auze) de 4-6 luni si
2,85% (o0 cauza) de 6-9 luni de la Inregistrare;

dintre cele 208 de cereri de stramutare, 87,01% (181 cauze) au fost solutionate
intr-un termen de pana la 2 luni, 12,01% (25ycauze) de 2-4 luni si 0,96%
(2 cauze) de 4-6 luni de la inregistrare;

dintre cele 100 de conflicte de competentd, 100% (100 cauze) au fost solutionate
intr-un termen de pana la 2 luni;

dintre cele 271 de dosare de fond (fara rechizitoriu), 63,46% (172 cauze) au
fost solutionate intr-un termen de panala 2 luni, 26,56% (72 cauze) de 2-4 luni,
6,64% (18 cauze) de 4-6 luni, 2,58% (7 cauze) de 6-9 luni, iar 0,73% (2 cauze)
intr-un termen de 9 luni - 1 an defla inregistrare;

dintre cele 14 dosare de fond/ (cu/rechizitoriu), 21,42% (3 cauze) au fost
solutionate intr-un termen de 2#4/luni/14,28% (2 cauze) de 4-6 luni, 7,14%
(o cauzad) intr-un termen de=9 luni,iar 57,14% (8 cauze) Intr-un termen mai
mare de 1 an de la inregistrare:

dintre cele 12 dosare asgeiate conf. art. 98 alin. 1 si 2 ROIJ, 50% (6 cauze) au
fost solutionate Intr-un,termen de pana la 2 luni, 16,66% (2 cauze) de 2-4 luni,
8,33 % (o cauza) de 4-6 [uniy16,66 (2 cauze) de 6-9 luni, iar 8,33 (o cauzd) intr-
un termen mai mare,de 1 an de la Inregistrare.

In privinta operativititii, calculatd prin raportare la numarul de cauze nou intrate,
se constatd o scaderewraportatla anii anteriori a acestui indicator, dar si mentinerea
la un nivel ridicat, si anume 92,61% in anul 2022, in usoara scadere fata de anul
2021 -100,41%si anul2020, cand s-a Inregistrat o operativitate de 97,18%.
Operativitateascalculata prin raportare la numarul de cauze aflate pe rol in anul
2022 a fost de'73,98%, in usoara scadere fata de anul 2021, cand s-a Inregistrat
o valoare de€"80,07% si fata de anul 2020, cand s-a Inregistrat o operativitate de
77,84%.

in anul 2022, Sectia penala a inchis 2427 de dosare, In scadere fata de anul 2021
cand au*fesbinchise 2998 de dosare si in crestere fata de anul 2020, cand au fost
inchise 2411 dosare, date care indica o scadere procentualda a numarului dosarelor
inchise cu 19,05% fata de anul 2021 si o crestere cu 0,66% fata de anul 2020.

-
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La sfarsitul anului 2022, pe rolul Sectiei penale se aflau in redactare 89 dehetarari
pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 81 de hotarari
neredactate la sfarsitul anului 2021, pentru care termenul legal de tedactare era
depasit, si 445 de dosare in anul 2020.

Perolul Sectiei penale, la sfarsitul anului 2022, nu se inregistrattdosare suspendate.
In cursul anului 2022, judecitorii sectiei au participat activ la activitatea privind
unificarea practicii judiciare, in cadrul sedintelor lunare.

3.3.4. Sectia de contencios administrativ si fiscal

Cauzele aflate pe rol

Sectia de contencios administrativ si fiscal a avit de selutionat in anul 2022 un
numar de 11.093 dosare, volum de dosare rezultat prin Insumarea numarului de
dosare nou inregistrate in cursul anului 2022 (5.340 desare) cu numarul de dosare
ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2021, (5.753 dosare), constatandu-se o
scadere a dosarelor pe rol in anul 2022 fata de anul2021, cand sectia a avut pe rol
12.108 cauze, cu 1.015 cauze (scadere clt 8/4%) si fatd de anul 2020, cand sectia a
avut pe rol 14.311 dosare, cu 3.218 cauze (scadere cu 22,5%).

Din numarul total de 11.093 al cauzelor deolutionat, 9.473 de cauze au fost in
stadiul procesual recurs (85,4%), iariestul de 1.620 alte cauze (14,6%), din care:
548 conflicte de competentd (33,8%), 316 stramutari (19,5%), 73 contestatii/
litigii magistrati (4,5%), 297 gontestatiidn anulare (18,3%), 303 revizuiri (18,7%),
83 alte cauze (5,1%).

Raportat la un numar de™0geompleturi de judecata functionale pe parcursul
anului 2022, rezulta o medie@a dosarelor aflate pe rolul sectiei in anul de referinta
de 1.109 dosare/coniplet.

Cauzele nou intrate
In anul 2022 au fostdnregistrate 5.340 de cauze, fatd de 4.772 de cauze nou intrate
in anul 2021, inregistrandu-se o diferenta de 568 cauze (ceea ce reprezintd o
crestere a numdruluirde dosare nou intrate cu 10,6%, fata de anul 2021), respectiv
fata de 4.159,de cauze nou intrate in anul 2020, Inregistrandu-se o diferenta de
1.181 cauze (ceea ce reprezinta o crestere a numadrului de dosare nou intrate cu
22,1% fata de anul 2020).

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ
si fiscaluin anul 2022, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 5.340
de dosare nou intrate, 4.214 de dosare sunt in stadiul procesual recurs (78,9%),
iarpestul'de 1.126 de dosare 1n stadiul procesual contestatie in anulare, revizuire,
fond.(conflicte de competentd, stramutdri, litigii magistrati) ori alte cauze (21,1%).
Raportat la un numar de 10 completuri de judecata functionale pe parcursul anului
2022, rezultda o medie a dosarelor nou intrate in anul de referinta de 534 de dosare/
complet.

Cauzele solutionate
Datele statistice reflecta cd in cursul anului 2022 au fost solutionate 5.984 de
dosare, in scadere cu 371 dosare fata de anul 2021 (cand au fost solutionate 6.355
cauze), Inregistrandu-se astfel o scadere a numarului de dosare solutionate cu 5,8%,
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respectiv in scadere cu 991 dosare fata de anul 2020 (cand au fost solutionate 6.975
cauze), ceea ce reprezintd o scadere cu 14,2% a numarului de dosare solutionate in
anul 2022 fata de anul 2020.

Din totalul de 5.984 de dosare solutionate, un numar de 4.842 de cauze (80,9%) au
fost recursuri, iar restul de 1.147 (19,1%) alte cauze (483 conflicte de competenta;
196 stramutari, 35 fond - litigii magistrati, 205 contestatii in anulare, 180, revizuiri,
43 alte cauze).

In anul 2022 au fost pronuntate 5.989 de hotirari, dintre care 5.786 dédecizii si203
incheieri finale de dezinvestire cu numar, la care se adauga 764 incheieri finale de
dezinvestire fara numar. Totodat3, au fost solutionate 735 dosare asociate.

Raportat la un numar de 10 completuri de judecata functionalege parcursul anului
2022, rezulta o medie a dosarelor solutionate in anul de referinta de,598 dosare/
complet.

Cauzele ramase in stoc
La sfarsitul anului 2022, existau pe rolul sectiei 5.109 cauze, inregistrandu-se
o scadere cu 644 de cauze fata de nivelul anului 2021, ednd stocul s-a situat la
5.753 de cauze, reprezentand o scadere a stocului de.dosare cu 11,2%, respectiv
o scadere cu 2.227 de cauze fata de nivelul anul@i,2020,eand stocul s-a situat la
7.336 de cauze, ceea ce reprezinta o scadere cu 30,4%fata de anul 2020.

Din totalul de 5.109 al dosarelor ramase pe rol, 463 Tidésare (90,6%) sunt in stadiul
procesual al recursului, iar restul de 478 dosare (9,4%) alte cauze (65 conflicte
de competentd, 120 stramutari, 38 contestatii/litigii magistrati, 92 contestatii in
anulare, 123 revizuiri, 40 alte cauze). Laacestéarse adauga 136 dosare asociate.
Raportatla un numar de 10 completuri de judecata functionale pe parcursul anului
2022, rezulta o medie a dosarelor ramase peyrol la sfarsitul anului 2022 de 510,9
de dosare/complet. ‘

Incdrcdtura pe judecdtor, magistrat-asistent si grefier
1. Incdrcdtura pe judecdtor in componentd diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2022, judecatorii Sectiei d&eontencios administrativ si fiscal au participat

la activitati de judecata, astfel:

a) In compunerea completurilorde 3 judecdtori:

incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul
de judecatori care si-att desfasurat activitatea Intregul an, respectiv 34 de
judecatori, afost, in medie, de 870 dosare rulate, iar raportat la numarul de
judecatori din sehemad, respectiv 38 de judecatori, media dosarelor rulate pe
judecatora fost de 779 dosare;

incarcaturapejudecatorin ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin
decizii‘si'tneheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la numarul
de 34 dejudecatori in functie a fost, In medie, de 528 dosare, iar raportat la
numarulde:38 de judecatori din schema, media dosarelor solutionate a fost
de 473, dosare.

b) In cotpunerea completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Inaltei Curti
de Casatie si Justitie au participat 27 judecatori ai sectiei, din care 4 judecatori,
ca membri titulari, si 23 judecatori, ca membri supleanti.

c) In‘eompunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii
auparticipat 35 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 1 raport.
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d) Incompunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drépt a paxticipat
un numar de 34 de judecatori, care au Intocmit, In medie, cate 2 rapoarte.

2. Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea diverselor formatiuni de judecatd
(completuri de 3 judecatori si completuri de 5 judecatori, €onstituite la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, avand In competenta,solutionarea
recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate deurtea deApel Bucuresti,
in temeiul art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020):

in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatara calculata la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitateaype intregul an, respectiv
30 magistrati-asistenti, a fost, in medie, de 330“desare, iar raportat la numarul
de 37 magistrati-asistenti aflati in schema, a fost, in medie, de 268 dosare;

in ce priveste numarul de cauze solutionate prindecizii si incheieri de dezinvestire,
incarcatura calculatd la numarul de 30 magistrati-asistenti aflati in activitate
a fost, In medie, de 200 dosare, iar prin raportare la numarul din schema de
personal, respectiv 37 magistrati-asistenti, a fost,in medie, de 162 dosare;

in ce priveste numarul de hotarari yedactate, incarcatura calculata la numarul
de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost,
in medie, de 173 decizii si 7 incheieriffinale de dezinvestire cu numar, iar prin
raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in
medie de 140 decizii si 5 astfel de Tacheieri.

3. Incdrcdtura pe grefier de sedinfd(rapostati la numarul de 20 grefieri de sedinti care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului).
In anul 2022, grefierii de sedinta aw'rulat, in medie, un numar de 495 dosare.

4. Incdrcdtura pe complet
Raportat la cele 10 ¢ompletuti de judecata in compunere de 3 judecdtori care au
functionat pe parcursul anului 2022, media dosarelor rulate pe complet in anul
de referinta a fost de 1.109 dosare, media dosarelor nou intrate pe complet a fost
de 534 dosare, iar,media dosarelor solutionate a fost de 599. Numarul mediu de
dosare ramase pe rolla sfarsitul anului 2022 este de 510 dosare/complet.

Analiza calitativa

Dinanaliza parametrilor dedesfasurareaactivitatii Sectiei de contenciosadministrativ
si fiscal Tntanuls2022 se remarca o tendintd de usoara crestere a numarului de
dosare nou-intrate, aflate in diferite stadii procesuale, respectiv 5.340 de dosare in
anuli2022, comparativ cu 4.772 dosare inregistrate in anul 2021, si 4.159 dosare
inregistrate in anul 2020, dar se mentine o tendinta de scadere a numarului de
dosare neu-intrate fata de anii anteriori, respectiv 5.497 dosare in anul 2019 si
6.179 dosare 1n anul 2018.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2022 a fost de 11.093 dosare, din
care au fost solutionate de 5.984 de dosare, fata de 6.355 dosare solutionate in anul
2021 si, respectiv, 6.975 dosare solutionate in anul 2020, ceea ce releva o usoara
scddere a numarului de cauze solutionate in anul de referinta.

La sfarsitul anului 2022, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se
inregistra un stoc de dosare de 5.109, ceea ce reprezinta un procent de 46% din
totalul dosarelor aflate pe rol.
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Desi s-a Inregistrat o scadere semnificativa a stocului de dosare nesolutionate la
sfarsitul anului 2022, respectiv 5.109 de dosare, comparativ cu anul 2021, cand se
inregistrau 5.753 de dosare si cu anul 2020, cand se inregistrau de 7.336 dosare,
un stoc de 5.109 de dosare ramane in continuare o vulnerabilitate care impune
adoptarea unor masuri de natura sa asigure restabilirea echilibrului dintre resursa
umana disponibila si volumul de activitate real.

Datele statistice prezentate indica faptul cd 77,7% din totalul cauzelor deduse
judecatii pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2021 (respectiv
4.648 dosare) au fost solutionate Intr-un interval de peste 6 luni, iar fmeazul recur-
surilor, care reprezintd 80,9% din totalul cauzelor solutionate (sespectiv/4.842
dosare avand ca obiect recurs), procentul celor solutionate intr-un‘interval de
peste 6 luni este de 89,6% (respectiv 4.340 dosare).

Totusi, este de remarcat faptul ca durata de solutionare a dosarelotyde recurs la
nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redusiin cursul anului 2022,
de la 2 ani la nivelul anului 2019, 1 an si 6 luni la nivelul anului 2020, respectiv de
la 1 an si 3-4 luni la nivelul anului 2021, la circa 1 an.

Aceasta vulnerabilitate vizeaza cauzele aflate In stadiul procesual recurs, iar nu
celelalte cauze aflate in stadiul procesual contestatie iIndanulare si revizuire, sau
stadiu procesual fond (conflicte de competentd, stramutdri; litigii cu magistrati),
care reprezinta 19,1% (respectiv 1.142 dosare) dinitotaléil cauzelor solutionate la
nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, situatie in care procentul celor
solutionate intr-un interval mai mic de 6 luni esteide 10/4% (respectiv 502 dosare).

La nivelul sectiei, in anul 2022 au fost inchise 6.595/de documente cu numar.

La sfarsitul anului 2022, la nivelul Sectieisde contencios administrativ si fiscal se
aflau in redactare 1.723 de hotarari pentru€are termenul legal de redactare era
depasit, comparativ cu 2.147 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2021, 2.640
hotarari neredactate la sfarsitul anuldi 2020 si 3.011 hotdrari neredactate la
sfarsitul anului 2019, pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in centinuare o scadere semnificativd a numadrului
hotararilor neredactate In termenul legal, in pofida mentinerii unui numar ridicat
de cauze solutionate la nivelul'secgieiype parcursul anului 2022.

3.4. VOLUMUL.DE ACTIVITATE LA NIVELUL
STRUCTURILOR JURISDICTIONALE

3.4.1. Completurile de 5 judecdtori

Cauzele aflatepe.rol
Completurile de5 judecatori au avut de solutionat in anul 2022 un numar total de 492
dosare, volumide, dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou inregistrate,
respectiv 364 dosare, cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului
2021, vespectivy128 dosare, constatandu-se o scadere de 46% fata de anul 2021 (909
dosare peol) si de 41% fata de anul 2020 (830 de dosare pe rol).

Structura celor 492 dosare aflate pe rolul completurilor de 5 judecatori in anul 2022,
pesstadiiyprocesuale, se prezinta astfel: 337 de recursuri (68,5%); 55 de contestatii
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in anulare (11,2%); 20 de revizuiri (4,1%); 22 de contestatii (4,5%);/32 deyapeluri
(6,5%); 22 de fonduri (4,5%); 4 recursuri in casatie (0,8%).

Cauzele nou-intrate
In anul 2022, s-au inregistrat 364 de dosare noi, constatafidu-se o scidere de
cca. 41% (255 de dosare) comparativ cu anul 2021, cand s-au inregistrat 619 cauze
nou intrate, si de cca. 46 % (306 de dosare) comparativ,cu anul 2020, cand s-au
inregistrat 670 cauze nou intrate.

Distributia pe stadii procesuale a celor 364 dosare neuintrate in anul 2022 se
prezinta astfel: 247 recursuri (67,9%); 47 de coentestatiifin anulare (12,9%);
16 revizuiri (4,4%); 17 contestatii (4,7%); 17 apeluri(4,7%); 17 fonduri (4,7%);
3 recursuri in casatie (0,8%).

Cauzele solutionate
Datele statistice arata ca in cursul anului 2022 aufost solutionate 354 de dosare,
reprezentand o scadere cu 54%, respectiv,427 de dosare, comparativ cu anul
2021, cand au fost solutionate 781 de.cauze, si%eu 36%, respectiv 200 de dosare,
comparativ cu anul 2020, cand au fost solutionate 554 de cauze.
La nivelul completurilor de 5 judecatori‘au fost inchise in sistemul ECRIS un numar
de 273 de dosare.

Cauzele ramase in stoc
La sfarsitul anului 2022, se Inregistia pe rolul completurilor de 5 judecatori un stoc
de 138 de dosare, in crestere cu 7% fata de anul 2021, cand a ramas In stoc un
numar de 128 de dosaremrespectiv in scadere cu 52% fata de anul 2020, cand a
ramas in stoc un numar dex290 de dosare.

Cauze suspendate
La 31 decembrie 2022; pe 10lul completurilor de 5 judecatori se aflau 8 cauze sus-
pendate, dintre €are o cauzad suspendata pe rolul completurilor In materie penala
si 7 cauze suspendate perolul completurilor in materie civila.

Incdrcdturape jiidecdtor si magistrat - asistent

Acest indicator va‘avea in vedere activitatea desfasurata de judecatorii desemnati ca
membri titulari in completurile de 5 judecatori, respectiv 10 membri titulari in cele
doua completurisiit materie civila si 10 membri titulari in cele doua completuri in
materie penala.

Numarul total'de dosare rulate la nivelul completurilor de 5 judecatori a fost de 3.504
de dosare, rezultidnd urmatoarele date statistice:

#438 de dosare rulate/complet, In raport cu numarul total de dosare rulate
(3.504 dosare) si cele 8 completuri care au functionatin anul 2022 (4 completuri
aprobate pentru anul 2021 si 4 completuri aprobate pentru anul 2022);

88 de dosare rulate/membru titular al completurilor de 5 judecatori, avand in
vedere numarul total de 40 membri titulari ai celor 8 completuri de 5 judecatori
care au rulat dosare in anul 2022 (4 completuri aprobate pentru anul 2021 si
4 completuri aprobate pentru anul 2022);

41 de dosare rulate/judecator, raportat la numarul total de 84 judecatori care
au participat in compunerea completurilor de 5 judecatori, atat in calitate de
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membri titulari, cat si In calitate de membri supleanti. Este de mentionat faptul
ca diferenta de dosare rulate intre cei 84 de judecatori este foarte mare, existand,
spre exemplu, 12 judecatori care, participand in compunerea completurilor de 5
judecatori, au rulat un singur dosar, comparativ cu 11 dintre judecatori caré au
rulat peste 100 de dosare cu ocazia participarii In completurile de 5 judecatori.

In anul 2022, datele statistice referitoare la incircitura pe magistrat-asistent
releva un rulaj total de 707 de dosare, rezultind o medie de 71 dosare rulate/
magistrat-asistent, raportat la numarul total de 10 de magistrati-asistenti/care, in
cursul anului 2022, au fost planificati sa participe la cel putin o sedintdau in cel
putin un dosar aflat pe rolul completurilor de 5 judecatori.

Din cauza dinamicii de personallanivelul corpului de magistrati‘asistenti planificati
sa participe la sedintele acestor structuri jurisdictionale, numarul minim de dosare
rulate de un magistrat-asistent a fost de 1 dosar, comparativigu numarul maxim de
165 dosare rulate de un magistrat-asistent, care a participat pe thtreaga perioada
a anului la 13 sedinte de judecatd, iar numarul minim de, hotarari redactate de
un magistrat-asistent a fost de o hotarare, comparativ.eu numarul maxim de 108
hotarari redactate de un magistrat-asistent, care a participatipe intreaga perioada
a anului la completurile de 5 judecatori.

In privinta magistratilor-asistenti, se cuvine a fi mentionat faptul ci magistratii-asistenti
din cadrul Sectiilor Unite participa, potrivit planificariij la sedintele completurilor
de 5 judecatori, Completului pentru solutionareayrecursului in interesul legii si
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Analiza calitativa
La nivelul completurilor de 5 judecatgri, din“analiza datelor statistice, se constata
urmatoarele aspecte punctuale: '

(i) numadrul de cauze nou-intrate In"2022 a scazut cu 41% fata de anul 2021 si
cu 45% fata de anul 2020;

(ii) numarul cauzelor solutionate'a fost cu 54 % mai mic fata de anul 2021 si cu
36 % fata de anul 2020;

(iii) numarul cauzelor solutionaten(354) a fost mai mic decat numarul cauzelor
inregistrate in cursul anului (364), ceea ce se reflecta in stocul mai mare de
dosare de la sfarsitulanului’ 2022 (142) comparativ cu stocul similar din anul
2021 (128).

Un element relevant In analiza calitativa vizeaza durata de solutionare a cauzelor, in
privinta caruia au fost inregistrate urmatoarele date statistice:
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in intervalul 0-Z2yluni de la data inregistrarii, au fost solutionate 93 de cauze,
reprezentand cca*19% din totalul de 492 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 26%
din totalul,de 354 cauze solutionate;
in intervalul 2-4 luni de la data Inregistrarii, au fost solutionate 130 de dosare,
reprezentand cca. 26% din totalul de 492 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 36%
din totalul de 354 cauze solutionate;
inintervalul 4-6 luni de la data Inregistrarii, au fost solutionate 63 de dosare,
reprezentand cca. 12% din totalul de 492 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 18%
din. totalul de 354 cauze solutionate;

-
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intr-un interval de peste 6 luni de la data inregistrarii, au fost soldtionate 78 de
dosare, reprezentand cca. 15% din totalul de 492 dosare aflate pe rol, respectiv
cca. 22% din totalul de 354 cauze solutionate.

Rezult3, astfel, ca cca. 80% din totalul dosarelor solutionate{(354/de cauze), res-
pectiv 58% din totalul dosarelor pe rol (492 de cauze) au fost fihalizate intr-un
interval de maxim 6 luni de la data inregistrarii.

La sfarsitul anului 2022, pe rolul completurilor de 5 judecatoriise aflau in redactare
68 hotdrari pentru care termenul legal de redactare/era depasit, comparativ cu
31 hotdrari neredactate cu depdsirea termenului legallaysfarsitul anului 2021.

3.4.2. Completul pentru solutionarea recursului in‘interesul legii

Cauzele aflate pe rol
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a avut pe rol in anul 2022
un numadr de 28 de dosare, dintre care 7 dosare‘nesolutionate din anul 2021 si
21 de dosare nou-intrate in anul 2022.

Cauzele nou-intrate
in anul 2022, au fost inregistrate 21 de'sesizarpi, constatandu-se o scadere cu 7 cauze
fata de anul 2021 (28 de sesizdri incregistrate) si cu 9 cauze fata de anul 2020
(30 de sesizari Inregistrate).

In raport cu titularul dreptului de'Sesizare, situatia celor 21 de sesiziri nou-intrate
se prezinta astfel: 5 sesizari formulate de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; 1 sesizare formulati de Avocatul Poporului;
15 sesizari formulate de ‘colegiile de conducere ale curtilor de apel (Alba Iulia -
o sesizare; Brasov - 3(sesizari; Cluj - 3 sesizari; Galati - 3 sesizari; [asi - 2 sesizari;
Suceava - 3 sesizari).

Cauzele solutiondte
in cursul anului 2022,"%au fost solutionate 27 de sesizari de recurs in interesul legii,
defalcate pe materii i in functie de solutie, dupa cum urmeaza: a) 24 de decizii in
materie civila si‘3,decizii In materie penala; b) au fost pronuntate 22 de solutii de
admitere si 5'solutii de respingere a sesizarii.

Comparativieudnul 2021, In anul 2022 a fost pronuntat acelasi numar de decizii
de recurs in interesul legii, iar, fata de anul 2020, cand au fost pronuntate 32 de
decizii;se constatd o scadere cu 15%.

Cauze ramase in stoc
La sfarsitul anului 2022, pe rolul Completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii a ramas in stoc un singur dosar nesolutionat (comparativ cu
anii,2020si 2021, cand au ramas pe stoc 6, respectiv 7 sesizari), nefiind Inregistrate
dosare suspendate.

Incdrcdtura pe judecdtor si magistrat-asistent
In anul 2022, in compunerea Completului pentru solutionarea recursului in

interesul legii au participat, in functie de dinamica de personal, 103 judecatori care
si-au desfisurat activitatea in cadrul Inaltei Curti.
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Numarul total de participari al celor 103 judecatori in compunerea Completului
pentru solutionarea recursului in interesul legii a fost de 718 participari, ceea ce
reprezinta o medie de 7 cauze/judecator.

In ceea ce priveste participarea magistratilor-asistenti la sedintele Compléetului
pentru solutionarea recursului in interesul legii, in anul 2022 au participat in total
8 magistrati-asistenti, media fiind de 4 dosare/magistrat-asistent, cu precizarea
ca, in materie penald media a fost de 1-2 dosare/magistrat-asistent, inptimpaee in
materie civild a fost de 4-5 dosare/magistrat-asistent, constatinduése o/usoara
scadere fatd de anul 2021, cand media a fost de 7-8 dosare/magistratzasistent.

Analizd calitativa

La nivelul Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, datele
statistice reflecta faptul ca volumul total de activitate s-a mentinutyaproximativ
in aceleasi coordonate in perioada 2020-2022, cu mici diférente nesemnificative.
Cauzele au fost solutionate In termenul legal de 3 luni deda inregistrarea sesizarii,
deciziile pronuntate fiind publicate in Monitorul Oficial faytermenul prevazut de
lege.

Se remarca o scadere semnificativa si in anul 2022 Tsprivinta deciziilor de recurs
in interesul legii in materie penala comparativ cu anul 2019, fluctuatie inregistrata
atatin anul 2020 (o scadere cu 58% in 2020 fata de anuh2019), cat si in anul 2021
(o scadere cu 75% 1n 2021 fata de anul 2019):

3.4.3 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Cauzele aflate pe rol

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a avut pe rol in anul 2022
un numar de 125 de dosare, dintre/arefl 6 desare Inregistrate si nesolutionate in
anul 2021 si 109 dosare nou-intrate,in/cursal anului 2022.

Cauzele nou-intrate

in anul 2022, au fost inregistrate 109 de sesizari nou-intrate, constatandu-se o
crestere cu 25 de sesizdri fatd de,anul 2021, cand au fost Inregistrate 84 de sesizari,
si cu 33 de cauze fata de anul2020%(76 de sesizari).

Ponderea pe materii, in privinta'sesizdrilor nou-inregistrate in cursul anului 2022,
se prezintd astfel: 53 de sesizari In materie civila (48,6%), 14 sesizari in materia
contenciosului administrativ si fiscal (12,8%) si 42 de sesizari in materie penala
(38.5%).

Cauzele solutionate
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In cursul anulti,antiF2022, au fost solutionate 103 sesiziri in vederea pronuntarii

unei hotarariyprealabile, fiind pronuntate 82 de decizii, defalcate pe materii si in

functie de'solutie, dupa cum urmeaza:

a) 54de,decizii in materie civila si In materia contenciosului administrativ si fiscal
si 28'decizii in materie penala;

b)saufestpronuntate 13 solutii de admitere in materie civila si 8 solutii de admitere
mymaterie penala; 41 de solutii de respingere in materie civila si 20 solutii de
respingere In materie penala.

-
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Comparativ cu anii anteriori, se constata o crestere cu 16 decizii fatadde anul 2021,
cand au fost pronuntate 87 decizii, respectiv cu 1 decizie fata de anul 2020, cand
au fost pronuntate 102 decizii.

Cauzele ramase in stoc
La sfarsitul anului 2022, pe rolul Completului pentru dezlegarea uner, chestiuni de
drept se Inregistra un stoc de 22 dosare (mai mare fata de,anii 2020 si 2021, cand
au ramas pe stoc 19, respectiv 16 dosare).

Incdrcdtura pe judecdtor si magistrat-asistent
In compunerea Completul pentru dezlegarea unor ¢hestiunide drept au participat,
in functie de dinamica de personal, 104 judecatori care si=au desfasurat activitatea
in cadrul Tnaltei Curti.

Numarul total de participari al celor 104 judeéedtori in Completului pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept a fost de 1211 de participari, ceea ce reprezintad o
medie de 12 cauze/judecator.

Este necesar a fi observat faptul ca, din cauza dinamicii de personal la nivelul cor-
pului de judecatori, dintre cei 104 judecatori care au participat in compunerea
Completului pentru dezlegarea unor-chestiuni de drept, 6 judecatori au participat
la 2-3 dosare de hotarare prealabila, iar ¢el mai mare numar de participari ale unui
judecator a fost de 18 dosare/

In ceea ce priveste participarea magistratilor-asistenti la sedintele Completului
pentru dezlegarea unor‘chestiunizde drept, in anul 2022 au participat in total 11
magistrati-asistenti, mediayfiind de 8 dosare/magistrat-asistent, cu precizarea
c3, In materie penald, media‘a fost de 6 dosare/magistrat-asistent, in timp ce in
materie civili a fostde 41 doSare/magistrat-asistent.

Analiza calitativa
La nivelul Completului‘pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, se constata urma-
toarele:
sesizarile Taregistrate in anul 2022 reprezinta cu 29% mai mult fata de anul 2021;
sesizdrile solutionate (103) au Inregistrat o crestere cu 22% (16 decizii) fata de
anul 2021;
siin anul 2022 se observa numarul foarte mare de sesizari prealabile respinse ca
inadmisibile:
- 424din 55 de sesizari In materie civild, reprezentand 76% (cu 30% mai mare
fata de anul 2021);
=319 din 27 de sesizari in materie penala, reprezentand 70% (cu 25% mai mare
fata de anul 2021).

Aceste coordonate impun concluzia ca este necesara o mai buna diseminare a ju-
risprudentei Inaltei Curti in ceea ce priveste cerintele de admisibilitate pentru
declansarea acestui mecanism de unificare a practicii judiciare, context in care se
tnscriu si eforturile Inaltei Curti cu privire la cresterea gradului de acces, liber si
gratuit, la propria jurisprudentd, prin intermediul paginii de internet si a propriilor
publicatii de jurisprudenta.
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4. ACTIVITATEA COMPARTIMENTELOR
DIN APARATUL PROPRIU

DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE
SI INFORMATICA JURIDICA

In cursul anului 2022, Directia legislatie, studii, documentare si informatici’juridica
si-a Indeplinit atributiile legale, in conformitate cu prevederile art. 83-84%din Regu-
lamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Cumti de Casatie
si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare/fiind implicata in
aspecte vizand analiza legislatiei si jurisprudentei Inaltei Curti e Casatie si Justitie
si contribuind, astfel, la realizarea rolului pe care instanta suprema il are in cadrul
sistemul jurisdictional.

a) Activitatea Serviciului legislatie, studii si documentare din'cadrul Directiei legislatie,
studii, documentare si informaticd juridicd, a constat, in prineipal, In urmatoarele
aspecte: propuneri si observatii referitoare la o serie e proiecte de acte normative
transmise spre analiza Inaltei Curti de Casatie si Justitié, cum ar fi, spre exemplu,
cu privire la proiectele legilor justitiei, proiectul de Ordonanta de Urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonangei de Urgentad a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pfeiectul de Hotarare a Guvernului
privind normele referitoare la intocmirea actualizarea’si administrarea Sistemului
electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public, precum si detalierea
operatiunilor necesare completarii bazei de dat€; proiectul hotararii Guvernului
pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane; implicarea 1n activitatea de asigurare a apararii in litigiile in
care Inalta Curte de Casatie si Justifie a@vut ealitatea de parte; analizarea actelor
normative transmise Inaltei Curtinde Casatie si Justitie in vederea exercitarii
dreptului de sesizare a Curtii Constitutiofnale; elaborarea de puncte de vedere In
probleme de specialitate.

De asemenea, a elaborat materfalele privind progresele inregistrate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie Tn domeniullMecanhismului de cooperare si verificare si al Meca-
nismului privind statul. de drept; au elaborat documente in legatura cu Planul de
actiune privind implementarea’ Strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar
2022-2025, au conlucrat la realizarea sarcinilor ce revin Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in temeiul Hotararii Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.
Magistratii-asistenti din4eadrul Serviciului legislatie, studii si documentare au coor-
donat stagii/de,practica desfasurate in sistem de videoconferinta cu studenti ai
Facultatilor de Drept si au participat la implementarea masurilor prevazute In Planul
de digitaliZa¥esa,Inaltei Curti de Casatie si Casatie, sub coordonarea presedintelui
instantei supreme.

b) In temeitihart. 81 alin. (4) din ROFA al ICCJ si al Ordinului nr. 20 din 28 ianuarie
2021 al'Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul Directiei legislatie,
studiiy documentare si informatica juridica functioneaza, incepand cu data de
1 februavie 2021, Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei.
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Operationalizarea acestui compartiment s-a inscris in eforturile Igaltei Qurti de
Casatie si Justitie de asigurare la cel mai Tnalt nivel a functiunii constitutionale
si legale a instantei supreme privitoare la unificarea jurisprudentei;tinclusiv prin
mecanisme de prevenire a aparitiei situatiilor de practica neunitara.

In indeplinirea atributiilor stabilite prin Hotdrarea Colegiului déyconducere al
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 101 din 30 iunie 2024, si in anul 2022 Com-
partimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentéi a asigurat introducerea
datelor din fisele de jurisprudenta intocmite de catre completurile din cadrul
sectiilor instantei supreme in Registrul de jurisprudentdicare se publica, actualizat,
in reteaua de intranet a instantei.

Totodata, in exercitarea atributiilor prevazute in Hotarareanr. 101 din 30 iunie 2021,
Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei, pe baza proceselor-
verbale Intocmite de sectiile instantei In urma sedintelor de dezbatere a proble-
melor de jurisprudenta, insereaza in Registrulide jurisprudenta orientarile juris-
prudentiale stabilite si tine evidenta separata a masurilor adoptate cu privire la
acestea. Duparedactarea hotararilor indexate;registrul de jurisprudenta pe materii
se aduce la cunostinta publicd, prin pfiblicasea pe site-ul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu sprijinul Serviciului informatica juridica.

In exercitarea atributiilor specifice, Compartimentul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei asigura actualjzarea pe pagina de internet a instantei supreme a
informatiilor referitoare la jurisprudenta indexatd, jurisprudenta rezumata si a
deciziilor pronuntate de Completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
de Completul pentru solutionarea recursului In interesul legii.

In anul 2022, magistratii<asistenti din cadrul Compartimentului pentru studiul si
unificarea jurisprudentei au fost implicati in realizarea Planului de digitalizare a
Inaltei Curti de Casatie siJustitie.

Serviciul Informatied Juridicd din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare
si informaticd juridica arcontinuat si in anul 2022 sa asigure suportul tehnic de
specialitate necésamin, vederea desfasurarii on-line, In sistem de videoconferinta,
a sedintelomde judecata care nu au implicat prezenta partilor (Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor
chestiuflinde drept), a sedintelor Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, a sedintelor de unificare a practicii judiciare organizate la nivelul fiecarei
sectii, Potrivit Codului de procedura penald, audierile persoanelor private de liber-
tate s-auypuitut realiza prin intermediul echipamentelor de videoconferintd, cu
sprijinul Serviciului informatica juridica si cu sprijinul logistic primit din partea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Specialistii IT au participatla sedintele grupului de lucru creatla nivelul Ministerului
Justitiei In vederea identificarii, testarii si dezvoltarii unei aplicatii de tip speech-
to-text, la sedintele Comisiei de nomenclatoare ECRIS, la activitatile specifice de
testare a actualizarilor pentru sistemul ECRIS, la Intalnirea de la Arad cu specialistii
IT din instante pe tema ,Noi tehnologii de automatizare a proceselor, precum si

munca la distantd”, la seminarul ,,Provocari de securitate cibernetica In domeniul
afacerilor europene”.
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d) Tnanul 2022 pentru Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost achizitionate
82 depublicatii (dintre care 45 publicatii cu titlu de donatie, ca urmare a protocolului
incheiat de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu Facultitile ce alcituiesc Hexagonul
Facultatilor de Drept si Editurile de carte juridica).

La data de 31 martie 2022 a fost finalizata inventarierea tuturor titlurilor existente
la nivelul Bibliotecii, initiate In luna octombrie 2021.

De asemenea, In anul 2022 a fost continuat3, cu sprijinul substantial al specialistilor
Bibliotecii Centrale Universitare, actiunea de restaurare a cartilor/vechi aflate
in patrimoniul Bibliotecii instantei supreme, actiune demarata in“anul 2019 la
initiativa Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

COMPARTIMENTULUI JURIDIC

In cursul anului 2022, urmare a ocuparii, prin concurs, a celor 2%posturi de consilier
juridic, a devenit operational Compartimentul Juridic din cadrul instantei.

Astfel, reprezentarea in litigiile in care Inalta Curte de Casafie siJustitie a avut calitatea
de parte, prin formularea in termen legal a intdmpinarilor, diverselor cereri, notelor
scrise, motivelor de apel, motivelor de recurs si a contestatiilor la executare, a fost
asigurata prin consilierii juridici din cadrul compartimentului.

In acest an, pe rolul Compartimentului Juridic augost inregistrate un numar de 77 de
dosare noi, al caror obiect predominant a fost yeprezentat de litigiile vizand drepturi
salariale, dar si anularea hotirarilor Colegiului de @onducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a Ordinelor emise de Presedintelé instantei supreme, precum si
cele vizand comunicarea de informatii de interésspublic, in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interesypublic.

BIROUL DE INFORMARE SI RELATII PUBLICE

In anul 2022, Biroul de informare'si Felatii publice si-a desfisurat activitatea de
solutionare a petitiilor in conformitate ¢u Legea nr. 544 /2001 privind liberul acces la
informatiile de interes publig, Ordenanta Guvernului nr. 27/2002 privind activitatea
de solutionare a petitiilor, modifieata si aprobata prin Legea nr. 233/2002, precum si
cu Regulamentul privind erganizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. In activitatéa,safBiroul de informare si relatii publice a urmarit cu
prioritate solutionarea in termenele si conditiile stabilite de lege a tuturor cererilor
adresate instantei supréme in ¢onformitate cu dispozitiile legale amintite, in contextul
inregistrarii unui volumul ridicat de petitii. Biroul a asigurat legiturile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cuypublicul si mijloacele de comunicare in masa prin solutionarea
cererilor privindsinformatiile de interes public, a furnizat catre jurnalistii acreditati
informatii de interes public rezultate din activitatea instantei, a acordat acreditare jur-
nalistilor si reprezentantilor mijloacelor de comunicare in mas3, a asigurat difuzarea
de comunicatejsau informari de presa.

In cursul anului 2022, Biroul de informare si relatii publice a solutionat un numar de
6.24 7 cereriSiipetitii, 5.260 transmise in format electronic si 987 transmise in format
scris, dintre care un numar de 2.929 de solicitdri au fost redirectionate la sectiile si
compartimentele instantei.
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Activitatea judiciard si administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitiéya fost
evidentiata si In anul 2022 prin difuzarea a 69 de comunicate de presa.

La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi 5 dispozitive snfosTouch”,
ca interfata a sistemului electronic ECRIS, ce ofera justitiabililor/si reprezentantilor
presei acces la o serie de informatii legate de activitatea instantei;

ARHIVA GENERALA A INALTEI CURTILDE,CASATIE
SI JUSTITIE

In cadrul Arhivei generale existi Depozitul central de achiva alM€CJ, organizat si dotat
in conformitate cu dispozitiile actelor normative in materie;

Depozitul de arhiva poseda o capacitate totala de stocare (mijloace depozitare) de
2.500 m.l. din care, la data de 30.12.2022, erau ocupati c'material arhivistic apartinand
fondurilor arhivistice administrate, aproximatit,85%.

Fondurile arhivistice ale Tnaltei Curti de CaSagie si Justitie si substructurile acestora
se prezintad astfel:
Fondul arhivistic ,Inalta Curte de €asati€si Justitie”:
Subfond ,Sectia I-a Civila” (1921-2049);
Subfond ,Sectia a II-a Civila” (1985-2019);
Subfond ,Sectia Penald” (1948-2019);
Subfond ,Sectia de ContengiostAdministrativ si Fiscal” (1991-2019);
Subfond ,Sectiile Unite” (1939-2019);
Subfond ,Compartimentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie” (2000-2018);
Colectia ,Sectia Militara’(1917-1998);
Fondul arhivistic ,Biroul Electoral Central” (1990-2009).

In exercitarea atributiilor sale, in'anul 2022, 1a nivelul Arhivei generale, au fost Inre-
gistrate 428 lucrdri; comuinicarea interna si externd s-a efectuat preponderent prin
posta electronica.

REGISTRATURA GENERALA

Activitatea Registraturii generale a Insumat, in anul 2022, un total de 122402 lucrari
de tip corespendenta.

Desi, odatd cu noul Regulament de Organizare si Functionare Administrativa a Inaltei
Curti de_Casatige si Justitie, la nivelul fiecarei sectii a fost operationalizata cate o
registraturdpuroprie, masura care a determinat eficientizarea circuitului administrativ
al ¢éorespondentei transmise fiecarei sectii, Registratura generald ramane interfata
generalda dintre instanta suprema si cetatenii pe care 1i deserveste, reprezentand
practiesplatforma partajata care ofera suportul logistic necesar atat sectiilor, cat si
compartimentelor administrative ale naltei Curti.

In cadrul Compartimentului Registratura generala si-au desfasurat activitatea, in anul
2022, 1 prim grefier, 2 grefieri si 2 agenti procedurali.
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Capitolul V

N
n anul 2022, activitatea instantei supreme s-a

chiar daca in primele 3 luni ale anului a continua

Romaniei.
Cele mai importante obiective ale instantei stabili ul de referintd au continuat
sa fie urmadrite si implementate in ritm sustinut si auyvizat, in principal: durata de
solutionare a cauzelor, asigurarea unei jurisprudentefunitare si diseminarea publica
a acesteia, formarea profesionald, continu ului de digitalizare, dar si dimi-
nuarea efectelor generate de fluctuatia masi e personal, pe fondul mentinerii unui
volum de activitate crescut.

asur parametri normali,
rea de alerta pe teritoriul

= 1. DURATA P DURILOR

i 2022 releva o diminuare a duratei medii de
Itei Curti, ca urmare a masurilor organizatorice
adoptate la nivelul inst itorizarea lunara a activitatii de redactare a
hotararilor, derularea cu max leritate permisa de lege a procedurilor de ocupare
aposturilor vacante, realocarea unor posturi si repartizarea eficienta a personalului in

Analiza indicatorilor statistici
solutionare a cauzelor la nivelu

ment, ca urmare a masurilor la nivel intern, s-a Inregistrat un progres
e dificila iTn mod special situatia Sectiei de contencios administrativ si
i aglomerata sectie a Inaltei Curti, unde durata de solutionare a dosarelor



de recurs, care s-a redus de la 1 an si 4 luni In anul 2021 la circa 4 an Taycursul
anului 2022, este in continuare excesiv de ridicata fata de specificul materiei juridice.

in acest context, este evident ci misurile de ordin administrati$ adoptate trebuie
coroborate cu solutii de ordin legislativ apte sa conduca la o regandire a‘competentelor,
care sa coreleze rolul fundamental al unei curti supreme cu competenta materiala
concretd a acesteia, si stopeze ajungerea pani la Inalta Curtea cauzelor repetitive sau
vadit inadmisibile si sa permita schimbarea ponderii intrefunctiunile acesteia, astfel
incat Inalta Curte si poati deveni cu adevarat o instantid'de @dsatie si de unificare a
practicii judiciare.

Ca urmare a volumului mare de activitate, intreg cospul de‘judecatori al instantei
supreme este angrenat, in paralel, la participarea in §edinteide judecata atat la nivelul
sectiilor, cat si al unora dintre celelalte structuri jurisdictionale constituite de legiuitor
la nivelul instantei supreme - completurile RIL‘si HP, e¢empleturile de 5 judecatori,
activitatea Sectiilor Unite.

0 alta chestiune care greveaza atat asupra dutratei procedurilor, cat si a volumului de
activitate in ansamblul sau o constituie pondereateererilor repetitive. Si in aceasta
privinta, solutiile administrative adoptate pfinpHotararea Colegiului de Conducere
nr. 86 din 30 iunie 2021, desi au avutun impact pozitiv vizibil, remarcandu-se o
restrangere a volumului de activitate“im, raport cu anul precedent, concomitent cu
reducerea semnificativa a termenelor de redactare a hotararilor si a numarului hota-
rarilor restante, nu sunt indestulatoare fara o interventie legislativa care sa permita
un remediu ferm pentru stoparea acestui fenomen.

In acelasi context, chestiuneastedactarilor in termenul legal rimane o preocupare
majora a instantei supreme. Ritimul semnificativ al reducerii numarului hotararilor
neredactate in termen trebuie sa fie continuat si accentuat, astfel Incat drepturile
partilor sa fie respectate fiar efectul hotararii judecatoresti, de a transa o stare
litigioasa, prin restabilirea echilibrului social, sa fie pe deplin realizat. Importanta
indeplinirii acestui‘obiectiv se impune in raport si cu asteptdrile legitime ale fiecarui
justitiabil, pentru care;, daea rezultatul vine prea tarziu, dreptul a carui protectie o
solicita in justitie’poate.deveni iluzoriu.

2. ASIGURAREA UNEI JURISPRUDENTE
UNITARE SI DISEMINAREA PUBLICA
A ACESTEIA

In‘teata perioada de referinta, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a exercitat atat rolul de
jurisdictie de ultim grad, cat si activitatea de ,moderator” al calitatii si unitatii practicii
judiciare, in vederea asigurarii unei jurisprudente clare, accesibile si previzibile.
Imypofida fluctuatiei extreme de personal, Inalta Curte a identificat mecanismele adecv-
ate pentru evitarea amanadrilor si Intarzierilor in activitatea completurilor specializate
in domeniul unificarii jurisprudentei (completurile de recurs in interesul legii,
respectiv cele desemnate pentru pronuntarea unor hotarari prealabile) si a continuat
sa diversifice mecanismele de combatere a practicii neunitare.
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Este de remarcat in acest context implicarea si aportul deosebit al judecatorilor
instanteisupreme care,in conditiile expuse, pelangaactivitateadejudecata desfasurata
in cadrul sectiilor, au reusit sa gestioneze un numar semnificativ de cauze ce au avut
ca obiect sesizdri preliminare sau cu recurs in interesul legii. Efortul judecatoyilor
si magistratilor-asistenti a contribuit semnificativ la solutionarea, redactarea si
publicarea in termen a hotararilor pronuntate in completele de unificare a practicii.
In mod evident, activitatea ce vizeazi unificarea jurisprudentei prin intermediul
mecanismelor procedurale trebuie continuata in ritm sustinut si este de asteptat
sa fie optimizata prin punerea in aplicare a noilor norme referitoare la redactarea
rapoartelor, prevazute In Regulament de organizare si functionare administrativa a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 2023. Efectul pozitiv urmarit este, in prinicipal,
reducerea duratei procedurii de solutionare a cauzelor, in scopul asigurarii unei
interventii rapide in cazurile de practica neunitara sau in solutionarea unei chestiuni
de drept.

Unitatea si coerenta jurisprudentei reprezinta o garantie #sentialda a dreptului la
un proces echitabil, asigurand prestigiul justitiei si previzibilitatea rezultatului pro-
cedurilor judiciare. Pe termen lung, asigurarea unei jurisprudeénte unitare este de
natura sa reduca progresiv numadrul cauzelor nou Inrggistrate; sa asigure cresterea
celeritatii procedurilor judiciare si sa atraga reducerea casturilor legate de functionarea
instantelor, precum si a celor suportate de justitiabili

Inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine rolul €enstitutional de unificator al juris-
prudentei, care este insa exercitat si in parteneriaticu Curtile de Apel, in domeniile In
care acestea exercita competenta de ultim grad.

Un progres semnificativ in acest sens a fost initierea, in anul de referintd, a unui
parteneriat cu curtile de apel in vederea dezwvoltarii uhei Retele Nationale de Unificare
a Jurisprudentei. Pe termen mediu si lung, cooperarea intre instantele de ultim grad
implementatd in cadrul Retelei este de/asteptat sa conduca la prevenirea unor situatii
de practica neunitara ori la abordareailor'cu maxima celeritate, cu consecinte asupra
calitatii actului de justitie, a coeziunii practicii judiciare si, pe cale de consecinta, a
prestigiului justitiei. La data Intocmiriitprezentului raport, demersul a fost finalizat
prin incheierea protocolului intre Inalta Curte si presedintii Curtilor de Apel membri
in cadrul mentionatei retele.

De asemenea, cei 8 judecdtorii‘desemnati ca puncte de contact din cadrul instantei
supreme, prin Ordinul nr. 118/2022)al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
vor continua sa onoreze invitatiile adresate de curtile de apel si sa raspunda solicitarilor
vizand jurisprudenta proprie.

Pe de alta parte, au €entinuat/sa functioneze si au fost imbunatatite mecanismele
interne informale si preventive, menite sa asigure unitatea jurisprudentei, precum
intalnirile judecatorilor sectiilor, activitatea compartimentului de studiu al juris-
prudentei, cresterea gradului de diseminare a jurisprudentei instantei supreme etc.

3. GESTIONAREA RESURSELOR
UMANE SI MATERIALE

Din perspectiva organizatorica, anul 2022 a reprezentat o provocare pentru instanta
supremday=cu precadere in planul gestionarii resurselor umane. Masurile adoptate
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au vizat evitarea potentialelor dezechilibre create de eliberarea din functiejya unui
numadr semnificativ de judecatori si magistrati-asistenti, in special In cea de-a doua
parte anului, in contextul mentinerii unui volum ridicat de actjvitate. Infpofida
eforturilor intreprinse pentru majorarea numarului maxim de pgsturi pentru Inalta
Curte de Casatie si Justitie si a demersurilor pentru organizarea prompta a sesiunilor
concursurilor de promovare sau, dupa caz, de recrutare, dinamica resursei umane din
cadrul instantei, Indeosebi In ceea ce priveste functia de judecator si cea de magistrat
- asistent, a facut ca schema de personal sa nu fi cunoscut niciun moment un grad
complet de ocupare.

La finalul anului 2022, ca urmare a intrarii in vigoate,a noilor Legi ale justitiei, In
special Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciard,%presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie a preluat atributiile de ordénator principal de credite pentru
cheltuielile de personal ale instantelor judecdtoresti, precum si alte atributii exercitate
anterior de catre Ministerul Justitiei in ceea ce priveste aprobarea statelor de functii
si de personal ale instantelor judecatoresti.

Acest transfer de atributii este menit sa consolideze'independenta instantelor judeca-
toresti si sub aspect financiar si sa asigure gniformizarea practicilor de salarizare si
de bugetare a cheltuielilor legate de toate categoriile de personal, pentru asigurarea la
nivel national a unui cadru de lucru echitabil si pentru prevenirea amplificarii litigiilor
legate de astfel de aspecte. Succesul acestui transfer de atributii, dupa incheierea,
in luna iunie 2023, a perioadei/de,tranzitie in care suportul logistic si de personal
este asigurat de catre Ministerul Justitiei, este deosebit de important pentru buna
functionare a sistemului judiciar si depinde in mare masura de succesul si rapiditatea
procedurilor de adaptare a‘stHémeisde personal si a modului de organizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, In raport cu noile atributii.

Ca urmare, un obiectiv,major pehtru anul de referinta urmator este cresterea capa-
citatii institutionale,a Inalteiurti de Casatie si Justitie in raport cu noile atributii,
atat prin modificari in €eea ce priveste structura si modul sau de organizare interna
(aflate in curs de finalizare la data redactarii prezentului raport, printr-o apropiata
modificare a Regulaméntului de organizare si functionare administrativd a Inaltei
Curti de Casatiensi Justitie), dar si prin majorarea corespunzatoare a schemelor de
personal si adoptarea structurii personalului din aparatul administrativ al instantei
supreme. In“agest/Sens, a fost promovat un proiect de hotirare de guvern care
raspunde previziunilor actuale legate de necesarul de resurse umane, in principal
functionari publici, pentru exercitarea in bune conditii a noilor atributiuni legale.

Pe de,alti parte, ca si in anul 2022, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie va
gontinua sa actioneze, atat In mod public, cat si a structurilor institutionale legate
dewdezvoltarea strategica a sistemului judiciar, pentru consolidarea si respectarea
statutului judecatorilor, ca garantie esentiala a independentei justitiei. Pastrarea
unei atitudini echilibrate si responsabile in raport cu aceste aspecte de catre toate
ramurile puterii statului este sigura cale de a diminua exodul constatat in prezent,
prin pensionarea a numerosi judecatori, in special de la instantele de grad superior,
situatie care genereaza dificultdati majore privind functionarea justitiei ca serviciu
public si lipseste sistemul judiciar de experienta profesionald extrem de valoroasa a
acestora.
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Sub aspectul resurselor materiale, Inalte Curte a continuat si-si desfisoare activitatea
in anul 2022 in aceleasi conditii ca si In anii precedenti, mentinand-se problemele
legate de insuficienta spatiilor de lucru adecvate, volumul excesiv de activitate _si
imperfectiunile legate de "asezarea” competentelor instantei supreme sub aspect
legislativ.

Chestiunea unui sediu adecvat a ramas deschisa si in anul 2022, perioada in care au
continuarea demersurilor pentru dezvoltarea proiectului privind ,Reabilitarea,prin
consolidare, extindere si reconfigurare interioara a sediului administrativ al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie”, inclus in Programul National de Constructii de Interes
Public sau Social, Subprogramul ,Alte obiective de interes public sau social in demeniul
constructiilor”. Investitia urmareste reabilitarea si modernizarea constructiei existente,
precum si extinderea pe verticald a acesteia, In scopul Imbunatatirii conditiilor In
care 1si desfasoara activitatea personalul instantei supreme, dar si aseonditiilor in
care justitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta Curte de Casatie si
Justitie, dreptul de liber acces la justitie.

Urmare finalizarii procedurilor administrative pentru demararea,lucrarilor, initiate
inca din anul 2022, este asteptatd In urmatorul an de/referinta inceperea executiei
efective a lucrarilor de reabilitate si extindere, care se wor intinde pe o perioada de
aproximativ 15 luni si vor impune, cel putin In parfea a douwa a anului 2023, luarea
unor masuri de reorganizare temporara a modului de desfisurare a activitatii Inaltei
Curti, ca urmare a indisponibilizarii, cel putin pastiale, a sediului siu principal. In
acest sens, pentru desfasurarea activitatilor esentiale, instanta suprema are in analiza
diferite solutii alternative sau complementare, care ar putea consta in inchirierea
temporara a unor spatii cu destinatie de birouri si/sau reorganizarea activitatii in
actualul sediu secundar. De asemenea, suntayutein védere solutii pentru desfasurarea
muncii la domiciliu, in cazul activitatilor ce pot parcurge acest regim de munca, sau
pentru desfasurarea activitatii in regim defelemunca. Stabilirea regimului de munca
pentru personalul Inaltei Curti va“‘presupurde adoptarea unor solutii de naturd
tehnica si logistica pentru asiguparea accesului personalului la mijlocele tehnice
necesare desfasurarii activitatii (terminale de lucru, semnaturi electronice, programe
legislative, alte aplicatii), in conditii dewasigurare a securitatii informatice.

Este important de subliniat ca finalizarea acestui obiectiv de investitii este de asteptat
sa produca o imbunatatire vizibilaja conditiilor oferite justitiabililor si personalului
instantei supreme, conditie‘esentiala pentru optimizarea si eficientizarea activitatii
acesteia.

4. FORMAREA PROFESIONALA
INITIALA S1 CONTINUA

Pregatirea profesionald a personalului implicat in activitatea de judecata, ca si compo-
nentd esentialda.calitatii actului de justitie, a constituit una dintre directiile de actiune
ale anului 2022.

Aceasta a vizat optimizarea programelor de formare profesionald, in acest sens fiind
aprobateiprogramele interne privind pregatirea profesionald initiald a magistratilor-
asistenti"si'a personalului auxiliar de specialitate. In acelasi sens, au fost asigurate
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conditiile pentru participarea tuturor categoriilor profesionale din #adruljinaltei
Curti la programele de formare profesionala continua organizate de INM sau SNG.

In acest context se poate sublinia succesul real in implementarea primului pfogram
intern de formare initiala a magistratilor-asistenti, descris pe largdn prezentul raport
(cap. I pct. 3 lit. g). Atat pe palierul formarii profesionale, dar si.cu yalente pozitive
in planul duratei procedurilor, se impune continuarea si dezvoltarea, unor module
din cadrul programului de formare mentionat, cu precadere temele referitoare la
tehnicile de redactare a hotararilor judecatoresti si la utilizareawnui format unitar al
structurii hotararilor judecatoresti, in functie de materie,

Avand 1n vedere experienta profesionala deosebit de valoteasa a judecatorilor instantei
supreme, implicarea acestora In numar cat mai mage In programul de formare va
conduce la imbunatatirea calitatii actului de justigie dingperspectiva activitatii de
redactare si, implicit, a duratei de solutionare a cayzelor.

De asemenea, participarea judecatorilor ar putea fi extinsa si in cadrul programelor
de formare continud a magistratilor-asistenti,4n vederea consolidarii cunostintelor
dobandite, dar si a dezvoltarii unor abilitati d& dezbatere a problemelor de drept.

Numirea directd la instanta suprema a grefierilogabsolventi ai Scolii Nationale de
Grefieri, ca masura acceptata pe fondul unei insuficiente continue a resurselor umane,
genereaza un impact ce poate afecta temporar eficienta activitatii, fiind necesara
adoptarea unor masuri menite sa familiarizeze rapid personalul nou incadrat cu
atributiile unei activitati specifice doar instantei supreme, dar si cu practicile de lucru
utilizate la nivelul Inaltei Curti.

In acest sens, demersurile initiate/fin éarstl@nului de referint, se impun a fi continuate si
dezvoltate in mod similar celor adoptate pentru categoria profesionald a magistratilor-
asistenti.

5. PROCESUL DE DIGITALIZARE

In anul 2022, se remarei initierea masurilor pentru implementarea unui soft de con-
versieaudio In text, in acestsens conducereainstanteiasigurand prezenta personalului
de specialitate la.sedintele grupului de lucru creat la nivelul Ministerului Justitiei n
vederea identificariistestarii si dezvoltarii aplicatiei de tip speech-to-text. Aplicatia
urmeaza sa devinaan instrument de lucru extrem de util si eficient pentru personalul
instantei implicat In activitatea de judecatd, prin reducerea considerabila a timpului
alocat consemnarilor efectuate in timpul sedintei de judecata, precum si redarea cu
fidelitate a continutului dezbaterilor. De asemenea, ulterior sedintelor de judecata,
aplicatiava(facilita si va eficientiza activitatea de redactare a incheierilor de sedinta si
a hetdrarilor judecatoresti, fiind redus timpul alocat acestui tip de activitate.

Procesul de'modernizare a instantei demarat in anul 2021, si care a avut ca fundament
Strategiade digitalizare, va continua siin anul 2023 inclusiv prin reevaluare si adaptarea
obiectivelor stabilite In planul de digitalizare, In raport cu noile evolutii In domeniul
inférmat si tehnologic, precum si cu nevoile si resursele prezente ale instantei.

lidacest sens, sunt preconizate noi functionalititi ale sistemului informatic Dosar
Electronic, in vederea cresterii gradului de digitalizare a activitatilor instantei supreme,
astfel:
actualizarea si cresterea securitatii privind depunerea documentelor prin for-
mularul de depunere a documentelor in format electronic, acesta devenind
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principalul instrument de depunere a documentelor electronice la sectiile ICCJ;
posibilitatea de transmitere de documente electronice folosind adresele de
e-mail ale sectiilor; posibilitatea depunerii si Inregistrarii de cereri si documente
adresate instantei in format electronic, prelucrarea si adaugarea automata a
acestora la dosarul electronic;

configurarea si actualizarea robotului care optimizeaza documentele depuse
prinintermediul Formularului de depunere adocumentelor in format electronic;
actualizarea si cresterea securitatii privind depunerea documentelotyprin
Formularul electronic de depunere a cererilor privind informatiile definteres
public, areclamatiilor si a petitiilor Intemeiate pe dispozitiile Legiinr. 544 /2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

Totodatd, este preconizata dezvoltarea unei functionalitdti de management al dosa-
relor si principalelor tipuri de documente din acestea prin folosirea de,QR code-uri,
in conditiile in care, robotul care optimizeaza documentele depuse prin intermediul
formularului de depunere a documentelor in format electronic a fost,configurat astfel
incat sd aplice in mod automat coduri de tip QR pe aceste dogumente.

O altd directie menita sa faciliteze publicarea jurisprudentei,cu asigurarea confi-
dentialitatii datelor personale, vizeaza implementarea unéi solutii tehnice destinate
anonimizarii hotararilor judecatoresti, aplicatie creatd incd,din anul de referinta de
catre STS si testatd ITn mai multe etape la nivelul ICCJ, Tnsa, din cauza complexitatii
textelor de anonimizat, aplicatia se afla in contintiare in faza de calibrare.

De asemenea, in cadrul procesului de implementare,a 6biectivelor stabilite in planul
de digitalizare, se preconizeaza dezvoltarea infrastructurii hardware si software TIC
si cresterea gradului de securizare a datelor si informatiilor, proces avand la baza
raportul STS destinat evaluarii vulnerabilitatilor pentru sistemele informatice si de
comunicatii din cadrul ICC]J.

6. ASIGURAREA TRANSPARENTEI
SI INTARIREA.COMUNICARII

Sub aspectul relatiei sale cu justitiabilii, aparatorii acestora si publicul larg, in anul 2022,
Inalta Curte a continuat s3asigure accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile ICCJ,
dar silastudii si sinteze de jurispfudenta publicate pe site-ul propriu, prin actualizarea
permanentd a motopului de cautare a jurisprudentei, care creeaza posibilitatea
cautarii hotararilor pronuntate de sectii si de completurile de 5 judecatori in functie
de cuvinte cheie prestabilite si/sau In functie de materia de drept. Caracteristicile
motorului de cautare si continutul disponibil pentru acces vor continua sa fie
dezvoltate si addptate Hecesititilor persoanelor interesate de jurisprudenta Inaltei
Curti si pe parcursul anului 2023.

In acelasi sensjpentru asigurarea unui acces mai facil al cetdtenilor la rezultatele
procedurilorjudiciare ca o componenta a principiului liberului acces la justitie, a
continuat activitatea de publicare pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie,a tuturor deciziilor pronuntate In recursurile In interesul legii, a deciziilor
pronuntate in dezlegarea unor chestiuni de drept, a deciziilor de speta considerate
releyanteddin punct de vedere al chestiunilor de drept examinate, in forma rezumata,
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si a deciziilor In forma integrald, anonimizata, precum si a comunicatelor de, presa
referitoare la deciziile privind recursurile in interesul legii si deciziile privind sesizarile
prealabile.

Instanta suprema a continuat si va continua sa-si consolideze prézenta pe retelele de
socializare, avand in vedere cresterea generald a rolului si a numarului utilizatorilor
acestor instrumente de comunicare publici. Pagina de Facebook a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie constituie In prezent un mijloc impoptantide diseminare a in-
formatiilordeinteres pentru cetateni, menitsaaducalacunostintaacestoraevenimente
importante organizate de catre instanta supremd, informatii legate de activitatea
de relatii internationale a acesteia, precum si solutii pronuntate de Completurile
pentru solutionarea recursului in interesul legii si deyCompleturile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept. Continuarea acestui proces de diversificare a continutului
disponibil si in anul 2023 va permite furnizarea de informatii de interes public tailor-
made in raport cu necesititile si interesele utilizatorilor paginii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Prezenta pe retelele sociale este complementara‘dezvoltarii volumului de informatii
de interes public furnizate prin site-ul propriupin anul 2022, baza de date publica si
accesibili on-line privind jurisprudenta inaltei Gurti de Casatie si Justitie cuprinzand
6.192 decizii relevante in rezumat si 486.01 lydecizii cu textul integral (anonimizate),
decizii privind sesizarile prealabile si decizii privind recursurile in interesul legii.
Procesul de actualizare a informatiilor oferite va continua sa fie dinamic si continuu
si In anul 2023, urmarindu-se conturaréa unei radiografii cat mai fidele a activitatii
Inaltei Curti, disponibild atat profesionistilor dreptului, cat si oriciror persoane inte-
resate.
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