SR

W/

x4 ot de)3

WU JUSTITHL

Nr.//$/ 24316 72021/ .06.2023
32 783624 /2021 / .06.2023

L /39301 / 2023 / .oe.zne
Cdtre: Domnul Nini SAPUNARU « \«\

Secretar de stat
Secretariatul General al Guvernului 6
Departamentul pentru Relatia cu Parla

Spre stiintd: Doamnei Simona - Elena ARU

Presedinte

Comisia pent

Senatul Remaniei

Dognrilui Cristian - Augustin NICULESCU - TAGARLAS
Presedinte
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

Senatul Romaniei

Referitor la: Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, precum si a altor acte normative (L1/2023, Pl-x 245/2023)

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de

procedura penalda, precum si pentru modificarea altor acte normative
(L2/2023, Pl-x 246/2023)

Stimate Domnule Secretar de stat,

Avand in vedere solicitarea Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari si a
Comisiei pentru constitutionalitate ale Senatului transmisd prin adresa dumneavoastra nr.
6692/NS/07.06.2023, formulata in contextul procedurii de reexaminare a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte
normative (L1/2023, Pl-x 245/2023) si a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codut de procedurd penala, precum si pentru modificarea altor acte
normative  (L2/2023, Pl-x 246/2023) ca urmare a admiterii unor obiectii de
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MINISTERUL JUSTITIES

neconstitutionalitate cu privire la dispozitii cuprinse in aceste legi, va transmitem, anexat,
propunerile de amendamente formulate de catre Ministerul Justitiei, pentru a fi analizate in
cadrul dezbaterilor celor doua comisii care vor avea lor in data de 12 iunie 2023.

Cu deosebita consideratie,

George-Catatin SERBJ

L o

Secretar de stat\_

LY

Ministerul Justitiei
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ANEXA NR. 2

Propuneri de amendamente la

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de pr urﬁ\ml@ recum i pentru modificarea
altor acte normative (L2/2023) \

Nr.

crt.

Forma trimisa la promulgare

Propunere amendame

Art, | - Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu
medificarile si completarile
ultericare, se modifica si
completeaza dupa cum urmea

ce
, Cu

egistrarile obtinute din

cifice culegerii de

mat
inregistrarile  rezultate din
ctivitatile specifice culegerii de

informatii care presupun restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale ale omului pot

o\

Motivare

Art. | - Legea nr. 13542
Codul de proc a
in  Monitorul

Romaniei,
15 iulie 2010, cu
completarile
se modifica si  se
eaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 139' se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
»Art. 139" - Inregistrarile obtinute din

activitati  specifice culegerii de
informatii
(1) Inregistririle rezultate din

activitatile specifice culegerii de
informatii care presupun restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati fundamentale ale omului pot
fi folosite ca mijloace de proba in

Prin Decizia nr. 284/2023 Curtea Constitutionala a
constatat ca dispozitiile art. | pct.17 [cu referire la art.
139! alin. (2)] din Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru modificarea altor acte normative sunt
neconstitutionale, avand in vedere ci doar inalta Curte de
Casatie si Justitie poate verifica legalitatea inregistrarilor
obtinute din activitati specifice culegerii de informatii.

in motivarea acestei solutii, Curtea constatd c3,
reglementand procedura de verificare a legalitatii
incheierii prin care s-au autorizat activitatile specifice
culegerii de informatii care presupun restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al wunor libertati
fundamentale ale omului, a mandatului emis cu aceasta
ocazie, a mijlocului de proba (inregistrarile rezultate din
aceste activitdti) si a procedeului probatoriu prin care
acestea au fost obtinute, legiuitorul a stabilit, in alin. (2)
al art. 139' din Codul de procedura penala, introdus prin
art. | pct. 17 din legea criticata, ca organul competent in
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MINISTERUL JUSTITIE]

fi folosite ca mijloace de proba in
procesul penal dacd din cuprinsul
acestora rezultd date sau informatii
privitoare la pregatirea ori savarsirea
unei infractiuni dintre cele prevazute
la art. 139 alin. (2) si au fost
respectate prevederile legale care
reglementeaza obtinerea acestor
inregistrari.

(2) Legalitatea incheierii prin care s-
au autorizat activitatile respective, a
mandatului emis in baza acesteia, a
modului de punere in executare a
autorizarii, precum si a inregistraril
rezultate se verifica in pro

camera preliminaray de
judecatorut de camera peeliminara’de
la instanta careta,ii re otrivit
ce cauza in

procesul penal daca din cuprinsul
acestora rezulta date sau informatii
privitoare la pregatirea ori savarsirea
unei infractiuni dintre cele prevazute
ta art. 139 alin. (2) si au fost
respectate prevederile legale care
reglementeaza obtinerea acestor
inregistrari.

(2) Legalitatea incheienii re

vefifica, dupa caz:
procedura de camera

in procedura plangerii impotriva
solutiei de clasare, in conditiile art.
341 alin. (7) din Codul de procedura
penala;

c) in procedura prevazuta la 1392

(3) In cazurile prevazute la alin. (2)
lit. a) si b), daca s-au formulat cereri
si exceptii ori, dupa caz, judecatorul
de camera preliminara a ridicat din
oficiu  exceptii cu privire la
inregistrarile rezultate din activitatile
autorizate, acesta sesizeaza prin

acest sens este judecat preliminara de la
2gii, competenta sa

cu alte cuvinte

judecator a pgeliminara de la instanta sesizata
prin Zi rar considerentelor Deciziei nr. 55

februari 0 (paragrafele 51-60), anterior citate (a
se vedea par. 89).

, avand in vedere cele statuate de instanta de control
constitutional in considerentele Deciziei nr. 55 din 4
februarie 2020, in sensul ca verificarea legalitatii
administrarii probelor trebuie realizata de catre o instanta
egala in grad cu cea care a emis mandatul de supraveghere
tehnica, respectiv a autorizat activitatea specifica
culegerii de informatii, potrivit Legii nr. 51/1991, si faptul
cd, in acest din urma domeniu, Inalta Curte de Casatie si
Justitie este instanta specializata, avand competenta
specializata, strict determinata de Legea nr. 51/1991
privind securitatea nationala a Romaniei, aspect subliniat,
de asemenea, de instanta de control constitutional, in
aceeasi decizie, Curtea a constatat prin Decizia nr.
284/2023 ca legiuitorul nu si-a indeplinit obligatia
constitutionala, in sensul punerii in acord a prevederilor
declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei,
contrar dispozitiilor art. 147 din Legea fundamentala (a se
vedea par. 91}.

In considerarea celor retinute de Curte in cuprinsul
Deciziei nr. 284/2023, se propune reglementarea unui
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MINISTERUL JUSTITIEI
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incheiere Inalta Curte de Casatie si
Justitie in  vederea verificarii
legalitatii acestor activitati  si
transmite dosarul cauzei, impreuna cu
cererile si exceptiile formulate. Pana
la ramanerea definitiva a incheierii
inaltei Curti de Casatie si Justiti

dupa caz, cea de so
plangerii impotriva solutiel
se suspenda.

(4) Dupd inre

sesizarii,

at aleatoriu unui
era preliminara de la
e de Casatie si Justitie.
fixeaza termen de solutionare
In camera de consiliu si dispune

citarea partilor si a persoanei
vatamate si incunostintarea
procurorului.

(5) Judecatorul care a autorizat
activitatile specifice culegerii de
informatii prevazute la alin. (1) nu
poate participa la solutionarea
sesizarii privind legalitatea acestora.
(6) Tinand seama de cererile si
exceptiile  formulate s luand
concluziile procurorului, precum si ale

autorizarii,¢

judecator de camera

revina
inara d drul instantei supreme.
entignam ca un mecanism similar a fost adoptat, de
tfel, de catre Senat in data de 29.03.2023 (a se vedea
pct. 17 al art. | din forma adoptata de Senat).
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\N\’

partilor si persoanei vatamate, daca
sunt prezente, judecatorul de camera
preliminard de (a Tnalta Curte de
Casatie si Justitie se pronunta prin
incheiere asupra legalitatii
activitatilor din care au rezultat
inregistrarile, in raport de dispozitii
tegale pe baza carora aceste
autorizate. Prevederile apt. 345 a
(1) si (1) se apli
corespunzator.

revazute la
rul, partile si
mata pot formula
in termen de 3 zile de la

) Contestatia se solutioneaza de un

complet format din doi judecatori de
camera preliminara de la inalta Curte
de Casatie si Justitie, dispozitiile alin.
(4)-(6), precum si cele ale art. 347
alin. (4) aplicandu-se in mod
corespunzator.
(9) Dupa ramanerea definitiva,
incheierea se comunica de indata
judecatorului de camera preliminara
care a dispus sesizarea.

e
330 2
1505001 u

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania

Tel. +4 037 204 1999
Wwvs, JusL.To

Pagina 4 din 10

COD: FS-01-11-ver.5




MINISTERUL JUSTITIE

(10) Constatarea nelegalitatii
autorizarii sau a modului de punere in
executare a activitatilor specifice
culegerii de informatii din care au
rezultat inregistrari atrage aplicarea
dispozitiilor art. 102 alin. (3).

=

2. Dupa articolul 139 se i
un nou articol,
urmatorul cuprins:
LArt. 1392, Pl3
activitati
infopma

oana vizata de o
specifica culegerii de
atii prevazuti la art. 139" alin.
) si care nu a dobéndit calitatea de
parte in cursul procesului penal,
precum si inculpatul fata de care s-a
dispus renuntarea la urmarirea penala
sau clasarea pot formula plangere cu
privire la legalitatea incheierii prin
care s-au autorizat activitatile
respective, a mandatului emis in baza
acesteia, a modului de punere in
executare a autorizarii, precum si a
inregistrarilor rezultate.

(&

n aceeasi decizie, Curtea Constitutionala a retinut, de
asemenea, ca este nejustificata excluderea altor
persoane, care nu au nicio calitate in dosarul penal sau au
calitatea de suspect ori de inculpat, atunci cand fata de
acesta s-a dispus renuntarea la urmarirea penala sau
clasarea, de la posibilitatea accederii la o instanta de
judecata care sa verifice legalitatea acestor inregistrari,
precum si a elementelor circumscrise acesteia- incheiere,
mandat, punere in executare.

in acest sens, instanta de contencios constitutional arata
ca in cazul activitatilor din care pot rezulta inregistrari,
care sunt comunicate organelor de urmarire penala,
intrucat din cuprinsul acestora rezulta date sau informatii
privitoare la pregatirea ori savarsirea unei infractiuni
dintre cele prevazute la art. 139 alin. (2) din Codul de
procedura penala si care dobandesc calitatea de mijloace
de proba in procesul penal, indiferent daca s-a dispus ori
nu s-a dispus trimiterea in judecata a persoanei vizate de
acestea, c¢d, in cadrul procesului penal, posibilitatea
contestarii legalitatii inregistrarilor ce rezultda din
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(2) Dupa incetarea activitatilor
autorizate, procurorul informeaza in
scris persoana prevazuta la alin. (1) cu
privire la activitatile din care au
rezultat inregistrarile folosite ca
mijloace de proba in procesul penal.
Dispozitiile art. 145 alin. (2) si (
ale art. 145" alin. (2) se aplica
corespunzator,

od

mera preliminara. Dispozitiile art.
145! alin. (5) si ale art. 139 alin. (4)
si (5) se aplica in mod corespunzator.
(5) Judecatorul de camera preliminara

se pronunta asupra legalitatii
activitatilor din care au rezultat
inregistrarile, prin incheiere
definitiva, in raport de dispozitiile
legale pe baza carora acestea au fost
autorizate, prevederile art. 145" alin.
(8) si (9) aplicandu-se in mod
corespunzator.”

activitatile specifice
elementelor ce tin de |

@ informatii si a

ea ocului de proba este
doar’in ceea ce il priveste pe
judecata, in cadrul camerei

preli .
i nditiile ‘&ribuirii calititii de mijloc de probi
inregistrarilor ce rezulta din activitatile specifice culegerii
informatii care presupun restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale ale omului,
autorizate potrivit Legii nr. 51/1991, fara a distinge dupa
cum acestea au valoare probatorie in faza de urmarire
penala ori in fazele ulterioare ale procesului penal, Curtea !
constata ca este nejustificatda excluderea celorlalte
persoane, care nu au nicio calitate in dosarul penal sau au
calitatea de suspect ori de inculpat, atunci cand fata de
acesta s-a dispus renuntarea la urmarirea penalad sau
clasarea, de la posibilitatea accederii la o instanta de
judecata care sa verifice legalitatea acestor inregistrari,
precum si a elementelor circumscrise acesteia- incheiere,
mandat, punere in executare (a se vedea par. 99).

In aceste conditii, se propune instituirea unei proceduri
separate in cuprinsul unui articol distinct, art. 139%, care
sa reglementeze solutionarea plangerii impotriva unei
activitati specifice culegerii de informatii care presupune
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului, plangere formulata fie de catre
o persoana care nu a dobandit calitatea de parte in cursul |

str. Apolodor -nr 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania

Tel. +4 037 204 1999

whals, sl

re

Pagina & din 10

COD: F5-01-11-ver.5




MINISTERUL JUSTITIEI

| fata de cares-a
au clasarea.

procesului penal, fie de
dispus renuntarea la ur

Dupa articolul 145 se introduce un
nou articol, art. 145", cu urmatorul
cuprins:

(..

7) Judecatorul de camera
preliminara  verifica  legalitatea
masurii de supraveghere tehnica,
precum si a modului de punere in
executare a acesteia in raport de
dispozitiile art. 139 - 144, pe baza
lucrarilor si a materialului din dosar
de urmarire penala si a oricar;

3. La articolul 145', alineatul (7) se
modifica si va avea urmatorul

cuprins:
o7)  Judecatorul de ra
preliminara  verifica itatea
masurii de suprave ic
precum si a m n in
raport de
-144, pe baza

1alului din dosarul
e penala si a oricaror alte
e proba.”

réptarea erorii materiale produse in
imitere.

Dupa articolul 539 se
nou articol, art.¢539°,

Drept
cazul

la repararea
masurilor de

rsoana fata de care s-a dispus,
onfirmat, prelungit ori, dupa caz, s-
a pus in executare in mod nelegal o
masura de supraveghere tehnica are

dreptul la  despagubiri  pentru

4. Articolul 539' se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArt. 539'. Dreptul la repararea
pagubei in cazul masurilor de
supraveghere  tehnica ori  al

activitatitor specifice culegerii de
informatii dispuse in mod nelegal

(1) Persoana fata de care s-a dispus,
confirmat, prelungit ori s-a pus in
executare in mod nelegal o masura de
supraveghere tehnica are dreptul la

Se impune modificarea art. 539" in vederea acordarii unui
remediu compensatoriu celor care au fost supusi unor
activitatilor specifice culegerii de informatii dispuse in
mod nelegal.

~

3T AN
*-._-«ﬁ.c-r- Lt
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MINISTERUL JUSTITIE]

prejudiciul aceasta
masura.

(2) Caracterul nelegal al masurii de
supraveghere tehnica se stabileste
prin incheierea prevazuta la art. 1451

alin. (8) lit. b) sau, dupa caz, prin

produs prin

de camera preliminara pronuntata in
temeiul art. 341 alin. (7) pct. 2 sau al
art. 345 alin. (2).”

“Q\/

incheierea definitiva a judecatorului |

prin aceasta masura. De acest drept
beneficiaza, in aceleasi conditii, si
persoana fata de care s-a autorizat ori
pus in executare o activitate specifica
culegerii de informatii care presupune
restrangerea  exercitiului
drepturi sau libertati fund
ale omului.

(2) Caracterul nelegal
supraveghere ica

leste
la art. 145

itiva a judecatorului
preliminard pronuntata in
art. 341 alin. (7) pct. 2, al art.
45 alin. (2).

(3) Caracterul nelegal al activitatii

| specifice culegerii de informatii se

stabileste prin incheierea definitiva
pronuntata de judecatorul de camera
preliminard de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie in procedura
prevazuta la art. 139" sau, dupé caz,
la art. 139%.”
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63. La articolul 595 denumirea
marginala se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

»ntervenirea unei legi penale noi sau
a unei decizii a Curtii Constitutionale
ori a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”

5. La articolul 595 denumirea
marginala se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

nIntervenirea unei legi penate noi sau
a unei decizii a Curtii Constitutionale”

utionala a stabilit
caz decizia Inaltei
fintatad in dezlegarea unei
solutionarea unui recurs in

ie, chiar daca este obligatorie pentru instantele
judecatoresti, nu poate fi convertita intr-o norma juridica
intrucat instanta suprema, exercitandu-si atributiile, nu
abroga o norma juridica, ci o interpreteaza, o trece prin
filtrul situatiilor de fapt si de drept cu care se confrunta
instantele judecatoresti, determinandu-i intelesul,
limitele, cadrul si modalitatea de aplicare. Prin urmare,
Curtea constatd ca o astfel de decizie nu poate avea
valoare normativa, ci i se ataseaza, in mod exclusiv,
autoritatea de lucru judecat, nu preia din forta si
autoritatea normativd ale actelor de reglementare
primara si nu se identifica sau asimileaza cu acestea.

in aceste conditii, se propune modificarea denumirii
marginale a art. 595, Tn sensul eliminarii sintagmei ,,ori a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”.

4.%La articolul 595, dupa alineatul
1) se introduce un nou alineat, alin.
(11), cu urmatorul cuprins:

,»(1') Prevederile alin. (1) se aplica in
mod corespunzator si:

6. La articolul 595, dupa alineatul
(1) se introduce un nou alineat, alin.
(1"), cu urméatorul cuprins:

»(1') Prevederile alin. (1) se aptica in
mod corespunzator si in  cazul

Prin Decizia nr. 284/2023 Curtea Constitutionala a stabilit
ca legiuitorul nu poate asimila in niciun caz decizia Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie pronuntata in dezlegarea unei
chestiuni de drept sau in solutionarea unui recurs in

Y e
5 S
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NINISTERUL JUSTITIE]

a) in cazul admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate, daca, in urma

acestei decizii a Curtii
Constitutionale, o faptd determinata
nu  mai intruneste elementele

constitutive ale unei infractiuni sau |

forma de vinovatie ceruta de lege
pentru existenta infractiunii ori daca
respectiva decizie determina
reducerea limitei maxime a pedepsei
sau a masurii prevazute de lege, iar
pedeapsa sau masura care se executa
ori urmeaza a se executa depaseste
acest maxim;

b) atunci cand, in urma unei decizii
admitere pronuntate de nalt
de Casatie si Justitie dn d

unei chestiuni _de pt Sau®in
solutionarea, unuiyrecurs eresul
legii, 3 determinatd nu mai

ementele constitutive
ctiuni sau forma de
ceruta de lege pentru
nta infractiunii.”

admiterii  unei  exceptii  de
neconstitutionalitate, daca, in urma
acestei decizii a Curtii
Constitutionale, o fapta determinata
nu mai intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni sau
forma de vinovdtie cerutd de

Avand in ¥ede stéa, se propune eliminarea, din
i ling (1" it. b) ce avea urmatorul cuprins: ,,b)
i cand, iWtrma unei decizii de admitere pronuntate

e Tnalta Curte de Casatie si Justitie in dezlegarea unei

estiuni de drept sau in solutionarea unui recurs in
interesul legii, o fapta determinata nu mai intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni sau forma de
vinovatie ceruta de lege pentru existenta infractiunii.”
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