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Capitolul | - Consideratii preliminare

Institutul National al Magistraturii este, inainte de toate, o scoalad de
magistraturd, avand menirea fundamentald de a pregéti pe viitorii judecatori si
procurori la cele mai inalte standarde profesionale. Aceasta pregatire trebuie
insotitd de insuflarea valorilor care sa le ghideze cariera si, nu in ultimul rand,
de imprimarea unor standarde de comportament. |.N.M. este totodata institutia
care asigurd formarea continud a tuturor magistratilor, atat a celor aflati la
inceput de cariera, céat si a celor ajunsi la deplina maturitate profesionala.

Aparitia unor noi ramuri de drept, insuficient sau deloc abordate in
facultdtile de drept, diversificarea problemelor de drept si imperativul rezolvarii
lor unitare, colaborarea cu alte sisteme judiciare si increderea care trebuie sa
existe in deciziile magistratilor din alte tari, afluxul urias de informatie juridica,
reprezintd doar cateva din motivele care determing nevoia de formare a
colegilor nostri.

Pentru ca I.N.M. s4 Tsi atinga obiectivele, sa indeplineasca rolul de motor
al sistemului judiciar si de catalizator al ideilor valoroase este nevoie de un corp
de elitd de formatori, preocupati ei insisi de continua lor formare, nu doar in
plan strict profesional, al rigurozitatii stiintifice atasate diverselor ramuri ale
dreptului, ci si In plan pedagogic si personal, astfel incat sa reprezinte
adevarate modele.

Nu tn ultimul rand, Institutul National al Magistraturii are atributii in
organizarea majoritdtii examenelor si concursurilor din cariera de magistrat,
expertiza sa in aceasta privinta devenind tot mai importanta.

Trebuie luat in considerare faptul ca Institutul s-a dezvoltat an de an, c&
activitatea sa este acum tot mai ampla si mai complexa, cu rezultate unanim
recunoscute, astfel cd un plan de management pentru urmatorii 3 ani nu va
propune schimbari doar de dragul schimbarilor.

Propunerile care vor fi prezentate in capitolele urméatoare au ca premisa
aspectele de care am luat cunostinta in perioada mandatului meu de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, precum si experienfa personala in
calitatea mea de formator al Institutului si de fost membru in Consiliul Stiintific al
acestuia. Este evident cd solutiile propuse nu pot fi puse Tn practica decét daca
sunt Tmbratisate de Consiliul Superior al Magistraturii, care are rol decizional.



Capitolul Il - Prezentarea Institutului National al Magistraturii

Institutul National al Magistraturii este Tn prezent institutia publici ce
asigura, Tn esentd, pregétirea auditorilor de justitie pentru a deveni magistrati,
precum si formarea continud a tuturor magistratilor. Totodat3, nu trebuie
pierduta din vedere contributia sa la activitatea de formare a formatorilor si la
derularea Tn bune conditii a majoritétii examenelor si concursurilor derulate in
sistemul judiciar.

1. Scurt istoric — repere ale functionérii .N.M.

Institutul National al Magistraturii a fost infiintat in anul 1992, prin
Hotararea Guvernului nr.48/1992, cu denumirea Institutul National pentru
Pregatirea si Perfeclionarea Magistratilor, activitatea sa fiind centratd pe
formarea profesionala continua a judecétorilor si procurorilor in functie.

Durata de scolarizare pentru magistratii nou intrati in profesie care optau
pentru a urma cursurile Institutului era de un an, timp in care acestia
desfasurau concomitent si activitatea practica in instante sau parchete.

Prin Legea nr.142/1997 de modificare si completare a Legii nr.92/1992
privind organizarea judiciard, a fost introdusd o sectiune numitd ,Institutul
National al Magistraturii”, care reglementa subordonarea Institutului fatd de
Ministerul Justitiei, precum si activitdtile principale ale acestuia, respectiv
recrutarea viitorilor magistrati, pregétirea specifici a acestora si perfectionarea
profesionala a magistratilor in funciie. Se consacra astfel la nivel legislativ
statutul 1.N.M. de principala cale de accedere in magistraturd, durata cursurilor
de pregatire initiala fiind stabilitd la un an.

Ca efect al reformelor aduse prin pachetul legilor justitiei adoptat in anul
2004, Institutul National al Magistraturii a trecut din subordinea Ministerului
Justitiei in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, s-a reglementat in
detaliu cadrul formarii inifiale si statutul auditorilor de justitie, s-a stabilit
caracterul obligatoriu al formarii continue si responsabilitatea partajata, n
aceastd privinta, intre Institutul National al Magistraturii, conductorii instantelor
si parchetelor si magistrafii insisi.



Totodata, s-a stabilit cd Institutul National al Magistraturii este condus de
un Consiliu Stiintific format din 13 membri',

Tn prezent activitatea Institutului National al Magistraturii se desfésoara in
baza noului pachet de legi ale justitiei, adoptate in anul 2022. Modul de
organizare, functionarea si atributiile [.N.M. sunt reglementate de dispozitiile
Legii 304/2024 privind organizarea judiciara, Legii nr.303/ 2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si ale Legii nr.305 /2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Direclile de dezvoltare ale institufiei sunt jalonate de Strategia de
dezvoltare a sistemului Judiciar 2022-2025 si de Planul de actiune aferent
acesteia, aprobate prin Hotérérea Guvernului 436/2022, precum si de Strategia
nationald anticoruptie pentru perioada 2021-2025, aprobatd prin Hotarérea
Guvernului nr. 1269/2021.

In titlul IV din Legea nr.304/2022 este reglementatd organizarea si
functionarea Institutului National al Magistraturii.

2. Structura organizatorica a .N.M.
Institutul are urmatoarea structurad organizatorica:
a) directorul gi directorii adjuncti;
b) Consiliul stiintific;
c) Departamentul de formare profesionala initiala;
d) Departamentul de formare profesionald continua;
e) Biroul de concursuri si examene;
f) Biroul de relatii internationale, proiecte cu finantare externa si relatii publice;
g) Compartimentul de formare a formatorilor;
h) Directia economico-financiara si administrativa;
i} Biroul resurse umane, documentare si arhiva;
j) Biroul de achizitii publice si informatica;
k) Compartimentul juridic;

Iy Compartimentul de psihologie a personalului.

* Mentionati in art.104 alin.(1) din Legea nr.303/2004



In cadrul Departamentului de formare profesionala continua functioneaza
Compartimentul de formare profesionald continug descentralizats, iar in cadrul
Directiei economico-financiare i administrative functioneaza Serviciul financiar-
contabilitate si Serviciul administrativ.

Potrivit dispozitiilor art.115 din Legea nr.304/2022, conducerea Institutului
este asigurata de un director, ajutat de 2 directori adjuncti, numiti si revocati de
Plenul Consiliului Sperior al Magistraturii.

Directorul Institutului si directorii adjuncti sunt numiti, prin concurs, pentru
un mandat de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii, de Consiliul Superior al
Magistraturii, din réndul personalului de instruire de specialitate juridica al
Institutului, al judecatorilor si procurorilor sau al cadrelor didactice din
invatamantul superior juridic, acreditat potrivit legii.

Cele mai importante atributii ale directorului Institutului sunt urmatoarele:
- asigura conducerea activitatii Institutului;

- reprezinta Institutul in relatiile cu autoritatile si instituiile publice din tar si din
strainatate si aprobd programul anual de relaiii externe al Institutului;

- numeste si elibereaza din functie, prin decizie, personalul Institutului, in
conditiile legii;
- propune Consiliului Superior al Magistraturii programul de formare

profesionald a auditorilor de justitie si programul de formare profesionald
continua a judecatorilor si procurorilor;

- propune Consiliului Superior al Magistraturii Regulamentul de organizare si
functionare a Institutului National al Magistraturii, Regulamentul privind
organizarea, desfagurarea si evaluarea stagiilor de practicd ale auditorilor de
justitie, Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii,
Regulamentul privind concursul de admitere in magistraturd si Regulamentul
privind examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii:

- propune Consiliului Superior al Magistraturii data, calendarul de desfasurare,
tematica si bibliografia examenului de absolvire a Institutului National al
Magistraturii;

- propune Consiliului Superior al Magistraturii structura organizatorica, statele
de functii si de personal al Institutului;

- adopta Statutul personalului de instruire al Institutului;



- este ordonator tertiar de credite;

- convoaca Consiliul stiintific al Institutului In sedinte ordinare sau extraordinare
si stabileste proiectul ordinii de zi;

-aprobd Regulamentul de ordine interioara al caminului pentru cazarea
auditorilor de justitie si Regulamentul bibliotecii Institutului;

In actuala reglementare, Consiliul Stiintific péstreazd doar un rol
consultativ, aceasta fiind o deosebire de esentd in raport cu reglementarea
anterioara.

Acesta este format din 13 membri® dupd cum urmeaza: un judecator al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; un procuror de la Parchetul de pe langa Tnaita
Curte de Casatie si Justilie; un judecédtor al Curtii de Apel Bucuresti; un
procuror de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti; 3 profesori
universitari de la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, Facultatea de
Drept a Universitatii "Alexandru loan Cuza" din lasi si Facultatea de Drept a
Universitatii "Babes-Bolyai" din Cluj-Napoca; 3 reprezentanti alesi ai
personalului de instruire din cadrul Institutului; un reprezentant al auditorilor de
justitie; un reprezentant al asociafiilor profesionale, legal constituite, ale
judecatorilor si procurorilor, precum si directorul Institutului care face parte de
drept din Consiliu si il prezideaza.

Mandatul membrilor Consiliului stiintific este de 3 ani si poate fi reinnoit,
cu exceplia reprezentantului auditorilor de justitie, care este ales pentru 1 an.
Calitatea de membru al Consiliului stiintific este incompatibila cu calitatea de
membru ai unui partid politic.

Consiliul stiintific Tsi desfasoara activitatea in sedinte ordinare (lunar) sau
extraordinare, in prezenta a 2/3 din numérul membrilor, si adoptad hotarari cu
votul majoritatii membrilor prezenti.

Tn actualul regulament al I.N.M. este prevazut si Consiliul pedagogic, ca
organ consultativ al Consiliului stiintific, dar, de facto, acesta a fost desfiintat,
atributiile sale fiind deja preluate de Catedrele constituite pentru principalele
discipline din planul de formare initiala.

2 Conform art.115 alin.{4) din Legea nr.304/2022



Capitolul [Il = Formarea initiala

1. Caracteristicile formarii initiale

Potrivit dispozitiilor art.25 alin.(2) din Legea nr.303/2022, formarea
profesionala initiala constd in pregéatirea teoretica si practicd a auditorilor de
justitie pentru a deveni judecatori sau procurori. Alineatul (3) al aceluiasi articol
stabileste ca durata cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie
este de 3 ani, iar la finalul cursurilor, auditorii de justitie opteaza, in conditiile
legii, pentru posturile de judecatori stagiari, respectiv procurori stagiari.

Prin art.283 din Legea nr.303/2022, se deroga de la dispozitiile anterior
indicate, in sensul ca durata cursurilor de formare profesionald a auditorilor de
justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2022-2024 este de 2
ani, iar dupa al doilea an de formare la Institutul National al Magistraturii acesti
auditori de justitie sustin testul psihologic si examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, potrivit dispozitiilor prezentei legi.

Acelasi text de lege stabileste c& 1n perioada formarii la Institutul
National al Magistraturii, auditorii de justifie admisi la Institutul National al
Magistraturii in anii 2022-2024 efectueazd stagii de practicd in cadrul
instantelor judecétoresti si al parchetelor, pentru a cunoaste in mod direct
activitatile pe care le desfasoara judecatorii, procurorii si personalul auxiliar de
specialitate, iar stagiile de practica ale acestor auditori de justitie trebuie s3 aiba
o durata de minimum 3 luni Tn primul an si de minimum 6 luni in al doilea an.

In acest context normativ, atat programa, cét si calendarul activitatilor
trebuie sa urmareasca realizarea obiectivelor specifice, consténd n Tnsusirea
cunostintelor teoretice si practice necesare pentru profesia de judecator si
procuror, crearea $i consolidarea deprinderilor tipice si de comportament
atasate acestor profesii.

Nu trebuie neglijate nici celelalte activitati extracurriculare, culturale,
sportive, sociale, de naturd a contribui la conturarea unei personalitati cat mai
adecvate profilului complex al magistratului®.

* De exemplu, in anul 2022, In baza unui protocol incheiat de Institut cu DGASPC Sector 2,
auditorii au putut participa la activitati intr-un centru de copii cu dizabilitati.



Formarea initiald a auditorilor de justitie este organizatad pe parcursul a
doi ani, anul | in care se realizeazad pregatirea teoretica si practica la sediul
|.LN.M. si anul Il in care se realizeaza activitate practica la instante si parchete,
stagii la cabinete de avocatura, notariate, executori judecatoresti, Serviciul de
probatiune si penitenciare.

Anul | de formare este structurat pe 2 semestre si fiecare semestru se
finalizeaz& cu o sesiune de examene de céte 2 saptdmaéni. Tot in anul | se
organizeaza un stagiu de observare la instante si parchete (2 saptamani - o
lund) si o saptaména de procese simulate.

Activitatea auditorilor este centratd pe aprofundarea cunostintelor de
drept si pe dezvoltarea abilitétilor specifice profesiei de judecator si a celei de
Procuror.

Pentru asigurarea caracterului unitar al formarii, pentru toate materiile se
intocmesc planuri de seminar care trebuie urmate de formatorii cu norma
intreagd, dar si de formatorii colaboratori.

in programul de formare initiald, rolul preponderent este detinut de
disciplinele fundamentale: drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept
procesual penal desfésurate pe parcursul intregului an, cu alocarea separata
de seminare s$i cursuri pentru temele de drept substantial si pentru cele de
drept procesual. La acestea se adauga disciplinele cu duratd de un semestru:
litigii cu profesionisti, drept administrativ, dreptul familiei, etica, criminalistica,
medicina legald, drept constitutional, dreptul Uniunii Europene si CEDO.

Pentru asigurarea caracterului practic al formarii, activitalile de seminar
presupun studii de caz, redactarea unor acte de procedura, realizarea unor
secvente de seminar.

Pentru o cat mai bund integrare si adecvare a cunostintelor de CEDO si
de Drept al Uniunii Europene la specificul activitétii practice pe care o vor
desfasura viitorii magistrati, evaluarea cunostintelor la cele doua materii nu se
face prin examene separate, ci prin elaborarea unor subiecte specifice in cadrul
examenelor la disciplinele juridice (examenui de civil — procesual civil, penal -
procesual penal, dreptul familiei, litigii cu profesionisti).

Ca urmare a unui Raport intocmit de Inspectia judiciara care evidentia
deficiente in solutionarea cauzelor cu infractiuni privind libertatea si integritatea
sexuald cu victime minore, ultima generatie a beneficiat de o materie noua



intitulata ,,Audierea minorilor’ la care au participat in calitate de formatori
procurori si psihologi, materie prin care se intentioneaza dezvoltarea abilitatilor
de a audia victimele minore, astfel incat sd se evite revictimizarea acestora si
sa se obtina probe utile procesului penal.

Disciplinele non-juridice sunt grupate intr-un pol de discipline socio-
umane unde sunt abordate teme de sociologie, géndire criticd, psihologie,
comunicare. Auditorii anului | au in programul de formare si cursuri de limbi
straine (la alegere engleza sau franceza).

in privinta limbilor stréine ar fi de asemenea de gandit dacd nu cumva
trecerea de la pericada n care punctajul final al auditorilor avea o pondere
egala cu orice altd materie, inclusiv cu materiile fundamentale, la situatia
prezentad in care pregatirea auditorilor este evaluatd cu calificativul admis sau
respins, a condus la o relaxare a auditorilor in aceasta privinta.

Necesitatea cunoasterii cel putin a unei limbi strdine de circulatie, la un
nivel aprofundat, nu mai poate fi pusd astzi la indoiald. Aceasta nu reprezint
un scop n sine, ci reprezintd un instrument util in Intelegerea nemijlocita a
sensului unor documente cu care se vor intalni in activitatea practica, cum ar fi
deciziile pronuntate de CEDO sl CJUE, precum si in cunoasterea unor sisteme
de drept strdine ori In derularea unor schimburi de experien{d. De aceea,
consider ca ar trebui identificatd si implementatd o modalitate de evaluare mai
stimulativa.

Cel de al doilea an la .N.M. este dedicat, in principal, pregatirii practice la
instante gi parchete, in functie de optiunea pentru profesie, care se face la
sfargitul anului I. Pentru generatiile care vor infra la 1.N.M. in baza unui concurs
de admitere declangat pand in anul 2024 inclusiv, rdméane valabild aceasts
structurd®, urmand ca, ulterior, optiunea pentru profesie sd se facd la sfarsitul
pregatirii la .N.M. si sa se regandeascd intreaga activitate de formare initiala.

De reguld, programul anului Il cuprinde:

- un stagiu de o saptdmana la penitenciare, obligatoriu pentru toti auditorii,
indiferent de profesia aleasa;

- un stagiu obligatoriu de doud séptdmani la cabinetele de avocaturs;

-un stagiu de o séptdména n cadrul altor forme de organizare a profesiilor
juridice sau  altor instituti (executori judecétoresti, notari, Serviciul de

* Conform normelor tranzitorii ale Legii 303/2022
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Probatiune, Inspectoratul General al Polifiei Roméne, Institutul National de
Criminalistica);
-un modul de doud saptdmani desfasurat la I.N.M. In care auditorii pot lamuri

probleme pe care le-au intélnit n practica si pot aprofunda teme de actualitate
care au fost atinse doar tangential in anul [;

-restul timpului este dedicat stagiului la instante si parchete cu precizarea ca
exista o perioada de 2 sdptdmani in care se face un stagiu incrucisat, in sensul
ca viitorii judecatori fac stagiu la parchete si viitori procurori fac stagiu la
instante.

O atentie deosebitd este acordatd Caietului de practicd ce rezuma
activitatea desfasuratd de auditori in anul de practicé. in fiecare an Institutul
intocmeste o listd a actelor care trebuie s& se regéseasca in caietele de
practicd, astfel incat ele sa poatd fi intocmite indiferent de instanta sau
parchetul unde se desfisoard stagiul, s& fie variate si in acelasi timp
reprezentative pentru activitatea unui viitor magistrat.

In evaluarea acestor caiete sunt implicate echipe formate dintr-un
coordonator de practicd si un formator, astfel incét notarea sa fie cét mai
obiectiva si unitara la nivelul |.N.M..

Obiectivul central al formarii initiale, care consta in pregatirea auditorilor
de justitie pentru a deveni judecatori si procurori, este indisolubil legat de
aptitudinile, pregétirea si experienta celor chemati sa le transmita bagajul de
cunostinte teoretice si practice — formatorii, atat cei cu norma fntreaga, cat si
formatorii colaboratori.

Este indeobste cunoscutd nevoia de modele a tinerilor, in general,
inclusiv a tinerilor magistrati, care tind s& preia comportamente de la aceia pe
care i considera mentori si cu precddere de la formatorii de la formare initiala,
care se bucura astfel de un statut privilegiat.

Tocmai de aceea, recrutarea atentd a personalului de instruire, dar si
evaluarea riguroasa a celui existent au o importantda majora n atingerea
obiectivului enunfat.

2. Vulnerabilitati si solutii

Realitatea ultimilor ani, marcatd de deficitul de personal generat in

principal de numarul mare de pensiondri din sistem, a demonstrat ca se impune
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scolarizarea unui numar tot mai mare de auditori. De exemplu, pe parcursul
anului 2022, la Institut s-a aflat in formare o singurd promotie, totalizand 279 de
auditori de justitie, adicd mai mult decat dublul numarului auditori din anul 2005
— 119, de aproximativ de 4 ori mai muifi decat in anul 2010 — 68 si in crestere
constanta fatd de anii precedenti.

Situatia se prezintd aproximativ in aceiasi parametri si in privinta
candidatilor admisi la concursul care s-a desfasurat in perioada 12 iulie 2022 —
31 martie 2023, fiind admisgi 270 de auditori de justitie si este previzibil ca
pentru anul viitor sa fie scoase la concurs un numar si mai mare de locuri.

Or, sediul I.N.M., respectiv clddirea istoricd din B-dul Regina Elisabeta,
se afla intr-o stare avansatd de degradare, intrucat dupa anul 2000 in care s-a
finalizat renovarea cladirii toate reparatiile si Tmbunéatatirile s-au realizat la
sfarsit de an, din economiile realizate la alte capitole bugetare, cu respectarea
dispozitiilor legale.

In aceasti pericad4 este in derulare la Compania Nationala de Investitii
procedura de atribuire pentru obiectivul de investitii ,Lucréri de interventii la
imobilul situat in B-dul Regina Elisabeta nr.53, Sector 5"°.

Dupa finalizarea tuturor procedurilor legale vor incepe lucrarile de
executie, iar din momentul inceperii lucrarilor imobilul nu va mai putea fi folosit
pentru o perioada de cel putin doi ani.

Solutia imperios necesard este ca prin cooperarea dintre Consiliul
Superior al Magistraturii si Institut sd se identifice un spatiu adecvat pentru
desfésurarea activitatilor curente®, precum si s3 se aloce resursele bugetare
necesare pentru inchiriere h bugetul ce va fi elaborat pentru anul 2024.

Dupa finalizarea lucrérilor de consolidare, modernizare si renovare a
cladirii, trebuie de asemenea, prin eforturile comune ale Consiliului Superior al
Magistraturii si ale Institutului, s& se identifice un spatiu suplimentar care s3
poata fi folosit pentru desfisurarea activitatii Institutului in conditii adecvate
numarului de auditori de justitie, avand in vedere faptul ca in sediul actual isi

® 8-a semnat contractul avand ca obiect — servicii de proiectare — servicii de elaborare — studii
de teren (Studiu topografic, Studiu istoric, Audit energetic, Expertiza componente artistice) si
Documentatia de Avizare a Lucrrilor de Interventii (DALI), Documentatii pentru obtinerea
avizelor si acordurilor solicitate prin Certificatul de Urbanism, inclusiv Scenariu de securitate Ia
incendiu, precum si alte studii de specialitate.

® Cu luarea in considerare a faptului ci spatiul actual este oricum insuficient
12



desfagoara activitatea si Scoala Nationala de Grefieri, Institutul National de
Expertize Criminalistice si Asociatia Magistratilor din Romania.

A doua vulnerabilitate consta Tn aceea ca nu a mai existat o continuitate
privind generatiile de auditori si nu s-a putut asigura predictibilitatea datei de
incepere a anului |, din cauza modificdrilor legislative succesive intervenite in
ultima perioada de timp.

Aceastd situatie are repercusiuni asupra formarii initiale, a activitatilor ce
trebuie planificate, inclusiv a duratei celor doua semestre si a modului in care
acestea sunt construite din perspectiva echilibruiui intre marimea lor, posibilitatii
de acordare a unei luni de vacanta pe durata verii si planificarii examenelor in
alte perioade decéat cea a sarbéatorilor de iarna.

Solutia consta in initierea, impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii,
a unui calendar previzibil in urmatorii ani pentru declansarea examenului de
admitere la I.N.M. si pentru data la care incepe anul 1.

O altd vuinerabilitate constd in durata relativ mare a procedurilor de
recrutare a formatorilor, care ingreuneaza activitatile de formare, in conditiile
cresterii numérului de auditori de justitie, dar si a pensionarilor intempestive ale
unor formatori, care conduc uneori si la renuntarea la calitatea de formator.

Solutia constd in cooperarea strdnsd cu Consiliul Superior al
Magistraturii, astfel incat termenele prevazute in noul statut al personaluiui de
instruire al [.N.M., care urmeaza sa fie adoptat dupa aprobarea Regulamentului
I.LN.M. de catre C.S.M., sd fie scuriaie, in masura in care o vor permite
dispozitiile legale.
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CAPITOLUL IV — Formarea continua

1. Caracteristicile si prioritatile formdrii continue

Formarea profesionalé continud este, in acceptiunea Legii nr.303/2022,
.garantia independentei si impartialitsfii in exercitarea functie?, reprezentand
deopotriva ,un drept $i o indatorire a judecétorilor si procurorilor’.

Responsabilitatea pentru formarea profesionald continud a judecétorilor
si procurorilor revine Institutului National al Magistraturii, conducétorilor
instantelor sau parchetelor la care acestia Tsi desfisoard activitatea, precum si
fiecarui judecator si procuror, prin pregétire individuala.

Institutul National al Magistraturii are un rol central Tn formarea
profesionala continud a judecatorilor si procurorilor, in sensul c&, potrivit
dispozitilor legale, Institutul coordoneazd intreaga activitate de formare
continua.

Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor strategice ale forméarii
continue, Institutul asigurd pregétirea judecatorilor si procurorilor atat prin
activitafi de formare la nivel centralizat (conferinte, seminare, intalniri de
practicd neunitard), cat si prin activitidti de formare la nivel descentralizat.
Formarea continu& la nivel descentralizat vine in completarea celei la nivel
centralizat printr-un numér in continua crestere de sesiuni de pregatire adaptate
nevoilor actuale ale sistemului judiciar.

In principiu, programul de formare profesionald continud la nivel
centralizat are in vedere nevoile actuale de formare ale sistemului judiciar
stabilite prin consultarea magistratilor, precum si nevoile de formare care au
fost stabilite ca obiective institutionale si asumate prin strategiile sistemului
judiciar.

Programul de formare profesionald continud astfel elaborat se transmite
instantelor si parchetelor, dupa aprobarea acestuia de catre Consiliul Superior
al Magistraturii, pentru ca judecatorii si procurorii sa formuleze optiuni de
participare la actiunile de formare continu& ale I.N.M. pentru anul urmétor,
fiecare magistrat avénd posibilitatea de a opta pentru un numér de 3 (trei)
activitali de formare continué (conferinte, seminare sau workshop-uri).

Institutul centralizeazd In baza de date proprie optiunile formulate de
judecatori si procurori $i realizeazd, prin intermediul aplicatiei, selectia
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participantilor pentru fiecare activitate de formare aflatd in catalogul activitatilor
de formare continua. Selectia se realizeazd pe baza unor criterii obiective si
transparente, alocarea magistratilor la activitdtle de formare continua
centralizata realizindu-se in functie de punctajul obtinut in baza criteriilor
aplicate.

Totodata, I.N.M. coordoneaza reteaua responsabiliior de formare
continua descentralizatd si activitatea de formare profesionald continua
realizatd de curtile de apel si de parchetele de pe langa acestea, prin avizarea
tematicii de pregétire, furnizarea materialelor documentare, propunerea
formatorilor in cadrul programelor de formare ia nivel descentralizat.

Specificul activitatii de formare continud la nivel descentralizat genereazd
complementaritatea fatd de formarea continud la nivel centralizat, prin
abordarea unor teme ce nu intrd in programul de formare continud centralizata
sau care sunt specifice doar activitatii judiciare din raza anumitor curti de apel
ori parchete de pe langa curti de apel.

Data fiind insuficienta fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
sustinerea unor activitati de formare de naltd calitate, |.N.M. trebuie sd se
implice si pe viitor nu doar Tn implementarea unor programe, ci si in
administrarea lor si Tn atragerea de fonduri pentru dezvoltarea unor noi
proiecte.

Vor fi organizate in continuare activitali de formare profesionald in cadrul
proiectelor cu finantare europeana, ,Justitia 2020: profesionalism si integritate”,
cod SIPOCA 453, cod MySMIS2014 + 118878, coordonat si cofinaniat de
LLN.M., precum si proiectul ,Formarea si consolidarea capacitatii in sistemul
judiciar”, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, derulat n
parteneriat de C.S.M. si LN.M..

O preocupare prioritara si constantd a programului de formare
profesionala continud desfasurat de I.N.M. o va reprezenta, In continuare,
organizarea de dezbateri cu privire la aspectele de practicd neunitard, prin
intermediul intélnirilor presedintilor sectiilor specializate din cadrul Tnaitei Curti
de Casatie si Justitie si al curlilor de apel. In cursul anului 2022 au fost
organizate 4 astfel de ntalniri, in domeniile drept civil, drept administrativ si
fiscal, litigii cu profesionisti si insolventa, dreptul muncii si asigurarilor sociale.

Minutele intocmite in urma acestor Tntélniri, publicate pe site-ul I.N.M. si-
au dovedit deja utilitatea practicd, solutiile propuse contribuind la adoptarea
15



unei jurisprudente unitare la nivel nafional. Chiar si atunci cénd participantii la
aceste intalniri nu au putut adopta o rezolvare a problemei de drept respective,
considerentele expuse in justificarea optiunilor divergente au constituit de multe
ori puncte de plecare pentru declansarea mecanismelor procedurale de
unificare a practicii judiciare reglementate de Codul de procedura civila si Codul
de procedura penala.

O prioritate pentru formarea continué va fi organizarea si desfasurarea
programului de pregétire a celor doud generaiii de magistrati selectati in
temeiul prevederilor art.33 alin.(1) din Legea 303/2004, in urma concursurilor
de admitere finalizate in acest an.

Consider ca programul de pregéatire trebuie sa cuprinda atat sesiuni
desfasurate fatad in fatd, cat si sesiuni in mediul online, astfel incat sa existe o
fmbinare optima intre interesul de a asigura o buna pregéatire a acestor
judecatori si procurori si cel de a asigura prezenta lor in instante si parchete.

2. Vulnerabilitati si solutii

O prima problema este aceea a satisfacerii nevoilor de formare continua
existentd In contextul inflatiei legislative si a problemelor social —culturale din
societatea actuald care genereaza cauze cu caracter inedit. Desi Tn anul 2022
s-au desfasurat aproximativ 2 activitdti de formare la nivel centralizat/zi,
raportate la fiecare judecator / procuror in parte, activitatile desfasurate sunt
totusi putine, iar magistratii si-au exprimat dorinta de a participa la mai multe
activitati de formare.

in acest context, trebuie amintit c& atunci cand a luat fiintd I.N.M. in
Romania erau aproximativ 2000 de magistrati in functie, in timp ce astazi sunt
in functie aproximativ 7000, astfel c& problemele de organizare a activitatii de
formare continua s-au amplificat ih mod corespunzator.

Solutia constd in dezvoltarea in continuare a formarii descentralizate,
care se desfasoard in cooperare cu L.N.M. si care permite o adecvare a
activitatilor la nevoile judecatorilor/procurorilor din fiecare curte de apel/parchet
de pe langa cutea de apel si participarea la activitati mai aproape de sediul
instantelor sau unitatilor de parchet. Se reduc astfel cheltuielile, iar magistratii
nu vor mai fi nevoiti s& absenteze mai multe zile din instanta/parchet.
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O solutie alternativd constd in identificarea unor programe cu fonduri
europene, de mai mica intindere, dedicate unor domenii de nisa, regula fiind ca
programele mari au o tematicd impusa, mai generald, astfel incat sa se poata
asigura formarea unui numar mai mare de magistrati.

O alta vulnerabilitate, care poate fi lesne anticipatd, consta in scaderea
participarii la activitatile de formare continua din cauza cresterii volumului de
muncé al magisira’;i%or, determinat de criza de personal, magistratii in functie
nemaiavand fizic timpul necesar pentru participarea la activitatile de formare.

Solutia potrivitd este de a construi programele cu atentie, astfel incat
indicatorii sa fie indepliniti, chiar dacéd fluctuatia de personal nu va permite
ocuparea tuturor locurilor de formare oferite la fiecare activitate.
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Capitolul V — Formarea formatorilor

Procedurile de recrutare, formare si evaluare a personalului de instruire
al .N.M., precum si actualizarea permanentd a listei personalului de instruire se
realizeaza de catre Compartimentul de formare a formatorilor.

Personalul de instruire al .N.M. este compus din formatori cu norma
intreaga, formatori colaboratori si coordonatori de practicd. Acestia asigura
desfasurarea programelor de formare profesionald initiald, de formare
profesionala continud a judecatorilor si procurorilor, precum si a celor de
formare a formatorilor, in baza programelor aprobate.

Selectia formatorilor si coordonatorilor de practicd se realizeazd cu
preponderenta din randul judecatorilor si procurorilor, pe baza cunostintelor in
domeniul respectiv si a aptitudinilor didactice. Procesul de recrutare a
personalului de instruire constd in parcurgerea urmatoarelor etape: evaluarea
admisibilitatii dosarelor de inscriere; sustinerea unui interviu in fata unei comisii
de selectie; sustinerea unei secvente demonstrative de seminar (doar in cazul
formatorilor). Cum am arétat deja, consider c& se impune o flexibilizare si o
scurtare a termenelor prevazute in Regulamentul personalului de instruire al
I.LN.M., astfel incat sa poata fi acoperit in termen util necesarul de formatori al
Institutului.

In ceea ce priveste personalul de instruire, preocupérile .N.M. trebuie s3
vizeze recrutarea celor mai buni specialisti in calitate de formatori si
coordonatori de practica, formarea acestora pe componenta de perfectionare a
tehnicilor de predare, precum si evaluarea personalului de instruire.

Este in continuare necesar sa fie proiectate si organizate actiuni de
formare cu caracter mixt (dezvoltare cunostinie juridice/ non-juridice/
interdisciplinare si dobandire/aprofundare cunostinte specifice formarii adultilor
si exersare abilitati didactice) in domenii de nisé/tehnice (achizitii publice,
financiar-fiscal, audiere minori, criminalitate economico-financiara si coruptie,
criminalitate informatica, spalare de bani, recuperarea produsului infractiunii,
management judiciar), in vederea recrutarii de formatori specializati dintre
persoanele care au urmat aceste sesiuni de formare.
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Personalul de instruire al 1.N.M. beneficiazd de formare continud in
domeniul dezvoltrii cunostintelor profesionale si al abilitatilor didactice. In acest
sens, compartimentul de formare a formatorilor organizeazd anual cursuri de
formare a formatorilor, in functie de nivelul de experientd in materia forméarii
adultilor, precum si de specificul activitatii (formare initiald, formare continua,
coordonarea auditorilor de justitie aflati in practica).

Potrivit art. 36 alin. (2) din Statutul personalului de instruire al L.N.M.,
aprobat prin Hotérarea Plenului C.S.M. nr. 914/2018, evaluarea personalului de
instruire se realizeaza in baza metodologiei adaptate fiecarui tip de formare si
priveste personalul de instruire care a participat in mod efectiv, in anul
respectiv, la activitétile de formare din cadrul I.N.M..

Evaluarea personalului de instruire urmareste respectarea, de cétre
formatori, respectiv de catre coordonatorii de practica, a unor inalte standarde
profesionale, comportamentale si morale specifice, precum si ndeplinirea
atributiilor generale si a indatoririlor stabilite prin lege, strategii, regulamente
sau acte ale organelor de conducere ale |.N.M.
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Capitolul VI - Concursuri si examene

I.N.M. este implicat, in aria sa de competenta legald, in desfisurarea
majoritatii concursurilor i examenelor proprii carierei de magistrat si nu numai’.

in ultimii ani, activitatea Departamentului de concursuri si examene a
crescut Tn mod considerabil si este previzibil cd, din cauza deficitului de
personal si a fluctuatiilor inerente aceste perioade, va creste n continuare.

Astfel, daca in anul 2017 numarul concursurilor si examenelor
desfagurate prin intermediul .N.M. era de 10, Tn anul 2019 acesta a crescut la
15, pentru ca anul trecut, 2022, sa fie derulate, in diverse stadii ale procedurii,
21, ceea ce Inseamna, practic, dublarea volumului de activitate.

In perioada care urmeaza vor trebui adaptate, modificate ori completate
mai multe regulamente pentru desfésurarea unor concursuri si examene, ca
efect al intrarii in vigoare a noului pachet de legi ale justitiei la finalul anului
2022, impunandu-se implicarea activé a conducerii .N.M. in aceasta directie.

In conditiile in care atét Plenul C.S.M. si Sectia pentru judecétori, cat si
Sectia pentru procurori, au stabilit un calendar estimativ pentru concursurile si
examenele care se vor derula in cursul acestui an®, se poate aprecia ca si
activitatea de organizare se va efectua in conditii optime.

O vulnerabilitate constatatd de toti magistratii implicati in activitatea
desfasurata de comisiile de concurs sau examen o reprezinta spatiul insuficient
pe care il au la dispozitie pentru desfasurarea activitatilor specifice in actuala
cladire a Institutului.

in consecinta, cu ocazia inchirierii unui nou spatiu trebuie avute in vedere
nu doar necesitatile Departamentelor de formare initiala si continud, ci si cele
ale Departamentului de concursuri i examene.

7 Recrutarea personalului de specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii si al institutiilor aflate in coordonarea sau in subordinea Consiliului, al Ministerului
Public si al Ministerului Justitiei si institutiilor aflate in coordonarea sau subordonate acestuia:

- Art.6 alin.(5) din Lege nr.303/2022 - sustinerea examenului de capacitate;

- Art.84 din Legea nr.303/2022 — personalul asimilat participi la activititile de formare continu

organizate de LN.M.;

- Art.127 alin.{6) — promovarea in grad profesional
De asemenea, I.N.M. organizeazd examen de promovare pentru personalui propriu (personal contractual si
functionari publici)
8 conform solutiei Comisiei nr.2 — reunitd — Resurse Umane si Organizare din sedinta din data de 25 ianuarie
2023, a solutiei Comisiei nt.2 — Judecdtori — Resurse Umane si Organizare din sedinta din data de 31 ianuarie
2023, respectiv a solutiei Comisiei nr.2 — Procurori — Resurse Umane $i Organizare din sedinta din data de 15
februarie 2023
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Capitolul VII - Activitatea economico-financiara si administrativa.
Vulnerabilitati si solutii

Directia economico-financiard si administrativd din cadrul Institutului
National al Magistraturii, prin Serviciul financiar-contabilitate, Serviciul
administrativ si Biroul de resurse umane, documentare si arhiva, are ca
obiectiv principal respectarea si aplicarea intocmai a reglementdrilor legale in
vigoare, in vederea economisirii si folosirii cu maxima eficientd a fondurilor
publice. Structurile functionale din cadrul Directiei au n componenta un numar
de 18 posturi finantate de functionari publici si 14 posturi finantate de personal
contractual.

Potrivit atributiilor prevézute de legislatia in domeniu, Directia economico-
financiara si administrativd organizeazd si conduce contabilitatea institutiei
asigurand:

- efectuarea platilor pentru cheltuielile angajate;

- finregistrarea cronologica si sistematicd a operatiunilor, prelucrarea si
pastrarea informatiilor cu privire la situatia patrimonial si a rezultatelor
obtinute, atat pentru necesitatile proprii, ¢at si in relatiile cu furnizorii,
bancile, organele fiscale, persoanele fizice sau juridice;

- controlul operatiunilor patrimoniale efectuate si al procedeelor de
prelucrare utilizate, precum si exactitatea datelor contabile furnizate;

- respectarea planului de conturi general, modelelor registrelor si
formularelor comune privind activitatea financiara;

- urmdrirea incadrérii stricte In creditele aprobate pe toate coordonatele
clasificatiei bugetare;

- urmarirea aplicérii $i respectérii dispozitiilor legale cu privire la salarizare
si la drepturile personalului;

- reprezentarea institutiei aldturi de conducatorul acesteia, in relatiile cu
operatorii economici Tn cazul incheierii contractelor de achizitie publica;

- fundamentarea necesarului lunar de credite, avand in vedere necesarul
institutiei;

- verificarea gi avizarea fiselor de post, asigurand completarea sau
modificarea acestora;

- urmarirea modului de administrare a patrimoniului din institutie;

- stabilirea unor norme interne proprii, proceduri etc.;
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- intocmirea si fundamentarea bugetului.

Salariatii Directiei economico-financiare i administrative contribuie la
derularea n bune conditi a activitdti Tn cadrul proiectelor ,Justitia 2020:
profesionalism si integritate”, ,CPCl - Cresterea performantei si calitafii
institutionale prin imbunatatirea sistemului de evaluare si asistenta psihologica
la nivelul sistemului judiciar’, ,Formarea profesionald si consolidarea capacitatji
la nivel judiciar”.

Vulnerabilitdti si solutii

I.IN.M utilizeazd doud cl&diri, cea care reprezinta sediul Institutului,
administratd de Ministerul Justitiei, respectiv Caminul auditorilor de justitie,
administrat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Ambele imobile se gdsesc in acest moment Tn diverse etape ale
procedurilor derulate de Compania Nationald de Investitii, in vederea reabilitarii
lor. in situatia in care Guvernul nu va aproba finantarea programelor C.N.l.,
trebuie identificate fonduri pentru mentinerea celor doua imobile in stare de
functionare in anii urmatori.

De asemenea, trebuie luat in considerare ca din luna mai a acestui an, la
.N.M isi vor desfésura activitatea atat anul |, ct si anul [I, Tn total aproximativ
540 de auditori, astfel c& bugetul alocat cheltuielilor cu transportul si cazarea
auditorilor (care figureza in acelasi capitol bugetar cu cheltuielile bugetare de la
formarea continud) va fi epuizat. Acest aspect se impune a fi luat Tn considerare
la rectificarea bugetard din vard, dar mai ales la constructia din toamna a
bugetului pentru anul urmator.

Vor creste mult, de asemenea, cheltuielile cu salariile si pe cale de
consecintd si cu bursele, astfel c& directorul INM, in calitatea sa de ordonator
de credite va trebui s semnaleze si sa regleze si aceste probleme.
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Capitolul VIll - Participarea L.N.M. in cadrul proiectelor cu finantare
externd, in calitate de partener sau de beneficiar

Sustinerea unor activitai de formare continud la cele mai inalte
standarde nu poate fi asiguratd doar din fonduri bugetare. Acesta este
principalul motiv pentru care I.N.M. s-a implicat nu doar Tn implementarea unor
programe, ci si in administrarea lor si in atragerea de fonduri pentru dezvoltarea
unor noi proiecte. Fard indoiald c3 aceastd abordare rationald trebuie s3 fie
continuata.

In prezent, se afls in implementare douad mari proiecte, si anume:

1. Proiectul ,,Justitia 2020: profesionalism si integritate", cod SIPOCA
453, cod MySMIS2014 + 118978, cofinantat din Fondul Social
European (FSE) prin  Programul Operational Capagcitate
Administrativd (POCA)

Acesta este cel mai important proiect derulat de I.N.M., a debutat la data
de 6 iunie 2018 si are previzute 66 de luni pentru implementare.

In cadrul proiectului, elaborat si implementat integral de INM, sunt
prevazute a fi organizate n total 434 de actiuni de formare, cu durata de 2 zile
fiecare, pentru aproximativ 8.486 de magistrati si formatori. Programul de
formare este structurat pe urméatoarele componente:

- 296 de activitdti de formare profesionald in domeniul unificarii practicii
judiciare in materii importante din materia noilor coduri (87 de activitati la nivel
centralizat si 214 workshop-uri 1a nivel descentralizat);

- 138 de activitati de formare specializate, respectiv 76 de seminare Tn materia
noilor coduri sau conexe acestora (recuperarea prejudiciului  infractiunii,
criminalitate economico-financiara si coruptie, trafic de persoane, criminalitate
informatica, trafic de droguri, justitiei pentru minori, dreptul muncii, combaterea
violentei in familie, insolventa persoanei juridice) si 62 de seminare Tn domeniul
abilitétilor non-juridice (eticd, dezvoltare personala si programare
neurolingvistica, metodologia actului de justitie, management judiciar, formare a
formatorilor).

Complementar actiunilor de formare, proiectul prevede elaborarea si
distribuirea a frei ghiduri de bune practici in domenii ca administrarea
probatoriului n cauzele penale, tehnici de audiere si management judiciar, in
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scopul de a pune la dispozitia magistratilor un suport scris pe care acestia 1l pot
consulta oricand si al carui continut nu poate fi regésit in alte lucréri de
specialitate.

Pentru atingerea obiectivelor asumate, Tn urma unor proceduri de selectie
avand la bazd transparenta si accesul nediscriminatoriu, au fost ocupate
aproximativ 200 de pozitii de formatori.

Doar in anul 2022, in cadrul acestui proiect derulat de catre [.N.M. au fost
organizate 155 de activitéii de formare profesionald la care au participat 3.153
profesionisti din cadrul sistemului judiciar, din care 1.729 de judecatori, 1.363
de procurori, 17 magistrati-asistenti si 44 de participanti din categoria
personalului de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor din
cadrul institutilor sistemului judiciar. Dintre aceste activitali de formare
profesionald, 82 au fost organizate la nivel centralizat (o activitate in format
online), iar 73 au fost organizate la nivel descentralizat. in plus, au fost derulate
activitati de selectie pentru domenii de formare pentru care pozitiile de expert
nu fusesera ocupate anterior, fiind selectati 18 experti noi.

2. Proiectul ,,Formarea si consolidarea capacitétii in sistemul judiciar”
finantat in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021

Un alt proiect de anvergurd in care INM are calitatea de partener este
proiectul ,Formarea profesionald si consolidarea capacitafii la nivelul sistemului
judiciar”, finantat Tn cadrul Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014-
2021, promotor de proiect fiind Consiliul Superior al Magistraturii. Proiectul are
perioada de implementare 60 de luni incepénd din data de 28 februarie 2019.

Proiectul este derulat de C.S.M. in calitate de promotor de proiect, in
parteneriat cu 1.N.M., Scoala Nationald de Grefieri si Administratia Instantelor
din Norvegia.

Proiectul urmareste dezvoltarea culturii judiciare europene in cadrul
sistemului judiciar din Romania, imbunatétirea mediului de justitie pentru minori,
imbunatatirea accesului la justitie, in special pentru grupurile vulnerabile (cu
accent pe populatia roma), precum si consolidarea capacitatii institutionale a
actorilor cheie din cadrul sistemului judiciar din Roméania, pentru a tine pasul cu
progresul tehnologic si pentru a réspunde nevoilor diverse si complexe ale
sistemului judiciar.
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In cadrul proiectului sunt prevazute un total de 132 de sesiuni de formare,
pe urmatoarele componente:

- dezvoltarea conceptului de culturd juridicd europeand la nivelul sistemului
judiciar, prin abordarea din perspectiva europeana a activitdtilor de formare
profesionala;

- formare in materia tehnicilor de audiere pentru minori, cu urmétoarele
activitati: sesiuni de formare profesionald pentru judecétori, procurori si alti
profesionisti in domeniul tehnicilor de audiere a minorilor/implicatii de ordin
psihologic, cu schimb de bune practici in Norvegia;

- imbuné&tatirea accesului la justitie, cu accent pe grupurile vulnerabile.

Au fost organizate numai Tn anul 2022, 35 de activitdti de formare
profesionala, activitdli la care au participat 723 de profesionisti din cadrul
sistemului judiciar, din care 452 de judecatori, 184 de procurori, 12 magistrati-
asistenti, 11 participanii din categoria personalului de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul institutiilor sistemului judiciar,
precum si 64 de alfi specialisti din cadrul ANP, MAI, CNSC etc.

De asemenea, au fost organizate doud intalniri preliminare ale expertilor
specializati Tn domeniul executdrii hotérarilor penale, cu accent pe aspecte
specifice populatiei de etnie roma si, respectiv, in domeniul tehnicilor de
audiere a minorilor, in vederea elaborarii unui ghid de bune practici.

In cadrul aceluiasi proiect, C.S.M. si .LN.M. au derulat proceduri pentru
selectia expertilor, Tn anul 2022 fiind selectati 2 experti in domeniul tehnicilor de
audiere a minorilor; de asemenea, 3 experii au fost selectati in vederea
elaborarii a 2 ghiduri de bune practici (1 expert in domeniul tehnicilor de
audiere a minorilor si 2 Tn domeniul executérii hotérarilor penale, cu accent pe
aspecte specifice populatiei de etnie roma).

Alte proiecie aflate in derulare:

1. Proiiectul ,,CPCl — Cresterea performantei si calititii institutionale
prin imbunétatirea sistemului de evaluare si asistenti psihologici la
nivelul sistemului judiciar” cod SIPOCA/MySMIS 762/135456,
cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA)

in cadrul proiectului ,CPCl - Cregterea performantei si calitatji
institutionale prin imbunété&tirea sistemului de evaluare si asistenta psihologica
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la nivelul sistemului judiciar’, expertul in implementare din pariea LN.M. a
participat, in perioada ianuarie — martie 2022, la elaborarea livrabilului intitulat
,Propuneri de instrumente de reglementare (regulamente, proceduri de lucru
efc.)’.

2. Programul Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,,HELP in the
EU IlI”, avénd ca promotor de proiect Programul HELP al Consiliului
Europei; '

3. Proiectul ,,Consolidarea sistemului de justitie prin organizarea unor
misiuni de transfer de expertizd adresate judecatorilor si
procurorilor din Republica Moldova”, implementat de Agentia de
Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid).

Proiecte avand ca promotor de proiect Academia de Drept European
(ERA):
1. Proiectul ,Advanced training in EU Law for court coordinators”, cofinantat
in cadrul Programului “Justitie” al Uniunii Europene (2020-2024),

2. Asistentd tehnicd - Formare in domeniul egalitafi de gen si
antidiscrimindrii, in cadrul Programului ,Drepturi, egalitate si cetatenie”
2021-2027 al Uniunii Europene,

3. Proiectul ,Mediation in the EU: Language, Law and Practice”, co-finantat
in cadrul Programului “Justitie” al Uniunii Europene (2014-2020),

4. Proiectul ,Preparing criminal justice professionals to address new
(post)Pandemic challenges: criminals’ new modi operandi and their
impact on the EU criminal justice system” cofinantat in cadrul
Programului “Justitie” al Uniunii Europene (2021-2024).
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Capitolul IX — Relatii internationale

De la infiintarea sa si pana in prezent, |.N.M. s-a implicat in participarea
la organismele de formare a magistratifor constituite la nivel european si
international, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea unor relatii bilaterale de
cooperare cu institutii similare ale altor state.

Obieciivele si directiile de actiune in planul relatilor externe trebuie sa
urmeze orientarile statuate Tn documentele strategice europene privind
formarea judiciard (Strategia europeand de formare judiciard pentru perioada
2021-2024), Strategia de dezvoliare a sistemului judiciar 2022-2025, nevoile de
formare semnalate in cadrul programelor de formare initiald si continua
elaborate de Institut, ca si oportunitatile de dezvoltare interinstitutionala.

Dezvoltarea componentei internationale a formarii initiale si
continue

Consider ca pentru orice magistrat, judecator sau procuror, interactiunea
cu magistratii din alte state, cu diverse sisteme de drept este extrem de
importanta.

Strategia europeand de formare judiciard peniru pericada 2021-2024
stabileste ca obiective cantitative asigurarea pana in anul 2024 a accesului la
activitati de formare in domeniul dreptului Uniunii Europene pentru cel putin
65% din numarul total de judecatori si procurori, organizarea anuala de activitat]
de formare transfrontaliera pentru cel putin 5% din totalul judecatorilor si
procurorilor si Incurajarea Inscrierii de noi participanti.

In esentd, accesul unui numar cat mai mare de auditori de justifie,
magistrati si formatori la activitatile de formare cu componenta internationala se
poate realiza prin valorificarea oportunitatilor de formare oferite de retelele de
formare judiciard in care |.N.M. are calitatea de membru, Tn special Reteaua
Europeana de Formare Judiciara - EJTN/REFJ, continuarea implicarii I.N.M. In
proiecte transnationale cu finantare europeand promovate de partenerii
europeni, cresterea implicarii in cadrul mecanismelor existente de cooperare
regionald si bilaterala si identificarea de noi oportunitati de colaborare, respectiv
optimizarea procesului de selectie a magistratilor, prin unificarea si simplificarea
procedurilor de inscriere, diseminare rapidd si pe scard cat mai largd a
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informatiilor privind oportunitdtile de formare disponibile si rezultatele
procedurilor de selectie.

O altd oportunitate spre atingerea acestui scop este oferitd de
promovarea standardelor de calitate in ceea ce priveste activitdtile de formare
cu componenta internationald, astfel incat acestea sa raspunda, sub aspectul
continutului, nevoilor de formare identificate la nivelul sistemului judiciar, sa
valorifice abordéarile muitidisciplinare, ale tehnicilor si metodelor inovative de
formare, inclusiv oportunitatile de formare oferite de mediul digital.

Contributia I.N.M. in cadrul retelelor de formare judiciara

[.N.M. este membru al EJTN/REFJ din anul 2007, anul aderrii Romaniei
la Uniunea Europeana. Participarea Institutului in aceasta retea a fost extrem
de activa si apreciata, astfel incat, cu ocazia Adunérii Generale desfésurate la
Paris In 7-8 iunie 2022, a fost ales membru In Comitetul de Pilotaj al Retelei
Europene de Formare Judiciara — EJTN/REFJ pentru un mandat de 3 ani
(2023-2025).

Cu aceeasi ocazie, |.N.M. si-a reinnoit mandatul de membru in cele patru
grupuri de lucru din cadrul Retelei: ,Programe”, ,Propuneri de schimb”, ,Metode
de formare judiciara” si ,Lingvistic”.

De asemenea, in luna martie 2022, 1.N.M. a fost ales membru al Grupului
de Pilotaj (Steering Group) din partea EJTN, alaturi de institutiile de formare din
Bulgaria, Austria si Slovenia, pentru programul derulat de Directia Generald
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DGNEAR) din cadrul Comisiei
Europene, avand ca beneficiari state din Balcanii de Vest,' respectiv Serbia si
Muntenegru. ‘

in fine, I.N.M. se va implica in continuare si in cadrul altor retele in care
are calitatea de membru, cum ar fi Refeaua Euro-Araba de formare Judiciara
(EAJTN/REAFJ).

Dezvoltarea relatiilor bilaterale

In ceea ce priveste dezvoltarea relatiilor bilaterale, de cooperare cu alte
institutii similare din statele membre U.E. si din statele terte, |.N.M. coopereaza
deja cu majoritatea scoliler de pregétire a magistratiior, iar aceasta cooperare

trebuie dezvoltata in continuare.
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O nota speciald se impune a fi facutd in legatura cu relatia de colaborare
cu Institutul National al Justitiei din Republica Moldova, care trebuie mentinuta
si dezvoltata.

I.N.M. poate finanta activitati de formare initiald pentru audienti sau de
formare continud pentru magistratii din Republica Moldova gi este de urmarit
intensificarea schimbului de magistrati, aspect ce contribuie la cunoasterea
reciprocd a sistemelor judiciare, dar si la 0 mai strénsa cooperare in domenii
considerate utile de ambele parti.

Nu In cele din urma, trebuie continuatd si consolidata contributia la
implementarea programelor de cooperare internationala pentru dezvoitare, prin
furnizarea de expertizd de specialitate statelor din regiunea Balcanilor de Vest
aflate In proces de aderare la Uniunea European&, precum si in cadrul
Parteneriatului strategic bilateral pentru integrarea Republicii Moldova.

Competitia Themis

Concursul Themis a fost creat de Institutul National al Magistraturii din
Roménia si Centrul de Studii Judiciare - CEJ din Portugalia n anul 2006 si a
fost integrat in cadrul Retelei Europene de Formare Judiciard in anul 2010. in
prezent, la acest concurs participd majoritatea scolilor de magistratura din
Europa.

La Marea Finald a concursului din 2022, organizatd la Belgrad in
perioada 12-16 decembrie, dedicatd tematicii Accesului la justitie, au participat
8 echipe provenind din Austria, Cehia, Franta, Grecia, Tarile de Jos si
Romania. Castigitoarea celei de-a XVll-a editii a Competitiei internationale
Themis a fost desemnata echipa auditorilor de justitie romé&ni coordonata de un
formator cu normd fintreagd al Institutului. Ca o consecintd a castigarii
competitiei de echipa din Roménia, I.N.M. va gazdui Marea Finald a Themis
2023 in luna decembrie a acestui an.
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Capitolul X - Obiectivele activititii de conducere specifice functiei
de director L.N.M.

Obiectivele generale si specifice pe care imi propun s le urméresc in
situatia numirii mele ca director al 1.N.M. se vor circumscrie Principalelor directii
de acfiune si obiective ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru mandatul
2023-2029, mai ales a celor enuntate la pct. 2.2. din acest document
programatic. |

Documentul reafirmd preocuparea Consiliului pentru formarea
profesionala inifiald si continué a magistratilor, componenta esentiala a politicii
de resurse umane si garantie a pastrérii unor standarde inalte de calitate,
reflectate in insdsi calitatea actului de justitie.

Acest obiectiv major va fi atins prin®:

- adaptarea Programului de formare profesionald a auditorilor de justitie la
dinamica modificarilor legislative intervenite, in acord si cu realitatile
sociale;

- adaptarea Programului de formare profesionald continud la dinamica
procesului legislativ si la cerintele profesiei;

in plus, consider c& indiferent de evolutia cadrului legislativ si fluctuatiile de
personal din sistemul judiciar, trebuie urmarite si urmatoarele obiective
generale prioritare:

- dezvoltarea capacitétii institutionale prin alocarea resurselor materiale Si
umane corespunzatoare;

- consolidarea corpului personalului de instruire prin cooptarea celor mai
buni profesionisti, in special din randul magistratilor;

- derularea unor proceduri transparente de recrutare si evaluare a
personalului de instruire;

- dezvoltarea componentei internationale a formérii.

Pe langa aceste obiective generale, se impune atingerea unor obiective
specifice fiecarui tip de activitate pe care o desfisoar Institutul.

Astfel, Departamentul de formare initiald va trebui si urmdreascd in
continuare realizarea caracterului util al formarii, pe multiple planuri:

® Conform pet. 2.2.1 $i 2.2.2. din Principalele directii de actiune si obiective ale Consiliului Superior al
Magistraturii pentru mandatul 2023-2029
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asigurarea unei formdri complexe, dezvoltarea unor abilitati non juridice,
largirea orizontului de cunoastere al auditorilor;

unitatea formarii si evaludrii auditorilor de justifie, evitarea discrepantelor
intre grupele de auditori;

asigurarea conditiilor pentru efectuarea stagiilor de practica utile, care s3
asigure cunoasterea sistemului in judiciar in ansamblul sau, a atributiilor
fiecarei profesii juridice, precum si a problemelor teoretice si practice, dar
si a provocarilor cu care se confrunté fiecare institutie si profesie juridica.

Departamentul de formare continud va trebui s& isi centreze activitatea

pe urmatoarele obiective specifice:

derularea unor seminare cu precddere Tn materiile in care se constata
existenta unei jurisprudente neunitare;

abordarea interprofesionald a formdrii, consolidarea dialogului intre
profesiile juridice;

recrutarea unor formatori in domenii de nisa, inclusiv organizarea de
activitati de pregatire pentru magistratii interesati;

Alte obiective importante care trebuie s& canalizeze preocuparile

conducerii [.N.M. vizeaza:

incurajarea participarii la programele de schimb de experientd pentru
magistrati a c&t mai muitor judecéatori si procurori;

implicarea in dezvoltarea altor scoli de magistraturd, ,exportul” de
experientd Tn tari din Europa, cum ar fi Ucraina, térile din Balcanii de
Vest, Africa si Asia;

dezvoltarea resurselor IT ale Institutului prin Tmbunatatirea accesibilitatii
pentru magistrati si alti profesionisti ai dreptului si crearea de motoare de
cautare usor de utilizat, precum si Tn vederea asigurarii accesului la toate
materialele scrise, audio si video elaborate in cadrul Institului;

implicarea cat mai activd in retelele de formare judiciard, mai ales in
REFJ/EJTN;

continuarea relatiei privilegiate de colaborare cu Institutul National al
Justitiei din Republica Moldova.
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Capitolul Xl -~ Concluzii

De la infiintarea sa si pana in prezent, Institutul National al Magistraturii a
cunoscut 0 permanentd dezvoltare. Ceea ce parea acum mai bine de 30 de ani
ca fiind mai degraba un experiment curajos, a ajuns acum un veritabil pilon al
sistemului judiciar, o respectatd scoala de magistraturd, un important furnizor
de expertiza, atat in plan intern, cat si in plan extern.

A devenit deja o procedurd uzuald solicitarea de catre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a opiniei specialistilor .N.M. asupra problemelor de drept
vizate de cererile formulate in vederea pronuntarii unei hotérari prealabile ori de
recursurile Tn interesul legii.

In egald masurd, |.N.M. este implicat Tn numeroase colaborari externe,
avéand ca obiectiv sprijinirea credrii unor scoli de magistratura si dezvoltarii celor
existente in state din Europa, Asia si Africa.

In aceastd paradigmé&, un nou director al I.N.M. nu isi poate propune
decéat sa ducd mai departe lucrurile bune care s-au facut, sa asigure conditiile
pentru pregatirea profesionald cat mai temeinicd a generatiilor viitoare de
magistrafi, conlucrdnd cu C.S.M. si cu ceilalli factori responsabili pentru
atingerea dezideratului comun: o justitie independenta, profesionista si umana.

Consider ca experienta mea ca judecator, dar mai ales ca formator cu o
vechime de peste 27 de ani in activitdfile de formare (initiala si continua),
reprezintd o garantie ca Institutul National al Magistraturii Tsi va indeplini si in
continuare nobila sa misiune.
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