Curtea de Apel Bucuresti
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal
Domnule Presedinte, Q
\0
Subsemnatul, ORBAN LUDOVIC, cetdtean roméan, niscut la data de 25: 63,4n Municipiul Brasov —
Judetul Brasov,

\ ,n
calitate de Presedinte al Partidului Forta Dreptei; &

Tn contradictoriu cu:

» GUVERNULUI ROMANIEI, cu sediul in Palatul VidoriN:toriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, cod
Nicola€ lonel Ciuca;

postal 011791, reprezentat legal prin DI. Prim-mini
» DL Prim-ministru Nicolae lonel Ciuci;
Denumiti Tn continuare in mod individual ,,paratul” siin m olectiv ,,paratii”,

siart. 11 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004
ea 554/2004”), formuldm prezenta:

in temeiul prevederilor art. 8 alin. 1, coroborat cu a
a contenciosului administrativ (denumita in continuare ,,

CERERE DE iN JUDECATA

e catre Guvernul Romaniei a cereri formulate in data
carg am solicitat paratilor:

Ca urmare a NESOLUTIONARII IN TERME
de 2 august 2022 (atasata in Anexa nr. 1),

e SA PROCEDEZE DE URGENTA L RAREA PROCEDURILOR DE ORGANIZARE A ALEGERILOR
PARTIALE, FINALIZAND iN NS TOATE DEMERSURILE PREMERGATOARE IDENTIFICARII
AUTORITATILOR ADMIN TERITORIALE IN CARE FIE FUNCTIA DE PRIMAR A FOST

VACANTATA, FIE CONSILIUL AL A FOST DIZOLVAT, URMAND;

e SAEMITAIN CEL MAISCUR P O HOTARARE DE GUVERN PRIVIND ORGANIZAREA ALEGERILOR
PARTIALE ATAT PENTRU FUNCTIA DE PRIMAR CAT S| PENTRU ALEGEREA CONSILIULUI LOCAL,

Solicitam instantei de judecata ca prin hotdrarea ce o va pronunta, sa dispuna:

e Obligarea par vernul Romaniei la emiterea in termen de cel mult 10 de zile de la data
pronuntar il onoratei instante a Hotararii de guvern prin care sa stabileasca si sa declanseze
procedura de organizare a alegerilor partiale in toate localitdtile care sunt evidentiate in cea mai
recent entralizatd emisa de Autoritatea Electorala Permanenta.

ului Domnul Nicolae lonel Clucd, n temeiul art. 18 alin. (1) si alin. (5) din Legea

4/2004, la plata de penalitati in cuantum de 1.000 lei pentru fiecare zi de intarziere, calculate in

m ct pentru fiecare localitate si fiecare zi de intarziere de la implinirea termenului legal
| de 90 de zile in care trebuiau deja organizate alegerile partiale;

e Obligarea paratelor in solidar la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezenta cauza.
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MOTIVE

Depunerea plangerii prealabile

Subsemnatul, in calitate de Presedinte al Partidului Politic Forta Dreptei — partid papl@mentar, ca urmare a
analizarii documentelor emise pe parcursul anului 2022 de cdtre Autoritatea Ele¢torala=Permanentd, din

care rezulta:

- Faptul ca la momentul formularii plangerii prealabile exista un numar de peste 39 de localitati in care
erau deja indeplinite conditiile de organizare a alegerilor partiale; si

- Dat fiind faptul, ca aceastd autoritate in mod repetat (conform prewederilorlegale) a indicat perioada
in care propune sa fie organizate alegerile partiale, perioade care au fostidepasite,

La data de 2 august 2022, am formulat si depus |a registratura GuvernuluisRomaniei plangerea prealabila
prin intermediul careia am solicitat Guvernului sa finalizeze toatéaxdemersurile organizatorice anterioare
emiterii hotararii de guvern vizand organizarea alegerilor partiale, precumysi demararea efectiva a alegerilor
partiale, prin emiterea unei hotarari de guvern in acest sens.

Astfel, rugam Onorata Instanta sa constante faptul ca termenul'legal de 30 de zile pe care Guvernul il avea
la dispozitie pentru a solutiona cererea formulatd de subsemnatul a fost depasit din data de 2 septembrie
2022, fiind astfel indeplinite conditiile legale pentru a se formula prezenta cerere de obligare a Guvernului
Romaniei la finalizarea demersurilor administrative prealabile precum si emiterea hotarari de guvern prin
care sa demareze efectiv procesul electoral.

Rolul Guvernului in contextul alegerilor partiale

Data fiind calitatea paratului Nicolae Ciucd de Prim-Ministru al Guvernului Romaniei, institutie cu rol
eminamente executiv, responsabild de diligenta si eficienta gestionare a respectarii si punerii in aplicare a
actelor normative — in mod particular Tn“aceastd spetd a organizirii la nivelul unitatilor administrativ
teritorial a alegerilor partiale in situatia,in care functiile/forurile - emanate ca urmare a desfdsurdrii
alegerilor democratice, sunt vacantate, nefunetionale sau care nu mai reflectd vointa democratica la nivel

local; si

Dat fiind faptul cd buna si legala ‘administrare la nivel local precum si respectarea democratiei
constitutionale vizeazd un intéres legitim public?, partidele politice avand ca unul dintre principalele
obiective protejarea si promovarea intereselor generale ale cetdtenilor Romaniei, promovarea si protejarea
democratiei precum si sustinerea implicarii cetatenilor in desfasurarea administratiei locale, manifestata
prin emiterea mandatului reprezentativ in cadrul alegerilor locale;

in acest context se impuneica, Guvernul Romaniei si manifeste un rol activ si determinat in demararea
procedurii de organizare a alegerilor partiale.

Acte emise de catre)Autoritatea Electorala Permanenta
in conformitate cu, informatiile oficiale care au fost deja furnizate de citre autoritatea cu atributii in

organizarea‘\alegerilor - Autoritatea Electorald Permanentd (,AEP”), Guvernul avea obligatia sa aplice
dispozitiile legale si s3 procedeze la emiterea hotararii de guvern prin care sa dispuna organizarea alegerilor

"'Art. 2, alin. (T)lit. r, Legea 554/2004: interes legitim public - interesul care vizeazd ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor §i indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor

comunitare, realizarea competentei autoritdtilor publice;

Pagina 2/5



partiale, in intervalul de timp propus de AEP.

Mai precis, Guvernul Roméniei, reprezentat de DI. Nicolae Ciuca in calitate de Prim-Mi
cadrul sedintelor de guvern de pe parcursul anilor 2021 si 2022, urmatoarele informari

» Adresa AEP nr. 18143/23.09.2021, inregistratd la Secretariatul Gener srnului cu nr,
17/21418 din 23.09.2021 - aprobatd in sedinta de Guvern din data de 09.2021, prin care
Guvernului Romaniei i-a fost adus la cunostinta faptul ca exista 12 localitati Tn care functia de
primar a fost vacantata, indeplinindu-se astfel conditiile pentru or ea aegerilor partiale si
fiind propusa ca perioadd optima de organizare a alegerilor intervalul noiembrie-decembrie 2021

(Atasatd in Anexa nr. 2);

» Adresa AEP nr. 895/25.01.2022, inregistrata la Secretariatul NGuvernului cu nr. 2066 din
25.01.2022 - aprobata in sedinta de Guvern din data de 27. 022, prin care Guvernului Romaniei
i-a fost adus la cunostinta faptul ca exista 29 de localitati in€are ia de primar a fost vacantata,

respectiv un consiliu local dizolvat, indeplinindu-se astf nditiile pentru organizarea alegerilor
partiale si fiind propusa ca perioada optima de organizare a erilor primul semestru al anului
2022 (Atasatd in Anexa nr. 3);

» Adresa AEP din data de 23.06.2022, aprobata in Sedinft Guvern din data de 23.06.2022, prin
care Guvernului Romaniei i-a fost adus la cunosti a exista 39 de localitati in care functia
de primar a fost vacantata, respectiv un consili al dizolvat, indeplinindu-se astfel conditiile
pentru organizarea alegerilor partiale si fii
doilea semestru al anului 2022 (Atasata i

care impun organizarea alegerilor partiale rmen de maximum 90 de zile de la vacantarea definitiva a
functiei de primar or de la dizolvarea local. Asadar se aduce o grava atingere dispozitiilor
constitutionale, fiind incdlcat Tn mod fla at dreptul la vot al cetatenilor, lipsind totodata de orice
eficacitate juridica principiul descentrati

primarilor alesi si consiliilor locale nditiile legii.

Or, la acest moment Guvernul aniei/este unica institutie cu atributii in domeniul organizarii alegerilor
partiale care nesocoteste dispozitii ale si tergiverseaza in mod nepermis un proces esential pentru
functionarea democratiei, cata vreme,autoritatea cu atributii in organizarea alegerilor (i.e. AEP), prefecturile
de la nivelul fiecarui judet TM% cazuri in care se impune organizarea alegerilor partiale precum si
secretariatele generale a unitétma administrativ teritoriale In care exista situatii de organizare a alegerilor
partiale si-au indeplinit atributiile specifice.

ent sunt indeplinite conditiile legale si este depasit termenul legal maximal de
izarea alegerilor locale partiale in peste 39 de localitati. Mai mult decat atat este de
ent faptul ca exista si alte situatii in care se sunt deja indeplinite conditiile pentru
rtiale, sens in care am solicit guvernului sa dispund in regim de urgenta catre toate
dtre AEP sa finalizeze pana la sfarsitul luni august lista finala cu localitatile Tn care se

in mod punctual la
90 de zile pentru o
notorietate la a

n caz particular il reprezintd si situatia vacantarii functiei de primar la nivelul subunitatii
administrati toriale Sector 5 Bucuresti. Analizdnd cea mai recenta informare emisa de AEP, am observat
ca Sectorul 5 nu este inclus in lista localitatilor in care sunt deja indeplinite conditiile pentru organizarea
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alegerilor locale. In acest sens, am solicit Guvernului sa isi aplece atentia, inclusiv prin intermediul
reprezentantului guvernului la nivelul Bucurestiului — Prefectul Mun. Bucuresti, astfel.incit cetatenii
Sectorului 5, sa aiba ocazia de a-si manifestat dreptul consacrat pe cale constitutionald, de a=si alege, in

conditiile legii primarul.

Dupa finalizarea listei sus mentionate, am solicit Guvernului s& emitd de asemenea in reginv de urgentd o
hotérare de guvern prin care sa dispunad organizarea alegerilor locale partiale, care sauaib3 loc cel mai tarziu
la jumatatea lunii octombrie 2022, fiind astfel (desi tardiv fat3 de precedentele informari ale AEP) indeplinita
conditia organizarii alegerilor locale partiale in intervalul propus de autoritatéawu atributii in organizarea

alegerilor,

Concluzii

Existd riscul ca toate actele administrative, semnate, emise, initiate, aplicate de catre primarii interimari sau
consiliile locale interimare/dizolvate, dupa expirarea termenului maximal d&90 de zile pan3 la care Guvernul
avea obligatia de a organiza alegeri partiale, sa fie lovite de nulitatefiind emise de o persoana/un for lipsit/a

de un mandat legal.

Din punct de vedere juridic un primar interimar beneficiaza de'tn mandat cu plenitudine de drepturi exclusiv
pe parcursul celor 90 de zile, dupa acest interval, mandatul acestuia incetdnd, activitatile pe care le poate

realiza fiind doar unele de administrare urgenta.

in fiecare caz in parte, unde existd primari interimari girora le-a expirat mandatul legal de 90 de zile, este
posibil ca actele semnate, emise, initiate si aplicate cu,nesecotirea legii, sd fie atacat in instantd dupd o

consultare cu comunitatile locale.

Prin tergiversarea aplicarii dispozitiilor imperative,ale legif, Guvernul aduce un grav atac si prejudiciu asupra
democratiei in Romania, privind cetdtenii desunul'dintre cele mai de pret drepturi cistigate cu greu dupa
dictatura comunista — dreptul de a alege, de'a-si/dlegein mod direct, liber si in conditii legale reprezentantii

locali.

Pasivitatea pe care o manifesta Guvernul, aratdwo grava ignorare si nepasare fata de sute de mii de cetdteni
romani care astazi, in unele cazuri si de'peste un an de zile, sunt reprezentati in mod ilegitim de primari care
nu au fost alesi de membri comunitatilor'respective, vocea acestor oamenii nereprezentand pentru Guvern
decat o statisticd seacd si nu vocea unor eemunitati vii, dinamice care doresc s isi ia in propriile maini deciziile

privind buna gospoddrire a localitdtilor lor.

n acest context avem speranta ca, macar la un an de zile de cand Guvernul a ales sa stea in pasivitate si sa
ignore rolul si vocea romanilorddin’ comunitatile ilegitim conduse, Onorata Instanta va restabili spiritul
democratic si legalitatea prin aplicare legii si de respectare a democratiei,

n incheiere Onorat3 Instantdwé solicitim in mod respectuos s3 dati ocazia cit mai repede romanilor s fsi
exercite dreptul de a=si,alege primarii si consilie locale reprezentative.

* k¥

Pentru motivele de'fapt si de drept anterior expuse solicitam instantei de judecata ca prin hotararea ce va
pronunta sa dispuna (i) Obligarea paratului Guvernul Romaniei la emiterea in termen de cel mult 10 de zile
de la data pronuntarii hotdrdrii onoratei instante a Hotdrarii de guvern prin care sa stabileasca si sa
declanseze procedura organizare a alegerilor partiale in toate localitdtile care sunt evidentiate in cea mai
recentd situatie centralizatd emisa de Autoritatea Electorald Permanentd, (ii) Obligarea partului Domnul
Nicolae lonel Ciuca la plata de penalitati in cuantum de 1.000 lei pentru fiecare zi de intarziere, calculate
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in mod distinct pentru fiecare localitate si fiecare zi de intarziere de la implinirea termenului legal maximal
de 90 de zile in care trebuiau deja organizate alegerile partiale, (iii) Obligarea paratelor in solidar la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta cauza.

in probatiune: inscrisurile anexate prezentei cereri.

n drept, prezenta cerere se fundamenteaza pe dispozitiile art. 8 si art. 11 din Legea'554/2004, art. 10, alin
(1) si (2)? din Legea nr. 115/2015, coroborat cu dispozitiile art. 160, alin. (11)* si art. 146" din OUG 57/2019,
precum si dispozitiile art. 36, alin. (1)°, art. 120, alin. (1)® si art. 121, alin (1) si (2)%din Constitutia Romaniei.
Cu consideratie,

Presedinte Partidului Forta Dreptei

Ludovic Orban

2Art 10:

(1) Data alegerilor se stabileste prin hotdrdre.a Guvernalui, cu cel pufin 75 de zile inaintea votdrii.

(2) In cazul unor alegeri partiale, organizate i Situatiile previzute de Legea nr: 215/2001, republicatd, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, precum §i de Legea ni\393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, data desflisurdrif acestorase stabileste cu cel putin 35 de zile inaintea votdrii. In acest caz,
termenele prevdizute de prezenta lege, cwexceptia celor de 24 de ore, se reduc la jumdtate. Dacd din operatiunea de
reducere la jumdtate a termenelor rezultd fragtiuni de zile egale sau mai mari de 12 ore, rotunjirile se fac in plus;
[fractiunile mai mici de 12 ore nu sedau in calcul.

3 (11) Data organizdrii alegerilor pentritfunctia de primar se stabileste de cdtre Guvern, la propunerea autoritdtilor cu
atributii in organizarea alegerilor, pe baza solicitdrii prefectului. Acestea se organizeazd in termen de maximum 90 de
zile de la expirarea termenului prevdzut l@alin. (9) sau de la data pronunidrii hotdrdrii instantei, in conditiile alin.
(10).

* Art. 146: Organizarea alegerilor dupa dizolvarea consilivlui local sau dupd validarea rezultatului referendumului

(1) In termen de maximum 90 de zile de la rdmdnerea definitivd a hotdrdrii judecdtoregti prin care s-a constatat
dizolvarea consiliului local Sau,dupd caz, de la validarea rezultatului referendumului se organizeazd alegeri pentru un
nou consiliu local.

(2) Stabilirea datei pentritorganizarea alegerii noului consiliu local se face de catre Guvern, la propunerea
autoritdtilor cu atribufiiin organizarea alegerilor locale, pe baza solicitdrii prefectului.

> Art. 36: Dreptul dewot

(1) Cetdtenii au dreptde vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv.

¢ Art. 120: Priv@ipii.de bazd

(1) Administrafia publicd din unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale gi deconcentrdrii serviciilor publice.

7 Art. 121: Awtoritap comunale si ordsenesti

(1) Autoritdtile administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia locald in comune i in orage, sunt consiliile
locale alese si primarii alegi, in condiiile legii.

(2) Consiliile locale i primarii funcfioneazd, in conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome §i rezolva
treburile publice din comune si din orage.
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