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Tn temeiul art. 31 alin. (1) din Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al 

contraventlilor, formulez prezenta: 

Secfia 3 de Polifie Constanta, cu sediul in Strada Renasteril 1, Constanta, jud. 

Constanta, 

In contradictoriu: 

Subsemnatul, Petrescu Teodosie, cu 
domici/iul ales pentru comunicarea actelor la SCPA Cuculis ~i Asociafii, din str. 

Vase/or nr. 16, ap. 2, sector 2, Bucuresti; persoana desemnata cu primirea 

corespondentel Suta Alin, conform contractului de asistenta juridica, 
0 

Domnule Presedinte, 
7 

· Q Obiect: Planqere contravention ala 

lntimat: Sectia 3· de Politie Constanta ' . . 
Petent: Petrescu T eodosie 

Judecatorla Constanta 
' 

Romania 
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in fapt, in data de 20.01.2022, subsemnatul m-am inters din lordania dupa 

participarea la un eveniment cultural important de interes public, fiind invitat in baza 

calttatll mele de inalt cleric roman ortodox, membru al Sfantului Sinod al Bisericii . 
Ortodoxe Romane lntaistatator al Arhiepiscopiei Tomisului. 

MOTIVE 

Pentru a dispune in sensul celor solicitate, rugam lnstanta de judecata sa alba in 

vedere urmatoarele: 

o Anularea Procesului-Verbal seria PF nr. 0089507 ca urmare a nerespectaril 

conditiilor prevazute de art. 16 alin. (1) ~i de art. 19 alin. (1) ~i (3) din 

Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventlllor !iii lntrucat acesta 

a fost emis nelegal, inainte de a lua cunostlnta de decizia de carantinare 

care sta la baza intocmirii procesului-verbal; 

impotriva Procesului-Verbal seria PF nr. 0089507 intocmit in data de 

24.01.2022 in localitatea Constanta, jud. Constanta de catre agentul constatator 

Cirstea Constantin din sectta 3 de Politie, prin intermediul careia solicit respectuos 

lnstantel de [udecata ca prin hotararea pe care urrneaza sa o pronunte in prezenta 

cauza, sa dispuna: 

PlANGERE CONTRAVENTIONALA • 
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Va rag sa observaf ca prezentul proces-verbal nu respects rigorile legii: pe acest 

act nu se regase~te calitatea detinuta de agentul constator. Simpla prescurtare ,,AP" nu- 

mi permite subsemnatului sa cunosc functia pe care o lndeplineste domnul Cirstea 

Onorata lnstanta, va rag sa va aplecaf atentia asupra dispozifiilor art. 16 alin. (1) 

din OG 2/2001 care prevad elementele pe care procesul-verbal va trebui sa le 

indeplineasca in mod cumulativ sl obligatoriu. Conform acestora, "Procesul-verbal de 

constatare a contravenfiei va cuprinde tn mod ob/igatoriu: data §i locul unde este 
fncheiat,· numele, prenume/e, calitatea §i institu[ia din care face parte agentul 

constatator; numele, prenumele, domiciliu/ §i codu/ numeric personal ale 

contravenientului, descrierea faptei coatreventlonele cu indicarea datei, orei §i locului tn 

care a fost savar§ita, precum §i aratarea fmprejurarilor care pot servi la aprecierea 

gravitafii faptei §! la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ 

prin care se stabile§te §i se sanc[ioneaza contravenfia; indicarea societa[ii de asigurari, 
tn situa[ia tn care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulafie; 

posibilitatea achitarii, rn termen de 15 zile de la data tnmenerl! sau comunicetii 
procesului-verbal, a jumatate din minimul amenzii prevezuie de actul normativ; termenul 

de exercitare a caii de atac §i instanta la care se depune plangerea." 

0 

Ulterior, in data de 24.01.2022 mi s-a comunicat Decizia de Confirmare a 
Carantlnarf nr. 2391049/20.01.2022 tn baza dlspozitiilor Hotararii CNSU 2/2022. In 7 

februarie 2022, petentului i s-au comunicat mai multe procese-verbale contraventlonale, 

printre care ~i prezentul proces-verbal contestat. Toate acest~a au fast emise tnsa 

anterior ca subsemnatului sa-l fie comunicata decizia de carantinare. 

O in ceea ce prlveste anularea Procesului-Verbal seria PF nr. 0089507 ca 
urmare a nerespectarll condltlilor prevazute de art. 16 alin. (1) ~i de art. 19 alin. (1) 
~i (3) din ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventillor: 

Mun. Bucuresti, Strada Vaselor Nr. 16, Sectorul 2 
Tel: 031.412.48.88, Fax: 031.412.48.80 

(()U1wllft§&\§(IJXCil2litilli 
SOCIE.TAiE CIVILA P~OFESIONALA DE AVOCATI j 

W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



Page 4 of 9 

Mai departe, dispozltiile imperative ale art. 19 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind 

regimul juridic al contraventlllor prevad ca ,,Procesul-verbal se semneezs pe fiecare 

pagina de agentul constatator §i de contravenient. In cezut tn care contravenientul nu se 

afla de fafa, reiuze sau nu poate sa semneze, agentul constatator va face mentiune 

Subsemriatul nu cunosc semniflcafla prescurtarf ,,AP", aceasta blocandu-rni 

posibilitatea de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor prevazute de lege ale unui act 

Q care produce efecte fata de subsemnatul 9i, in consecinta, de a contesta actul pentru 

eventuala llpsa a calitatll prevazute de lege, fiind lezat in mod evident dreptul de 

aparare a petentului. Subsemnatul n-a9 fi putut formula planqere lnvocand Iipsa calitatii 

agentului constatator, tntrucat as fi sesizat instanta cu o actiune a carei cauza ar fi 

incerta. 

Constantin, mai ales in condlttile in care nu am intrat vreo clipa in contact cu acesta 

pentru a-mi putea da seama care este calitatea acestuia in baza careia a fast 

imputernicit sa emita 9i sa semneze un act care produce efecte in persoana petentului. 

Acest aspect conduce la imposibilitatea petentului de a cunoaste daca procesul-verbal 

a fest emis in conditllle legii, avand in vedere ca persoanele care pot emite astfel de 

acte contestatoare de contraventli sunt prevazute expres de actele normative: 

"Pot fi agenfi constatatori: primarii, ofiferii §i subofiferii din cadrul Ministerului de lnterne, 
special abilitafi, persoanele tmputerniciie tn acest scop de minisiri §i de alfi conduciiiori 
ai autoritafilor administra[iei pub/ice centrale, de prefecfi, pre§edinfi ai consiliilor 
judefene, primari, de primarul general al municipiului Bucuresti, precum §i de alte 
persoane prevezuie tn legi speciale." Din acest motiv, legiuitorul a prevazut necesitatea 

rnentlonarli calltatii agentului constatator, aceasta rnentiune trebuind sa fie expresa si 

clara, de natura sa permlta contravenientului identificarea functiei pe care o ocupa 

agentul constatator. 

0 

([)U1Cruilln§&\§((J)(Cil21itID1 
SOCIETA'TE CIVILA PROFESIONALA OE AVOCJ\TI '} 
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Pe langa semnatura agentului constatator, de o lmportanta deosebita pentru 
legalitatea, veridicitatea ?i temeinicia procesului-verbal este sernnatura 
contravenientului ori a martorului asistent. 

Or, daca agentul constatator pretinde ca s-a deplasat in data de 24.01.2022 ora 
11: 1 O pe Faleza Constanta ?i constata in cuprinsul actului tntocmit faptul ca 
subsemnatul ma aflam in acel loc, nu inteleg cum este posibil, in acelasi timp, sa nu flu 
totusi de fata. Acest aspect ma face sa ma indoiesc de faptul ca domnul Cirstea 
Constantin s-a deplasat in locul descris ?i ca a retinut situatia de fapt prin propriile sale 
simturi, motiv pentru care planeaza un dubiu asupra sltuatiel de fapt, ale carui 
consecinte le voi dezvolta in cele ce urmeaza. 

Va rag sa observatl faptul ca procesul-verbal nu cuprinde nici semnatura 
Q contravenientului, dar nici motivele pentru care aceasta lipseste avand in vedere ca 

acesta se afla in acelasl loc cu agentul constatator, fiind nectars imprejurarea in 
care acesta a fost incheiat. Nu inteleg de ce fiind de fata, agentul constatator nu 
s-a prezentat ~i nu mi-a tnmanat procesul-verbal spre semnare, fiind lezat chiar 
dreptul acestuia de a face obiectiuni, Tn mod vadit, toate cele prevazute de art. sus- 
mentlonat au fost nerespectate, neexistand nici semnatura contravenientului, nici 
motivele reale pentru care aceasta nu exista si, mai mult, nu a existat un martor- 
asistent care sa confirme lmprejurarlle retlnute de domnul Cirstea Constantin in lipsa 
contravenientului. Mai mult, va rog sa observatl ca in procesul-verbal s-a facut 
rnentiunea in dreptul spatlului pentru semnatura contravenientului "Nu a fost de fata." 

despre aceste 'imprejurari, care trebuie sa fie confirmate de eel pu[in un martor. in acest 

caz procesu/-verbal va cuprinde §i datele personale din actul de identitate al martorului 

§i semnsture acestuia. " 
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Agentul constatator a omis in mod flagrant sa respecte toate aceste dlspozitii 
normative. Tocmai pentru a se bucura Tntocmai de prezurntla de legalitate, legiuitorul a 
edictat norme imperative care stabilesc reguli clare ce trebuie respectate intocmai. 
Prezumtia de legalitate nu poate ~i nu trebuie sa reprezinte premisa eludarli dispozltiilor 
legale de catre agentul constatator, iar o astfel de sanctiune trebuie sanctlonata cu 
nulitatea actului intocmit. Agentul constatator nu numai ca nu a mentionat daca 
subsemnatul eram sau nu prezent la momentul emiterii procesului-verbal, dar, profitand 
de puterea pe care o are 9i de prezurntia de legalitate a actului, a continuat sa incalce 
prevederile legale, incheind actul in lipsa unui martor-asistent sl fara a motiva de ce 
llpseste. Tn mod evident, prezentul proces-verbal reprezinta vointa dlscretlonara a 

In plus, legea prevede 9i ce se tntarnpla in cazul in care procesul-verbal s-a 
Tncheiat chiar 9i in lipsa martorului-asistent: ,,(3Jln lipsa unui martor agentul constatator 

va preciza motivele care au condus la incheierea procesului-verbal in acest mod." 

3. daca persoanele de fata refuza, nu doresc sa semneze, iar prezenta altui martor 
este ~i ea lmposlblla (loc izolat, ora tarzle in noapte etc.), atunci agentul constatator 
va face doar rnentiune despre toate acestea in cuprinsul procesului-verbal. Va rog sa 
avetl in vedere faptul ca faleza Constanta este o zona populate, iar la ora 
pranzulul este imposibil ca agentul constatator sa nu fi putut gasi un martor- 
asistent. 

2. daca acesta refuza, nu doreste sa semneze, nu poate sa semneze dintr-o cauza 
~ oblectiva sau nu se afla de fata, atunci agentul constatator va recurge la lnstltutia 

,,martorului-asistent" pentru a reliefa aceasta circumstanta; 

1. se tncearca obtinerea semnaturli contravenientului; 

Din lecturarea textului, se observa ca exista o succesiune logica tn intocmirea 
procesului-verbal. Astfel: 
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proba - pot plana o serie de dubii, apreciem ca i~i gase;;te aplicare un alt 
principiu de drept, ~i anume principiul in dubio pro reo. 

Mai mult, in cauza Salabiaku c. Frantei, Telfner vs. Austria si Anghel vs. 
Romania, Curtea Europeana se pronunta ~i cu privire la aplicarea unor prezurntil 
relative (cum este cea conferita procesului-verbal de constatare ~i sanctionare a 
contraventiel), in sensul ca nu contravin exiqentelor Conventiel, cu conditia ca aceste 
prezumtli sa nu irnpuna o sarclna excesiva in prlvinta apararli celui acuzat. 

Lipsa unui martor in sltuatia de fata conduce la crearea dubiului cu privire la 
• 1 situatla de fapt retinuta coroborata cu mentlunea potrivit careia contravenientul nu a fast 

de fata tntrucat este foarte posibil ca agentul sa nu se fi deplasat in locul unde se 
Q presupune ca a fast intocmit procesul-verbal. Martorul ar fi putut constata deplasarea 

agentului la fata locului, precum ~i faptul ca eram pe faleza in acel moment. Lipsa 
acestuia, lnsa, rn-a adus in pozitla de a nu putea proba contrariul, fiind vatarnat in mod 
vadit dreptul meu la aparare, Prezenta unui martor este necesara atat pentru a sustine 
prezumtla de legalitate a procesului-verbal, dar ~i pentru a asigura respectarea 
drepturilor contravenientului. Curtea Constltutionala, in Decizia nr. 146/2008, statueaza 
ca, potrivit art. 33 din O.G. nr. 2/2001, inclusiv organul care a aplicat sanctiunea 
adrnlnistreaza orice alte probe prevazute de lege, necesare in vederea veriflcarii 
legalitatii ~i temeiniciei procesului-verbal. Din acest argument rezulta ca simpla 
constatare (uneori pretinsa constatare) ex propriis sensibus a agentului constatator nu 
este suflclenta pentru ca instanta sa stabtleasca vinovatia unei persoane pe numele 
carela s-a intocmit un proces-verbal contraventlonal, In altl termeni, atat timp cat 
asupra faptelor descrise in contlnutul actului - neconfirmate prin alte mijloace de 0 

persoanei care I-a intocmit, iar Imprejurarlle ~i modalitatea Tn care acesta a fast Tntocmit 
nu sunt certe. 

(()u1<c1llilln§&\§([))Cil2litilll 
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Onorata lnstanta, va rog sa va aplecaf atentia asupra Tnscrisurilor pe care le voi 
atasa prezentei ?i sa observati ca decizia de carantinare mi-a fost cornunicata tn data 
de 24.01.2022, ulterior sanctionarii subsemnatului ca urmare a nerespectarli masurll 
izolarii. Desi la acel moment decizia de carantinare nu avea cum sa produca efecte 
tntrucat nu cunostearn nici rnasura luata fata de petent ?i nici perioada pentru care va 
trebui sa stau izolat la domiciliu, s-a lntocmit procesul-verbal in lipsa exlstentei vreunui 
temei. Intemeierea prezentului proces-verbal pe dispozitiile art. 65 lit. i) din Legea 
55/2020 nu este suflcienta, atata timp cat declzia de carantinare nu producea efecte 
fata de subsemantul. Aplicarea unei sanctiunl pentru nerespectarea unei masuri de 
izolare atata timp cat nu exista masura lzolarii in vigoare la acel moment care sa 

In ceea ce priveste anularea Procesului-Verbal seria PF nr. 0089507 tntrucat 
acesta a fost emis nelegal, inainte de a lua cunostlnta de decizia de carantinare 
care sta la baza intocmirii procesului-verbal: 

0 

Prezurntla de legalitate se activeaza in momentul in care nu exists dubiu asupra 
situatiei de fapt. Potrivit [urlsprudentel CEDO, aplicablla in baza art. 6 din Conventie, 
de~i petentul, in materie contraventionala se bucura de prezumtia de nevlnovatie, el 
trebuie sa faca dovada contrarie celor consemnate in procesul-verbal legal intocmit in 
sltuatla in care probele administrate de organul constatator pot convinge lnstanta 

Q in privlnta vinovatlel "acuzatului" dincolo de orice lndolala rezonabila. 

Per a contrario, atata timp cat nu rezulta dincolo de orice tndolala rezonabila 
existenta faptei astfel cum a fost retlnuta, se apreciaza ca in speta este aplicabil 
principiul conform carula dubiul profita celui lnvlnovatit, iar conform dispozijlilor CEDO, 
petitionarul beneficlaza de prezurnfia de nevlnovatie ~i prin urmare nu este obligat sa-si 
dovedeasca nevlnovatla, sarcina adrnlnistrarii probelor revenind agentului constatator. 
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SCPA Cuculis sl Asociatii . . 
Reprezentat conventional prin 

Subsemnatul, 

De asemenea, in temeiul art. 223 din Codul de Procedure Civila, solicitarn judecarea 

cauzei in lipsa, 

Tn probatoriu: tnscrisurl: 0 
in drept: O.G. 2/2001, tmpreuna cu celelalte prevederi invocate; 

• Anularea Procesului-Verbal seria PF nr. 0089507ca urmare a nerespectarll 
condltlllor prevazute de art. 16 alin. (1) ~i de art. 19 alin. (1) ;;i (3) din 
Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventlllor ~i tntrucat acesta 
a fost emis nelegal, inainte de a lua cunostlnta de decizia de carantinare 
care sta la baza intocmirii procesului-verbal; 

Fata de aceste aspecte, va solicit respectuos sa dispuneti: 

Subsemnatul nu aveam cum sa respect o masura pe care nu o cunostsarn, mai 

ales ca la baza unei masurl care tlmlteaza libertatea unei persoane trebuie sa existe 

ratiunl serioase ~i sa rezulte dintr-un act legal tntocrnit ~i cunoscut de persoana carela i 
se adreseaza. 0 

produca efecte fata de subsemnatul nu numai ca tncalca chiar prevederile Legii nr. 

55/2020, dar si ale art. 25 din Constitutie. . . 
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