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Doamnei,
judecitor Corina Alina CORBU

PRESEDTNTELE iUArrUt CURTI DE CASATIE 9I IUSTITIE

Stimati doamni pregedinte,

Urmare adresei dvs. nr. 457 din 25 septembne 2023, vi inaintim aliturat

recursul in interesul legii declarat in conformitate cu prevederile art. 514 din Codul

de proceduri civili, referitor la urmltoarea problema de drept ,rDacd ,,indemnizafia

detncadrarebrutdlunard aoutd" la care sereferd art.82 alin. (7) dinlegeanr.30312004

prioind stafifinl juilecdtorilor gi procurorilor, republicatd, modificatd gi completatd,

tn care sunt incluse drepturile acoillate prinhotdrfrri judecdtoregti ilefinitioe prioinil

recalcularea drepturilor salariale prin utilizarea coeficienfilor ile multiplicare

preodzufi la lit. A nr. crt. 6-73 din anexa w,7la Ordonanla ile urgenld a Guoernului

nr.2712006 penttu procurorii DNA gi DIICOT este limitatd la nioelul indemnizafiei

lunarc pen*u anul 2022, pottioit ilispozifiilor art. 38 alin. (6) ilin Legea-cadnt nr.

75312077 prioinil salarizarea personalului pldtit din foniluri publice, modificatd qi

completatd? >>.

in temeiul dispoziliilor art. 5L5 Cod procedurl civill, au fost anexate

recursului in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotlrArilor judecitoregti

men$onate in conlinuful acestuia.

Cu deosebiti considerafie,

PROCUROR SEF
Antonia-Eleonora

RovtArutl, Bucuregti,

sesizare@mpublic t

RoMANra
inalta Curtc rlc Casalie 9i Justilie

rntrarc urr"r:'Slf"- n . !-h
Anul luna zi.o C
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AtuxaI
1. Sentinla cioild nr. 665 din 2 iunie 2022 pronun[atd Tribunalul Vaslui - Secfia Cioild tn

dosarul nr. 80018912022 definitiod prin decizia cioild nr. 70L din 1.1 octombrie 2022 pronunlatd de

Curea ile Apel lagi- Seclia Litigii ile Muncd gi Asigurdri Sociale;

2. decizia nr. 1293 din L3 ilecembrie 2021 pronun[atd ile Curtea de Apel Suceaoa - Secfia I
Cioild tn dosarul nr. 659 I 99 I 2020

AnexaII
1.. Sentinla cioild nr. L064 din 1. iulie 2022 pronunlatd de Tribunalul Maramureg-Seclia I

Cioild tn dosnrul nr.747110012022 definitiod prin decizia cioild nr. 2301A din 7 februarie 2023

pronun[atd de Curtea de Apel Cluj - Seclia a M-a pentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

2. Sentinla ciaild nr. 1.L29 din I iulie 2022 pronunlatd de Tribunalul Maramureg- Seclia I
ciuild in dosarul nr. 72911N12022 ilefinitiad prin decizia cioild nr. 1071A din 1.8 ianuarie 2023

pronunlatd ile Curtea de Apel Cluj - Seclia a N-apentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

3. Sentin[a cioild nr. 1.589 din LL noiembrie 2022 pronun[atd de Tribunalul Maramureg -
Sec[ia I Ciaild tn ilosarul nr. L62311.0012022 definitiod prin decizia ciaild nr. 1-073 din 31. mai 2023

pronun[atd de Curtea de Apel Cluj - Sec[ia a [V-apentru Litigii ile Muncd gi Asigurdri Sociale;

4. decizia nr. 24371A din 5 decembrie 2022 pronun[atd ile Curtea de Apel Cluj - Sec[ia a lV-a

pentru Litigii ile Muncd gi Asigurdri Sociale tn dosarul nr.7071LN12022;

5. Decizia cioild nr. 50 ilin 1. februarie 2022 pronunlatd de Curtea de Apel lagi- Seclia Litigii

ile Muncd gi Asigurdri Sociale in dosarul nr. 5259199/2020;

5. Decizia nr. 597 din 21 iunie 2022 pronun[atd ile Curtea de Apel logi - Seclia Litigii de

Muncd gi Asigurdri Sociale tn dosarul nr. 281991202L.
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MINISTERUL
PUBLIC

CABINET PROCUROR GENERAL

Operator date nr.3883

Nr. 3887/lll-512023

og .ll .202s

Cdtre,

PRESEDTNTELE tNArrUr CURTI DE CASATIE SI DE IUSTITIE

in conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de procedurd civili, formulez

prezentul

RECURS iTt MTNNESUL LEGII

tn practica judiciard s-a constatat ci nu existd un punct de vedere unitar cu

privire la urmitoarea probleml de drept <<Dacd ,,indemnizafia de incaibare btatd

lunard aoutd" la care se referd art.82 alin. (7) din Legea nr.303120(M prioinil stafifiul
judecdtorilor gi procurorilor, republicatd, moilificatd gi completatd, in care sunt

incluse ibepturile acordate prinhotdrfrri judecdtoregti definitioe prioind recalcularca

drepturilor salariale prin utilizarea coeficienfilor ile multiplicare preodzuli la lit. A
nr. crt. 6-73 ilin anexa nr,7 la Orilonanfa ile urgenfd a Guoetnului nr.2712006 penttu

procurorii DNA gi DIICOT este limitatd la nioelul inilemnizafiei lunare pentru anul

2022, potrioit ilispoziliilor art. 38 alin. (6) ilin Legea-caiha nr. 75312077 prtoind

salarizarea perconalului pldtit din fonduri publice, moilificatd gi completatd?>.

ROMANIA. Bucureqti. Ilvd. Libennlii, nr. l2-14, Sector 5
sesizare(a)mpuhlic.ro www.mpublic.ro

PARCHETUL DE PE LANGA 1NAITA CURTE
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Unnare adresei nr. 457 din 25 septembrie 2U23 a inattei CutF de Casafie gi

Justifie a fost analizattr iurisprudenfa in problema de drept enuntatii, care formeazd

obiectul doeanrlui nt.L7LSN2.O23 at inaltei Curp de Casafie gi ]uetifie - Comptetul

pentnr dezlegarea unor cheetiuni de drept, crr termen de solufionare la data de

27.11.2Ul3., constat6ndu-se caracterul neunitar al acesteia, asffel:

I. intr-o primi orientare de iuriepmdenf,i, s-a considerat ci indemnizafia de

tncadrare brutti lunartr la care se refertr art. 82 din Legea nr. 303/20O4 in care sunt

incluse drepturile salariale acordate prin hotiirAri judecdtoregti definitive privind

diferenfele salariale rezultate din utilizarea coeficienfilor de multiplicare prevdzufi la

lit. A nr. crt. G13 din Anexa nr.l la Ordonanfa de urgenftr a Guvemului nr.2il20W
pentru procurorii DNA 9i DIICOT nu este limita6 la nivelul indemnizafiei lunare

pentnr anul N2, potrivit diepozifiilor art. 3E alin. (6) din Legea-cadm nr.1:53l2f)17,

intmcAt, pe de o parte, legiuitorul a armt in vedere indemnizafia armtii in drept 91, Pe

de alti parte, nivelul prevtrzut de art. 38 alin. (6) din Legea<adru nr. 15312017 arie un

caracter tehnic, ftrrd a dispune cu privire la reducerea saLariilor de bazd ale

personalului plltit din fonduri publice.

Instanfele au refinut cd, prin hotiirAri judectrtoregti definitive au fost admise

actiunile reclamanfilor, iar pArdfii au fost obligati si pliteascd diferentele de drepturi

salariale rezultate din aplicarea coeficienfilor de multiplicare prevtrzuti la lit. A pct. &
13 din Anexa la Ordonanfa de urgenftr a Guvemului nr.2il2ffi5 pentm procurorii

DNA gi DIICOT, in raport cu ftrnctia delinu@ incepAnd ctr data de 9 aprilie 2015 gi, t:r

continuare, pane h incetarea condifiilor legale de acordare.

Conforrr dispozifiilor art. 82 atin. (1) din Legea nr.303l2M,in forma in vigoare

la data pensionirii redamarrtilogbaz.ade calcul a pmsiei de senriciu era reprezentatti

de indemnizafia de incadrare brutii lunartr gi sporurile awrte in ultima hrni de

activitate tnainte de data pensiontrrii.

Potrivit art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.

3ogpCfJ4 aprobate prin HotiirArea Guvemului tlu,. 1.27512N5, in vederea stabilirii

pensiei de serviciu, dosarul de pmsie trebuie str orprindd actele necesare stabilirii

pensiei, conform prevederilor Legii w.26312010 9i adeverinfa-tip pentru pensia de

serviciu, confonn anexei nr. 1 sau, dupd caz, anexei 2 la normele metodologrce,

tntocntiti de unitatea angaiatoare, care va cuprinde vectrimea in magistrattrrd,
ROMANIA, Bucureqti, Bvd. Liberttrfii, nr.l2-14, Sector 5
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vedlimea numai in funcfia de judecitor gi de procuror, media veniturilor brute

realizate in ultimele l2luni inainte de data pensionirii 9i venitul brut realizat la

data pensionirii.
Conform art. U din Codul muncii, la solicitarea salariatului sau a fostului

salariat, angajatorul este obligat si elibereze un document care sd ateste activitatea

desfdgurati de acesta, durata activitifiU salariul, vedrimea fur munci, meserie gi

specialitate.

Din coroborarea acestor dispozifii legale, rezulti cI pArAtii aveau obligatia de a

elibera reclamantilor adeverinfe care sd confind indemnizafia de incadrare gi sporurile

avute de acegtia in ultima luni de activitate inainte de data pensionlrii, care sd

cuprindi gi drepturile salariale stabilite prin hotdrAri judecdtoreqti definitive, nu doar

drepturile salariale efectiv plitite.
in acelagi sens este gi Decizia nr.23l21l5 a tnaltei Curfi de Casafie gi Justifie-

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s-a statuat ci, tn
interpretarea dispozifiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 3f,3l2004 privind statutul

judecitorilor gi procurorilor, republicatd, cu modificirile gi completdrile ulterioare gi

art.7 alin. (1), (2) li (3) din HotirArea Guvemului nr. 1.27512005 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 303/20M privind statutul

iudecdtorilor gi procurorilor, republicatd gi ale Legii nr.4711992 privind organizarea gi

funcfionarea Cu4ii Constitufionale, republicatd, referitoare la pensiile de serviciu gi la

acordarea indemnizaiiilor pentru cregterea copilului in vArsti de pAni la 2 ari,
drepturile acordate prin hotirAri judecdtoregti irevocabile privind cregterile salariale

de 2o/o, 5o/o, Llo/o prevdzute de Ordonanfa Guvemului nr. 10/2007 privind cregterile

salariale ce se vor acorda tn anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit
Ordonanfei de urgenfd a Guvemului nr. 2412000 privind sistemul de stabilire a

salariilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar gi personalul

salarizat potrivit anexelor II 9i III la Legea nr.15411998 privind sistemul de stabilire a

salariilor debazdin sectorul bugetar gi a indemnizafiilor pentru persoane care ocupi

funcfii de demnitate publicd, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 23U2007, q,

modificirile ulterioare, se incadreazi in sintagma de ,,indemniza$e avuti" gi vor fi
luate in considerare la stabilirea pensiei de serviciu a magistrafilor.

tn motivarea acestei decizii, obligatorie pentru instanfe, inalta Curte de Casatie

gi ]ustifie a refinut in paragraful 65, ci art. 82 din Legea nr.3O3l2N4 republicatd, cu
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modificdrile gi completiirile ulterioare se referi la indemnizafia awrtd de magistrattn

ultima luntr de activitate. Or, din interpretarea gramaticaltr general acceptatii, a acesftri

text de legg rezultii ci legiuitorul a armt in vedere indemnizatia avutii in drept, iar nu

veniturile efectiv incasate.

Degi decizia privegte alte drepturi salariale, pentm identitate de rafiune se

impune ca dezlegdrile date de instanp supremA problemelor de drept invocate in
respectiva cartz6,, str fie aplicate gi in cauzele in care reclamanfii solicitii eliberarea

adeverinfelor prin raportare la drepturile salariale acordate prin hotiirAriiudecitoregti

definitive rezultate din aplicarea coeficienfilor de multiplicare prevdzufl la lit. A nr.

crt. G13 din Anexa nr.l la Ordonanta de urgenftr a Guvemului rc.27/2ffi6 pentru

procurorii DNA gi DIICOT. Recunoagterea acestor drepturl lund de lund, PresuPune

o reconfigurare retroactivd a indemrrizafiei brute de incadrare utilizatJi la stabilirea

pensiei de senriciu a magistrafilor.

Susfinerile pArA[ilor cu privire Ia faptul cd drepturile recunosctrte prin hotiirArile

iudectrtoregti invocate de redamanfi reprezintii despigubiri datorate ca umrare a

discriminnrii fafl de proctrorii DNA gi DIICOT, iar nu drepturi salariale au fost

considerate nelntemeiate tntmcat, in dispozitirml acestor hotiir6n, pArAfii au fost

obligafi nu la plata de despdgubm, ci Ia diferenfe salariale reztrltate din luarea tn

calctrl,la stabilirea drepturilor crrverriteincepAnd cu data de9.04.2015 gitn continuare,

pe viitor, cAt timp se menfin condifiile de acordare, a coeficienfilor de multiplicare

stabiliti in anexa la Ordonanta de urgenfi a Guvemului m.2il2006 Ut. A, pct. e13, in
raport cu fun4iile de$inute sau cu care au fost asimilafi, potrivit legii, ceea ce implici
recalcularea indemrtizafiilor de incadrare a redamanfilor 9i plata acestora.

Referitor la aplrdrile pirAfilorin sensul cd prin admiterea ac[iunilor s-ar deptrgi

plafonul stabilit de art. 38 din. (5) din Legea nr. 153/2012 instanfele care au impirtiigit

aceasti orientare, au considerat ctr aceste apdriri nu pot h analiz.ate, tntmcat cauzele

cu carie au fost investite au ca obiect obligarea p6rAfilor de a emite adeverinte care str

ctrprindtr drepturile salariale recalculate conforrr hotilrArilor iudectrtoregti definitive,

neputAndu-se realiza depigirea plafonului prin eliberarea unei adeverinte, aceasta

putAnd fi o consecinln doar a recalcultrrii indemnizafiei de incadrarq prh punerea in

execrrtare a acestor fitluri exectrtorii.

Asffel, fafi de obiectul cererii de dremare tr iudecatit, instantele nu sunt

investite si verifice modul de calcul al indelnnizafiilor de tncadrare ale redamanfilor,
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in sensul de a stabili daci sunt incidente dispozifiile art. 38 alin. (6) din Legea nr.

L53120t7, ci doar si analizeze dacd,, tn sarcina pArAfilor, exista sau nu obligafia de a

elibera reclamanfilor o adeverinfd cu drepturile recalculate.

Altfel spus, aplicarea acestor prevederi legale constituie un aspect care vizeazd

executarea hotirdrilor prin care s-a stabilit indreptlfirea reclamanfilor la recalcularea

indemnizafiilor de incadrare prin aplicarea coeficientului de multiplicare 1%00 in
raport cu indemnizalrile procurorilor din cadrul DNA gi DIICOT.

Prin urmare, refuzul pArAfilor de a elibera adeverinfele previzute de art. 82 din

Legea nr. 303/2004, republicati, modificat[ gi completatd pe considerentul cd, prin

emiterea lor, se tncalcd plafonul stabilit de art. 38 alin. (6) din Legea nr.L53l20l7 afost

considerat neiustifi cat. (Anex a [)

II. in cea de-a doua orientare de jurisprudenfi, se considerd ci indemnizafia de

tncadrare brutd lunard la care se referi art. 82 din. (1) din Legea nr.3O312004 in care

sunt incluse drepturile acordate prin hotdrAri judecltoregti definitive privind

diferenfele salariale rezultate din utilizarea coeficienfilor de multiplicare prevdzuti la

lit. A nr. crt. 6-13 din Anexa nr.l, la Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr.2712006

pentru procurorii DNA gi DIICOT este limitati la nivelul indemnizatiei lunare

pentru anul N2, confonn dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.15312017,

intnrcAt, pe de o parte, decizia nr. 2312015 a inaltei Curfi de Casafie gi ]ustifie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu inldturi de la aplicare

dispozifiile art. 38 alin. (6) din Legea - cadru nr.1^53l2Ol7, hind anterioard acesteia, iar,

pe de dti parte, instituirea nivelului previzut de art. 38 alin. (5) din aceastd lege este

circumscrisi scopului urmirit de legiuitor, acela de eliminare a disfuncfionalitlfilor

salariale existente in sistemul public de salarizare.

Astfel, la momentul indeplinirii condifiilor de pensionare, reclamanfii aveau tn

patrimoniu dreptul la diferenfele de drepturi salariale dintre indemnizafiile

procurorilor de la DNA gi DIICOT gi cele efectivtncasate, care au fost gi rimAn incluse

in indemnizapa de incadrare bruti lunar5.

inse, nu se poate face abstracfie de prevederile art. 38 alin. (6) din Legea

nr.15312017, pofrvit cirora, in situafia in care, incep6nd cu data de f. ianuarie 2018,

salariile de bazd, soldele de funcfie/salariile de funcfie indemnizafiile de incadrare

sunt mai mari decAt cele stabilite potrivit prezentei legi pentru alrl'lul2022 sau devin
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ulterior mai mari ca unnare a majoririlor salariale reglementate, se acordi cele

stabilite pentm anul 2022.

Potrivit acestor dispozifii legale, in nicio situafie nu pot fi depdgite salariile de

bazd stabilite potrivit Legii<adru nr. 15312017 pentm anul2OD., acesta fiind nivelul

maxim pe care il pot atinge drepturile salariale potrivit legn.

Cu o alttl motivare, in care se acceptii ci solufia interpretativtr pronunfatil de

tnAta Curte de Casafie gi ]ustifie prin decizia nr. 2312015 rirn6ne aplicabiltr $ in
privinta cererilor care au ca obiect induderea coeficienfilor de multiplicare prevtrzttfi

la nr. crt. G13 de la lit. A din Anexa la Ordonanfa de urgenli a Guvernului nr.2712006,

in drepturile salariale care stau labaza stabilirii pensiei de serviciu a magistraFlor,

aceste drepttrri subzistAnd luni de luntr, se aratii, inse, cd recruroagterea acestor

drepturi presupune o reconfigurare retroactivd a indemrrizafiei de incadrare brute

hrnare, reconfigurare care, Ia r6ndul ei, este supusi dispozifiilor legale care, de-a

L-g,rl timpulur, au guvernat salarizarea in cadrul familiei ocupafionale,,]ustifie',

asffel tncAt, simpla indudere a acestor coeficienfi de multiplicare nu este suficientil din

punct de vedere legal pentru deterrrinarea bazei de calcul al pensiei de senriciu, tn

sarcina fosftrlui angajator (instar{e sau parchet, dupd caz) exist6nd gi obligafia de

reconfigurare a indemnizafiilor cu respectarea cadrului legal imperativ, cadru care va

guverna gi procedura subsecventtr in vederea cdreia este enristr adeverinta-tipl.

(Anexalt)

Apreciez ci cea de-a doua orientare iuriepmdentidi eete in litera gi spirifirl

legii.
g 1. Cu titlu prealabil, indicdm actualitatea problemei de drept gi neceeitatea

rezolvfuii de principiu a acesteia, precurn gi poeibila legituri cu geeizarea de recure

in intereeul legfi fomrulati de Colegiul de conducere d Cu4ii de Apel Alba lulia
care priveEte ,,Aplicarea ilispozifiilor art. 38 alin. (6) ilin kgea nr. 75312077, tn situa[in

acorilllrii difuafielor ile ilrqturi salmiale ilintre celc efectiolnca.mte ile rugistrali (iuilccdtori

gi procurori) gi ceb ile care beneficiazd procurorii ilin cadrul DNNDIICOT" , care forrreazd

t in acest s€ns,ln Anexa II sunt indicate gi dccizia nr. 50 din I febnrarie 2022 pronunpl dc Curtea dc Apel lagi- Seclia

Litigii de Mnncl gi Asigurlri Sociale ln dearul w.5259199D020, prcoum 9i decizia w.597 din 2l iuie 2022 pronunpttr

de Curtea de Apel lagi- Sectia Litigii de Muncl 9i Asigurlri Sociale ln dosanrl w.2El99tD2l(poz. 5 gi 6 Anqa lD,lffi
ln dispozitiwl acestor hotlreri judecAoregti se mcnfioneazf, obligarea p&01ilor la eliberarea adwerinplor patru
stabilir€a/r€calcularca bazei de caloul d parsiei de scrviciu, baztr de calcul care s[ includtr 9i oqterile salarialc acordde
prin hotlrtri judeceoregti definitivg cu tEsp€ctarcsprwederilor leple aplicabile;

ROMANIA, Bucureqti, Bvd. Libert{ii, nr.l2-14, Sector 5
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obiect al dosarului nr. 2gggl7l2D23 al inaltei Curfi de Casafie gi |ustifie - Completul

pentru solufionarea recursului in interesul legfu cu teruren pentru depunerea

raportului la data de 14 noiembrie 2O23 9i tennen de solufionare la data de 27

noiembrie 2023.

Situafia premisl a prezentei sesiziri de recurs in interesul legii2 se circumscrie

urmitoarei tipotogii de litigii: reclamanfii (udecitorii gi procurori) au obfinut, fie

anterior, fie ulterior pensionerii (in aceasti din urmd ipotezd,, pentru perioade tn care

s-au aflat in activitate), hotirAri judecdtoregti definitive prin care le-a fost recunoscut

dreptul de a beneficia de salarizarea la nivel maxim, rezultat din aplicarea

coeficienfilor de multiplicare previzufi la lit.A nr. crt. G13 din Anexa nr. 1 la
Ordonanfa de urgenfi a Guvemului nr. 2712006. Teoretic, aceste hotirAri judecdtoregti

nigteau in sarcina ordonatorilor de credite obligafia de a reconfigura retroactiv

elementele indemnizafiei deftrcadrare brute lunare a fieciruia dintre reclamanfi.

tnsd, in toate cauzele analizate, aceasti reconstructie salariald, circumscrisd

operafiunilor de punere in executare a titlurilor executorii invocate de reclamanfi,

urrna sd fie realizatd,sub imperiul Legii nr.15312017 carcnu a conservat, sub aspectele

care intereseazd problema de drept, elementele sistemului de salarizare anterior

configurate prin Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 2712006, instituin{ totodatd,

solufii proprii, tn ceea ce privegte aplicarea sa etapizati tncepAnd cu data intrdrii sale

in vigoare (L iulie 2OL7).

Un element comun al celor doui sesiziri de recurs in interesul legii (prezenta

sesizare gi cea formulatd pnn Hofirilrefl nr. 46 din 4 septembrie 2023 a Colegiul de

conducere al Curlii de Apel Albalulia) privegte aplicarea, in privinfa drepturilor salariale

rezultate din aceste hotirAri judecitoresti, a dispozifiilor art. 38 alin. (6) din Legea nr.

15312077 privind salarizarea unitard a personalului plltit din fondurile publice,

modificati gi completati, potrivit cirora: ,,in situa{iain care, tncqfrnd cu 7 ianuarie 20L8,

salariile de bazd, soldele ile func[ielsnlariile ilc func[ie, indemniza[iile de incadrare sunt mai

mari decfrt cele stabilite potriait prezentei legi pentru anul 2022 sau dain ulterior mai mari ca

urmare a majordrilor salarinle reglementate, se acordd cele stabilite pentru anu|2022." .

tn prezenta sesizare de recurs in interesul legri problema aplicirii dispozifiilor

art. 38 alin. (6) din Legea m. L53120L7 este pusd in contextul solufionirii cererilor de

2 Formulattr pebaza documentafiei transmise de inalta Curte de Casalie gi Justifie, depus[ in dosarul nr. 17541112023 tl
Completului pentru dedegarea unor chestiuni de drept;
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emitere a adeverinfelor car€ atestii indemnizafia deincadrarebrutii lunari, in vederea

stabiliriilactualiztrrii cuantumului pensiei de senriciu de care beneficiazd magtstrafii.

ln sesizarea fornrulatii de Colegiul de conducere al Cu4ii de Apel Alba Iulia
aceeagi problemd este pustr fir contexttrl solufionirii acfiiunilor avAnd ca obiect

obligarea ordonatorilor de credite din cadrul familiei ocupationale de funcfii bugetare

,,]ustitie" la recalcularea drepturilor salariale gi plata diferentelor rezultate prin

raportare la drephrrile de care benefi sazd,proctrrorii DNA/DtrCOT.

Sesizarea de recrrrs tn interesul legii formulatii de Colegiul de conducere al

CurFi de Apel Alba Iulia priveEte gi procedura ulterioartr (contestafie la tiflu sau

ldmurirea dispozitivului), tn care poate fi invocatil aplicabilitatea dispoziflilor art. 38

alin. (6) din Legea nr. 15312017, atunci c6nd chesthrnea aplictrrii acestor dispozitii

legale nu a fost invocatil sau, duptr caz, dezbetute, in lifigiulin care a fost obfinut 6tlul
execrrtoriu.

Prezenta sesizare de rectrrs in interesul legii vrzeazd, de asemenea, aspecte

ulterioare solufionlrii litigiilor tn care au fost pronunfate tiflurile execrrtorii din

perspectiva incidenfei acestor prevederi legale in etapele care presupun o
reconstnrcFe a componentelor salariale, in scopul atestiirii bazei de calcul al pensiei

de serviciu prin adeverinfele prevtrzute de art. 13 alin. (1) lit. b) din Norma

metodologictr de aplicare a prevederilor Legii nr. 3flgl20[4 privind statutul

iudectrtorilor gi procurorilor, republica@ gi ale Legii nr.47ll92 privind organizarea

gi firncfionarea Cu4ii Constituflonale, republicatii, referitoare la pensiile de serviciu gi

la acordarea indemnizafiilor pentm cregterea copilului in vArsti de pAntr la 2 ani,

aprobatii prin HotilrArea Guvemului nr. 1.275120fll$, fiind vorba despre rpoteze

3 Potrivit art. 13 alin. (l) lit b) din Norma metodologictr apobatl prin Hotlrtrea Guvernului w.1.27512005, ln vederrca

stabilirii pensiei de serviciu, dosarul de pensie trebuie s[ orprindf, gi adeverinp-tip p€ntru pensia dc scrviciu conform ancxei

nr. I san, dupl caz, anexei nr .z|.nprrzsrtria.normc metodologice, lntocmitl de ultima unitde anpjAoare, calt va anprinde

vechimea ln magisffirl, vechimea numai ln fimdiile dc jrdccltor $ de procuror, media veniturilor bnfre r€slizatc ln
ultimele 12 luni de activizate lnainte dc data pansionlrii gi ve,nitul bn[ r€alizat la data pensionlrii.
Alt 7 rlln. (l> (3) din rcccett noml srdl ct ,,(l) Ctantumul pensiei de serviciu prevtrzute la art. 82 alin. (l) gi (2) cste

&8ff/o din media veniorilor brutc r€alizate ln ultimele 12 lrmi de activitatc lnEirte de dda pensiontrrii, iar pentru pcnsia

de servioiu prwtrantl la art. t2 alin. (5), cumtumul este de E@/o din media venitrilor brute rerrlizdia ln ultimele 12 lmi de

activitde ale unui judeceor sau procuror tn fuir4ie, ln condilii identicc de vechime gi nivel al instanlci sau parchAului.
(2) in stabilirea mediei ve,lritrilor brut€ r€alizate prwtrzute ta alin. (l) se vor lua ln considerrrc numai acele 12

luni mterioare pensiontrrii, ln care pcrsoana s.a aflat efec'tiv ln activitatc. ln caarl ln carc persosns s-a afld efectiv in
activitatc o fracliune de luntr, se va include ln calculul pensiei numai aceastl fraqiune de lun!, prehmgindu-se corcspundtor
tcrmcnul p8n[ lalmplinirea celor 12 luni.

(3) ln veniturile bntc terrlizda se inclu4 pe hngt irdemnizatia de lncadrare brutl lunarl, sponrile cu cara&tcr

pcrman€nt sau n€pennanent. ln venitrilc brute nu se inctud sumele primite cu titlu de primc, prcmii, deconttrri, r€stituiri
ROMANIA, Bucureqti, Bvd. Liberttrlii, nr.l2-14, Sector 5

sesizare@mpublic.ro www.mpublic.ro 8W
W

W
.L

U
M

EA
JU

ST
IT

IE
I.R

O



judiciare care, degi au o sursl comuni, prezinti diverse finalitifi din perspectiva

intereselor juridice a ciror realizare a fost urmiriti de citre titularii demersurilor in
justifie.

De aceea, consider ci o eventuall conexare a prezentei sesiziri de rectrrs in
interesul legii cu cea care formeazi obiectul dosarului nr.239311t2023 al tnaltei Curfi

de Casafie gi fustifie - Completul pentru solufionarea recursului in interesul legiia

asiguri o rezolvare completi a tuturor chestiunilor litigioasg atAt a celor de drept

procesual, cdt gi a celor de drept substanfial, in care s-a pus problema aplicirii
dispozifiilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. L5312017, text potrivit ciruia: ,,in situaliatn

care, tncqilnd cu 1, ianuarie 2078, salariile de bazd, soldele de func{ielsalariile de funcfie,
indemnizaliile deincadrare sunt mai mari ilecfrt cele stabilite potrfuit preztntei legi pentru anul

2022 sau dnin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordd cele

stabilite pentru anul 2022." .

tr, ceea ce privegte actualitatea prezentei sesiziri de recurs in interesul legii gi

utilitatea solufionirii acesteia, pomind de la jurisprudenfa indicatd in anexele

acesteia, care a vizat qi interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr.

3/ilgl2il04 privind statutul iudecitorilor gi procurorilor, republicati, modificatl gi

completati, text potrivit ciruia: ,Judecdtorii, procurorii, magistra[ii-a"sisten[i de la inalta

Curte de Casa[ie gi lustilie, magistra[ii-asistenli ile la Curtea Constitu[ionald gi prsonalul de

specialitate juridicd asimilat judecdtorilor Ei procurorilor, precum gi fogtii judecdtori Ei

procurori financinri gi consilirii de conturi de la seclia jurisdiclionald care au exercitat aceste

funclii la Curtea de Conturi, cu o aechime de cel pu[in 25 de ani in func[ia de judecdtor ori

procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd asimilat juilecdtorilor gi

procurorilor, precum gi in func[in de judecdtor ori procuror financiar sau consilier ile conturi

de la seclia jurisdic[ionald a Curlii de Conturi se pot pensiona la cerere gi pot beneficia, la

implinirea ailrstui de 60 de ani, de pensie de serzticiu, tn cuantum de 80% dinbaza ile calanl

reprezmtatd ile indennizatia de incailrare bratd lunord sau ile sahrtul ile bozd brut
lunat iluod caz. si soorarile aoute tn ultima lund ile actioitate tnainte de dato

pensiondrti", ardtci degi Legea nr. 303/2004 a fost abrogati prin art. 294 altn. (5) lit.a)

de drepturi aferente altei perioade gi nici indemniza4h egald cu cele 7 indemnizalii de incadrare brute lunare prevfuuttr la
art. 8l alin. (l) din lege ori alte drepturi fir[ caracter salarial.";
a Cauztr ln care Ministerul Public - Parchaul de pe l6ngi inalta Curte de Casafie qi Justifie va prezenta, la solicitarea instanlei

supreme, punctul de vedere pini la data stabiliE pentru intocmirea raportului;
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din Legea nr. fi312022 privind statufirl iudecitorilor 9i procurorilors, solulia

nonnativtr referitoare la baza de calctrl a pensiei de serviciu a fost conseryatii in
cuprinsul aft.2ll alin. (1) din noua l"ge in sensul ci aceasta reprezintti indemniza$ia

deincadrarebruti lunartr gi sporurile awrtetnultima hrntr de activitateinainte de data

pensiondrii.

Prin art. I pct. 1 din Legea nr.28212023 pentru modificarea 9i completarea unor

acte normative in domeniul pensiilor de serviciu gi ale Legii w. 22il2015 privind
Codul fiscal6, dispozifiile art.2ll alin. (1) din Legea nr.30312022 au fost modificate, in
sensul ctr baza de calorl al pensiei de serviciu este reprezentati de media

indemnizafiilor de tncadrare brute lunare gi a sporurilor avtrte in ultimele 48 de luni

de activitate inainte de data pensiontrrii, cuanturrul net al pmsiei de serviciu

neputAnd fi mai mare de 100% din venitul net avutin ultima hurd de activitateinainte

de data pensiontrrii.

Aceste modificdri vor intra tr vigoare la data de 1 ianuaie2024, potrivit art. XIX

alin. (1) din Legea tv.28212023. ln temeiul dispozifiilor tranzitorii confinute tn art. III
din Legea nr.28/2013, prevederile art. 211 alin. (t) din Legea rc.30312022in forma tn
vigoare la data indeplinirii condifiilor de pensionare rdmAn aplicabile in anumite

ipotez€.
ln consecinli, atAt din perspectiva cadrului nor:nativ adual, cAt gi a celui care

va fi aplicabil duptr data de l ianuarie 2024, prezintii relevanftr giesteutild solufionarea

problemei de drept printr-o decizie de unificare, ce beneficiaztr de caracter obligatoriu

ergaomnes potrivit dispozifiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedurd civile, funcfa
reglatoare a deciziei in interesul legii urmand se se manifeste fafd de toate autorittifile

de aplicare a legii (instanfe de iudecatii investite or solufionarie unor cereri similare

t Publiculln Monitorul Oficial al Rom&riei, Part€a I, nr. 1.102 din 16 noiemffie2O22;
6 Publicdlln Monitorul Oficial sl Rom&del Partea I" nr. 950 din 20 octombrie?-023;
7 Art. m din Irgea w. 282f2023: ,,(1) Pentru judecffori, procurori, judccltorii de la Curtea Constia{ionall, magistralii-
asistenti de la inala Cura de Casafie 9i Justitie 9i de la Curtca Constiurtiondl 9i persondul & specialitatc juridicl prwlzut
lsart 22l din. (l) din Irgea nr. 303f2022,care bcneficiazl dc pensii de scrviciu stabilitc ln baza unor decizii de pansionare

emise p&r[ la dara intrdrii ln vigoare a prezantei legr sau carc lndeplineso condiliile de pcnsionare pEnI la data intrIrii ln
vigoarc a ptzcntei legi, pentnr fiecare an care dcptrqcgte vcchimea de 25 de ani neccsarl pentru obtinerea pcnsiei de scrviciu,
cnartumul net al pcnsiei de swiciu se mqioreazl crtc/&p lo/o.

(2) Persomele prwtrarte la art. 2l I alin. (l) din Irgea nr. 303D022, ctrrcra leau fost emise decizii de pensionare pful la
dara intrlrii ln vigoare a przentei legi, se considertr ctr lndeplinesc condiliile prwtrante de lege pentru a beneficia de pensia
de serviciu ln erantrmul stsbilit prin aceste decizii potrivit r€glemcntlrilor anterioare indrii ln vigoare a prezantci legi.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicl ln mod corcspunztrtor gi persoanelor cart au decizii de pensionare emise dupl data
intrdrii ln vigoare a prczentei legi ln baza unor ccreri lnregistrde la cascle de pensii lnaintc de data intrlrii ln vigoarc a
acestcia, prpcum gi oelor care ftrdeplinesc conditiile de pensionare p&rl la data intrlrii ln vigoerc a prezentei legi.";
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celor analizate in prezenta sesizare, instanfe gi parchete solicitate pentru emiterea

adeverinfelor-tip gi casele teritoriale de pensii in procedurile care presupun

valorificarea acestor adeverinfe la stabilirea sau, dupd caz, revizuirea pensiilor de

serviciu) sub aspectele care intereseazi nivelul brut al indemnizafiilor de tncadrare ale

magistraflor care constituie baza de calcul al pensiilor de serviciu, ca element de

referinfi menfinut gi in Legea nr. 28212023, inclusiv din perspectiva plafonului

reprezentat de venitul net din ultima luni de activitate inainte de data pensionlrii.

$ 2. Jurispmdenta Curfii Constihrfionale

S 2.1. in ceea ce privegte dreptul magistrafilor la pensia de serviciu, instanfa de

contencios constifufional a aritat ci pensia de serviciu a fost stabiliti in vederea

stimulirii stabilitlfii in serviciu gi a formirii unei cariere in magistraturi, la acordarea

acestui beneficiu legiuitorul avAnd tn vedere importanfa pentru societate a activitd$i

desfigurate de aceastd categorie socioprofesionald, activitate caracterizati printr-un
tnalt grad de complexitate gi rispundere, precum gi de incompatibilitefi gi interdicfii

specifices.

in aceeagi jurisprudenfi, s-a ardtat ci, instituirea pensiei de serviciu pentru

magistrafi nu reprezinti un privilegiu, ci este justificati obiectiv ea constituind o

compensafie parfiali a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului special

cdruia trebuie si i se supuni magistrafii, statut stabilit de Parlament prin lege mult
mai sever, mai restrictiv, care presupune obligafii 9i interdicfii pe care celelalte

categorii profesionale nu le aue.

Curtea a fixat reperele de nafurd constitufionali in materia pensiei de serviciu a

magistrafiilor, limitAnd marja de apreciere a legiuitorului in procesul de legiferare:

principiul independenfei justifiei, corolar al principiului statului de drept, fiind
garantat, la nivel constitufional, de statutul magistratilor, dezvoltat prin lege organici,

care cuprinde o serie de incompatibilitefl gi interdicfii, precum qi responsabilitdgile gi

riscurile pe care le implici exercitarea acestei profesii, gi impune acordarea pensiei de

t Decizia nr. 199 din 7 aprilie 2022publica|d in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr.809 din 17 augnst2022,
paragraful 16; Decizia w.253 din 4 iunie 2022 publicatd in Monitorul Oficial al Rom&riei, Partea I, nr. 664 din 27 iulie
2020, paragraful l5;
e Drr;izia nr. 501 din 30 iunie 2015, publicattr in Monitorul Oficial al Rom&tiei, Partea I, nr. 618 din 14 august 2015,
paragraful 16; Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, publicattr in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. 72 din 18

februarie 2000; 
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senriciu acestei categorii profesionale. A$a fiin4 Curtea a aritat cd orice regleurentare

referitoare la salarizarea gi stabilfuea pensiilor magistrafilor trebuie sd respecte cele

doud principu al independenfei iustitiei gi al stattrlui de drept, cadrul constihrfional

actual ftrndamentAnd securitatea financiartr a magistrafilorlo.

Cu privire la baza de calctrl pentm stabilirea pensiei de senriciu, Curtea

ConstitufionaH, pomind de la reperele rezultate din documentele intemafionale

referitoare la statutul magrstrafilor, a arltat ctr valoarea pensiei de serviciu trebuie sd

fie cAt mai apropiatii de crrantumul verritului ce reprezintii ultima remunerafie pentnt

activitatea desfiguratii in calitate de magistrat, asffel trcAt, baza de calcul trebuie

raportatii la verritul brut de la momentul deschiderii dreptului la pensia de serviciu,

pentru a reflecta un nivel cAt mai apropiat de vmitul aferent ftrncfiei, gradului

profesional, vedrimii armte la data pensiontrriill.
g 2.2. Diepozifiile art. 38 din. (6) din Legea nr. 153/2017 privind ealarizarea

unitari a pereonalului plitit din fondurile publice, modificatii gi completatii au

forrnat obiectul unui vast control de constitufionalitate in cadrul cdruia instanfa de

contencios constitufional a statuattn sensul ci stabilirea prin aceste prevederi legale a

unei limite a ctrantumului salariului debaz6, soldelor de funcfie/salariilor de firnqie,

indemnizatiilo. de incadrare cane sunt mai mari decAt cele stabilite, potrivit acestei

legi,la nivelul prevtrzut pentru artul20?2 are caracter tehnig fdrtr a dispune cu privire

la reducerea salariilot debazl,ale personalului plltit din fondurile publice. Lrtegrate

regulilor privind aplicarea etapizatii a legii aceste prevederi legale vrzeazd reglarea tn

timp a disfuncfionalitiifilor existente in domeniul salarizirii personalului pldtit din

fonduri publice, prin limitarea cregterilor saLariale la un nivel stabilit de lege o

asemelrea solufie legislative fiind circumscristr scopului urrrtrrit de legiuitor, asffel

cum acesta a fost errunfatin expunerea de motive a Legii-cadru nr. 15312017, acela de

,,eliminar€ a disftrnclionalitiifilor salariale existente in sistemul de salarizare" . Norrra

criticatti vizeazd,in ansamblu, toate categoriile de personal pliitit din fonduri publice.

Curtea a artrtat, totoda@ cd stabilirea principiilor 9i a condifiilor concrete de acordare

I0 Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicattr ln Monitorul Oficial al Rom&riei, Putea I, w. lTl4 din 22 decembrie

2020,paragrafii 127;
It Dccizia w.467 din 2 august 2023, publicat[ ln Monitorul Oficial al Rom0niei, Partea I, w.727 din 7 august 2023,
paragafU I lE; Decizia n. 9m din 15 dccembrie 2020, precit, paragraftle 14$145;
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a drepturilor salariale personalului bugetar este de competenfa exclusivi a

legiuitoruluil2.

Referitor la invocarea prevederilor art. L din Primul Protocol aditional la

Convenfia pentru apirarea drepturilor omului gi a libertifilor fundamentale, Curtea a

observat cI, potrivit jurisprudenfei Curfii Europme a Drepturilor Omului, in
Convenfie nu se conferi dreptul de a primi in continuare un salariu intr-un anumit

cuantum (tn acest sens, HotirArea din 1.9 aprilie 2007 pronunfate in cauza Vilho

Eskelinen gi alfiiimpotriva Finlandei, paragraful94), astfelincAt, stabilirea prin lege a

unei limite a salariilor de baz6, pldtite angajafilor din fondurile publice la nivelul

previzut pentru anul2022 nu are semnificafia tncdlcirii regulilor fundamentale gi

convenfionale invocatel3.

De asemenea, Curtea Constitufionall a refinut gi cI, la stabilirea nivelului

veniturilor salariale trebuie avute in vedere prevederile art. 3 alin. (1) din Legea-cadru

nr. t5312017, pofrvit cdrora ,,Gestionarefl sistemului de salarizare a personalului din

institu{iile gi autoritd{ile publice se asigurd de fiecare ordonator de credite" gi ale art. 3 alin.

(4) din Legea-cadru, potrivit cirora, ,,Ordonatorii de creilite au obliga{ia sd stabileascd

salariile ile bazdlsoldele de funclielsalariile de funclielsoldele de gradlsalariile gradului

profesional ile[inut, grada[iile, soldele ile comanddlsalariile de comandd, indemniz.a[iile de

tncadrarelindemniza{iile lunare, sporurile, alte drqturi salariale tn bani gi ln naturd prandzute

de lege, C) astfel incil sd se incadreze tn sumele aprobate cu aceastd destinalie tn bugetul

propriu"ra, stabilirea cuantumului concret al sporurilor gi al venitului lunar de citre
fiecare ordonator de credite, in limitele previzute de lege, astfel incAt si se incadreze

in sumele aprobate cu aceastd destinafie in bugetul propriu fiind o solufie legislativd

care fine de dreptul exclusiv al legiuitorului in materia salarizdrii personalului plltit
din fondurile publice firi a fi contrari art. 4 gi art. L6 Constitule gi nici art. 1 din

Protocolul nr L2la Convenfia pentru apirarea drepturilor omului gi a libertdfilor

fundammtale referitor la interzicerea general5 a discrimineriils.

12 Decizia nr. 80 din 2 martie 2023 publicatl in Monitorul Oficial al Romiiniei, Partea I, nr. 6E9 din 27 iulie2023, paragrafele

l3-15 gi jurispruden(a loc. cit., paragraful l3;
13 Ibidem, paragraful 16;
11 Decizia w. 697 din 3 I octombrie 2019, publicat[ in Monitorul Oficial al Rom&riei, Partea I, nr. 26 din l5 ianuarie 2020,
paragraful 18
rs lbidem' paragraful l9; 
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S 2"3. Refuritor la reglementarea tn Anexa La Ordonanfa de urgenfi a

Guvernului nr. 2il21ffi, a unor coeficienfi de multiplicare diferifi, in ftrnctie de gradul

profesional dob6ndit, Curtea Constitufionall a refinut cd acest aspect nu contravine

principiului constitutional al egalitl$ in fap legi, consacrat de art. 16 din Constitufie,

principiu care nu exdude, ci, dimpotrivi, presupune solufii diferite pentm situafii

diferitel6.

$ 3. |uriepmdenfa inattei Cu{i de Caeatie 9i Justifie

S 3.1. Prin decizia nr. Zl din 29 iunie m1ll, pronunfatl de inalta Curte de

Caeafie 9i Justifie - Completul pentru dezlegarea unor dreetiruri de dreptl7 ?n

inter?retarea ilispozi[iilor art. 82 alin. (7) ilin Legea nr. 303120A4 prfuinil statutul juilecdtorilor

qi procurorilor, rqublicatd, cu moilificdrile gi cotnpletdrile ultqiome, gi art.7 alin. 0), Q) gi

(3) ilin Hotdrdrea Guoqnului nr. 7.27512005 pmtru aprobarea Normelor metoilologice ile

aplicare a praneilerilor ligii nr. 303120A4 prioinil statutul juilecdtorilor gi procurorilor,

rqublicatil, gi alc kgti nr. 4717992 yioinil organizarea gi functbnmea Curlii Constitufionale,

republicatil refuitoare la pensiilc ile seroiciu gi acorilarm inilnnniza[iilor pmtru oEt*ea
copiilor ?n oilrsfi ib pilnd h 2 ani, s-a stabilit cd ilrqturilc acorilate prin lwfirilri juilecdtoregti

iranocabilc, prfuinil uegtuile salmiale ile 2'/", 5% gi L1%o pratdzute ile Orilonanfa Guoqnului

nr. 7012007 prioind regtuile salnriale ce se oor acorila tn anul 2007 prsonalului bugetar

salarizat potrfuit Orilonanfei ile urgen[d a Guo*nului nr. 241200/0 prfuinil sistemul ile

stahilire a salariilor dc bazd pentru pusonalul contractual ilin *ctorulbugetar gi pusonalul

salarizat ptrfuit atuxelor nr. ll gi lll la kgea nr. L5417998 prioinil sistemul ilc stabilire a

salnriilor dc baznln sectorul bugetar gi a inilannizaliiW pantru Wsoane care ocupll funclii ile

ilemnitate publicd, aprobatd cu moilificdri prin kgea nr. 23112007, cu moilificilrile ultrioare,

se ?ncadreazdin sintagnu ile ,,inilcmnizafie auutii" gi oor fi luate in consiilerare la stabilirea

pensici ile woiciu a magistrafilor.

Contexttrl in care a pronuntat instanfa supremtr aceastil decizie a vv.at

solutionarea unei cereri prin care Tribunalul Gori (ca fost angaiator) a solicitat anularea

adeverinfelor emise pentru recalcrrlarea pensiilor de senriciu ale unor fogti iudecltorl
adeverinfe in care au fost indicate cregterile salariale prevtrzute de Ordonanfa

16 Decizia nr. l5l din l7 martic?,O?2 prblicatl ln Monitorul Oficial al Rom&rici, Part€a I, nr. 550 din 6 iunie 2022,
paragraful30;
17 Publicatlln Monitorul Oficid al Rom&riei, Part€a I, nr.79l din 27 odombrie 2015;
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Guvemului nr. 1012007 aprobati cu modificiri prin Legea nr. 23U2007, anterior

pronunfirii deciziei in interesul legii nr. 25 din 14 noiembrie20ll, in temeiul cireia,

instanlele de judecati erau obligate si nu mai pronunfe hotdrAri prin care si acorde

magistrafilor cregterile salariale prevdzute de acest act normativ, prectrm 9i deciziei in
interesul legii nr. 9 din 10 iunie 20L3, in temeiul cdreia, instanfele de judecati erau

obligate sd pronunfe hotirAri pi. care sd req,rnoasce, in litigiile deduse judecifii,

dreptul caselor de pensii de a revizui gi pensii stabilite prin hotirAri judecitoregti

pronuntate anterior intrdrii in vigoare a Ordonanfei de urgenfi a Guvemului nr.

59l20ll pentru stabilirea unor misuri tn domeniul pensiilor prevdzute de art. 1 lit. c)

-h) din Legea m. 11912010 privind stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor,

aprobatd prin Legea nr.10912072.

Aretand, in prealabil, in paragraful62 al deciziei nr.23l2ol5, ci ,,nu in temeiul

adeaerinlelor s-a ndscut dreptul la pensie gi nu tn temeiul adanerin[elor se efectueazd plata

pensiei", instanfa supremd a statuat, tr paragraful63, cd "drepturile acordate prinhotdrfrri

judecdtoreEti ireaocabile priaind cregterile salariale de 2"/", 5% gi 71"/" prafizute de Ordonanla

Guaernului nr. L012007 aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231-12007, cu modifudrile gi

completdrile ulterioare, se incluil in sintagmA ,,indemnizafie Auutd" la care se referd art. 82

alin. (1) din Legea nr. 30312004 republicatd, cu modifudrile gi contpletdrile ultuioare, gi art.7

alin. (1), (2) gi (3) din Hotdrfrrea Guarnului nr. L.27512005.>.

CAt privegte drepturile salariale care trebuie luate in considerare la stabilirea

pensiilor de serviciu ale magistrafilor, inalta Curte a ardtat ci:
<<65. Art. 82 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile gi completdrile

ult*ioare, se refrd la indemnizalia aautd de magistrat in ultima lund de actiuitate, or din

interpretarea gramaticald a acestui text de lege, general accqtatd gi conftrmatd de practica

judecdtoreascd, rezultd cd legiuitorul a aaut in aedere indemniza[ia aautd ?n drqt, iar nu

aeniturile efectia tncasate. De altfel, in actioitatea de legifrare, este aizatdtntotdeauna starea

de drqt, iar nu una de fapt.
66. L) La momentul indqlinirii condi[iilor de pensionare, magistra[ii din prezenta

cauzd atJeau?n patrimoniu ilrqtul la cregterile salariale prandzute de Ordonan{a Guaernului

nr. L012007, aprobatd cu modifudri prin Legea nr. 23L12007, cu modificdrile ultrioare,

dobdndit pe cale judecdtoreascd. Acest drqt era in curs de realizare, fiinil gi tn preztnt, ?n platd,

eqalonat, ca gi pentru alte categorii de prsonal salarizat de la bugetul de staL pdnd in anul

2076' 
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6T.Aceastd intnpretare enrapunilctntru totul nofiunii ilc ,,bun" ln accqliurca mt. 7

ilin Protocolul nr. L aililionalln Conoettliapentru apdrmea drepturilor omului gi alihatd[ilor

funilammtale.
68. in raport cu obiectul litigiului gi cu principiul tempus regit actum, principiu

funilamental ile ilrqt, conform cdruia un act juriilic setncluietn conformitate cu prateilerilc

legale tn oigoare la ilata tntocmirii lui gi este supus acestorA, in trcil aniilent, pantru analiznrea

nulitdfii aileouin[elor, trebuie aoutdln oeilere legea ile la tttomentul emitrii lor.

69 . Nretroactioitatea legii cioile este pranilzutd ca principiu ile mL 6 alin. (7) ilin Coilul

cioil,potrioit cdruia: ,;Itgeacfuildeste aplicabilltcilt fimp estelnoigoare. Aceastanu areputre

retroactioil". A$Ad.ar, noualegenupoate afectasitualiile juriilice ilefinitioformnte konstituite,

modificate sau stinse) gi nici efectele juriilice proiluse ih acestea tnainte de intrmea sa tn

aigome. In acest sens dispune gi mL 1.5 alin. (2) ilin Constitufie: ,,kgea ilispune numaipentru

viitor, cu exceplia legii paule sau contraoenlionalc mai fmorabile'.
(...)

74. Majorilrile salnrialc, sub forma inilexdriW pranilzute ile Orilonan[a Guaernului nr.

7012007, aprobatd cu moilificdri prin kgea nr. 23712007, cn moilificdrile ultqiome, sunt

consiilerate facta practrita, ca urmure a recunoagtrii gi acoriliirii lor printro hotdrfrre

juileciltoreascd irwocabiw adicd ilrepturi ilcfinitia cilqtigate, care sunt protejate ilc principiul

nq etroactioitillii efectelor ileciziilor pr onunl ate tn intr esul lc gii.

75. Deciziile pronunlate tn intuesul lcgii proiluc efecte numai pentru oiitor, ca gi

ilcciziilc Curfii Constitufionalc, carc sunt, h rilniful lor, obligatorii pantru instan{e, pentru a

dn eficientd yincipiului constitulbnal al nqetroactiaitdfii, ceea ce tnseamnl cd efectele lor nu

pot aduce atingre unor ilrqturi ilcfinitio cilEtigate sau situatiilor juriilice ilcia constituite, cum

sunt ln cauzd drepturile acorilnte magistralilor prin ldilrAri juilecdtoregti irwocabile prfuind

uegwile salariale ile 2y", 5o/o gi 77% yafizute ile Orilonanla Gwmtului nr. 7012007,

aprobatd cu moilificdri yin Legea nr. 23712007, cu modificdrile ultuiome.>>.

S 3.2. Prin decizia nr. il6 din 4 iunie 2018 pronunfatii de inalta Curte de Caeafie

gi Justitie - Completul pentm dezlegarea unor cheetiruri de drepto ln interryetarea gi

aplicarea dispozifiibr art. 7 alin. (51) ilin Orilonan[a ilc urgenld a Guornului nr. 8312014

prioinil salarizarea prsotulului pUttit ilin fonilurile publice tn anul 2075, precum gi alte

mfrsuri ln ilomeniul clultuielibr publice, aprobate cu moilifrcfui gi completdri yin kgea nr.

It hrblicdln Monitonrl Oficial al Rom&riei, Partea I, nr. 606 din 16 iulie 2018;
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711201.5, cu modificdrile gi completdrile ultqioare, s-a stabilit cd solu[ia egalizdrii

indemniza{iilor la nfuel maxim are in aedere gi majordrile gi indexdrile recunoscute prin

hotdrffri judccdtoregti unor magistrali sau membri ai personalului auxiliar, indiferent dacd

ordonatorul de credite a emis sau nu oriline de salarizare corespunzdtoare.

Pentru a pronunla aceastl decizie, instanfa supremi a ficut trimitere la decizia

nr. 23 dtr. 26 septembri e 2016, publicati in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea L nr.

899 din 9 noiembie 20L6 gi Decizia nr. 54 din 3 iulie 2017, publicati in Monitorul

Oficial al Rom6niei, Partea I,m.747 din 18 septembrie20lT, ambele datein dezlegarea

unor chestiuni de dreptle, precum gi la decizia nr. 794dlll. 1.5 decembie20l6, publicati

irr Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. 1.029 din 21 decembrie2016, prin care

Curtea Constitufionali a admis exceptia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 31

alin. (L2) din Ordonanfa de urgenfi a Guvemului nr.5712015 privind salarizarea

personalului pHtit din fonduri publicein anul 2015, prorogarea unor termene, precum

gi unele misuri fiscal-bugetare2o.

re Prin Decizia nr. 2il din 29 scptembrie 2016, inette Curte de Cesetie gi Justi$e - Completul pentru dezlegerca unor
chestiuni de drept, in interpretarea gi aplicarea dispozifiilor art. I alin. (5r) din Ordonanfa de urgenltr a Guvemului nr.

8312014 privind salarizarea personalului plltit din fondurile publice in anul 2015, precum gi alte mtrsuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobatl cu modificlri gi completiri prin lrgea nr.7ll20l5, cu modifictrrile gi completirile ulterioare,

a statuat c[ sintagma ,,salarizat la acelaqi nivel" are in vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al Parlamentului,
personalul din cadrul Consiliului Concurenfei, al Cu(ii de Conturi, precum gi din cadrul celorlalte autorittrli gi institutii
publice enumerate de ar.. 2 alin. ( I ) lit.a) din Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitartr a personalului plItit din
fondurile publice, cu modificirile gi complatrrile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi awt ln vedere in interpretarea gi

aplicarea aceleiagi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. I alin. (l) gi (2) din Ordonanla de urgenltr a

Guvernului w. 8312014, aprobattr cu modifictrri gi complatrri prin Legea nr. 7112015, cu modificlrile gi complettrrile

ulterioare, in cadrul aceleiagi autoritlli sau institutii publice.
Prin decizia nr. 54 din 3 iulie 2017, iinatta Curtc de Casafie gi Justitie - Completul pentru dezlegerea unor chestiuni
de drept, in interpretarea li aplicarea dispoziliilor art. I alin. (5t) din Ordonanfa de urgen(tr a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plltit din fonduri publice in anul 2015, precum gi dte mlsuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobattr cu modificlri gi complettrri prin Legea nr.7l/20l5,cu modifictrrile gi completlrile ulterioare, a statuat ctr" sintagma

,,salarizat la acelagi nivel" are in vedere gi personalul din cadrul autoritililor gi institufiilor publice prevtrzute la art. 2 alin.
(l) lit.b) din Legea-cadrunr.28412010 privind salarizarea unitarl a personalului plltit din fonduri publice, cu modifictrrile
gi complatrrile ulterioare.
20 Prin aceasttr dwizie, Curtea Constitulionall a re[inut ctr, la momentul pronunlirii acesteia, existau magistrafi gi personal

asimilat care beneficia de hottrriri judecitoregti prin care li s-a stabilit dreptul de a avea inclus ln indemnizafie cni lEo/o

stabiliti prin Ordonanfa Guvernului nr. 1012007, iar ordonatorul de credite a emis ordine de salarizare corespunzitoare in
acest sens, magistrali qi personal asimilat care beneficia de hotlrflrijudectrtoregti prin care li s-a stabilit dreptul de a avea

inclus in indemnizalie cei lE% stabilili prin Ordonan{a Guvernului nr. 1012007, iar ordonatorul de credite nu a emis ordine
de salarizare corespunztrtoare ln acest sens gi magistrali gi personal asimilat Gare nu beneficiazl de hottrrAri judectrtoregti

prin care li s-a stabilit dreptul de a avea inclus in indemnizalie ei l8o/o stabilili prin Ordonanfa Guvernului nr. 1012007.

Totodattr, Curtea Constitutionali a considerat ctr, prin Ordonanfa de urgenftr a Guvemului nr. 2012016 (care se aplictr
intregului personal bugetar inclusiv magistrafilor), s-au eliminat gi diferenlele provenite din faptul ctr o parte dintre
magistra[i gi personalul asimilal incadrali in aceeagi func1ie, gradltreaptn, gradalie, vechime in fun{ie sau in specialitate au

obfinut hot[rliri judecltoregti definitive gi irevocabile (ln temeiul Codului de procedurtr civiltr din 1865) sau definitive (ln
temeiul Codului de procedurtr civiltr), prin care le-au fost r€cunoscute majortrri salariale, in timp ce allii nu ob{inuserl
asemenea hottrr&i judecltoregti. Urmarea intrlrii in vigoare a Ordonan{ei de urgenltr a Guvemului w. 2012016 €ste aceea

ci, pentru fiecare funcfie, grad/treapt5, gradafie, vechime in fun4ie sau in specialitate, indemnizafie de incadrare a
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in considerentele acestei decizii instarrta supremi a artrtat ci:

,,78. IAJ rprecin cd nfuelul tnarim al salarizdrii nu poate incluile ilrqturile obfinute

yin lntdrdri juilecdtoregti ilfinitioe decil ilacd au fost emise oriline ilc salariz,are, Ar lnsemna

sd fic lllsatd la latituilinea orilonatuilu ile ueilite conxcinla aplicdrii sau rcaplicdrii

prateduilor legalc. Cu alte cuuinte, ar tnsemna ca neexecutarm unei lntdrfrri juilecdtorEti

ilcfinitfuie sil yoilucd consecinle juriilice ln sensul prfudrii unor titulmi ilc ilrepturilc hr
specifice.

79. Chiar ilacd tn cauzd lnfirilrilc juilecdtoregti pronunlate pentru obfinuea unor

drepturi salariale au efecte ilom tntre pilr[ile care au fost pmte la juilecatd, totugi, x obsmtd cd

lntdrfrrile juilecdtorEti prin care s-a recunoscut majorarea inilonniza[iei ile tncadrare, cum

sunt cele prin care s-au stahilit majordrile ile 2o/o,5o/o gi, respectio, Llyo, acordate magistrafilor

gi prsonalului asimilat,ln tetrciul Orilonan[ei Gwqnului nr. L0120[7, nu oiztazi situafii ile

fapt particulare, ci rylicarea unor pranederi legalc cuprinse tn acte normatiae, care Au

rylicabilitate ganr ald.

80. Prin urmare, aceste rujordri salarinle trebuic aoutetn oeilte la stabilirea nhnlului

tnaxim ile salarizare corespunzdtor fucdreifuncfii, gradltreaptil, grailafie, oechime?n muncd gi

tn specialitate, acestafiind lagica egalizdrii ilrepturtlor salariale aoutetn oedre ilc legiuitor la

eilictarea textului legal a cdrui intet?retare se slicitd.

magistralilor gi a pcrsondului asimilat cste aceeagi, stabilitl la nivel morim. C,lriar lnsinte de intratta ln vigoare a Ondonanfei

de urgenltr a Guvemului w.20D016, prin art. I alin. (5r) din Ondonanp de urgenp a Guvemului nr. 8312014 privind
salarizarca personalului plltit din fondurile publice ln anul 2015, precum gi alte mtrsuri ln domeniul cheltuielilor publice,

intnodns prin legea sa de aproberc, Legea nr. 7l2:0ls,s-a pr€vtrant aceeagi solulie lcgislativl, a egnlizlrii in&mnizaliilor la
nivel maxim. tn acelagi cont€xt, Clrrtca Constitrgionall a rclinut cI hotlrtrile judecltor€gd invocate de artoarca excegiei
se refereau la majorarea indemnizaliilor de lncadrare, vidnd, de fapt, lntneaga familie ocupalionall a,Justifiei", motiv
pentru carc, acestc mqiortrri salaride trebuie avute ln vedcre la stabilirea nivelului maxim de salarizare corespunztrtor
fiec&ei func{li, gra{ tneaptl, gradatie vechime ln muncl gi ln speciditate. C\rtea a consta0rt cI dispoziliile l€gale criticde
exclud r€cunoagt€rca dnepftrilor stabilit€ sau nrcrrnoscrtre prin hotlrtri judecltoregti, frrd a le lua in calcul la stabilirea
nivelului marim d salariului de bazUindemnizaliei dc lncadrare din cadrul a[orit{ii publice astfel lnc0t, a conststat ctr

excluderca majortrrilor sdaride stabilite sau rccunoscute prin hdlrtd judecltoregti, de la calculul nivelului maxim al
sslariului de bazl/indemnizaliei de lncadrare din cadrul artoritqii publice afectcazl art. 124 gi art. 126 din Constitufie.
C\fiea Constitu[ionall a arftd 9i cI, cfectul ncconstitulionalit{ii dispozitiilor art. 3r alin. (l) din Ordonanp dc urgpntl a
Guvemului w.57DOl5 (intnodus prin Ordonanla de urgeng a Guvcmului nr. 43/2016), con*[ ln aceca ctr ,nivelul matdm
al salariului de bazUindemniza$ci de lncadrare" la carc se face egalizarca prevlartn d€ art. 3r din. (l) din Ondonanp de
urgqrtl a Guvcrnului n. 57DOl5 (intnodus prin Ondonanp de urgeir$ a Guvernului nr. 20t2016) hebuie sf, includtr gi

drcpturile stabiliG sau recunoscute prin hclreri judectrtoregti, astfel fncet, personalul corc bqreficiaztr de aceleaqi condifii
tnebuie salarizat ta nivelul maxim al salrriului de bazllindemnizatiei de lncadrare din cadrul aceleiagi categorii profcsionale

sau familii ocup{iondg indifenent de in*iargie sau autoritatc publicl.
in privinp dispozifiilor art. 3r alin. (lt) gi (13) din Ordonanp de urypnp a Guvemului w.57DOl5, Cbrtea Constituliondtr
a artrtst c[ accstea stabilesc definilia sintagmei ,,fiecarc fuirdid' ca fiind ,,fuirdile prwlare ln aceeagi anexI, capitol, lit€r!,
numtrr gi numtrr curent ln kgea-cadnr w.2E4l2OlO privind ssladurca rmit rl a pcrsonalului plltit din fon&rile publioe,

cu modificlrile gu complalrile ulterioare" gi definitia ,,institutiei sau urtorittrlii publice" ca fiind ,,acca instihrgie san

autoritate publicl cu personalitatc juridicl csre arlc puimoniu pmprir] bugst propriu de vcnituri gi chelaricli, conduce
contabilitate proprie, iar conducltortrl acesteia, are calimea de ordondor de credite.";
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8L. Dacd s-ar da o altd interpretare, Aceasta ar fi contrard scopului gi substanlei normei,

s-ar menline inechitdlile salarinle ?n cadrul aceleiagi categorii de prsonal qi, tn consecin{d, ar

persista discriminarea pe care legiuitorul a intenlionat sd o elimine prin eilictarea acestei

reglementdri.".

S 3.3. Prin decizia nr. 7 din 11 februarie 2019 pronuntati de inalta Curte de

Casalie gi justifie - Completul competent si iudece recursul in interesallegpizt, in

interpretarea qi aplicarea dispozi[iilor art. L alin. (2) din Legea-cadru nr. 33012009 prfuind

salarizarea unitard a prsonalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare, s-a

stabilit cd majordrile prafizute in art. L alin. (1) din Ordonan{a Guaernului nr. 1.012007

priaind cregterile salariale ce se aor acordain anul2007 personalului bugetar salarizat potriait

Ordonanlei de urgen{d a Gunrnului nr. 2412000 priaind sistemul de stabilire a salariilor de

bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar gi personalul salarizat potriait

anexelor nr. ll gi lll la Legea nr. L5411996 priainil sistemul de stabilire a salariilor de bazd din

sectorul bugetar gi a indemniza[iilor pentru persoane care ocupd funclii de demnitate publicd,

aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 23112007 au fost gi rdmffn incluse tn indemniza[iabrutd

iletncadrare gi dupd data intrdriiin aigoare a Legii-cadru nr. 33012009.

Pentru a pronunfa aceasti solupe inalta Curte a constatat, raportat la cadrul

normativ incident illo tempore, expus in paragrafele 40-50 ale deciziei c6:

<<57. Degi salariznrea personalului bugetar apare ca fiind reglementatd prin Legea-cadru

nr.28412010, dc la data aprobdrii acesteia nu au fost aplicate nici aaloarea de referin[d gi nici

coeficienlii de ierarhiz,nre corespunzdtori claselor de salarizare prandzu[iin anexele legii-cadru,

fiind adoptate,ln mod succesio, amilndri ale aplicdrii Legii-cadru nr. 28412070, pe motioul

consfiAngerilor financiare,imprejurdri ce au determinat casalarizareapersonaluluibugetar sd

se realizeze la niaelul anului 2009.

(...)

68. Degi ln decizin prezentatd mai sus (d.ecizia nr. 794120L6, n.ns.), Curtea

Constitulionald a interpretat un alt text ile lege decfrt cel supus interpretdrii prin sesizarea ce

formeazd obiectul prezentei analize, totugi se obsrad cd solulia legislathtd a egalizdrii

indemniza{iilor la niael maxim a fost adoptatd de legiuitor, prin introducerea art. 1 alin. (51)

din Orilonanla de urgen[d a Guoernului nr. 83120L4, astfel cd toate considerentele erpuse de

instanla constitu[ionald se auificd giin priainla acestui text de lege.

2r Publicattr in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 343 din 6 mai 2019;
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69. Prin utmarq a se accqta o inttpretare contrmll ar ?nsemna sd fie golit de con[inut

ra[ionamentul ruut ln oeilqe ln ilecizia mai sus citatd gi sd fie negat rolul Curlii

Constitufionale ile a$ezare a interVretdrilor legaletn acoril cu legeafunilatnentalll.

70. Din acat motio, opinia exVrinutd ile unele instanfetn sensul cil nujorarm salarinlit

a aout un caracter temporar nu poate fi tmpdrtdEitd. A aprecia cd nfuelul maxim al salnrizdrii

nu poate incluile drqturile ob[inute prin latdrilri juilccdtorEti ilcfinitfue decil pfrnd ln intrarea

tn oigoare a kgii-cadru nr. 33012009, ate gregit gi golegte ile conlinut reglementdrilc tn

matqie ile salmizare gi inilemnizare.

77. Chiar ilncd hofirArilc judecdtoregti pronunlate pentru obfinrea unor ilrqturi
salariale au efecte doarlntrepdrfile care auluatpartela juilecatd, totugise obseradcdlddrilrile

juilecdtorEti prin care s-a rccunoscut majorarea inilemnizatiei dc lncadrme, cum sunt ule prin

care s-au stahilit majordrile ilc 2o/o, 5o/o gi, respectio, TTo/" acorilate magistrafilor giprsonalului

asimilat, in tem,eiul Orilonan[ei Guarnului nr. 7012007, nu aizeazl situafii fu fapt
particulnre, ci aplicarea unor pranedcri legale cuprinseln acte normatiae, carc au rplicabilitate

ganralll.

72. Prin urmarq aceste nujordri salariale trebuie aouteln oeilqe la stahilirea nioelului

maxim ilc salarizare corespunzdtor fucdreifuncfii, gradltrerytd, gradnlie, aechimeln muncd gi

tn specialitate, aceasta fiinil logica egalizdrii ilrepturilor salariale mtute tn oeilere ilc legiuitor

la eilictarea textului lcgal a ctrui intr?retare se solicitd.

73. O altd intrpretme m fi contrard scopului gi substanfei normei juridice, menfindnd

inechitiltilc salmialetn codrul aceleinii categorii ile Wsonal gi, implicit, ilisriminareaW care

lcgiuitorul a intenlionat sd o elimine prin eilictarea acestei reglctrcntdri.

74. Hotdrilrik juilccdtoregti pronunfate, constitutioe ilc ilrqturi salariale (conform

paragrafului 55 ilin Decizia nr. 23 itin 29 iunie 2075 pronunlatd ite tnalta Curte de Casalie gi

lustilie - Completul pentru ilu,legarea utnr clustiuni ile ilrept), au fost puse tn executare in

ttud difuit ile orilonatorii principali ile creilite, ffrrd rujordrile stabilite yin lnfirilri
juileciltoregti gi ftrd sd se efectuez.e cuoenitele mofiiunitn carnetele ilc muncil ale reclarunfilor.

75. Practica neunitard gi contradictorie a ordonatorilor principinli ilc creilite a

ilctqminat intmtenfia legislatioil po*ru ?nlllturarea inechitdlilor ilc sahrizare gi lllmurirea

noliunii de,,inilemniznlic", fiinil astfel adoptat il k gea nr. 7 1' I 2015.

75. Este atident cd au existat neclaritdli gi ambiguitdli tn reilactarea ilispozitioelor

lntdrfrrilor juilrcdtorEti ce constituie tiilurt executorii, prin raportme la cauza juridicd ilcihtsd

nouANte, Bucuregti, Bvd. Liberttr1ii,nr.l2-14, Sector 5
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judecd{ii, ce au fust constatate chiar de cdtre legiuitor gi statuate chiar de cdtre instan[a de

control constitufional.

77. ktenimentelc juridice ulterioare-intentenilii legislatioe gi conduite juridice ale

ordonatorilor de credite principali - nu pot fi aprecinte ca fiind strdine cauzei juridice de la

momentul judecd{ii, fiind intr-o strfrnsd legdturd, anidenliatd de interrenliile legislatioe gi

statudrile instanlei de control constitulional. "
S 3.4. Prin decizia nr. 11 din 4 mai 2020 pronunfati de inalta Curte de Casafie

gi Justigie - Completul competent si iudece recursul in interesul legii22 afust respinsd

ca inailmisibild sesizarea formulatd de procurorul genual al Parchetului de pe lfrngd inalta

Curte de Casa[ie qi lustilie pentru pronunlarea unui recurs in interesul legii asupra problemei

de drqt priaind drrytul reclamanlilor (judecdtori gi asistenli judiciari) de a beneficia de

indemnizaliile ile tncadrare brute lunare calculate tn raport cu coeficien[ii de multiplicare

1.9,00-23,00 prndzu[i de art. 1-L alin. (1) din Orilonanla de urgenld a Guaunului nr. 2712006

pentru procurorii DNA gi DllCOT, refinAndu-se, cd:

,r35. Chestiunea de drqt enun{atd anterior este reflectatd de hofirilrile pe care titularul

sesizdrii le-a incadrat in cea de-a iloua orientare de jurisprudenfd, prin care acliunile

reclaman[ilor au fost respinse, in considerarea faptului cd acordarea coeficienlilor de

multiplicare L9,00-23,00 prafizuli de dispoziliile art. LL alin. (1) din Ordonan[a de urgenld a

Guaernului nr.2712006 pentru procurorii din cadrul D.N.A. gi D.I.I.C.O.T. este realizatdin

considqarea nhtelului parchetului unde func{ioneazd acegtia, respectio in structuri organizate

tn cadrul Parchetului de pe tfrngd inalta Curte de Casa[ie gi lustilie. S-a considerat, tn

consecinld, cd stabilirea aceloragi reguli de salariz.are pentru procurorii D.N.A. qi D.l.l.C.O.T.

intocmai ca qi pentru procurorii Parclutului de pe hngd inalta Curte de Casa{ie gi lustilie
apare calegitimd gi justificatd.

35. in schimb, hotdrfrrile prin care ac{iunile reclaman[ilor au fost admise, incadrate de

cdtre titularul sesizdrii in prima oricntare jurisprudenliald, nu reland aceeagi chestiune de

drqt, intrucfrt instanlele care s-au pronun{at a^stfel nu s-au raportat in mod direct la

salarizarea procurorilor D.N.A. gi D.I.I.C.O.T., ci au aaut in oedere aceeaqi categorie de

p*sonal ca reclaman[ii.

in motioarea acestor din urmd hotdrilri s-a constatat cdin cadrul familiei ocupa[ionale

,,lustifie" existau la 9 aprilie 20L5 (data intrdrii in aigoare a Legii nr. 7L120L5) judecdtori in

22 Publicattr in Monitorul Oficial al Rom&tiei, Paiea I, nr.728 din 12 august 2020;
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funclic cme tnilqltneru aceleagi anilfiii ile oechime ca reclmnan[ii gi care obfinusqd, ln

terueiul unor latilrilri juilecdtoregti, ilrqtul ile a pune ?n qecutare obligafii salmiale idcntice

celor pretinse dc reclatrunfi.

Din acest consiilerent, instan[ele care au admis ac[iunile au apreciat cdinilonnizalia ile

tncailrare a reclamanlilor trebuie stahilitd la nioelul celei ile cme beneficiau alli juilccdtori, ca

utmare alatfrrilrilor juilecdtorEti antqioare, gi cme repraentau niaelul maxim aflat tn plntd,

ln aplicarea mLl alin. (51) din Orilonanfa ile urgofiil a Guoqnului nr. 831201.4 gi art. 31 alin.

(7) ilin Orihnanfa ile urgafid a Guounului nr. 5712075.

37. in ralionamentul jurtific ex?us ln motiomea soluliei ile admitqe a cqrihr
reclamanfilor, este lipsit ilc relananld elemantul salarial ce a conilus, tn apreciqea instanfelor,

ln conturarea unei iniletnnizatii de tncadrare ln nfuel maxim, tn cadrul instituliei ln care lgi

ilesfdgoaril actiaitatea reclarunlii; mai mult, argumentafia ar fi fost aceeaEi gi ln cmul altor

conryetente alc inilemninliei ile tncadrme sau ale salariului ile bazd, ilatd ftinil finalitatea
aplicdrii normelor ilin Ordonanla de urganfd a Guoqnului nr. 8312074 gi Orilonanla ile

urgenfd a Guornului nr. 571201-5, anume aceea a asigurdrii, ln cadrul institu[iei, a

inilemniza[iei ilclncadrare sau a salariului dcbazdhnfuelul celuimaxim aflattn platd.

38. Aradar, yin lnfirilrile juilecdtoregti ilin prima orientare jurispruilcnliald nu s-a

tranEat ilacd reclanunlii juileciltori sunt lnilreptdtiti la baufrciul salminl prrudzut ile art.ll
alin. (1) ilin Orilonanla ile urgo{d a Guoqnului nr. 2712006 pentru procurorii din cadrul

D.N.A. gi D.IJ.C.O.T., pracum ln cazul hofirilribr ilin care ile-a iloua mbntare, ci s-a fdcut
iloar aplicarea yweilerilor legale refritome ln egalizarea inilemniza[ici de lncadrare sau a

salnriului ilcbazdlanioelul celuimafim aflnt?nplatdln cadrulirctitu[ieitn cmetqi dcsftEoard

actioitatea.

39. Fald ile cele expuse, se constatd cd lnfirilrilc juilccdtorEti ataEate trcmoriului nu

reland trangarea acelcinEi clustiuni dc ilrept, iar tmprejurarea d afit instan[ele cffie au admis

cqqile reclnmanfilor, cfi gi cele care le-au respins s-au raportat gi la ilispoziliile Orilonanfei

Guoqnului nr. L371200[ nu infirmd aceastd concluzie.

Argumentul neiliscrimindrii a fut aout tn oeilere tn lwfirilrile ilin prima oricntare

jurispruilntfinlll pentru asigurarea egalizdrii sahriale tn intqimul profesici, respectio tntre

juilecdtori, tn timp ce lntdrilrile ilin cea ilc-a doua orinttme jurisprudentinld a fost inoocat tn

legdturd ilirectd cu coeficinrlii ile multiplicme 79,00-23,N prafizuli ile dispoziliilc art. L7 alin.

(1) ilin Orilonanla ile urgen[d a Guoqnului nr. 27120006, comparilnilu-se statutul sahrtal al

juileciltorilor reclamanfi, cu rt\ rlprocurorilor ilin cailrul D.N.A. giD.IJ.C.O.T.
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(...)

45. Astfel, reclaman[ii, susfinAnd cd, tn cailrul aceleiagi familii ocupafionale, hotdrfrri

definitiae au acorilat altor persoane diferenle de drepturi salarialefald de indemnizaliile care se

cuaeneau procurorilor D.N.A. gi D.l.l.C.O.T., au pretins egalizarea indemnizaliilor de

incadrare sau a salariului de bazd la nfuelul celui maxim aflat tn platd in cadrul instituliei in

care igi desfagoard actioitatea; agadar, in aceste cazuri, cererile de chemare in juilecatd au fost
tntemeiatepe dispozi[iile din orilonanfele de urgen{d ale Guoernuluinr. 83/82014, nr. 5712015,

nr. 20120L5 gi nr. 431201.6, dar Ei pe Decizin Curlii Constitulionale nr. 79412016;

iliscriminarea reglementdrii afost inaocatd din perspectiaa expusd, iar cererile au fost fondate

gi pe Ordonanla Guvernului nr. 13712000. Astfel, plecfrnd de la premisa afirmatd de cdtre

reclaman[i, potriait cdreia coeficienlii de multiplicaretn disculie au fost deja recunosculi altor

magistrali afla[i ln situalii identice, instanlele au examinat discriminarea reglementdrilor

succesioe gi au statuat asupra necesitdlii egalizdrii indemniza[iilor de tncadrare sflu a salariului

ilebazdla niaelul celui maxim aflat in platd.

45. Or, aplicarea coroboratd a tuturor dispozi[iilor legale incidcnte rqrezintd rolul

exclusia al judecdtorului care solu{ioneazd litigiul, potrioit art. 22 alin. (1) din Codul de

procedurd ciaild, motia pentru care, gi ilin aceastd puspectiod, sesizarea de fald este

inamisibild.".

S 3.5. Aplicarea etapizati a Legii-cadru nr. 1:5312017 in privinta unor

componente salariale, dar gi in privinta drepturilor salariale care constituie bazi de

calcul a drephrrilor de pensie, in anumite situafii speciale, a fost limuriti prin mai

multe decizii de unificare, dupi cum urrneaziz

S 3.5.1. Prin decizia nr.82 din 26 noiembrie 2018 pronunfati de inalta Curte de

Casafie Ei Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de dreptB, tn

interpretarea dispoziliilor Notei 2 lit.c) pct. ilI lit.A, cap. I din anexa nr. Wl a Legii-cadru nr.

L5312017 in corelare cu prarcderile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit.a), alin. (3) lit.a), alin . (4) gi

(6) din actul normatia antrior men[ionat, s-a stabilit cd: majorarea salariului de bazd de 1.5%

pentru complexitatea muncii, nu se acordd pentru perioada 1. iulie 20L7-31- decembrie 20L7 gi

pentru anul2018; pentru puioaila 2019 -2022, aceastd majorare se acorddtn condiliile stabilite

la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017; prin excqfie, aceastd majorare se acordd

incqilnd cu ianuarie 20L8 sau cu data la care salariile de bazd, soldele de func[ielsalariile de

23 Publicattr ln Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie20l9;
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functie, inilonnizafiile ile lncadrare dmin moi tnari decfi celc stabilire potrfuit legii pentru

anul 2022, ca ur mar e a maj or ilr iW salariole r e glenant ate.

tn considerentele acestei decizil instanta supremd a refinut ci:
,r73. in oeilereapunuiiln aplicare a ilbpozifiilor l-egii<adru nr. 15312017, prin art. 36

ilin acest act normatio, s-a stabilit cd, ln ilnta intrdrii ln aigome, 7 iulic 2017, trebuic sd se

prouilez.e ln retncadrarea personalului salarizat pe ,,noile funcfii, graileltrqte profesionale,

gradatie corespunzltoare aechimiitn muncd gi oechimiiln specialitatelaechimiilnlrud[dtnilnt,

Aoute, cu stabilirea salariilor ile bazil, solilclor ile funclielsahriilor ilc funcfie, indcmniza[iilor

iletncadrare gi inilcmnizn[iilor lunare potriait art. 38.

74. Prin raportare la ilispozifiilc lcgale mai sus enunlate rezultd cd stahilirea salaiilor

ilcbazd, solilelor ilefunc[ielsalnriilor ilefuncfic, inilemnizaliilor dcincadrare giinilanniza[iilor

lunare se efectueazd tn conililiile art. 38 ilin Legm nr. 15312077.

75. Art 38 ilin Legm-cadru nr. 75312077 cuprinde dispozitii prin care * ilettmindtn

mod specific conililiile ile aplicare ?n timp a legti.

75. tn alin. (7) al acestui articol esteinstituitdregulaaplicdriietapizate alegii,tncqdnil

cu ilata de 7 iulie 2017, inr etapele yeconizate opar ilcscrise tn alin. A - @.

77 . Prtma etapd, reglementatd prin art. 38 alin. (2) lit. a), prfuegte prioada 7 iulic 2077-

i7 ilecembrie 2017. Pentru aceastd prioadi s-a adoptat mdsura mmfinniiln platd, la nioelul

acorilat pentru luna iunic 2077, a cuantumului Wut al salnriilor ile bazd, solilclor ile

funcfielsalariilor ile funclic Ai inilemnizafiilor dc tncadrme, precum gi cuantumul sporurilor,

inilamiza[iilor, compensafiilor, prtmeW gi al celorhlte eleruentele ale sistemului ile salmizare

care fuc parte, potrfuit legti, din salariul brut lunm, inilonnizalia brutd ilc tncadrare, sold.a

lunmd ile care benefrciazd punnalul pWtit ilin fonilurilc publice, tn milsuratn care pusonalul

ocupd aceeagi funcfic gi tgi desfaEoard actioitatea in aceleagi conilifii.

78. Excepliile de la aceastd regulli sunt ex?res prandzute ilc art. 38 alin. Q) lit. il gi c)

gi se refuil la pusonalul ilin cadrul ad.ministratiei publia locale, salarizat potrioit art. 11. ilin

kgea-cadru nr. 75312017 (...).

79. A ihua etryd, reglementatd potrivit art. 38 alin. (3) lit.a) , prioegte anul 20L8,

fucepilnd cu luna innumie 2078. Pentru acest an se praneile acordarea cuantumului brut al

salariilor de bazd gi al celorlalte ihqturi salarinle aaute tn luna ilecanfuric 2077, maiorate cu

25o/o, fdrd a se ileptEi limita prafizutd ile art. 25 ilin Legea-cadru nr. 75312017, tn mlsuratn

car e ?ersonalul ?gi ilesffrgom d actioitatea in acelcaEi conilifii.

("') 
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8L. A treia etapdpriaegte perioada anilor 2019-2022, reglementatdprin art. 38 alin. (4)

din Legea-cadru nr. L53/2017. Pentru aceastd perioadd, salariile ile bazi oor ft determinate

utilizfrnd salariile ilebazd gi majordrile salariului debazd stabilite prin lege, inclusioin anexele

la Legea-cadru nr. L5312017, gi salariile de bazd atrute tn luna decembrie 2018. Astfel, in

perioaila 201-9-2022, se preconizeazd acordarea unei cregteri anuale a salariilor de bazd, fiecare

cregtere rqrezentfrnd l/e din diferafia dintre salariul de bazd prrudzut ile lege pentru anul2022

gi cel din luna decembrie 20L8. incqfinil cu anul201.g, celelalte drqturi salariale prafizute de

Legea-cadru nr. 15312017 (sporuri, indcmniza[ii, majordri, etc.) aor fi detsrminate prin

aplicareaprocentelor prandzutetn con[inutullegii qi anexe lsu?ra salariului debazd, rezuhilnd

cuantumul acestora ce ua fi acordat anual. Cregterea respectiad gi data ile aplicare se stabilesc

prin legea anuald a bugetului dc stat, cu respectarea principiului sustenabilitdlii ftnanciare,

prafizut de art. 6lit. h) din Legea-cadru nr. 1.5312017.

82. Potrioit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. L5312017, in situafiatn care, incqilnd

cu 1- ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de funclielsalariile de funclie, indemniza[iile de

tncadrare sunt mai mari decfrt cele stabilite, potriait acestei legi, pentru anul 2022 sau danin

ulterior mai mari, ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru

anul2022. ,>.

S 3.5.2. Prin decizia nr. 27 din26 octombrie 2020 pronunfati de inalta Curte de

Casafie gi ]ustitie - Completul pentru solu[ionarea recursului in interesul legsia in

inta'?retarea gi aplicarea unitard a dispoziliilor Anexei nr. Wl cap. ll lit.A secliunea ll pct. 6

subpct. 6.2. lit.a) pct. 1. din Legea-cadru nr. L5312077 tn corelare cu pranederile art. 38 alin.

(3), alin. @) gi alin. (6) din acelagi act normatht, s-a stabilit cd prsonalul din instituliile publice

sanitar aeterinare gipentru siguran[a alimentelor care esteincadrat giigi desfa7oard actioitatea

in specialitateafuncliilor specifice prandzutein anexdbeneficiazd de sporul pentru condi[ii ile

muncd odtdmdtoarelpericuloase, astfel cum este reglementat de Legea-cadru nr. 1.5312017, de

la data la care salariile de bazd, solilele de func{ielsalariile de funclie, indemniza[iile de

incadrare ilatin egale sau mai mari ilecfrt ele stabilite potrfuit legii pentru anul2022, ca urmare

a maj or drilor salariale reglementate.

Pe lAngd valorificarea celor statuate prin decizia nr. 8212078, anterior

menfionate, h plus, refine gi ci:

24 Publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 7l din 22iarruuie2O2l;
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,168. [D]oar prsonalul cdruia i x aplicil dispoziliile mt. 38 alin. (5) ilin kgea-cadta nr.

1.5312077, respectia cel cme a ajuns h nioelul grilei ilc salarizme ilin anul 2022, poate fi
cnnsiilerat cafiinil salarizat tnbaza arestei legi, fiinilu-i aplicahile tnlntregirue ilispoziliile legii,

inclusio ule refritoare la sporuri. Pq a contrario, celmlalfi salmiali li se aplicd sbtemul ilc

salarizare reglementat de legisla{ia antqioarii, majorat cu procentele afrmte fiecdrui an.

59. Cu alte cwinte, pentru a putea fi acorilat un spor prandzut ile l*gea-cadru nr.

15312077 este necesar ca?erffianapliltitd dinfuniluripublice sdbenSciae ile sahriulyatdzut

in anma legti, conform algoritmului ilc calcul prmdzut de aceasta.>.

S 3.5.3. Atunci c6n4 tn discutie, s-au aflat drepturi de pensie, iar aplicarea

dispozifiilor art. 38 alin. (5) din Legea-cadru nr. 75312017 influenfa baza de calcul al

acestor drepturi din perspectiva deterrrindrii cuantumului brut al drepturilor salariale

care constituie bazd de calcrrl, tn concrrrs crr maiortrrile salariale stabilite prin acte

administrative ale ordonatorilor de credite sau hotihAri iudectrtores$ prin teza I a
dispozitirml deciziei nr. 63 din 26 octombrie 2UN pronuntati de inalta Curte de

Casafie 9i ]uetitie - Completul pentm dezlegarea unor cheetiuni de dreplts, tn

intrpretarea gi aplicarea dispozi[iilor art. 28 alin. (7) ilin Legea nr. 2231201.5 priainil pauiile

militare dc stat, cu moilificdrile gi contpletdrile ultuiome, s-a stahilit cdbazn ile calcul folositd

pmtru stabilirea petabi militare ile stat este meilia slilelorlsalmiilor lunme brute realizate h

funclia dc bazil in 6 luni consecutioe, ilin ultimii 5 ani ile actioitate tn calitate ile

militmlpolitistlfunclionar public cu statut special, actualizate, yin transpunereA fucdrui
elemmt comrynent al solileilsalmiului brut rmliz.at ln func[ia ile bazd, stabilit potrhtit legilor

ile salarizme in oigoare ln ilata ilcschiilerii ihepturtlor ile pansie, filril a se face distinclic ilupd

cum acest cuantumbrut actualizat este mai mare sau micfald ilc cel al solilclorlsalariilor lunare

Wute realiz.ate tn prioada aleasd ile oiitorul pensionar, oeeo ce poate semnifico ittclusio

dimhuarcabazei de calanl alcse in nd.swa in care,la dota ileschiilsii ibepfirilot ile

pensic, ocesteia ii sunt aplictbib ilispozifiilc art. 38 alin (6) ilin l*gea-cadru w.

75312077 prioind salarizorco perconnlulai pliltit din fondurilc pttblice, cu moilificbile
gi completdrilc ultqioote.

in considererrtele acestei decizii pomind de la impreiurarea ctr drepturile de

pensie ale reclamantului din cauza principali s-au deschis tn anul 2018, asffel furcAt

erau incidente dispozifiile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit ctrrora,

25 Rrblicatl ln Monitorul Oficial d Romtniei, Partca I, nr.1.295 din 28 deccmbie20&;
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,,(...) drqturile salariale ale prsonalului preodzut la alin. (1) sunt gi rdmfrn, in mod exclusia,

cele prandzute in prezenta lege" , aspect reliefat in considerentul 100 al deciziei, instanfa

supremd a refinut cd:

<<L01.. Or, tn condiliile in care salariul, in ultimele luni de actioitate-deci inclusia la data

deschidqii drqtului de pensie - era stabilit potriait art. 38 alin. (6) din Legea <,a.dru nr.

L5312017, conform cdruin ,,in situa[iatn care, ?ncepfrnd cu 1- ianuarie 20L8, salariile de bazd,

soldele de funclielsalariile de funclie, indemniza[iile de tncadrare sunt mai mari decilt cele

stabilite potriait prezentei legi pentru anul 2022 snu danin ulterior mai mari cfl urmflre a

majordrilor salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022", bazt de calcul al

pensiei se afl raporta la media aeniturilor brute astfel calculate.

(...)

L09. [B]aza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat, astfel cum este

definitd de art. 28 din Legea nr. 2231201-5, este media soldelorlsalariilor lunare brute realizate

la func[ia de bazd ?n 6 luni consecutiae, din ultimii 5 ani de actioitate tn calitate de

militarlpoli{istlfunclionar public cu statut special, actualizate, prin transpunerea fiecdrui
element component al soldeilsalariului lunar brut realizat la func[ia de bazd, la data ileschiilerii

drepturilor de pensie, fird a se face distinclie dupd cum acest cuantumbrut este mai mare sau

mai mic la data deschiderii drqturilor de pensie fald de perioada aleasd de aiitorul pensionar.

1.L0. [A]ceasta poate semnifica inclusia diminuarea bazei de calcul alese de oiitorul

pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutizte, din ultimii 5 ani de activitate, cAre este tnsd

o situalie de exceplie, gi nu regulain materia salarizdrii potriait Legii-cadru nr.1.53120L7, ce

a prandzut, ln genu al, maj or dri salariale,

11.7. Astfel, tn ceea ce prioegte aplicarea acestei legi, art. 38 a instituit o srie de reguli,

stipulilnd cd pranederile sale se aplicd etapizat, incqfrnd cu data de 7 iulie 2077, cilnd se men[in

in platd la niaelul acordat pentru luna iunie 20L7, pfrnd la 31 decembrie 2017, cuantumul brut

al salariilor de bazd, soldelor de funclielsalariilor de funclie gi indemniza{iilor de incadrare,

precum gi cuantumul sporurilor, indemniza{iilor, compensafiilor, primelor gi celorlalte

elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potriait legii, din salariul brut lunar,

indemniza{iabrutd detncadrare, soldalunard de carebeneficiazdpersonalulpldtit dinfondurile

publice, tn mdsura in care personalul ocupd aceeagi func[ie gi igi desfaqoard actioitatea in

aceleagi condifii.

712. Conform art. 38 atin. (3) din acest act normatia, ,,incqfrnd cu data de f. ianuarie

2018 se acordd urmdtoarele cregteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor
ROMANIA. Bucureqti. Bvd. l,ibertifii. nr. l2-14. Sector -5
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ilc funcliclsalmiilor ile funcfie, inilemniz,afiilor dc tncadrare, Wecum gi cuantumul brut al

sporuriW, inilemniza[iilor, compntsa[iilor, primelor, proniiW gi celorlalte eletrcnte ale

sistemului ilc salariznre cme fac parte, potrioit legti, ilin salnriullunar brut, inilemniznlinbrutd

ilc lncadrare, solila lunarill*lariul lunm ile care bouficiazd prsonalul pldtit ilin fonilurile
publia se mnjoreazd cu 25% fafd ile nktelul acorilat pentru luna dccembric 2077, ldrd a depdgi

limita pratfoutd la mt. 25, ln mfuura ln care pusonalul respectio tEi ilesfilEoard actioitatea ln

acelcaEi conilifii."

71.3. Itgiuitorul a stabilit tn moil erpres anumite excqlii ile la aplicarea acestor

ilispozilii prin Ordotunla ile urgmfd a Guoqnului nr. 9012077 prioinil unelc milsuri fscal-
bugetare, modificareagi completareaunor acte normatioe giyorogaretunor tumene, ryrobatil
cu completdri prin l*gea nr. 8012078, cu moilificdrilc Ai completdrile ultuioare, Orilonanfa ile

urgen[d nr. 9L12077 petttru moilificarm gi cotnpletmea Legii-cailru nr. 75312017 prioinil

salarizarea pusonalului pllltit ilin foniluri publice, aprobatil cu moilifudri gi completilri ryin
kgea nr.7912078, Oribnanla ile urgen[d a Guvernului nr. 4112078 pantru moilificarea gi

completmea Legii-cadru nr. 75312017 prfuinil salarizarea pusonalului pliitit din fonifurt
publice, aprob atd cu mo ilificdri gi completdri prin kgea nr. 6 7 I 2079 .

174. De Asemenea, conform art. 38 alin. (4) din bgea-cadru nr. 1.53t2077 ,,in prbadn

2079-2022 se oa acorila anual o uegtere a salmiilor ile bazd, solilclor ile funcfielsalnriilor de

funcfie, inilemnizaliilor ile incadrare, fiecme uegt*e rqrezentilnd Yt ilin ilifuenla ilintre

salariul ile bazd, solila ile funclielsalariul ile funcfie, inilemnizafia de lncadrare yatdzute ile

lege pentru anul 2022 gi ceUua din luna ilecembric 2078. Cregtuea respectiod gi ilata ile

aplicare se stabilcsc prin legea anualli abugetului ile stat cu respectareapraneiluilor art. 6 lit.
h)", o sqic ile d*ogdri fiinil, ile asemenea acorihte ile legiuitor Wn Orilonanfa ile urgan[d a

Guomrului nr. 1.1.412078 pfuiinil irctituirea unor mdsuriln ilomeniul inoesti[iilor publice gi

a unor milsuri facal4ugetare, moiliftcarm gi completmea unor acte normatioe gi prorogmea

unor tqmeflq cu moilificdfle gi cotnptdrik ultrbare, Orilananla ile urganfd a Guoqnului nr.

13512020 cu prioire la rectificarea bugetului ile stat pe anul 2020, trciliftcarea unor acte

nornutioe gi stabilirea unor mdsuribugetare, cu moilificilrile gi completdrile ultrioare, Legea

nr. 671201.9 priainil aprobarea Orilonan[ei de urgenfd a Guoernului nr. 41.12078 pentru

ttuilificareagicomplctareakgii<adru nr.75312077 priaind salmizareapusonaluluipllttit ilin

fonduri publice, kgea nr. 5L12020 pentru moilificarea gi completarea kgii-cailru nr. 75312017

prfuind salarizarea pusonalului pllttit ilin foniluri publice $ kgea nr. 6412020 Wtru
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modificarea gi completarea Legii-cadru nr. 15312017 prioind salarizarea personalului pldtit din

fonduripublice, etc.

L15. Art. 38 alin. @ care preaeile plafonarea salariilor de bazd, soldelor de

funclielsalariilor ilc funclie, indemniznliilor de incadrare astfel maiorate, tncepdnd cu 1-

ianuarie 201.8, la niaelul celor stabilite de lege pentru anul 2022, a suferit, de asemeneA,

modifudri-prinLegeanr.7912018 pentru aprobarea Ordonanlei de urgen{d a Guaernuluinr.

9112017 pentru modificarea gi completarea Legii-cadru nr. 75312017 priaind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice, Legea nr. 2871201.8 pentru modificarea gi completarea

Legii-cadru nr. 15312017 priuind salarizareapersonalului pldtit din fonduri publice, Legea nr.

4212020 pentru modificarea Legii-cadru nr. L5312017 priaind salarizarea personalului pldtit

din fonduri publice gi Legea nr. 15612020 pentru modificarea Legii-cadru nr. L5312017 prktind

salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

LL5. Cu toate acestea, niciunul dintre actele normathte anterior menlionate nu au

reglementat situalia din cazul ile fa[d, tn care, ca urmare a pronun[drii unor hotdrfrri

judecdtoregti sau emiterii unor acte administratiae, s-a procedat la recalcularea in mod

retroactia a drepturilor salariale anterior datei de 1- ianuarie 2018, rezultfrnd o indemnizalie

mai mare la data de 3L ilecembrie 2017 fald ile cea acordatdincepfrnd cu data de f. ianuarie 20L8

prin aplicarea plafondrii la niaelul salariilor de bazd, soldelor de func{ielsalariilor de func[ie,
indemnizaliilor de ?ncadrare prandzute in anexele la lege pentru anul 2022.

117. Or, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd distingd (ubi lex

non distinguit, nec nos distinguere debemus), cu atfrt mai mult cu cilt este tn disculie o zond

normatiad speciald cum este cea din domeniul asigurdrilor sociale, neputfrnd fi introduse

distinclii dacd legea nu le tncorporeazd. >r.

S 3.6. Sesizlri pentru dezlegarea unor chesituni de drept in cauze similare au

fost respinse, ca inadmisibile, astfel:

S 3.6.1. Prin decizia nr. 34 din 6 iunie 2022 ptonunfatI de tnalta Curte de

Casafie gi Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept26 a fost

respinsi ca inadmisibili sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj - Secfia a [V-a

pentru titigii de muncd gi asigurdri socialg pentru pronunfarea unei hotirAri

prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drepil <Dispoziliile art.l alin. (3) gi art.

38 alin. (5) din Legea-cadru nr. 753120L7 priaind salarizarea personalului pldtit din fondurile

26 Publicattrin Monitorul Oficial al Rom&riei, ParteaI, nr.905 din 14 septemffie2022;
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publice, cu moilifrcdrile gi completdrile ultuioare, inclusio sintagma ,,ca urmare a majordrilor

salarialc reglottmtate" se int*preteazfiln sensul cd se aplicd gifln cazul majordrilor salafiale

recunoscute prin lntdrfrri juilecdtoregti sau ilom ln cazul majordrilor salariale stabilite prin

acte normathte (legt, orilonan[e ile urgen[d) sau acte administratioe ale ordonatorilor de

creilite?rr, tntmcAt chestiunea de drept a clrei dezlegare a fost solicitati[ gi-a darificat

infelesul in practica iudiciard, instanfa supremd retin6nd ci:
<<702. Din centralizarea ilatelor comunicate ile instanfele nafionale, au fwt iilcntificate

lwtdrdri juilecdtoregti rdmase ilefinitkte la nioelul curlilor ile apel Alba lulia, BraEoo, Cluj,

Craiaoa, Galafi, Oradca gi Ploiegti, prin care s-a statuat cdplnfonareaprandzutd de art. 38 alin.

(6) ilin Legea-cailru nr. L5312077 se aplicd gi ln priain[a drqturilor salariale recunoscute sau

stahilite prin lnfirilri juilecdtoreEti ilefinitiae,ln sens contrar fiinil formulate numai opinii

teoretice.

103. Optiunea prooizorie a instanlei ile trimitqe in sens contrar practicii juiliciare

ardtate sau existenla unei practici nannitme la nioelul tribunalelor, tn primd instanfd, tn

condifiile tn care la niaelul instan[elor ile apel s-a consoliilat o practicd cu tendinle pranizibile,

nu susline concluzia aparilici riscului unui practici neunitare gi nu justificd intuaenlin

pranenthtd ainstan[ei supremetn cadrul acestui mecanism ile unificare.

rca. imprejurarea cd unele instanle au limitat erplicit drepturile salariale recunoscute

conform art.38 alin. (6) din kgm-cailru nr. 75312017, iar altele nu, este lipsitd ilc releoanfd

din prspectfua analizei ile fald, solu[iile pronunlate astfel fiind influenlate ile conturarea

cadruluiprocesualtnficcme cauzd, cautmare apreten[iilor gi apdrdrilor concrete alepdrfilor,

fdrd ca tn faza ile executare eficacitatea hotdrfrrihr, indifuent ile solu[ia pronunlatd, sd fie
diftritd G). ,,.

S 3.6.2 Prin decizia nr. 24 dtn 27 marlie 202i1 pronrurfati de tnalta Curte de

Casafie gi ]ustifie - Completul pentnr dezlegarea unor cheetiuni de drept2T a fost

respinsi ca inadmisibild sesizarea fonrrulatii de Curtea de Apel Clui - Sectia a [V-a

pentru Litigii de muncn gi asigurdri sociale, tr vederea pronuntirii unei hotirAri
prealabile cu privire la urmitoarea drestiune de drept ,rCum se int*Vreteazi gi se aplicd

dispoziliilc art. 82 alin. (7) ilin kgea nr. 30312004 ?rioinil statutul juilecdtorilor gi

procurorilor, rqublicatd, cu modificdrile gi completdrilc ultqioare, gi dispozi[iilc art.7 alin.

(1), (2) gi @ ilin Normele metoilologe ile rylicare a praneilrilor Legii nr. 30312004 prhtinil

2? Publicd ln Monitorul Oficial al Rom&riei, Partea [, rrr. 395 din9 rni?-023;
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statutul judecdtorilor gi procurorilor, republicatd, gi ale Legii nr. 4711992 priuind organizarea

Ei funclionarea Curlii Constitufionale, republicatd, referitoare la pensiile de seroiciu gi la

acordarea indemnizaliilor pentru cregterea copilului in afrrstd de pfrnd la 2 ani, aprobate prin

Hotdrfrrea Guaernului nr.1.27512005, referitoarelapensiile de serviciu,in sensul de a se stabili

dacd drqturile acordate prin hotdrdri judecdtoregti prfuind diferenlele DNA-DIICOT,

respectia coeficien[ii preadzuli la lit.A pct. 6-L3 din anexa la Orilonanla de urgenld a

Guaernului nr. 2712006 priaind salarizarea qi alte drqturile ale judecdtorilor, procurorilor gi

a altor categorii de personal din sistemul justiliei, aprobatd cu modificdri gi completdri prin

Legea nr. 4512007, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se incadreazd ln sintagma

,,indemnizafie aoutd" gi trebuie luate in considerare la stabilirea pensiei de seruiciu a

magistralilor? ,r.

Instanfa supremi a constatat cI nu erau indeplinite condifiile cumulative de

admisibilitate prevdzute de art. 519 din Codul de proceduri civili, lipsind cerinta ca

solufionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sl depindi de chestiunea de drept a

cdrei ldmurire s-a cerut.

in acel context, tnalta Curte a indicat instanfei de trimitere cI:

,r75. [L]imitele tnaestirii primei instan[e gi motiaele apelului formulat de pilrild obligau

instanla de apel, conform dispozi[iilor art. 477 din Codul de procedurd ciaild, sd dezlege, cu

prioritate, criticile conform cdrora institu[ia apelantd nu era in mdsurd nici sd reaizuiascd gi

nici sd recalculeze drepturile de pensic ale reclamantei tn absen{a adeaerin{ei mai sus

amintite2s, situa[ie in care deaenea suftcient de clar cd nu se pune problema posibilitd[ii de a

obliga pfrrfrta crsd de pensii la mdsura solicitatd.

76. De altfel, insdqi jurisprudenla comunicatd de instanlele nalionale confirmd teza cd

incluilerea in baza de calcul al pensiei de seraiciu a drqturilor ?n disculie presu?unea, cu

caracter prioritar, recunoagterea acestor drepturi de cdtre institulia angajatoare prin emiterea

adanerinlei amintite, cauzele solulionate prin hofirilri fiansmise instan[ei supreme aafrnd

exclusiv acest obiect. >>.

28 Adeverinla emis[ de angajator care sI menfioneze includerea in baza de calcul al salariului din ultima luntr de activitate
a drepturilor recunoscute anterior prin hotiriari judecltore$ti;
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$ 4. Aspectele aflate tn divergenfi gi andiza acestora.

Prezentul recurs tn interesul legii urmiregte a se stabili dacd, in interpretarea gi

aplicarea dispozifiilor art.82 alin. (1) din Legea nr.30312ffi4, republicatii, modificatii gi

completatA in indemnizafia de incadrare bruti ltrnartr awrtii la data pensiontrrii

trebuie sau nu sd fie induse gi drepturile salariale acordate prin hottrrAriiudectrtoregti

definitive prin care, in aplicarea principiului egaliz{fi indemnizatiilor de incadrare

sau a salariilor de bazi la nivelul maxim celui aflat in platii in cadrul institufiei in care

igi desfigoari activitateap,cu luareain considerare a drepturilor salariale stabilite prin

hotdrAri judecitoregtis, iudectrtorilor gi procurorilor le-a fost stabilitii salarizarea prin

aplicarea coeficimfilor de multiplicare prevtrzuti la lit.A nr. crt. G13 din Anexa nr.L la

Ordonanta de urgenfd a Guvemului nr. 2il2005 aprobati cu modificiri prin Legea

nr.4512007, datl fiind aplicarea, gi in privinfa magistrafilor, ca personal din cadrul

familiei ocrrpafionale de functii bugetare ,,Justifie", a prevederilor Legii-cadru nr.

15312017, ca urrnane a ajungerii indemnizafiilor de tncadrare, incep6nd cu 1 ianuarie

20l8,la nivelul prevdzut de aceastd din urmi lege pentm anul2022.

ln esen1tr, chestitmea aflatii in divergenti privegte aplicarea, in aceste ipoteze

specifice, a dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit clrora,

in situafia in care, incepAnd cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de

functie/salariile de firnctie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decAt cele

stabilite potrivit prezentei legi pentm arul20?2sau devin ulterior mai mari ca urrnare

a majordrilor salariale reglemmtate, se acordd cele stabilite pentru anul20?2.

in prima orientare de jurisprudmtl (minoritartr) se susfine ctr dispozifiile art. 38

alir,. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 nusunt aplicabile in privinta indemnizaflilor de

incadrare brute lunare, atunci cAnd maiorarea acestor indemnizafi rezultil din hotirAri
judecltoregti definitive tntmcat, pe de o parte nonna evocatti are caracter tetrnic, fdri
a putea determina o micgorare a drepturilor salariale crrvenite personalului pHtit din

fondurile publice qL pe de dttr parte, in privinfa acestor drepturi salariale rim6ne tn

2e Astfel cum accst principiu a fost consacrat antcrior L€gii-cadru nr.15312017, prin dispozifiile art. I alin. (5r) din
Ondonanfa de urgentl a Guvemului w. t3f20l4 privind salarizarca personalului pltrtit din fondurile publice ln anul 2015,
precum 9i dte mlsuri ln domeniul cheltuielilor publice, aprobattr or modificlri prin kgea nr. 7l20l5:
io in raport cu cele statude prin decizia nr. 7g4i2}l6 a Oirtii Constitufionale, decizia nr. 3El2Ol6 a lnakci Cu4i de Cas4ie

9i Justifre - Complefirl pentru dezlegarea unor chestiuni de drept gi decizia nr. 7t2ll9 a inattei Cu4i de Cas4ie gi Justilie -
Complctul competent sljudece rccursul ln intcresul legii (precit. supra nota de subsol 20,; sectiunile $ 3.2. gi $ 3.3);
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continuare aplicabild Decizia nr. 2312015 pronunfati de tnalta Curte de Casafie gi

|ustife - Completul pentru dezlegarea unor drestiuni de dreptsl.

Dimpotrivfi in cea de-a doua orientare de jurisprudenfi (majoritari), se

consideri ci, in aceeagi ipotezi juridici, indemniza[ia de incadrare bruti lunari, la
care se referi art. 82 alin. (1) din Legea nr. 30312004 este limitati la nivelul

indemnizafiei stabilite, potrivit legii, pentru anul2022, dispozifiile art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. l53l20l7 fiind pe deplin aplicabile.

Consider ci aceastl din urmi opinie iurisprudentiali ate o puternici
suslinere prin argumente de interpretare logici, gramaticall gi sistematici a legii.

S 4.1. Un prim palier argumentativ se circumscrie metodei de interpretare

logicl gi gramaticall a nonnei.

Din aceastd perspectivi, se observdcd, fdrda distinge sub aspectul destinatarilor

regulii pe care o instituie, dfi.38 a1in. (6) din Legea<adru nr. L53120t7 statueazi cu

tiflu general aplicabil pentru tot personalul salarizat din fondurile publice, ale cIrui
drepturi salariale sunt stabilite potrivit acestei legi.

Totodat5, diferitele acte normative care au succedat Legii-cadru nr. 15312077 nu

au instituit derogiri de la prevederile acestui alineat, astfel cum a fost cazul

derogirilor de Ia prevederile art. 38 alin. (4) din lege, instituite, de pildn, prin art. 1

alin. (t)-(5) din Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. l30l}O2lprivind unele mdsuri

fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea gi

completarea unor acte normative.

De asemenea, dispozifiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. L53120L7 nu disting

sub aspectul cauzafite$i juridice a depigirii nivelului indemnizatiilor de incadrare

stabilitg potrivit acestei legi pentru anul 2022 dn perspectiva posibilelor surse ale

acestei depigiri: aplicarea unor prevederi legale care au instituit majorlri salariale in
perioada cuprinsd intre data intriri sale in vigoare - 1 iulie 2Ol7 gi data indicati in
cuprinsul normei 1 ianuarie 2OL8; stabilirea acestor majoriri prin hotirAri
judecdtoregti sau prin acte administrative ale ordonatorilor de credite.

3r Precit., supra $ 3.1.;
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in aceste condifii, devine pe deplin aplicabil principiul de interpretare logictr a

nonnei iuridice potrivit cdrui+ acolo trnde legea nu distinge nici interpretul nu trebuie

si distingi (ubilcx non ilistinguit, nec nos ilistinguue ilebemus).

Acest palier argtunentativ a fost deja acceptat gi a primi eficienp cuvenitii tn

c€ea ce privegte bazade calcrrl al pensiilor militare de stat, tn considerentele 11F117 gi

prima tezd adispozitirnrlui deciziei ru.5312020 a tnaltei CutF de Casatie gi Justitie -
Completul pentru dedegarea unor drestiuni de drepts2.

Plafonarea se aplictr nu doar in situafia in care inde!rudzafia de tncadrare a

devenit mai mare decit cea prevdzutil de lege pentm anul 20?2, ca unnare a

maiorlrilor salariale reglementate de Legea-cadru nr. 15312017 sau de alte acte

norrrative, ci gi in situafla tn care aceastti indemrrizafie de incadrare era deia mai mare

la data de 1.01.2018.

Sintagma folositii de legiuitor crr referire la maiortrrile salariale reglementate nu

conduce la ideea potrivit cdreia textul de lege anterior menfionat vizeazd, exclusiv

majortrrile salariale regleurentate sau acordate doar in temeiul l"gii, crr exduderea

drephrrilor salariale recturoscute sau stabilite prin hotiirAri iudecitoregti definitive.

Dactr s-ar fi dorit limitarea doar la maiortrrile salariale stabilite prin legg s-ar fi
folosit sintagma ,doat'',,exclusiv" ori o altii sintagmd echivalentti care si conduce fere

edrivoc la o interpretare 9i aplicare restrictivtr a norrrei.

tnsd, din lecturarea textului de lege entrnfat, nu reiese voinfa legiuitorului de a

indica limitativ sursa depigirii plafonului prevtrzut pentru anul 2022 9i de a o
circumscrie doar maiortrrilor salariale rezultate din aplicar@ unor acte norurative

adoptatein acest scop de Parlament sau Guvem, dupi caz.

Asffel, nu poate fi primit rafionamentul in sensul cd plafonarea prevdzutii de

art.38 alin.(6) din Legea-cadrunr. 15.3/2017 areinvedere exclusiv maiordrile salariale

reglementate sau acordate in temeiul legi, deci prin acte administrative ale

ordonatorului principal de credite emise in aplicarea legu, nu gi drepturi saLariale

recunoscrrte sau stabilite prin hotitrAri iudecitoregti definitive, aceasta cu atAt mai mult

crr cAt, gi la pnrnunfarea unei hotiriri iudecitoregti, instanta are in vedere tot

dispozifiile legale, hotilrArea fiind prontrnfatii tn temeiul legi, in sens [arg.

12 Precit., Supra $3.5.3.;
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in consecinte, aplicarea dispozifiilor art. 38 alin. (6) din Legea-<adru

nr. L5312077 incauzele care fac obiect al prezentului recurs in interesul legii poate avea

semnificafia stabilirii bazei de calcul al pensiei de serviciu prin raportare la o
indemnizafie de incadrare brut5 lunari care nu va include gi majoririle rezultate din

aplicarea coeficienfilor de multiplicare previzufi la lit.A nr. crt. 6-13 din Anexa nr. 1 la

Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 2712006, pentru procurorii D.N.A. gi

D.I.I.C.O.T. stabilite prin hotirAri judecitoregti definitivg atunci c6nd, prin aplicarea

acestor coeficienfi, este deplgit nivelul indemnizatiei de tncadrare stabilitd potrivit
Legii-cadru nr. 15312077 pentru anul2022.

S 4.2. Al doilea palier argumentativ se circumscrie metodei de interpretare

sistematici a legii.
Aceastd metodi pomegte de la premisa ci norma juridicd face parte dintr-un

sistem legislativ, iar limurirea infelesului gi scopului acesteia se realizeazd in
economia actului normativ din care face parte.

tn acest context, va fi analizati gi compatibilitatea celei de-a doua orientiri de

jurisprudenp, cu cele statuate anterior prin deciziile nr. 23l20LS gi nr. 3612018 ale

inaltei Curt, de Casatie qi |ustifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de

drepts gi, respectiv, decizia nr. il2\Lg a tnaltei Curfi de Casafie qi ]ustifie - Completul

competent sI judece recursul in interesul legiis.

Prealabil, se observi cd nu existd vreo divergentd din partea instantelor sub

aspectul ci emiterea adeverinfelor-tip previzute de art. 13 din Normele metodologice

aprobate prin HotdrArea Guvemului nr. 1.27512005, in vederea stabilirii pensiei de

serviciu sau, dupd. caz, a revizuirii/recalculirii/actuafizeru acesteia, atunci c6nd

solicitanhrl adeverinlei doregte valorificarea majorlrilor salariale rezultate din

hotdrAri judecitoregti, in ipoteza prezentului recurs in interesul legru presupune gi

reconstrucfia indemnizafiei de incadrare pe baza cdreia ar urrna sd se determine

veniturile brute, ambele orientdri fiind unitare in aceasti privinfi.
insn, se impune a se observa ci, tn cauzele analizate, spre deosebite de cele

asupra cdrora s-a statuat prin decizia nr.79412016 a Curfii Constitufionale, deciziile

nr. 23120L5, nr. g6l2}t} gi nr. 7l2}1g ale inaltei C,r4, de Casafie gi Justifie, anterior

33 Precit., Supra $ 3.l. gi $ 3.2.;
3a Precit., Supra $ 3.3;
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mentionate, reconfigurarea salariali privegte un alt element pebazactrruia s-a stabilit,

anterior Legii-cadru nr. l53l20l7, indemnizatia de incadrare bruti lturard, respectiv

coeficienfii de multiplicare aferengi gradului profesional, nu valoarea de referinti

sectorialtr maioratii prin indexdrile prevtrzute de Ordonanfa Guvernului nr.l0l2@l7 qi

cA, in plus, aceastii rare unneazd sd se realizeze intr-un momerrt tr care

Legea-cadru nr. L53l2Ol7 este pe deplin aplicabili magistrafilor, categorie profesionalil

care, conforrr regulilor de aplicare etapizatii instituite in art. 38 din acest act normativ,

a atins grila de salarizare previzutii de lege Pentru arul2:o?2.

Sub acest din urmi aspect sunt relevante decizia nr.842018 pronunfatii de

inatta Curte de Casatie gi ]ustifie - Completul pentm dezlegarea unor chestiuni de

drep$ gi decizia nr. 2il2020 pronunfati de tnalta Curte de Casafie gi ]ustitie -
Completul pentru solufionarea recrrrsului in interesul legiir din care rezultii cd

personalul cdruia i se aplictr dispozifiile art. 38 din. (5) din Legea-<adm rc.153120t7,

respectiv cel care a aiuns la nivelul grilei de salarizare din arru72022,poate fi considerat

ca fiindu-i aplicabile in intregime dispozifiile acestei legi.

Asffel, dincolo de caracterul lor tetrnic, aceste dispozifii legale mardreaztr

aplicabilitatea deplind a Legii-cadru nr. 15312017.

Or, prin ipotezl, personalul vizat de prezenttrl recurs tn interesul legti a aiuns

la nivelul grilei de salarizare din anul20?2, aspect necontestat in cauzele analizate, iar

recalcrrlarea indemnizafiei de tncadrare brute lunare crr luarea in considerare a

hottir6rilor iudectrtoregti indicate in ipoteza sesizdrii, indemnizafie ce ar urma si
reprezinte gibazn de calcul pentm stabilirea pensiilor de senriciu presupune depigirea

acestei grile, aspect care, de asemenea, nu a fost contestatin cauzele analizate.

Prin urrrare, Legea-cadru nr. 153/2017 este pe deplin aplicabili gi atunci cAn4

in discufie se afli reconstm$ia drepturilor saLariale care vor constitui bazl de calcul

al pensiilor de serviciu ale magistrafilor.

Din aceastil perspectivtr, nu este deloc lipsitii de relevanfi impreiurarea ctr

aceastti operafiune urrreazl si fie efectuatil de fostul angaiator, solicitat pentm

emiterea adeverinfei-tip, i. noua paradigmtr legislativtr determinatil de aplicarea

deplini a Legii-cadru nr. l53l20l7,tn privinfaiudecltorilor gi a procurorilor, ale cdncr

drepturi salariale sunt stabilite pe baza regulilor prevdzute in Anexa V a acestei legi

35 [hecit., Supra $ 3.5.1.;
36 Precit., Supra $ 3.5.2.;
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referitoare la familia ocupafionald de funcfii bugetare ,Justifie" gi Curtea

Constitufionali.
tn conformitate cu art. 8 alin. (1) gi art. 9 din Secfiunea a 2-a - ,;salarizarea

judecdtorilor, procurorilor, a personalului de specialitate juridicd asimilat acestora gi

magistra[ilor-asistenti' dtnCapitolul VIII- ,,Reglementdri specifice personalului ilin sistemul

justifiei" din Anexa Y-<rFamilia ocupa[ionald de funclii bugetare ,,lusti{ie" gi Curtea

Constitu[ionald> la Legea-cadru nr. 75312017, judecitorii, procurorii gi magistrafii-

asistenfi au dreptul, pentm activitatea desfdgurati, la o indemnizape de incadrare

stabilitd in raport cu nivelul instanfelor sau parchetelor sau, dupd caz, qt gradul

profesional obfinut, cu funcfia definuti gi, dupi caz, cu vedrimea in muncd gi in
funcfie, potrivit prevederilor acestei legl indemnizafiile de tncadrare ale judecitorilor

gi ale procurorilor fiind cele prevdzute in tabelele din Anexa V la cap. I lit. A gi,

respectiv, lit. B.

Noua reglementare nu a conservat solufia normativd consacrati de art. L1 alin.

(1) +i nr. crt. G13 de la lit.A din Anexa la Ordonanfa de urgenfd a Guvernului

nr.2712O06, dispozifii normative care, de altfel, au fost abrogate expres cu mult ti-p
tnaintea intrerii salein vigoare prin art. 48 pct. 7 dnlegea-cadru nr. 33012009 privind

salarizarea unitari a personalului pldtit din fondurile publice.

Av6nd tr vedere regulile de tehnicd legislativi confinute de art.64 alin. (3) din

Legea nr.24l2N0 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor

normative, republicatdsT, potrivit clrora, ,,Abrogarea unei dispozi{ii sau a unui act

normatht are caracter definitio. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare antqior

sd se repund in oigoare actul normatio ini{ial. Fac exceplie preuedrile din ordonanlele

Guarnului care au prandzut norme de abrogare gi au fost respinse prin lege ile cdtre

Parlament", abrogarea Legii-cadru w. 33012009 prin art. 39 lit.w) din Legea-cadru

nr.28412010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fondurile publice9s

nu are ca efect repunerea in vigoare a dispozifiilor legale care au consacrat coeficienfii

de multiplicare, pe baza cirora, in perioadele anterioare, au fost stabilite drepturile

salariale ale judecitorilor gi procurorilor gi ale altor categorii de personal din sistemul

justifiei.

37 Monitorul Oficial al Rominiei, Parlea I, nr.2@ din 2l aprilie 2010;
3t Publicati in Monitorul Oficial al Rom&riei, Partea I, nr.877 din 28 de.cembrie 2010;
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in consecinli, elementele pbaz.acdrora, zub imperiul kgii-cadru nr. 15312017,

se deterrtintr indemnizatia de incadrare a iudecdtorilor gi proctrrorilor sunf nivelul

instantet sau al pardretului la care igi desfigoari activitatea ori, dupi caz, gi-au

desfdgurat activitatea la data pensiontrrii, gradul profesional obtinut, fmcfa definutii,

vedrimea tr munci gi ?n funcfie.

De asemenea, potrivit art. 205 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul

iudecdtorilor gi procrrorilor, ,,Pentru actioitatea ilesfdEuratd, juilecdtorii gi procurorii au

ihqtul la o remunualie luturd stabilitd tn raport cu nioelul instanlei sau al parchetului, cu

func[in ilclinutd gi, ilupd caz, tn raprt cu oechimea sau alte uitqii prafizute ilc lege.'.

tn art. 727 qi art. 128 din aceeagi lege au fost detaliate, atAt modalitatea de

promovare a iudectrtorilor gi procurorilor, cAt gi conditiile ce trebuie indeplinite pentru

participarea lia concursurile de pnDmovare la instante gi parchete superioare sau in
grade profesionale.

Agadar, atAt Legea<adru nr. 15312017, cit 9i statutul iudectrtorilor gi

procurorilor au prevtrzut criteriile de stabilire a drepturilor salariale ale iudecitorilor
gi procrrrorilor, gradul profesional arnrttn concret fiind determinantin cariera acestora

gi in ierarhia salarizdrii.

Se imptrne a se obsenra gi cd prin art. 36 din acest act nonnativ s-a stabilit ci, la

data intririi in vigoare, 1 iulie 2017, trebuie sI se procedeze la retncadrarea

personalului salarizat ,,pe noile funclii, gradeltrqte profaionale, gradafic corespunz,lltoare

oechimii ?n muncil gi oechime tn specialitateloechittu in tnoil[dmilnt aoute, cu stahilirea

salariilor ilc bazd, solilelor ilc functiclsalartiW ile func[ic, inilanniza[iibr ile tncailrme gi

inilemnizafiilor lunme potrioit mL 38", iar art. I alin. (3) din aceeagi lege a previzut cd,

incep6nd crr data intrerii sale tn vigoare, drepturile salariale ale personalului bugetar

pltitit din bugetul gmeral consolidat al statului, sunt 9i rim6n, in mod exdusiv, cele

prevdzute de aceastii lege.

Potrivit art.43, Legea-cadru nr. l53l20l7 a intrat in vigoare la data de 1 iulie

2017, iar prin art. 38 alin. (1) a fost instituitii regula aplictrrii sale etapizate, incep6nd

crr data de 1 iulie 2017, etapele ulterioare gi solufiile in planul drepturilor salariale

corespunztrtoare fiectrrei etape sunt enuntate tn alin. (2)-(6) ale aceluiagi aficol.
Prima etaptr, reglementattr prin art. 38 din. (2) lit. a) din lege, priveEte perioada

l iulie 2017-gl decembrie 20L7.
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Pentru aceasti perioadd, s-a adoptat misura menfinerii in plati, la nivelul

acordat pentru luna iunie 20t7, a cuantumului brut al salariilor debazd, soldelor de

funcfie/salariilor de funcfie Ei indemnizafiilor de tncadrare, precum 9i a cuantumului

sporurilor, indemnizalirlor, compensatiilor, primelor 9i al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legfu din salariul brut lunar,

indemnizafia bruti de incadrare, solda lunard de care beneficiazd personalul plitit din

fonduri publice, in mdsura in care personalul ocupi aceeagi functie gi igi desfdgoari

activitatea in aceleagi conditii.
tn a doua etapi, respectiv pentru anul 201.8, art. 38 alin. (3) Iit. a) din

Legea-cadru nr. 153120L7 a prevdzut acordarea cuantumului brut al salariilor de bazd

gi al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie20lT, majorate an21o/o, firi a

se depdgi limita prevdzuti de art. 25 din Legea-cadru nr. 15312017, in mdsura in care

personalul respectiv igi desfigoard activitatea in aceleagi condifii.

A treia etapi a privit perioada anilor 2019-2022 reglementatd prin art. 38 alin.

(4) din Legea-cadru nr. l5gl2}l7. in aceasti perioadi s-a acordat anual o cregtere a

salariului de bazd,, soldelor de funcfie/salariilor de funcfie indemnizafiilor de

incadrare, fiecare cregtere reprezentAndrA din diferenfa dintre salariul debazd,, solda

de funcfie/salariul de funcfie, indemnizafia deincadrare prevdzute de lege pentru anul

2022qiceVcea din luna decembrie 2018.

incepAnd cu cea de-a doua etapi a aplicirii tranzitorii a Legii-cadru nr. L5312017

sunt aplicabile gi prevederile art. 38 alin. (6) din acest act normativ, care previd cd tn

situafia in care, incepAnd cu 1. ianuarie 20L8, salariile de baz6., soldele de

funcfie/salariile de funcfie indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decAt cele

stabilite potrivit prezentei legi pentru anul2022 sau devin ulterior mai mari ca unnare

a maioririlor salariale reglementate, se acordi cele stabilite pentru anul2022.

Prin urmare, regulile de aplicare etapizati a legii mai sus expuse, au permis doar

pentru o perioadd limitati, stabilirea cuantumului brut al salariilor debaz6., soldelor

de funcfie/salariilor de functie indemnizatiilor de incadrare, precum gi cuantumul

brut al sporurilor, indemnizafilor, compensafiilor, primelor, premiilor 9i al celorlalte

elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legru din salariul lunar

brut, indemnizalia bruti de incadrare, solda lunari/salariul lunar de care beneficiazi

personalul pHtit din fonduri publice la nivelul cuantumului brut avutin platd tn luna

iunie 20L7, asupra acestor elemente operAnd cregteri salariale periodice, astfel incAt,
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tncep6nd crr data de 1 iarruarie 2018 sau l,a momenfirl [a care personalul pHtit din

fondurile publice, indiferent de sursa cregterii salarialePe, va airurge la nivelul grilei de

saLarizare din anul 2022, Legea-cadru nr. 15312017 sd fie pe deplin aptcabild, iar

drepturile salariale sd fie stabilite pebaza anexelor acestei legi.

Spre deosebire de perioada ianuarie 20lGiarruarie 2018, armtti in vedere la

pronunfarea deciziei nr. 79412016 a Curfii Constitufionale gi deciziilor de unificare

w.2312015, nr. 9612018 gifl20l9 ale tnaltei CurF de Casafie gi |ustifie (perioadtr in care,

degi s-a realizat reincadrarea personalului pe noile ftmcfii, grade/trepte profesionale,

gradafli prevtrzute in anexele la Legile-cadru nr. 330/2009 gi nr. 2W120L0, drepttrrile

salariale ale personalului pldtit din fondurile publice nu au fost niciodatii stabilite prin

aplicarea anexelor acestor legi, ci prin raportare la drepturile stabilite potrivit
legislafiei anterioare, la care s-au acordat maiordri periodice), zub imperiul

Legii-cadru nr. 1.531201.7, aiungerea Ia nivelul grilei previzute in anexele acestei legi

pentnr arrul2022, mardreazi aplicabilitatea sa deplini gi stabilirea, pe baza acestor

anexe, a drephrrilor salariale ale personalului bugetar pHtit din bugetul general

consolidat, potrivit acestei legi.

Transpus in problematica ce forrreazd obiect al prezenttrlui recurs in interesul

legii, se obsenri ci, la momentul solicittirii adeverintelor carie sd ateste veniturile

lunare brute ale redamanflor corespunztrtoare indemnizatiei tncadrare bruti lunartr

majoratii prin aplicarea coeficienfilor de multiplicare previzufi de Ordonanfa de

urgmti a Guvemului w.27l2W pentru procurorii cadrul DNA gi DUCOT, conform

hotiirArilor judectrtoregti obfinute de fiecare dintre acegtia, prin care, in raport crr

legislafia aplicabiltr in materia salariztrrii personalului plitit din fondurile publice tn

perioada 2010-2018, redamanfilor le-a fost recunoscut drephrl la o salarizare la nivel

maxim, incep6nd cu data de 7 aprilie 2015, nivelul de salarizare al iudecitorilor gi

procurorilor aiunsese deia la nivelul gxilei de salarizare previzutii de Legea-cadru

nr. 153 1201 7 pentm arr'lul 2O?2.

Fdrtr a releva crr necesitate caducitatea formalti a deciziilor nr. 2312015, nr.

%12018 gi nr. 7l2}l9 ale inaltei Curf de Casafie gi Justitie (anterior mentionate), tn

sensul dispozifiilor art. 518 gi afi,.S2lalin. (4) din Codul de procedurtr civile, htmcAt

pronunfarea acestora a avtrt tn vedere maiordri ale valorii de referinfd sectoriald -

3e Astfel cum s-a demonstrd Supra $ 4-1.;
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indicator distinct, pe baza ciruia, anterior Legii-cadru nr. 153120L7, s-au stabilit

indemnizafiile de incadrare ale personalului salarizat potrivit Ordonanfei de urgenfi

a Guvemului nr. 27120fl6 - evolutia legislativi ulterioard acestor decizii de r.rnificare

gu mai ales, circumstanfele necontestate din cauzele arralizate, date de atingerea, tn

privinfa magistrafilor, a grilei de salarizare prevdzutl in Anexa V a Legii-cadru

nr.15312017, conduc la concluzia cd cele statuate prin aceste decizii nu pot fi aplicate

mutatis mutandis in privinta majoririlor salariale rezultate din aplicarea unui alt

indicator (coeficientul de multiplicare), care nu corespunde in prezent, funcfiei sau,

dupd caz, gradului profesional definut de reclamanfi, astfel cum acest indicator

contribuia, sub imperiul Ordonanfei de urgenfi a Guvemului nr. 27l2$O6,la stabilirea

indemnizaliei de incadrare, de vreme ce acesta nu se mai regisegte printre elementele

grilelor previzute in tabelele din Anexa V la Cup. I lit. A gi B din Legea-cadru

nr. L53l2Ol7, pe baza cirora se determini, dupd aplicarea deplini a acestei legi,

indemnizatia de incadrare lunari a judecitorilor 9i procurorilor, deci inclusiv la

momentul reconstrucfiei salariale tn vederea stabilirii pensiilor de serviciu ale

reclamanfilor.

Dimpotrivi, situatiile juridice analizate prezinti o anumiti similaritate cu

aspectele asupra cdrora s-a statuat pri. decizia nr.12 din 5 iunie 2022 pronurrfatl de

tnalta Curte de Casafie gi ]ustifie - Completul competent sd judece recursul in interesul

legiim, in considerentul 167 al acestei decizi| instanta supremi refinAnd ci solutia

egalizlrii la nivel maxim a indemnizafiiilor de incadrare nu poate avea ca efect

modificarea elementelor sistemului de salarizare instituit de legiuitor gi formarea pe

cale jurisprudenfiald, a unei lex tertia.

InterpretAnd sintagma ,,baza de calcul reprezentati de indemnizafia de

incadrare bruti lunari sau de salariul debazdbrut lunar, dupd caz, qidrepturile avute

in ultima luni de activitate inainte de data pensionirii" tntr-un sens coerent cu

viziunea legiuitorului adoptatd in materia salarizirii instituitn prin Legea-cadru

nr.l53l2ol7, se poate concluziona in smsul ci nu este nejustificat refuzul angajatorilor

a0 Publicattr in Monitorul Oficial al Rom&riei, Partea I, nr.92l din 20 septembrie202l;
Prin aceasttr decizie dattr in interpretarea qi aplicarea unitartr a dispozi[iilor art. I alin. (5t) gi art. 5 alin. (lr) din Ordonanfa
urgenftr a Guvernului nr.8312014 gi a dispoziliilor art. I alin. (l) qi (2) qi art. 3r alin. (lxl3) din Ordonanla de urgenftr a
Guvernului t. 5712015 raportat la prevederile art. l6 alin. (l) din Capitolul Vlll-Reglementtrri specifice personalului din
justilie-Anexa nr. Vl-Familia ocupa[ionall de funcgii bugetare ,,Justi[ie" la Lrgea-cadru w. 28412010, s-a stabilit cl
egalizarea la nivel maxim a indemnizafiei asisten[ilor judiciari nu presupune majorarea indemnizaliei lunare de incadrare
in raport cu vechimea efectivtr realizati in func1ie, superioartr celei de 5 ani;
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(instante sau parchete) de a emite adeverinfele-tip prevtrzute de art. 13 din Normele

metodologice aprobate prin Hot2irArea Guvemului m.l.275l2ffi5in sensul solicitat de

reclamanfii din cauzele ar:rrlizat'r,, atunci cAn4 prin reconfigurarea veniturilor brute

ale judecitorilor gi procrrrorilor tn considerarea hotiirArilor judectrtoregti definitive

privind difererrfele salariale rezultate din utilizarea coeficienfilor de multiplicare

pentru salarizarea procurorilor din cadrul DNA 9i DIICOT, prevtrzufi la lit. A nr. crt.

6-13 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenfi a Guvernului w.2il2006 se aitmge la

deptrgirea indemnizafiei hmare de tncadrare previztrttr pentm anu72022, dispozifiile

art. 38 alin. (6) din Legea<adru rc.15312017 fiind pe deplin aplicabile 9i in aceastii

privinta.

in consecinfd, aprecicz cd sintagmA ,,indcmnizafia iletncadrmebrutillunard aoutd" ln

care se refrd mt. 82 alin. 0) ilin l*gea nr. 30312C04 prfuinil statutul juilecdtorilor gi

procurorilor, republicatd, nadificatd gi completatd, tn care sunt incluse drqturile acorilate

prin latilrfrri juilecdtoregti d$nitioe prioinil recalculmea drqturilor salnriale prin utiliz.mea

coeficienlilor ilc multiplicme yafizufi lalit. A nr. ut. 6-73 ilin anexa nr.L la Orilonanla ile

urgen[d a Guoqnului nr. 2712006 pentru procurorii DNA gi DIICOT este limitatdla nioelul

inilemniz.afiei lunme pantru anul2022, potrioit ilispozifiilor art. 38 alin. (6) din kgea-cadru

nr. 1.5312017 prioinil salnrizarea p*sonalului pldtit ilin fonduri publice, moilificatd gi

completatd.

Pentm aceste motive, in temeiul dispozifiilor art. 517 din Codul de proceduri

civili, eoHcit admiterea prezenfirlui recure tn intereeul legii gi pronrurtarea unei

decizii prin care ei ee asigure interpretarea gi aplicarea unitarl a legii.

/ -Florin
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in teneial ilispoziliilor art. 575 ilin Coilul proceihrd cioild, se anexeozd yezantului
tecurs in intqesul legii, pantru exenplificare, copiile hotdrdrilot juilecdtorcgti dcfinitioe
nmfionate in notioarea acestuia:

AncxoI
1. Sentinla ciaild nr. 555 din 2 iunie 2022 pronunlatd Tribunalul Vaslui - Sec$ia Cioild tn

ilosarul nr. 80018912022 definitiod prin ilecizia cioild nr. 707 din L7 octombrie 2022 pronunlatd de

Curea de Apel lagi- Seclia Litigii ile Muncd gi Asigurdri Sociale;

2. decizia nr. 1293 din L3 decembrie 2021- pronun[atd de Curtea de Apel Suceaoa - Secfia I
Cioildtn dosarul nr. 65919912020

,*tao II
1.. Sentinla cioild nr. 1.064 din 1 iulie 2022 pronunlatd de Tribunalul Maramureg-Secfia I

Cioild tn dosarul nr.74711.0012022 definitiod prin decizia ciaild nr. 2301A din 7 februarie 2023

pronun[atd de Curtea de Apel Cluj - Sec[ia a M-a pentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

2. Sentinla cioild nr. 1.1-29 din 8 iulie 2022 pronun[atd ile Tribunalul Maramureg- Seclia I
cioild in dosarul nr. 7291L0012022 definitiod pin decizia cioild nr. 1071A din L8 ianuarie 2023

pronunlatd de Curtea de Apel Cluj - Srctia a [V-a pentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

3. Sentin{a cioild nr. 1589 din L1. noiembrie 2022 pronun{atd de Tribunalul Maramureg -
Sec[ia I Cioild tn dosarul nr. L6231L0012022 definitiod prin decizia cioild nr. 1.073 din 31. mai 2023

pronunlatd de Curtea de Apel Cluj - Sec[ia a [V-apentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

4. decizia nr. 24371A ilin 5 decembrie 2022 pronun[atd ile Curten de Apel Cluj - Sec[ia a IV-a

pentru Litigii ile Muncd gi Asigurdri Sociale tn dosarul nr.70711.0012022;

5. Decizia ciaild nr. 50 din l februarie 2022 pronun[atd de Curtea de Apel laqi- Secfia Litigii

ile Muncd gi Asigurdri Socialetn dosarul nr.525919912020;

6. Decizia nr. 597 din 21. iunie 2022 pronun[atd de Curtea de Apel logi - Secfia Litigii de

Muncd gi Asigurdri Sociale tn dosarul nr. 2819912021'.
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