PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
MINISTERUL CASATIE STIUSTLELE

PUBLIC SECTIA JUDICIARA — SERVICIUL DERECURSURI IN
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Chlr

judecdtor Corina Alina CORBU

Doamnei,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimati doamna presedinte,

Urmare adresei dvs. nr. 457 din 25, septembrie 2023, vd inaintim alaturat
recursul in interesul legii declarat in conformitate cu prevederile art. 514 din Codul
de procedura civila, referitor la urmatoarea problema de drept: «Dacd ,,indemnizatia
de incadrare brutd lunard avutd” la care se referd art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, modificatd i completatd,
in care sunt incluse drepturile acordate prin hotdriri judecdtoresti definitive privind
recalcularea drepturilor salariale prin utilizarea coeficientilor de multiplicare
previzuti la lit. A nr. crt. 6-13 dimanexa nr.1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 27/2006 pentru procurorii\DNA si DIICOT este limitatd la nivelul indemnizafiei
lunare pentru anul 2022, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, modificatd gi
completata? ».

In temeiul dispozitiilor art. 515 Cod procedurd civild, au fost anexate
recursului in interesul/legii, pentru exemplificare, copiile hotararilor judecatoresti
mentionate in‘continutul acestuia.

Cu deosebita consideratie,

PROCUROR SEF SEC
Antonia-Eleonora CO
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Anexa l

1. Sentinta civild nr. 665 din 2 iunie 2022 pronuntatd Tribunalul Vaslui =.Sectia Civild in
dosarul nr. 800/89/2022 definitivd prin decizia civild nr. 701 din 11 octombriei2022 pronuntatd de
Curea de Apel lagi- Sectia Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

2. decizia nr. 1293 din 13 decembrie 2021 pronuntatd de Curtea de ‘Apel Suceava — Sectia I
Civild in dosarul nr. 659/99/2020

Anexa IT

1. Sentinta civild nr. 1064 din 1 iulie 2022 pronuntatd de Tribunalul Maramures-Sectia I
Civild in dosarul nr.747/100/2022 definitivd prin decizia civild,nr. 230/A din 7 februarie 2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

2. Sentinta civild nr. 1129 din 8 iulie 2022 pronuntatd de Tribunalul Maramures- Sectia I
civild in dosarul nr. 729/100/2022 definitivd prin decizia/civild nr. 107/A din 18 ianuarie 2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

3. Sentinta civild nr. 1589 din 11 noiembrie 2022 pronuntatd de Tribunalul Maramures —
Sectia I Civild in dosarul nr. 1623/100/2022 definitiva prin decizia civild nr. 1073 din 31 mai 2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-q pentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

4. decizia nr. 2437/A din 5 decembrie’2022 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a
pentru Litigii de Muncd si AsigurdriSociale'in dosarul nr. 707/100/2022;

5. Decizia civild nr. 50 din A februarie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel lasi- Sectia Litigii
de Muncd si Asigurdri Sociale in dosarul nr. 5259/99/2020;

6. Decizia nr. 597 din 21\iunie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel lasi — Sectia Litigii de
Munci si Asigurdri Sociale indosarul nr. 28/99/2021.
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PARCHETUL DE PE LANGA INAETA CURTE
DE CASATIE $I JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL
Qperator date nr.3883

Nr. 3887/I11-5/2023
08 .1/ 2023

Catre,

PRESEDINTELE iNALTEI CURTI'DE CASATIE $I DE JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 din Codul de proceduri civils, formulez
prezentul

RECURS ININTERESUL LEGII

In practica judiciard“s-a constatat ci nu existi un punct de vedere unitar cu
privire la urméitoarea problema de drept: «Dacd ,indemnizatia de incadrare brutda
lunard avutd” la care Seireferd art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor gi procurorilor, republicatd, modificatid si completatd, in care sunt
incluse drepturile acordate prin hotdrdri judecdtoregti definitive privind recalcularea
drepturilor salariale prin utilizarea coeficientilor de multiplicare prevazuti la lit. A
nr. crt. 6-13 din“anexa nr.1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 pentru
procurorii'DNAsi DIICOT este limitatd la nivelul indemnizatiei lunare pentru anul
2022, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldatit din fonduri publice, modificata i completata?».
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Urmare adresei nr. 457 din 25 septembrie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a fost analizata jurisprudenta in problema de drept enuntatd, care formeaza
obiectul dosarului nr. 1745/1/2023 al Inaltei Curti de Casatie i Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu termen de solufionare la data de
27.11.2023, constatindu-se caracterul neunitar al acesteia,astfel:

I intr-o primi orientare de jurisprudenti, s-a'considerat ci indemnizatia de
incadrare bruti lunari la care se referd art. 82 din Legea nr. 303/2004 in care sunt
incluse drepturile salariale acordate prin hotarari,judecitoresti definitive privind
diferentele salariale rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare previzuti la
lit. A nr. crt. 6-13 din Anexa nr.1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006
pentru procurorii DNA si DIICOT nu este limitatd la nivelul indemnizatiei lunare
pentru anul 2022, potrivit dispozitiilor art, 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
intrucét, pe de o parte, legiuitorul a avut in vedere indemnizatia avuta in drept si, pe
de altd parte, nivelul previzut de art.38:alin:«(6) din Legea—cadru nr. 153/2017 are un
caracter tehnic, fird a dispune cu privire la reducerea salariilor de bazd ale
personalului plitit din fonduri publice:

Instantele au retinut ci,prin hotirari judecdtoresti definitive au fost admise
actiunile reclamantilor, iar paratii au fost obligati s plateasca diferentele de drepturi
salariale rezultate din aplicarea coeficientilor de multiplicare previzuti la lit. A pct. 6-
13 din Anexa la Ordonanta ‘de*urgentd a Guvernului nr. 27/2006 pentru procurorii
DNA si DIICOT, in raport.cufunctia detinuts, incepand cu data de 9 aprilie 2015 i, in
continuare, pani la incetarea conditiilor legale de acordare.

Conform dispezitiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, in forma in vigoare
la data pensionirii reclamantilor, baza de calcul a pensiei de serviciu era reprezentata
de indemnizatia ‘de incadrare brutd lunard si sporurile avute in ultima lund de
activitate inainte de data pensionarii.

Potrivit.art; 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
303/2004, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1.275/2005, in vederea stabilirii
pensiei de serviciu, dosarul de pensie trebuie sd cuprindd actele necesare stabilirii
pensiei,“conform prevederilor Legii nr. 263/2010 si adeverinta-tip pentru pensia de
serviciu, ‘conform anexei nr. 1 sau, dupd caz, anexei 2 la normele metodologice,

intoemitd de unitatea angajatoare, care va cuprinde vechimea in magistratura,
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vechimea numai in functia de judecdtor si de procuror, media’ veniturilor brute

realizate in ultimele 12 luni inainte de data pensionarii si venitul brut realizat la
data pensionarii.

Conform art. 34 din Codul muncii, la solicitarea salariatului sau a fostului
salariat, angajatorul este obligat sa elibereze un document care sa ateste activitatea
desfisuratd de acesta, durata activitatii, salariul, vechimea in muncd, meserie si
specialitate.

Din coroborarea acestor dispozitii legale, rezulta ca'paratii aveau obligatia de a
elibera reclamantilor adeverinte care sa contina indemnizatia de incadrare si sporurile
avute de acestia in ultima lund de activitate Anainte de data pensiondrii, care sa
cuprinda si drepturile salariale stabilite prin hotérari judecatoresti definitive, nu doar
drepturile salariale efectiv plitite.

In acelasi sens este si Decizia nr. 23/2015 aInaltei Curti de Casatie si Justitie-
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin care s-a statuat cd, in
interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1), din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare gi
art. 7 alin. (1), (2) si (3) din Hotararea'Guvernului nr. 1.275/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicata si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionaleyrepublicatd, referitoare la pensiile de serviciu si la
acordarea indemnizatiilor pentrtr cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani,
drepturile acordate prin hotarari judecitoresti irevocabile privind cregterile salariale
de 2%, 5%, 11% prevazuteyde Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind cregterile
salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalul
salarizat potrivit anexelor II si Il la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de'baza, in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa
functii desdemnitate publica, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2007, cu
modificarile ulterioare, se incadreaza in sintagma de ,indemnizatie avuta” si vor fi
luate in'considerare la stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor.

fn.motivarea acestei decizii, obligatorie pentru instante, inalta Curte de Casatie

si Justifie a retinut, in paragraful 65, ca art. 82 din Legea nr. 303/2004 republicata, cu
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modificirile i completirile ulterioare se referd la indemnizatia aviita de magistrat in
ultima luni de activitate. Or, din interpretarea gramaticald generalacceptata, a acestui
text de lege, rezulti ca legiuitorul a avut in vedere indemnizatia avuta in drept, iar nu
veniturile efectiv incasate.

Desi decizia priveste alte drepturi salariale, pentru identitate de rafiune se
impune ca dezlegirile date de instanta supremd problemelor,de drept invocate in
respectiva cauzi, si fie aplicate si in cauzele in care reclamantii solicitd eliberarea
adeverintelor prin raportare la drepturile salariale acordate prin hotérari judecatoresti
definitive rezultate din aplicarea coeficientilor de‘multiplicare previzuti la lit. A nr.
crt. 6-13 din Anexa nr.1 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 pentru
procurorii DNA si DIICOT. Recunoasterea acéstor drepturi, lund de lund, presupune
o reconfigurare retroactivd a indemnizatiei/ brute de incadrare utilizatd la stabilirea
pensiei de serviciu a magistratilor.

Sustinerile paratilor cu privire la faptul ca drepturile recunoscute prin hotédrérile
judecatoresti invocate de reclamanti/reprezintd despagubiri datorate ca urmare a
discriminarii fatd de procurorii DNA si DIICOT, iar nu drepturi salariale, au fost
considerate neintemeiate, intrucat,“inydispozitivul acestor hotdrari, paratii au fost
obligati nu la plata de despagubiri,(ci la diferente salariale rezultate din luarea in
calcul, la stabilirea drepturilor'cuyenite incepand cu data de 9.04.2015 si in continuare,
pe viitor, cit timp se mentin condifiile de acordare, a coeficientfilor de multiplicare
stabiliti in anexa la Ordonanta dewurgenta a Guvernului nr. 27/2006, lit. A, pct. 6-13, in
raport cu functiile detinute sau cu care au fost asimilati, potrivit legii, ceea ce implicd
recalcularea indemnizatiilor de incadrare a reclamantilor si plata acestora.

Referitor la apéririle paratilor in sensul ca prin admiterea actiunilor s-ar depdsi
plafonul stabilit de art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017, instantele care au impartasit
aceasti orientare, ‘au considerat ci aceste apdriri nu pot fi analizate, intrucat cauzele
cu care au fostinvestite au ca obiect obligarea paratilor de a emite adeverinte care sa
cuprindi drepturile salariale recalculate conform hotérarilor judecdtoregti definitive,
neputindu-se‘realiza dep&sirea plafonului prin eliberarea unei adeverinte, aceasta
putand fi'e consecin{d doar a recalculirii indemnizatiei de incadrare, prin punerea in
executare-a.acestor titluri executorii.

Astfel, fati de obiectul cererii de chemare in judecatd, instantele nu sunt

investite si verifice modul de calcul al indemnizatiilor de incadrare ale reclamantilor,
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in sensul de a stabili dacd sunt incidente dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea nr.

153/2017, ci doar sa analizeze dacd, in sarcina paratilor, exista saunniu obligatia de a
elibera reclamantilor o adeverinta cu drepturile recalculate.

Altfel spus, aplicarea acestor prevederi legale constituie untaspect care vizeaza
executarea hotararilor prin care s-a stabilit indreptatirea réclamantilor la recalcularea
indemnizatiilor de incadrare prin aplicarea coeficientului de“multiplicare 19,00 in
raport cu indemnizatiile procurorilor din cadrul DNA/si DIICOT.

Prin urmare, refuzul paratilor de a elibera adeverintele prevazute de art. 82 din
Legea nr. 303/2004, republicatd, modificata si completatd pe considerentul cd, prin
emiterea lor, se incalca plafonul stabilit de art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 a fost
considerat nejustificat. (Anexa I)

IL. In cea de-a doua orientare de juriSprudenta, se consider3 ci indemnizatia de
incadrare brutd lunari la care se refera art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 in care
sunt incluse drepturile acordate prin“hotdrari judecétoresti definitive privind
diferentele salariale rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare prevazuti la
lit. A nr. crt. 6-13 din Anexa nr.1 la Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 27/2006
pentru procurorii DNA si DIICOT ‘este limitatd la nivelul indemnizatiei lunare
pentru anul 2022, conform dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
intrucat, pe de o parte, degizia nt 23/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea,unor chestiuni de drept nu inldturd de la aplicare
dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea — cadru nr. 153/2017, fiind anterioara acesteia, iar,
pe de altd parte, instituireamivelului prevazut de art. 38 alin. (6) din aceasta lege este
circumscrisd scopuluiturmarit de legiuitor, acela de eliminare a disfunctionalitatilor
salariale existente in sistemul public de salarizare.

Astfel, la momentul indeplinirii conditiilor de pensionare, reclamantii aveau in
patrimoniu dreptul 4la diferentele de drepturi salariale dintre indemnizatiile
procurorilofideda DNA si DIICOT si cele efectiv incasate, care au fost i raman incluse
in indemnizatiaide incadrare bruta lunara.

Insdj\nu se poate face abstractie de prevederile art. 38 alin. (6) din Legea
nr. 153/2017;potrivit cirora, in situatia in care, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
salariilesde\bazd, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare

sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin
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ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordd cele
stabilite pentru anul 2022.

Potrivit acestor dispozitii legale, in nicio situatie, nu pot fi depasite salariile de
bazi stabilite potrivit Legii—cadru nr. 153/2017 pentru anul/2022;acesta fiind nivelul
maxim pe care il pot atinge drepturile salariale potrivit legii.

Cu o altd motivare, in care se acceptd ci solutiasinterpretativd pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia nr. 23/2015%r4maéne aplicabild si in
privinfa cererilor care au ca obiect includerea coeficientilor de multiplicare prevazuti
lanr. crt. 6-13 de la lit. A din Anexa la Ordonanta deurgentd a Guvernului nr. 27/2006,
in drepturile salariale care stau la baza stabilirii pensiei de serviciu a magistratilor,
aceste drepturi subzistdind lund de lund, se.aratd,ninsd, cd recunoasterea acestor
drepturi presupune o reconfigurare retroactivd a indemnizatiei de incadrare brute
lunare, reconfigurare care, la randul ei, ‘este supusa dispozitiilor legale care, de-a
lungul timpului, au guvernat salarizarea in cadrul familiei ocupationale ,Justitie”,
astfel incat, simpla includere a acestor/coeficienti de multiplicare nu este suficientd din
punct de vedere legal pentru determinarea bazei de calcul al pensiei de serviciu, in
sarcina fostului angajator (instanfi"sausparchet, dupa caz) existand gi obligatia de
reconfigurare a indemnizatiilor/cu respectarea cadrului legal imperativ, cadru care va
guverna si procedura subsecventd in vederea cdreia este emisd adeverinta-tip'.
(Anexa II)

Apreciez ci cea de-a~doua orientare jurisprudentiala este in litera i spiritul
legii.

§ 1. Cu titlu prealabil, indicim actualitatea problemei de drept si necesitatea
rezolvirii de principiu a‘acesteia, precum si posibila legitura cu sesizarea de recurs
in interesul legii*formulati de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Iulia
care privegte 4, Aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017, in situatia
acorddrii diferentelor de drepturi salariale dintre cele efectiv incasate de magistrai (judecdtori
si procurori) sicele de care beneficiazd procurorii din cadrul DNA/DIICOT”, care formeaza

! fn acest sens, in Anexa II sunt indicate i decizia nr. 50 din 1 februarie 2022 pronuntati de Curtea de Apel lagi- Sectia
Litigii de Munca si, Asiguriiri Sociale in dosarul nr. 5259/99/2020, precum si decizia nr. 597 din 21 iunie 2022 pronuntati
de Curtea de Apel Iasi- Sectia Litigii de Munc3 §i Asigurdiri Sociale in dosarul nr. 28/99/2021(poz. 5 §i 6 Anexa II), intrucét
in dispozitivul, acestor hotiirri judecitoresti se mentioneazi obligarea pérdtilor la eliberarea adeverintelor pentru
stabilirea/recalcularea bazei de calcul al pensiei de serviciu, bazi de calcul care si includi si cresterile salariale acordate
prin hotdréri judecitoresti definitive, cu respectarea prevederilor legale aplicabile;
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 6




obiect al dosarului nr. 2393/1/2023 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, cu termen pentru depunerea
raportului la data de 14 noiembrie 2023 si termen de solufionare la data de 27
noiembrie 2023.

Situatia premisa a prezentei sesizari de recurs in interesul legii? se circumscrie
urmdtoarei tipologii de litigii: reclamantii (judecatoriii proedrori) au obtinut, fie
anterior, fie ulterior pensiondrii (in aceastd din urma ipoteza, pentru perioade in care
s-au aflat in activitate), hotarari judecatoresti definitive prin care le-a fost recunoscut
dreptul de a beneficia de salarizarea la nivel “maxim, rezultat din aplicarea
coeficientilor de multiplicare prevazufi la litA nr. crt. 6-13 din Anexa nr. 1 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006: Teoretic, aceste hotarari judecatoresti
nisteau in sarcina ordonatorilor de credite obligatia de a reconfigura retroactiv
elementele indemnizatiei de incadrare brutedunare a fiecdruia dintre reclamanti.

Ins3, in toate cauzele analizate,,aceastd reconstructie salariald, circumscrisi
operatiunilor de punere in executarea titltifilor executorii invocate de reclamanti,
urma s fie realizatd sub imperiul Legii nr. 153/2017 care nu a conservat, sub aspectele
care intereseazd problema de drept, €lementele sistemului de salarizare anterior
configurate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, instituind, totodata,
solutii proprii, in ceea ce privéste/aplicarea sa etapizata incepand cu data intrdrii sale
in vigoare (1 iulie 2017).

Un element comun al celor'doua sesizari de recurs in interesul legii (prezenta
sesizare si cea formulatd“prin Hotdrdrea nr. 46 din 4 septembrie 2023 a Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Alba Iulia) priveste aplicarea, in privinta drepturilor salariale
rezultate din aceste hotdrarijudecitoresti, a dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea nr.
153/2017 privind salarizarea unitard a personalului platit din fondurile publice,
modificati si completatd, potrivit cirora: ,,In situatia in care, incepind cu 1 ianuarie 2018,
salariile de bazd,\soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decit cele'stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca
urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordi cele stabilite pentru anul 2022.”.

In prezenta sesizare de recurs in interesul legii, problema aplicirii dispozitiilor
art. 38 alin™(6) din Legea nr. 153/2017 este puséd in contextul solutiondrii cererilor de

2 Formulati pe baza documentatiei transmise de fnalta Curte de Casatie si Justitie, depusa in dosarul nr. 1754/1/2023 al
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;
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emitere a adeverinfelor care atestd indemnizatia de incadrare brutid lunara, in vederea
stabilirii/actualizirii cuantumului pensiei de serviciu de care beneficiaza magistratii.

In sesizarea formulati de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba lulia,
aceeasi problemd este pusd in contextul solutiondrii acfiunilor avand ca obiect
obligarea ordonatorilor de credite din cadrul familiei ocupationale/de functii bugetare
,Justifie” la recalcularea drepturilor salariale si plata diferentelor rezultate prin
raportare la drepturile de care beneficiaza procurorii DNA/DHCOT.

Sesizarea de recurs in interesul legii formulata de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Alba Iulia priveste si procedura ‘ulterioara (contestatie la titlu sau
lamurirea dispozitivului), in care poate fi invocata aplicabilitatea dispozitiilor art. 38
alin. (6) din Legea nr. 153/2017, atunci cand: chestiunea aplicérii acestor dispozitii
legale nu a fost invocati sau, dupé caz, dezbatutd, in litigiul in care a fost ob{inut titlul
executoriu.

Prezenta sesizare de recurs in interesul legii vizeazd, de asemenea, aspecte
ulterioare solutiondrii litigiilor in caresausfost pronunfate titlurile executorii din
perspectiva incidentei acestor prevederi legale in etapele care presupun o
reconstructie a componentelor salatiale;in scopul atestarii bazei de calcul al pensiei
de serviciu prin adeverinteleyprevdzute de art. 13 alin. (1) lit. b) din Norma
metodologicd de aplicare a prevederilor Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicats, si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, referitoare la pensiile de serviciu si
la acordarea indemnizatiilor“pentru cresterea copilului in varstid de pana la 2 ani,
aprobati prin Hotirarea,Guvernului nr. 1.275/2005% fiind vorba despre ipoteze

3 Potrivit art. 13 alin. (1) lit. b) din Norma metodologici aprobati prin Hotérdrea Guvernului nr. 1.275/2005, in vederea
stabilirii pensiei de serviciu, dosarul de pensie trebuie s cuprind §i adeverinta-tip pentru pensia de serviciu conform anexei
nr. 1 sau, dupi caz, anexei nr. 2,la prezentele norme metodologice, intocmits de ultima unitate angajatoare, care va cuprinde
vechimea in magistratursi, vechimea numai in functiile de judecitor §i de procuror, media veniturilor brute realizate in
ultimele 12 luni de activizate inainte de data pensiondrii §i venitul brut realizat la data pensiondrii.

Art. 7 alin. (1)-(3).din aceeagi normi arati c¥; ,,(1) Cuantumul pensiei de serviciu previizute la art. 82 alin. (1) si (2) este
de 80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte de data pensiondrii, iar pentru pensia
de serviciu previizuti la art. 82 alin. (5), cuantumul este de 80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de
activitate ale unui judecitor sau procuror in functie, in conditii identice de vechime si nivel al instantei sau parchetului.

(2) in'stabilirea mediei veniturilor brute realizate previzute la alin. (1) se vor lua in considerare numai acele 12
luni anterioare,pensiondrii, in care persoana s-a aflat efectiv in activitate. in cazul in care persoana s-a aflat efectiv in
activitate o fractiune de luni, se va include in calculul pensiei numai aceasts fractiune de luni, prelungindu-se corespunzétor
termenulpénd la implinirea celor 12 luni.

(3) In veniturile brute realizate se includ, pe ldngi indemnizatia de incadrare bruti lunar, sporurile cu caracter
permanent sau nepermanent. in veniturile brute nu se includ sumele primite cu titlu de prime, premii, decontiri, restituiri
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Liberttii, nr.12-14, Sector 5
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judiciare care, desi au o sursd comuna, prezintd diverse finalitdfi din perspectiva
intereselor juridice a caror realizare a fost urmaritd de catre titularii’demersurilor in
justitie.

De aceea, consider ca o eventuald conexare a prezentei Sesizdri de recurs in
interesul legii cu cea care formeaza obiectul dosarului nr..2393/1/2023 al Inaltei Curti
de Casatie si Justifie — Completul pentru solutionareasrecursului in interesul legiit
asigurd o rezolvare completd a tuturor chestiunilor litigioase, atat a celor de drept
procesual, cat si a celor de drept substantial, in «are“s-a pus problema aplicarii
dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017,"text potrivit caruia: ,In situatia in
care, incepind cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decit celestabiliteypotrivit prezentei legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordtilor salariale reglementate, se acordi cele
stabilite pentru anul 2022.”.

In ceea ce priveste actualitatea prezentei sesiziri de recurs in interesul legii si
utilitatea solutionirii acesteia, pornind, de“la jurisprudenta indicatd in anexele
acesteia, care a vizat si interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor-si procurorilor, republicatd, modificata i
completati, text potrivit caruias, Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta
Curte de Casatie i Justitie, magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald si personalul de
specialitate juridicd asimilat gudecdtotilor si procurorilor, precum si fostii judecdtori gi
procurori financiari si consilierii'de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste
functii la Curtea de Conturincu 0 vechime de cel putin 25 de ani in functia de judecdtor ori
procuror, magistrat-asistentasau personal de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor gi
procurorilor, precum $i¥in_functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier de conturi
de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere si pot beneficia, la
implinirea virstei de'60.de'ani, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul
reprezentatd deindemnizatia de incadrare brutd lunard sau de salariul de bazd brut

lunar, dupiveaz, si sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data

pensiondrii”, arit ca desi Legea nr. 303/2004 a fost abrogata prin art. 294 alin. (5) lit.a)

de drepturi aferente altei perioade si nici indemnizatia egala cu cele 7 indemnizatii de incadrare brute lunare previzuti la
art. 81 alinin(l) din lege ori alte drepturi fira caracter salarial.”;
4 Cauz&in care Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie va prezenta, la solicitarea instantei
supreme, punctul de vedere pani la data stabilitd pentru intocmirea raportului;
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din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecidtorilor §i procurorilor’, solutia
normativi referitoare la baza de calcul a pensiei de serviciu ‘awfost conservata in

cuprinsul art. 211 alin. (1) din noua lege, in sensul ca aceasta reprezintd indemnizatia
de incadrare bruti lunar3 si sporurile avute in ultima lund deactivitate inainte de data
pensionadrii.

Prin art. I pct. 1 din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul pensiilor de serviciu si/ale Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscalé, dispozitiile art. 211 alin. (1) din Legea fair. 303/2022 au fost modificate, in
sensul cd baza de calcul al pensiei de serviciu este reprezentatdi de media
indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in ultimele 48 de luni
de activitate inainte de data pensiondrii, cuantumul net al pensiei de serviciu
neputand fi mai mare de 100% din venitul net avut in ultima luna de activitate inainte
de data pensiondrii.

Aceste modificdri vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, potrivit art. XIX
alin. (1) din Legea nr. 282/2023. in tendeiul'dispozitiilor tranzitorii continute in art. III
din Legea nr. 282/2013, prevederile art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 in forma in
vigoare la data indeplinirii conditiilor.de pensionare raman aplicabile in anumite
ipoteze’.

In consecint3, atit din perspectiva cadrului normativ actual, cat i a celui care
va fi aplicabil dupa data de 1 ianuarie 2024, prezinti relevant si este utila solutionarea
problemei de drept printr-o decizie de unificare, ce beneficiaza de caracter obligatoriu
erga omnes potrivit dispozifiilorart. 517 alin. (4) din Codul de procedura civild, functia
reglatoare a deciziei in interesul legii urmand sa se manifeste fatd de toate autorititile
de aplicare a legii (instante de judecatd investite cu solutionare unor cereri similare

5 Publicati in Monitorul Oficial al/Roméniei, Partea I, nr. 1.102 din 16 noiembrie 2022;

¢ Publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr. 950 din 20 octombrie 2023;

7 Art. III din Legea'nr. 282/2023: ,,(1) Pentru judecitori, procurori, judecitorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-
asistenti de la inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionali si personalul de specialitate juridic# prevazut
la art. 221 alin. (1):din Legea nr. 303/2022, care beneficiazi de pensii de serviciu stabilite in baza unor decizii de pensionare
emise péni la data\intririi in vigoare a prezentei legi sau care indeplinesc conditiile de pensionare péni la data intriirii in
vigoare a prezentei legi, pentru fiecare an care depiseste vechimea de 25 de ani necesar#i pentru obtinerea pensiei de serviciu,
cuantumul net al pensiei de serviciu se majoreazi cu céte 1%.

(2) Persoanele previzute la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cérora le-au fost emise decizii de pensionare péni la
data intriirii‘in,vigoare a prezentei legi, se consideri ci indeplinesc conditiile previzute de lege pentru a beneficia de pensia
de serviciu'in cuantumul stabilit prin aceste decizii potrivit reglementirilor anterioare intririi in vigoare a prezentei legi.

(3)'Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzitor si persoanelor care au decizii de pensionare emise dupé data
intréirii n vigoare a prezentei legi in baza unor cereri inregistrate la casele de pensii inainte de data intriirii in vigoare a
acesteia, precum si celor care indeplinesc conditiile de pensionare pana la data intriirii in vigoare a prezentei legi.”;
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celor analizate in prezenta sesizare, instante si parchete solicitate pentru emiterea
adeverintelor-tip si casele teritoriale de pensii in procedurile/ care presupun
valorificarea acestor adeverinte la stabilirea sau, dupa caz, revizuirea pensiilor de
serviciu) sub aspectele care intereseaza nivelul brut al indemfiizatiilor de incadrare ale
magistratilor care constituie baza de calcul al pensiilor de serviciu, ca element de
referintd mentinut si in Legea nr. 282/2023, inclusivadin perspectiva plafonului
reprezentat de venitul net din ultima lund de activitaté inainte:de data pensionarii.

§ 2. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

§ 2.1. In ceea ce priveste dreptul magistrafilor la pensia de serviciu, instanta de
contencios constitutional a ardtat cd pensia,de serviciu a fost stabilitd in vederea
stimuldrii stabilitatii in serviciu si a formarii unei cariere in magistraturd, la acordarea
acestui beneficiu legiuitorul avand in vedere importanta pentru societate a activitatii
desfagurate de aceasta categorie socioprofesionald, activitate caracterizata printr-un
inalt grad de complexitate si raspundere,sprecum si de incompatibilitati si interdictii
specifice.

In aceeasi jurisprudents, s-a argtat’ci, instituirea pensiei de serviciu pentru
magistrati nu reprezintd un privilegiu, ci este justificata obiectiv, ea constituind o
compensatie parfiala a inconvenientélor ce rezultd din rigoarea statutului special
cdruia trebuie sa i se supun@,magistratii, statut stabilit de Parlament prin lege, mult
mai sever, mai restrictiv, care presupune obligatii si interdictii pe care celelalte
categorii profesionale nu leau’.

Curtea a fixat reperele de naturd constitutionald in materia pensiei de serviciu a
magistratilor, limitand,marja de apreciere a legiuitorului in procesul de legiferare:
principiul independentei justitiei, corolar al principiului statului de drept, fiind
garantat, la nivel constittitional, de statutul magistratilor, dezvoltat prin lege organica,
care cuprinde o)serie.de incompatibilitati si interdictii, precum si responsabilitatile si
riscurile pe €are.le implicd exercitarea acestei profesii, si impune acordarea pensiei de

8 Decizia,nr. 199,din 7 aprilie 2022 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 809 din 17 august 2022,
paragraful 16; Decizia nr. 253 din 4 iunie 2022 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 664 din 27 iulie
2020, paragraful 15;
° Degizia nrm501 din 30 iunie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 618 din 14 august 2015,
paragraful 16; Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72 din 18
februarie 2000;
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serviciu acestei categorii profesionale. Asa fiind, Curtea a aritat cd/orice reglementare
referitoare la salarizarea gi stabilirea pensiilor magistratilor trebuie’sa respecte cele
doud principii, al independentei justitiei §i al statului de drept, cadrul constitutional
actual fundamentand securitatea financiara a magistratilor'%

Cu privire la baza de calcul pentru stabilirea pensiei de serviciu, Curtea
Constitutionald, pornind de la reperele rezultate din,documentele internationale
referitoare la statutul magistratilor, a arétat ca valoarea pensiei de serviciu trebuie sd
fie cAt mai apropiati de cuantumul venitului ce reprezintd ultima remuneratie pentru
activitatea desfisuratd in calitate de magistrat, astfel incat, baza de calcul trebuie
raportati la venitul brut de la momentul deschiderii dreptului la pensia de serviciu,
pentru a reflecta un nivel cit mai apropiat de venitul aferent functiei, gradului
profesional, vechimii avute la data pensionarii'X

§ 2.2. Dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legéa nr. 153/2017 privind salarizarea
unitari a personalului plitit din fondurile publice, modificati §i completati au
format obiectul unui vast control de/constitufionalitate in cadrul ciruia instana de
contencios constitutional a statuat in sensul ¢4 stabilirea prin aceste prevederi legale a
unei limite a cuantumului salariulti‘desbazi, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare care sunt mai mari decit cele stabilite, potrivit acestei
legi, la nivelul previzut pentr1 anul 2022 are caracter tehnic, fird a dispune cu privire
la reducerea salariilor de bazi alepersonalului plitit din fondurile publice. Integrate
regulilor privind aplicarea etapizati a legii, aceste prevederi legale vizeaza reglarea in
timp a disfunctionaliti{ilor existente in domeniul salarizérii personalului plitit din
fonduri publice, prin limitaréa cresterilor salariale la un nivel stabilit de lege, o
asemenea solutie législativd fiind circumscrisa scopului urmdrit de legiuitor, astfel
cum acesta a fost enuntat in expunerea de motive a Legii-cadru nr. 153/2017, acela de
eliminare a disfunctionalititilor salariale existente in sistemul de salarizare”. Norma
criticatd vizeazs, in ansamblu, toate categoriile de personal plitit din fonduri publice.
Curtea a aritat, totodat3, ca stabilirea principiilor si a conditiilor concrete de acordare

19 Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1274 din 22 decembrie
2020, paragraful 127;
' Decizia nr. 467 din 2 august 2023, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 727 din 7 august 2023,
paragraful 118; Decizia n. 900 din 15 decembrie 2020, precit., paragrafele 144-145;
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a drepturilor salariale personalului bugetar este de competenta exclusiva a
legiuitorului!2.

Referitor la invocarea prevederilor art. 1 din Primul Protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Curtea a
observat cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Dreptiirilor Omului, in
Conventie nu se confera dreptul de a primi in continuare un salariu intr-un anumit
cuantum (in acest sens, Hotdrarea din 19 aprilie 2007 pronuntatda in cauza Vilho
Eskelinen si altii impotriva Finlandei, paragraful 94); astfekincat, stabilirea prin lege a
unei limite a salariilor de bazi plitite angajatilor‘din fondurile publice la nivelul
prevdzut pentru anul 2022 nu are semnificatia‘incalcarii regulilor fundamentale gi
conventionale invocate?3.

De asemenea, Curtea Constitutionald asretinut si ca, la stabilirea nivelului
veniturilor salariale trebuie avute in vederé'prevederile art. 3 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, potrivit carora ,,Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
institutiile gi autorititile publice se asigurd defiecare ordonator de credite” si ale art. 3 alin.
(4) din Legea-cadru, potrivit cdrora, , Ordonatorii de credite au obligatia s stabileascd
salariile de bazd/soldele de functie/salariile~de functie/soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comandd, indemnizatiile de
incadrarel/indemnizatiile lunare, Sporurile; alte drepturi salariale in bani si in naturd previzute
de lege, (...) astfel incdt si se fncadrezé in sumele aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
propriu”14, stabilirea cuantumuluitconcret al sporurilor si al venitului lunar de catre
fiecare ordonator de credite, In limitele prevazute de lege, astfel incat sa se incadreze
in sumele aprobate cu aceastd destinatie in bugetul propriu fiind o solutie legislativa
care fine de dreptul exclusiv al legiuitorului in materia salarizarii personalului platit
din fondurile publice, fara a fi contrara art. 4 si art. 16 Constitutie si nici art. 1 din
Protocolul nr 12 lasConventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitor la interzicerea generala a discriminarii'®.

12 Decizianr. 80 din 2 martie 2023 publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 689 din 27 iulie 2023, paragrafele
13-15 si jurisprudenta loc. cit., paragraful 13;
13 Ibidem, paragraful 16;
4 Decizianru697 din 31 octombrie 2019, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 26 din 15 ianuarie 2020,
paragraful 18
13 Ibidem, paragraful 19;
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§ 2.3. Referitor la reglementarea in Anexa la Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 27/2006, a unor coeficienti de multiplicare diferiti, in functie de gradul
profesional dobandit, Curtea Constitutionald a retinut ci acest aspect nu contravine
principiului constitutional al egalititii in fata legii, consacrat/de art, 16 din Constitutie,
principiu care nu exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii/diferite pentru situatii
diferite!.

§ 3. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

§ 3.1. Prin decizia nr. 23 din 29 iunie 2015, pronuntati de inalta Curte de
Casatie si Justifie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept'’ in
interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legeanr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicatd, cu modificdrile i complétarile ulterioare, si art. 7 alin. (1), (2) gi
(3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.275/2006,pentru’ aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd referitoare la pensiile de serviciu gi acordarea indemnizatiilor pentru cresterea
copiilor in vérstd de pdnd la 2 ani, s-a'stabilit.cd drepturile acordate prin hotdrdri judecitoregti
irevocabile, privind cregterile salariale de2%, 5% si 11% previzute de Ordonanta Guvernului
nr. 10/2007 privind cregterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar
salarizat potrivit Ordonantei,de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi pentru‘personalul contractual din sectorul bugetar si personalul
salarizat potrivit anexelor nr. TI'gi 111 la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de bazd in sectorubbugetar si a indemnizafiilor pentru persoane care ocupd functii de
demnitate publicd, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare,
se incadreazd in sintagma de ,,indemnizafie avutd” si vor fi luate in considerare la stabilirea
pensiei de serviciu a'magistratilor.

Contextul in ,care a pronuntat instanta supremd aceastd decizie a vizat
solutionareaunei'cereri prin care Tribunalul Gorj (ca fost angajator) a solicitat anularea
adeverintelor emise pentru recalcularea pensiilor de serviciu ale unor fosti judecétori,
adeverinte in care au fost indicate cregterile salariale previzute de Ordonanta

16 Decizianr. 151 din 17 martie 2022 publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 550 din 6 iunie 2022,
paragraful 30;
17 pyblicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 797 din 27 octombrie 2015;
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Guvernului nr. 10/2007 aprobatd cu modificari prin Legea nr,/231/2007, anterior
pronuntdrii deciziei in interesul legii nr. 25 din 14 noiembrie 201T3in temeiul cireia,
instantele de judecatd erau obligate sa nu mai pronunte hotdrari prin care sa acorde
magistratilor cresterile salariale prevazute de acest act normativ, precum si deciziei in
interesul legii nr. 9 din 10 iunie 2013, in temeiul céreia, instantele de judecatd erau
obligate sa pronunte hotarari pin care sa recunoasca,in litigiile deduse judecatii,
dreptul caselor de pensii de a revizui si pensii stabilite prinv hotdrari judecatoresti
pronuntate anterior intrdrii in vigoare a Ordonanfei dewurgentd a Guvernului nr.
59/2011 pentru stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor prevazute de art. 1 lit. c)
-h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea sinor masuri in domeniul pensiilor,
aprobata prin Legea nr. 109/2012.

Aritand, in prealabil, in paragraful 62 alddeciziei nr. 23/2015, ca ,,nu in temeiul
adeverintelor s-a niscut dreptul la pensie si nunin temeiul adeverintelor se efectueazi plata
pensiei”, instanta supremad a statuat, in paragraful 63, ca «drepturile acordate prin hotdriri
judecitoregti irevocabile privind cresterile'salariale’de 2%, 5% si 11% previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 10/2007 aprobati cu modificdri prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile gi
completirile ulterioare, se includ in sintagma’, indemnizatie avutd” la care se referd art. 82
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, si art. 7
alin. (1), (2) i (3) din Hotdirdrea/Guvernylui nr. 1.275/2005.».

Céat privegte drepturile salariale care trebuie luate in considerare la stabilirea
pensiilor de serviciu ale magistratilor, Inalta Curte a aratat ca:

«65. Art. 82 din_Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, se referd la indemnizatia avuti de magistrat in ultima lund de activitate, or din
interpretarea gramaticalii,a acestui text de lege, general acceptatd si confirmatd de practica
judecitoreascd, rezultd cd legiuitorul a avut in vedere indemnizatia avutd in drept, iar nu
veniturile efectiv incasate/De altfel, in activitatea de legiferare, este vizatd intotdeauna starea
de drept, iar nu una de fapt.

66. (..5)La.momentul indeplinirii conditiilor de pensionare, magistratii din prezenta
cauzd aveauin patrimoniu dreptul la cresterile salariale previzute de Ordonanta Guvernului
nr. 10/2007, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare,
dobindit.pe eale judecdtoreascd. Acest drept era in curs de realizare, fiind si in prezent, in platd,
esalonatyea’si pentru alte categorii de personal salarizat de la bugetul de stat, pind in anul

2016.
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67.Aceastd interpretare corespunde intru totul nofiunii de ,,bun”/in accepfiunea art. 1
din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale.

68. In raport cu obiectul litigiului gi cu principiul tempus vegit actum, principiu
fundamental de drept, conform cdruia un act juridic se incheie in conformitate cu prevederile
legale in vigoare la data intocmirii lui §i este supus acestora, in,mod evident, pentru analizarea
nulitdtii adeverintelor, trebuie avutd in vedere legea de la momentul.emiterii lor.

69. Neretroactivitatea legii civile este previzutd caprincipiu de art. 6 alin. (1) din Codul
civil, potrivit cdruia: ,;Legea civild este aplicabild cdt timpeste in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactivid”. Agadar, noua lege nu poate afecta situatiile juridice definitiv formate (constituite,
modificate sau stinse) gi nici efectele juridice produse deyacestea inainte de intrarea sa in
vigoare. In acest sens dispune gi art. 15 alin. (2) din Gonstitutie: , Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

()

74. Majordrile salariale, sub forma/indexdrilor previzute de Ordonanta Guvernului nr.
10/2007, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare, sunt
considerate facta praeterita, ca urmare~a~recunoagterii gi acorddrii lor printr-o hotdrdre
judecdtoreascd irevocabild, adicd drepturi definitiv cdgtigate, care sunt protejate de principiul
neretroactivititii efectelor deciziilor pronuntate in interesul legii.

75. Deciziile pronuntate in interesul legii produc efecte numai pentru viitor, ca gi
deciziile Curtii Constitutionale, \care.sunt, la rindul lor, obligatorii pentru instante, pentru a
da eficientd principiului constitutional al neretroactivititii, ceea ce inseamnd cd efectele lor nu
pot aduce atingere unor drepturi definitiv cigtigate sau situatiilor juridice deja constituite, cum
sunt in cauzi drepturile acordate magistratilor prin hotdréri judecitoresti irevocabile privind
cresterile salariale de 2%, 5% gi 11% previzute de Ordonanta Guvernului nr. 10/2007,
aprobati cu modificlivi prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare.».

§ 3.2. Pfin decizia nr. 36 din 4 iunie 2018 pronuntati de inalta Curte de Casatie
si Justitie v Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept'® in interpretarea §i
aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (5?) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului plitit din fondurile publice in anul 2015, precum i alte
masuri in-domeniul cheltuielilor publice, aprobate cu modificdri i completiri prin Legea nr.

'8 Publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 606 din 16 iulie 2018;
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71/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a stabilit cd solutia egalizdrii
indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere si majordrile si indexdrile’ recunoscute prin
hotdriri judecitoresti unor magistrati sau membri ai personalului auxiliar, indiferent dacd
ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare corespunzitoare.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta supremd a facut/trimitere la decizia
nr. 23 din 26 septembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
899 din 9 noiembrie 2016 si Decizia nr. 54 din 3 iulie 2017,"publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 747 din 18 septembrie 2017, ambele date in dezlegarea
unor chestiuni de drept!?, precum si la decizia nr. 794din 15 decembrie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 14029 din 21 decembrie 2016, prin care
Curtea Constitutionali a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3!
alin. (12) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare?.

19 Prin Decizia nr. 23 din 29 septembrie 2016, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in interpretarea si aplicarea dispozitiilordart. 1 alin. (5') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului platit dinafondurile publice in anul 2015, precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobati cu modificiri i completafi prin Legea nr. 71/2015, cu modificérile si completirile ulterioare,
a statuat ci sintagma ,,salarizat la acelasi nivél” are'in vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al Parlamentului,
personalul din cadrul Consiliului Concurengei, al/Curtii de Conturi, precum si din cadrul celorlalte autorititi si institutii
publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit.a) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din
fondurile publice, cu modificarile i completérile ultérioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in interpretarea si
aplicarea aceleiagi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 83/2014, aprobati cu modificiri i completiri prin Legea nr. 71/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritéti sau institutii publice.
Prin decizia nr. 54 din 3 iulie 2017, Inalta’Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, in interpretarea si aplicdrea dispozitiilor art. 1 alin. (5') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobat cu modificiri si completdri prin Legea nr. 71/2015, cu modificérile si completirile ulterioare, a statuat c4, sintagma
,.salarizat la acelasi nivel” are Tnivedere si personalul din cadrul autoritatilor si instituiilor publice previzute la art. 2 alin.
(1) lit.b) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice, cu modificérile
si completdrile ulterioare.
20 Prin aceasti decizie, Curtea Constitutionali a retinut c3, la momentul pronuntirii acesteia, existau magistrati si personal
asimilat care beneficia de hotirari judec#toresti prin care li s-a stabilit dreptul de a avea inclus in indemnizatie cei 18%
stabiliti prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2007, iar ordonatorul de credite a emis ordine de salarizare corespunzitoare in
acest sens, magistrati §i personal asimilat care beneficia de hotirdri judecitoresti prin care li s-a stabilit dreptul de a avea
inclus in indemnizafie'cei. 18% stabilifi prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2007, iar ordonatorul de credite nu a emis ordine
de salarizare corespunzitoare in acest sens si magistrati si personal asimilat care nu beneficiazi de hotirari judecitoresti
prin care li s-a'stabilit dreptul de a avea inclus in indemnizatie cei 18% stabiliti prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2007.
Totodats, Curtea Constitutionald a considerat c3, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 (care se aplici
intregului_personal bugetar inclusiv magistratilor), s-au eliminat si diferentele provenite din faptul ci o parte dintre
magistrati $i personalul asimilat, incadrati in aceeasi functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate au
obtinut hotirari judecitoresti definitive i irevocabile (in temeiul Codului de proceduri civild din 1865) sau definitive (in
temeiul Codului)de proceduri civild), prin care le-au fost recunoscute majordri salariale, in timp ce altii nu obtinuserd
asemenea hotirari judecitoresti. Urmarea intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 este aceea
czupentru) fiecare functie, grad/treapts, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, indemnizatie de incadrare a
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In considerentele acestei decizii, instanta suprema a aritat ci:

78. [A] aprecia cd nivelul maxim al salarizdrii nu poate include drepturile obfinute
prin hotdrdri judecdtoresti definitive decdt dacd au fost emise ordine de salarizare, ar insemna
sid fie ldsatd la latitudinea ordonatorilor de credite consecinfa aplicdrii sau neaplicdrii
prevederilor legale. Cu alte cuvinte, ar insemna ca neexecutarea unei Hotdrdri judecdtoregti
definitive si producd consecinte juridice in sensul privdrii,unor titulari de drepturile lor
specifice.

79. Chiar dacd in cauzd hotdrdrile judecdtoregtil pronuntate pentru obtinerea unor
drepturi salariale au efecte doar intre pdrtile care au fost'parte la judecatd, totusi, se observi cd
hotdrdrile judecitoregti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum
sunt cele prin care s-au stabilit majordrile de 2%,5% gi, respectiv, 11%, acordate magistratilor
si personalului asimilat, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 10/2007, nu vizeazd situafii de
fapt particulare, ci aplicarea unor prevederiylegale Cuprinse in acte normative, care au
aplicabilitate generald.

80. Prin urmare, aceste majordri salariale.trebuie avute in vedere la stabilirea nivelului
maxim de salarizare corespunzitor fiecdrei functii, grad/treaptd, gradatie, vechime in muncd gi
in specialitate, acesta fiind logica egalizédriidrepturilor salariale avute in vedere de legiuitor la
edictarea textului legal a cdrui interpretare se solicitd.

magistratilor si a personalului asimilat este aceeasi, stabilit4 la nivel maxim. Chiar inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 20/2016, prin art. Talin. (5') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalulm plétit din fondurile publice in anul 2015, precum si alte misuri in domeniul cheltuielilor publice,
introdus pnn legea sa de aprobare, Legea nr, 71/2015, s-a previizut aceeasi solutie legislativi, a egaliziirii indemnizatiilor la
nivel maxim. in aoelasl context, CurteaConstitutional3 a retinut ci hotérdrile judecitoresti invocate de autoarea exceptiei
se refereau la majorarea indemnizatiilor,de incadrare, vizind, de fapt, intreaga familie ocupationald a ,,Justitiei”, motiv
pentru care, aceste majoriiri salariale trebuie avute in vedere la stabilirea nivelului maxim de salarizare corespunzitor
fiecdirei functii, grad, treapti, gradatie, vechime in munci si in specialitate. Curtea a constatat ci dispozitiile legale criticate
exclud recunoagterea drepturilor. stabilite sau recunoscute prin hotéiréri judecitoregti, firii a le lua in calcul la stabilirea
nivelului maxim al salariului de baz#/indemnizatiei de incadrare din cadrul autorititii publice, astfel incét, a constatat ci
excluderea majoridirilor salariale stabilite sau recunoscute prin hotirdri judecitoresti, de la calculul nivelului maxim al
salariului de bazii/indemnizatiei de incadrare din cadrul autoritéii publice, afecteazi art. 124 si art. 126 din Constitutie.
Curtea Constitutionali a aritat si'cd, efectul neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 3! alin. (1?) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 43/2016), consti in aceea c# ,,nivelul maxim
al salariului de bazi/indemnizatiei de incadrare” la care se face egalizarea previizuti de art. 3! alin. (1) din Ordonanta de
urgent3 a Guvernului_nr.)57/2015 (introdus prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 20/2016) trebuie s includi si
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotéiriri judecatoresti, astfel incit, personalul care beneficiazi de aceleasi conditii
trebuie salarizat la nivelul maxim al salariului de baz#i/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale
sau familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate publici.
in privinta dispozitiilor art. 3! alin. (1') si (1°) din Ordonanta de urgent# a Guvernului nr. 57/2015, Curtea Constitutionald
a ariitat ci acestea stabilesc definitia sintagmei ,,fiecare functie” ca fiind ,,functiile previizute in aceeasi anexd, capitol, literd,
numir si numir curent in Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fondurile publice,
cu modificirile su completirile ulterioare” §i definitia , institutiei sau autorititii publice” ca fiind ,,acea institutie sau
autoritate publicd cu personahtate juridic care are patrimoniu propriu, buget propriu de venituri §i cheltuieli, conduce
contabilitate proprie, iar conducitorul acesteia, are calitatea de ordonator de credite.”;
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81. Dacd s-ar da o altd interpretare, aceasta ar fi contrard scopului$i substantei normei,
s-ar mentine inechitdtile salariale in cadrul aceleiagi categorii de personabgi, in consecintd, ar
persista discriminarea pe care legiuitorul a intentionat si o elimine prin_edictarea acestei
reglementdri.”.

§ 3.3. Prin decizia nr. 7 din 11 februarie 2019 pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul'in interesul legii?!, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice,"cu_modificirile ulterioare, s-a
stabilit cd majoririle previzute in art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2007
privind cregterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000,privind sistemul de stabilire a salariilor de
bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalul salarizat potrivit
anexelor nr. 11 si I1I la Legea nr. 154/1996 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd din
sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru,persoane care ocupd functii de demnitate publicd,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2007. awfost si rdmdn incluse in indemnizatia brutd
de incadrare si dupd data intrdrii in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009.

Pentru a pronunta aceastd solutie; inalta Curte a constatat, raportat la cadrul
normativ incident illo tempore, expus In paragrafele 40-50 ale deciziei ca:

«51. Degi salarizarea personalului bugetar apare ca fiind reglementatd prin Legea-cadru
nr. 284/2010, de la data aprobdrii acestéia nu au fost aplicate nici valoarea de referintd i nici
coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele legii-cadru,
fiind adoptate, in mod succesiv, amandri ale aplicdrii Legii-cadru nr. 284/2010, pe motivul
constringerilor financiare, imprejurdri ce au determinat ca salarizarea personalului bugetar si
se realizeze la nivelul anului 2009.

(...)

68. Degi in “decizia prezentatd mai sus (decizia nr. 794/2016, n.ns.), Curtea
Constitutionald a interpretat un alt text de lege decit cel supus interpretdrii prin sesizarea ce
formeazi obiectul _prezentei analize, totusi se observd cd solutia legislativd a egalizdrii
indemnizatiilor la nivel maxim a fost adoptatd de legiuitor, prin introducerea art. 1 alin. (57)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, astfel cd toate considerentele expuse de
instanfa.constitutionald se verificd si in privinta acestui text de lege.

ZL-Publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 343 din 6 mai 2019;
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
sesizare@mpublicro  www.mpublic.ro 19



69. Prin urmare, a se accepta o interpretare contrard ar insemna sd fie golit de continut
rationamentul avut in vedere in decizia mai sus citatd §i sd fiennegat rolul Curfii
Constitutionale de agezare a interpretdrilor legale in acord cu legea fundamentald.

70. Din acest motiv, opinia exprimatd de unele instante in sensulcd majorarea salarialid
a avut un caracter temporar nu poate fi impdrtigitd. A aprecia ¢a nivelulmaxim al salarizdrii
nu poate include drepturile obtinute prin hotdrdri judecitoresti definitive dect pind la intrarea
in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, este gresit si goleste de continut reglementirile in
materie de salarizare si indemnizare.

71. Chiar daci hotdrérile judecdtoregti pronutifate pentru obtinerea unor drepturi
salariale au efecte doar intre pdrtile care au luat partela judecati, totugi se observi cd hotdrdrile
judecdtoregti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum sunt cele prin
care s-au stabilit majordrile de 2%, 5% i, respectiv, 11% acordate magistratilor si personalului
asimilat, in temeiul Ordonantei Guvernului_nr. ;10/2007, nu vizeazd situatii de fapt
particulare, ci aplicarea unor prevederi legale cuprinse in acte normative, care au aplicabilitate
generald.

72. Prin urmare, aceste majoriri salariale trebuie avute in vedere la stabilirea nivelului
maxim de salarizare corespunzdtor fieclreifunctii, grad/treaptd, gradatie, vechime in muncd i
in specialitate, aceasta fiind logicasegalizdrii drepturilor salariale avute in vedere de legiuitor
la edictarea textului legal a cdrui'interpretare se solicitd.

73. O altdi interpretare ar fi contrard scopului i substantei normei juridice, mentinind
inechitdtile salariale in cadrul aceleiagi categorii de personal gi, implicit, discriminarea pe care
legiuitorul a intenfionat si o.elimine prin edictarea acestei reglementiri.

74. Hotdrdrile judecitoresti pronuntate, constitutive de drepturi salariale (conform
paragrafului 55 din Degizia nr. 23 din 29 iunie 2015 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie i
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), au fost puse in executare in
mod diferit de ordonatorii principali de credite, fird majordrile stabilite prin hotdrdri
judecdtoregti sifiird sii se efectueze cuvenitele mentiuni in carnetele de muncd ale reclamantilor.

75. Practica, neunitard gi contradictorie a ordonatorilor principiali de credite a
determinat_interventia legislativd pentru inldturarea inechitdtilor de salarizare gi limurirea
notiunii de,, indemnizatie”, fiind astfel adoptatd Legea nr. 71/2015.

76xEste evident cd au existat neclaritdfi si ambiguititi in redactarea dispozitivelor
hotdrérilorjudecitoregti ce constituie titluri executorii, prin raportare la cauza juridicd dedusi
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judecitii, ce au fost constatate chiar de citre legiuitor si statuate chiar/de citre instanta de
control constitutional.

77. Evenimentele juridice ulterioare-intervenitii legislative_si conduite juridice ale
ordonatorilor de credite principali - nu pot fi apreciate ca fiind strdinescauzei juridice de la
momentul judecitii, fiind intr-o strdnsd legdturd, evidentiati/de interventiile legislative si
statudrile instantei de control constitutional.»

§ 3.4. Prin decizia nr. 11 din 4 mai 2020 pronunfati de‘inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul competent si judece recursul in interesul legii?? a fost respinsi
ca inadmisibilii sesizarea formulatd de procurorul genéral.al Parchetului de pe lingd Inalta
Curte de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unuitecurs in interesul legii asupra problemei
de drept privind dreptul reclamantilor (judecitorv si asistenti judiciari) de a beneficia de
indemnizatiile de incadrare brute lunare calculatedn raport cu coeficientii de multiplicare
19,00-23,00 previzuti de art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006
pentru procurorii DNA si DIICOT, refinandu-se, ca:

«35. Chestiunea de drept enuntatd anterioreste reflectatd de hotdririle pe care titularul
sesizdrii le-a incadrat in cea de-a doua orientare de jurisprudentd, prin care actiunile
reclamantilor au fost respinse, in “considerarea faptului cd acordarea coeficientilor de
multiplicare 19,00-23,00 previzuti/de dispozitiile art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 27/2006 pentru procurorii din cadrul D.N.A. i D.L1.C.O.T. este realizatd in
considerarea nivelului parchetului unde functioneazd acestia, respectiv in structuri organizate
in cadrul Parchetului de pe lingd“inalta Curte de Casatie si Justitie. S-a considerat, in
consecintd, ci stabilirea aceloragsi reguli de salarizare pentru procurorii D.N.A. $i D.L1.C.O.T.
intocmai ca si pentru procuvorii Parchetului de pe lingii Inalta Curte de Casafie si Justitie
apare ca legitimd si justificatd.

36. In schimb, hotdrdrile prin care actiunile reclamantilor au fost admise, incadrate de
citre titularul sesizd¥ii, in prima orientare jurisprudentiald, nu relevid aceeasi chestiune de
drept, intrucdt instantele care s-au pronuntat astfel nu s-au raportat in mod direct la
salarizarea proeurorilor D.N.A. si D.LI.C.O.T., ci au avut in vedere aceeasi categorie de
personal casreclamantii.

In motivarea acestor din urmd hotdrdri s-a constatat ci in cadrul familiei ocupationale
,Justitie” existau la 9 aprilie 2015 (data intrdrii in vigoare a Legii nr. 71/2015) judecdtori in

ZPublicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 728 din 12 august 2020;
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functie care indeplineau aceleasi conditii de vechime ca reclamantii si care obfinuserd, in
temeiul unor hotdrdri judecdtoregti, dreptul de a pune in executare obligatii salariale identice
celor pretinse de reclamanti.

Din acest considerent, instantele care au admis actiunile awapreciat cd indemnizatia de
incadrare a reclamantilor trebuie stabilitd la nivelul celei de care beneficiau alfi judecitori, ca
urmare a hotdrdrilor judecdtoregti anterioare, si care reprezentau nivelul maxim aflat in platd,
in aplicarea art.1 alin. (5?) din Ordonanta de urgentd a Guvernuluimr. 83/2014 si art. 3! alin.
(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015.

37. In rafionamentul juridic expus in motivarea solutiei de admitere a cererilor
reclamantilor, este lipsit de relevantd elementul salarial ce a condus, in aprecierea instantelor,
la conturarea unei indemnizatii de incadrare la nivel maxim, in cadrul institutiei in care igi
desflisoard activitatea reclamantii; mai mult, argumentatia ar fi fost aceeagi gi in cazul altor
competente ale indemnizafiei de incadrare sau, ale salariului de bazd, datd fiind finalitatea
aplicirii normelor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015, anume“acéea a asigurdrii, in cadrul institutiei, a
indemnizatiei de incadrare sau a salariului de bazd la nivelul celui maxim aflat in platd.

38. Agadar, prin hotdrdrile judeciitoresti din prima orientare jurisprudentiald nu s-a
trangat dacd reclamantii judecdtori sunt(indreptdtiti la beneficiul salarial previzut de art.11
alin. (1) din Ordonanta de urgentd @ Guvernului nr. 27/2006 pentru procurorii din cadrul
D.N.A. si D.LI.C.O.T., precum in cazul hotdrdrilor din care de-a doua orientare, ci s-a ficut
doar aplicarea prevederilor legale referitoare la egalizarea indemnizatiei de incadrare sau a
salariului de bazd la nivelul celui'maxim aflat in platd in cadrul institutiei in care igi desfdgoard
activitatea.

39. Fatd de celesexpuse, se constatd cd hotdrdrile judecitoresti atagate memoriului nu
relevi trangarea aceleiagi chestiuni de drept, iar imprejurarea cd atdt instantele care au admis
cererile reclamantilor, cit/si cele care le-au respins s-au raportat gi la dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr’137/2000 nu infirmd aceastd concluzie.

Argumentul\nediscrimindrii a fost avut in vedere in hotdrdrile din prima orientare
jurisprudential,pentru asigurarea egalizirii salariale in interiorul profesiei, respectiv intre
judecdtorijin timp ce hotdrdrile din cea de-a doua orientare jurisprudentiald a fost invocat in
legaturddirectd cu coeficientii de multiplicare 19,00-23,00 previzuti de dispozitiile art. 11 alin.
(1) din.Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/20006, compardndu-se statutul salarial al

judeciitorilor reclamanti, cu cel al procurorilor din cadrul D.N.A. $i D.L1.C.O.T.
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(..)

45. Astfel, reclamantii, sustindnd cd, in cadrul aceleiagi familii ocupationale, hotdrdri

definitive au acordat altor persoane diferente de drepturi salariale fatd de indemnizatiile care se
cuveneau procurorilor D.N.A. si D.LLC.O.T., au pretins egalizarea,indemnizatiilor de
incadrare sau a salariului de bazd la nivelul celui maxim aflat in platd in’ cadrul institutiei in
care isi desfiisoard activitatea; agadar, in aceste cazuri, cererile.de chemtare in judecatd au fost
intemeiate pe dispozitiile din ordonantele de urgentd ale Guvernulutnr. 83/82014, nr. 57/2015,
nr. 20/2016 si nr. 43/2016, dar si pe Decizia Curtii Comstitutionale nr. 794/2016;
discriminarea reglementirii a fost invocatd din perspectivaexpusd, iar cererile au fost fondate
si pe Ordonanta Guvernului nr. 137/2000. Astfel, plecind de la premisa afirmatd de cdtre
reclamanti, potrivit cireia coeficientii de multiplicare in discutie au fost deja recunoscuti altor
magistrafi aflati in situafii identice, instantele auexaminat discriminarea reglementdrilor
succesive i au statuat asupra necesititii egalizariiindemnizatiilor de incadrare sau a salariului
de bazi la nivelul celui maxim aflat in platd.

46. Or, aplicarea coroborati a tuturordispozitiilor legale incidente reprezintd rolul
exclusiv al judecitorului care solutioneazd litigiul, potrivit art. 22 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, motiv pentru care, si din aceasti perspectivd, sesizarea de fafd este
inamisibild. ».

§ 3.5. Aplicarea etapizati a/Legii-cadru nr. 153/2017 in privinta unor
componente salariale, dar siin privinta drepturilor salariale care constituie baza de
calcul a drepturilor de pensie)in‘anumite situatii speciale, a fost lamurita prin mai
multe decizii de unificare;dupa cum urmeaza:

§ 3.5.1. Prin decizia hir. 82 din 26 noiembrie 2018 pronuntati de inalta Curte de
Casatie si Justifie —"Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept?, in
interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit.c) pct. 111 lit. A, cap. I din anexa nr. VIII a Legii-cadru nr.
153/2017 in corelare eéu.prevederile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit.a), alin. (3) lit.a), alin . (4) si
(6) din actul normativ anterior mentionat, s-a stabilit cd: majorarea salariului de bazi de 15%
pentru complexitatea,muncii, nu se acordi pentru perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 gi
pentru anul.2018;pentru perioada 2019 -2022, aceastd majorare se acordd in conditiile stabilite
la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, aceastd majorare se acordd
incepind,cuianuarie 2018 sau cu data la care salariile de bazd, soldele de functie/salariile de
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functie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decit cele stabilire/pottivit legii pentru
anul 2022, ca urmare a majordrilor salariale reglementate.

In considerentele acestei decizii, instanta suprema a retinut ci:

«73. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii-cadru n¥»153/2017, prin art. 36
din acest act normativ, s-a stabilit cd, la data intrdrii in vigoare, 1 iulie 2017, trebuie sd se
procedeze la reincadrarea personalului salarizat pe ,noile functii, gradeltrepte profesionale,
gradatie corespunzdtoare vechimii in muncd i vechimii in specialitate/vechimii in invidfdmant,
avute, cu stabilirea salariilor de bazd, soldelor de functielsalariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.

74. Prin raportare la dispozitiile legale mai sus enuntate rezultd cd stabilirea salariilor
de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare i indemnizatiilor
lunare se efectueazd in conditiile art. 38 din Legea nr. 153/2017.

75. Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 cuprinde dispozitii prin care se determind in
mod specific conditiile de aplicare in timp a legii.

76. In alin. (1) al acestui articol esté instituitii regula aplicdrii etapizate a legii, incepdnd
cu data de 1 iulie 2017, iar etapele preconizate apar descrise in alin. (2) — (6).

77. Prima etapd, reglementatd prinart.38 alin. (2) lit. a), privegte perioada 1 iulie 2017-
31 decembrie 2017. Pentru aceastdperioadi s-a adoptat midsura mentinerii in platd, la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, @ cuantumului brut al salariilor de bazd, soldelor de
functie/salariilor de functie siindemnizatiilor de incadrare, precum i cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor i al celorlalte elementele ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din“salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunard de care beneficiazd personalul plitit din fondurile publice, in mdsura in care personalul
ocupd aceeagi functie $iisi desfisoard activitatea in aceleagi conditii.

78. Exceptiile de la aceastd reguld sunt expres previzute de art. 38 alin. (2) lit. b) si c)
si se referd la personalul din cadrul administratiei publice locale, salarizat potrivit art. 11 din
Legea-cadru nr,\153/2017(...).

79. Aydoua‘etapd, reglementatd potrivit art. 38 alin. (3) lit.a) , priveste anul 2018,
incepind cu luna ianuarie 2018. Pentru acest an se prevede acordarea cuantumului brut al
salariilor de bazd si al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie 2017, majorate cu
25%, flirda-seidepdsi limita previzutd de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, in mdsura in
carepersonalul isi desfisoard activitatea in aceleagi conditii.

(...)
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81. A treia etapi priveste perioada anilor 2019-2022, reglementatdprin art. 38 alin. (4)

din Legea-cadru nr. 153/2017. Pentru aceastd perioadd, salariile de bazdgor fi determinate
utilizind salariile de bazd si majordrile salariului de bazd stabilite prin lege, inclusiv in anexele
la Legea-cadru nr. 153/2017, si salariile de bazd avute in luna/decembrie 2018. Astfel, in
perioada 2019-2022, se preconizeazd acordarea unei cregteri anuale a'salariilor de bazd, fiecare
cregtere reprezentind Y din diferenta dintre salariul de bazd previzut de lege pentru anul 2022
si cel din luna decembrie 2018. Incepind cu anul 2019, celelalte drepturi salariale previzute de
Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majoriri, ‘etc.) vor fi determinate prin
aplicarea procentelor previzute in continutul legii si anexexasupra salariului de bazd, rezultind
cuantumul acestora ce va fi acordat anual. Cresterea/respectivad si data de aplicare se stabilesc
prin legea anuald a bugetului de stat, cu respectarea principiului sustenabilititii financiare,
previzut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017.

82. Potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr=153/2017, in situatia in care, incepind
cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decit cele stabilite, potrivit acestei legi, pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari, ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acordi cele stabilite pentru
anul 2022. ».

§ 3.5.2. Prin decizia nr. 27/din 26 octombrie 2020 pronuntati de inalta Curte de
Casatie i Justitie - Completul péntru solutionarea recursului in interesul legii* in
interpretarea si aplicarea unitard,a dispozitiilor Anexei nr. VIII cap. 11 lit. A sectiunea Il pct. 6
subpct. 6.2. lit.a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin.
(3), alin. (4) si alin. (6) din acelagsi act normativ, s-a stabilit cd personalul din institutiile publice
sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor care este incadrat si igi desfisoard activitatea
in specialitatea functiilonspecifice previzute in anexd beneficiazi de sporul pentru conditii de
muncd vitdmdtoare/periculoase, astfel cum este reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, de
la data la care salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare devin egale say mai mari decit ele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare
a majordrilor‘salariale reglementate.

Pe slangd, valorificarea celor statuate prin decizia nr. 82/2018, anterior
mentionatd, in plus, refine si ca:
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«68. [D]oar personalul ciruia i se aplicd dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, respectiv cel care a ajuns la nivelul grilei de salarizare dimwanul 2022, poate fi
considerat ca fiind salarizat in baza acestei legi, fiindu-i aplicabile in intregime dispozitiile legii,
inclusiv cele referitoare la sporuri. Per a contrario, celorlalti salariati'li,se aplicd sistemul de
salarizare reglementat de legislatia anterioard, majorat cu procentele aferente fiecdrui an.

69. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi acordat un spor previzut de Legea-cadru nr.
153/2017 este necesar ca persoana plititd din fonduri publice sd beneficieze de salariul previzut
in anexa legii, conform algoritmului de calcul previzut dé aceasta.».

§ 3.5.3. Atunci cand, in discutie, s-au aflat'drepturi de pensie, iar aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 influenfa baza de calcul al
acestor drepturi din perspectiva determindrii cuantumului brut al drepturilor salariale
care constituie bazd de calcul, in concurs cu majoririle salariale stabilite prin acte
administrative ale ordonatorilor de credite sau hotirari judecadtoregti, prin teza I a
dispozitivul deciziei nr. 63 din 26 octombrie 2020 pronuntati de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®, in
interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, s-a stabilit cd baza de calcul folositi
pentru stabilirea pensiei militare de stat\éste media soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de bazi in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cunstatut special, actualizate, prin transpunerea fiecdrui
element component al soldei/salariului brut realizat la functia de bazd, stabilit potrivit legilor
de salarizare in vigoare la'data deschiderii drepturilor de pensie, fird a se face distinctie dupd
cum acest cuantum brut actualizat este mai mare sau mic fatd de cel al soldelor/salariilor lunare
brute realizate in perioada aleasi de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv
diminuarea bazei de calcul alese in mdsura in care, la data deschiderii drepturilor de
pensie, acesteia fizsunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fondurile publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

In considerentele acestei decizii, pornind de la imprejurarea ci drepturile de
pensie ale reclamantului din cauza principald s-au deschis in anul 2018, astfel incat
erau incidente dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit carora,
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,(...) drepturile salariale ale personalului previzut la alin. (1) sunt gi rdman, in mod exclusiv,
cele previzute in prezenta lege”, aspect reliefat in considerentul 100 akdeciziei, instanta
suprema a retinut ca:

«101. Or, in conditiile in care salariul, in ultimele luni de activitate-deci inclusiv la data
deschiderii dreptului de pensie - era stabilit potrivit art. 38 alin. (6) din Legea —cadru nr.
153/2017, conform ciruia ,in situatia in care, incepind cu 14anuarie:2018, salariile de bazd,
soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decit cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau dévin ulterior mai mari ca urmare a
majordrilor salariale reglementate, se acordi cele stabilite'pentru anul 2022”, baza de calcul al
pensiei se va raporta la media veniturilor brute astfel/calculate.

(...)

109. [Blaza de calcul folositi pentru stabilireq pensiei militare de stat, astfel cum este
definitd de art. 28 din Legea nr. 223/2015, esté media'soldelor/salariilor lunare brute realizate
la functia de bazd in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate, prin transpunerea fiecdrui
element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de bazd, la data deschiderii
drepturilor de pensie, fird a se face distinctie'dupd cum acest cuantum brut este mai mare sau
mai mic la data deschiderii drepturilor de pensie fati de perioada aleasd de viitorul pensionar.

110. [Alceasta poate semnifica inclusiv diminuarea bazei de calcul alese de viitorul
pensionar militar, pentru cele 6:luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, care este insd
o situatie de exceptie, $i nu regula in“materia salarizirii potrivit Legii-cadru nr. 153/2017, ce
a previzut, in general, majoriiri salariale,

111. Astfel, in ceea ce priveste aplicarea acestei legi, art. 38 a instituit o serie de reguli,
stipuldnd cd prevederile'sale se aplicd etapizat, incepind cu data de 1 iulie 2017, cdnd se mentin
in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pand la 31 decembrie 2017, cuantumul brut
al salariilor de baza, seldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumulysporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si celorlalte
elemente ale ‘sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia.brutd de incadrare, solda lunard de care beneficiazd personalul plitit din fondurile
publice, in ‘mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si igi desfisoard activitatea in
aceleagi conditii.

112..Conform art. 38 alin. (3) din acest act normativ, , Incepind cu data de 1 ianuarie

2018 seyacordd urmdtoarele cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor
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de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum gi cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si Celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd
de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazd personalul plitit din fondurile
publice se majoreazd cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decémbrie 2017, fird a depdgi
limita previzutd la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv isidesfigoard activitatea in
aceleagi conditii.”

113. Legiuitorul a stabilit in mod expres anuntite éxceptii de la aplicarea acestor
dispozitii prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr"90/2017 privind unele misuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobatd
cu completiri prin Legea nr. 80/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de
urgentd nr. 91/2017 pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, aprobatid cu modificiri i completdri prin
Legea nr. 79/2018, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea gi
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privindusdlarizarea personalului plitit din fonduri
publice, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 61/2019.

114. De asemenea, conform art;38-alin, (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 ,,In perioada
2019-2022 se va acorda anual o crestere'a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentind % din diferenta dintre
salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de
lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectivd i data de
aplicare se stabilesc prin légea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit.
h)”, o serie de derogdri fiind, de asemenea acordate de legiuitor prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor publice gi
a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative gi prorogarea
unor termene, cu modificirile i comptdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si:stabilivea unor mdsuri bugetare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea
nr. 61/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2018 pentru
modificareasi completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, Legea nr. 51/2020 pentru modificarea i completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind, salarizarea personalului plitit din fonduri publice si Legea nr. 64/2020 pentru
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modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea pérsonalului plitit din
fonduri publice, etc.

115. Art. 38 alin. (6) care prevede plafonarea salariilor de bazd, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare astfel’ majorate, incepind cu 1
ianuarie 2018, la nivelul celor stabilite de lege pentru anul 2022, a suferit, de asemenea,
modificdri — prin Legea nr. 79/2018 pentru aprobarea Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr.
91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru mr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, Legea nr. 287/2018 pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personaluluiplitit din fonduri publice, Legea nr.
42/2020 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice si Legea nr. 156/2020 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

116. Cu toate acestea, niciunul dintré“actelesiormative anterior mentionate nu au
reglementat situatia din cazul de fatd, in_care, ¢a urmare a pronuntdrii unor hotdrdri
judecdtoresti sau emiterii unor acte administrative, s-a procedat la recalcularea in mod
retroactiv a drepturilor salariale anterior datei de 1 ianuarie 2018, rezultind o indemnizatie
mai mare la data de 31 decembrie 2017 fati devcea acordati incepind cu data de 1 ianuarie 2018
prin aplicarea plafondrii la nivelul/salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare previzute infnexele la lege pentru anul 2022.

117. Or, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd distingd (ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus), cu atit mai mult cu cdt este in discutie o zond
normativd specialid cum estescea din domeniul asigurdrilor sociale, neputind fi introduse
distinctii dacd legea nu le incorporeazd. ».

§ 3.6. Sesiziri pentru dezlegarea unor chesituni de drept in cauze similare au
fost respinse, ca inadmisibile, astfel:

§ 3.6.1. Prin ‘decizia nr. 34 din 6 iunie 2022 pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept® a fost
respinsa ca inadmisibild sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a
pentru litigii de munca si asigurari sociale, pentru pronuntarea unei hotdrari
prealabile eu privire la urmétoarea chestiune de drept: «Dispozitiile art. 1 alin. (3) si art.
38 alin. (6)'din'Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fondurile
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publice, cu modificirile gi completdrile ulterioare, inclusiv sintagma ,,ca firmare a majordrilor
salariale reglementate” se interpreteazd in sensul cd se aplicd i in cazubimajordrilor salariale
recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti sau doar in cazul majordrilor salariale stabilite prin
acte normative (legi, ordonante de urgentd) sau acte administrative,ale ordonatorilor de
credite?», intrucat chestiunea de drept a cérei dezlegare afost'solicitata si-a clarificat
intelesul in practica judiciard, instanta suprema retinand ca:

«102. Din centralizarea datelor comunicate de instantele nationale, au fost identificate
hotirdri judecdtoregti rimase definitive la nivelul curtilor desapel Alba Iulia, Bragov, Cluj,
Craiova, Galati, Oradea si Ploiegti, prin care s-a statuat cd,plafonarea previzutd de art. 38 alin.
(6) din Legea-cadru nr. 153/2017 se aplicd gi in privinta drepturilor salariale recunoscute sau
stabilite prin hotdrdri judecdtoresti definitive, in_sens contrar fiind formulate numai opinii
teoretice.

103. Optiunea provizorie a instantei de trimitere in sens contrar practicii judiciare
ardtate sau existenfa unei practici neunitare la nivelul tribunalelor, in primd instantd, in
conditiile in care la nivelul instantelor deapel s=a.consolidat o practici cu tendinte previzibile,
nu sustine concluzia aparifiei riscului unui practici neunitare $i nu justificd interventia
preventivd a instantei supreme in cadrul-acestui mecanism de unificare.

104. Imprejurarea cii unele instanfe au limitat explicit drepturile salariale recunoscute
conform art. 38 alin. (6) din Legea-cadrwnr. 153/2017, iar altele nu, este lipsitd de relevantd
din perspectiva analizei de fatd, solutiile pronuntate astfel fiind influenfate de conturarea
cadrului procesual in fiecare cauzd,'ca urmare a pretentiilor si apdrdrilor concrete ale pdrtilor,
fiird ca in faza de executdre eficacitatea hotdrdrilor, indiferent de solutia pronuntatd, sd fie
diferitd (...). ».

§ 3.6.2. Prin decizia nr. 24 din 27 martie 2023 pronuntati de inalta Curte de
Casatie si Justifie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept? a fost
respinsd ca inadmisibild sesizarea formulatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a
pentru Litigiitde munci si asigurdri sociale, in vederea pronuntdrii unei hotarari
prealabile cu.privire la urmatoarea chestiune de drept: «Cum se interpreteazi si se aplici
dispozitiile art\ 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, i dispozitiile art. 7 alin.
(1), (2):5i~(3) din Normele metodologe de aplicare a prevederilor Legii nr. 303/2004 privind

?7 Publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 395 din 9 mai 2023;
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statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, referitoare la pensiile de serviciu gi la
acordarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului in vdrstd de pind la 2 ani, aprobate prin
Hotdirdrea Guvernului nr. 1.275/2005, referitoare la pensiile de serdiciu, in.sensul de a se stabili
dacd drepturile acordate prin hotdrdri judecitoresti privind. diferentele DNA-DIICOT,
respectiv coeficientii previzuti la lit. A pct. 6-13 din anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturile ale judecdtorilor, procurorilor gi
a altor categorii de personal din sistemul justitiei, aprobati cunmodificiri si completdri prin
Legea nr. 45/2007, cu modificirile si completirile ulterioare, se incadreazd in sintagma
,indemnizatie avutd” si trebuie luate in considetare la stabilirea pensiei de serviciu a
magistratilor? ».

Instanta supremd a constatat cad nu erau/indeplinite conditiile cumulative de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de"procedura civild, lipsind cerinta ca
solutionarea pe fond a cauzei in curs dejudecatd sa depinda de chestiunea de drept a
carei lamurire s-a cerut.

In acel context, inalta Curte a indicat instantei de trimitere ca:

«75. [Llimitele investirii primeiinstante si motivele apelului formulat de paritdi obligau
instanta de apel, conform dispozitiilor art. 477 din Codul de procedurd civild, si dezlege, cu
prioritate, criticile conform cdrora institutia apelantd nu era in mdsurd nici sd revizuiascd gi
nici sd recalculeze drepturilende pensie ale reclamantei in absenta adeverintei mai sus
amintite?8, situatie in care devenea suficient de clar cd nu se pune problema posibilititii de a
obliga pdrdta casd de pensii laumdsura solicitatd.

76. De altfel, insdsi jurisprudenta comunicatd de instantele nationale confirmd teza cd
includerea in baza de ealcul al pensiei de serviciu a drepturilor in discutie presupunea, cu
caracter prioritar, recunoagterea acestor drepturi de citre institutia angajatoare prin emiterea
adeverintei amintite,"cauzele solufionate prin hotdrdri transmise instantei supreme avind

exclusiv acest obiect. ».

28 Adeverinta emisi de angajator care s mentioneze includerea in baza de calcul al salariului din ultima lun# de activitate
aidrepturilor recunoscute anterior prin hotirari judecitoresti;
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§ 4. Aspectele aflate in divergenta si analiza acestora.

Prezentul recurs in interesul legii urmadreste a se stabili dacd;in interpretarea gi
aplicarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, modificata si
completats, in indemnizatia de incadrare brutd lunard ayutdwula data pensiondrii
trebuie sau nu s fie incluse i drepturile salariale acordate prin hotérari judecatoresti
definitive prin care, in aplicarea principiului egalizarii,indemnizatiilor de incadrare
sau a salariilor de baz3 la nivelul maxim celui aflat in plata ificadrul institutiei in care
isi desfisoard activitatea?, cu luarea in considerare a/drepturilor salariale stabilite prin
hotirari judecatoregti®, judecitorilor si procurorilorle-a fost stabilitd salarizarea prin
aplicarea coeficientilor de multiplicare previzutila lit. A 'nr. crt. 6-13 din Anexa nr.1la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 aprebatd cu modificiri prin Legea
nr. 45/2007, dat3 fiind aplicarea, i in privintamagistratilor, ca personal din cadrul
familiei ocupationale de functii bugetarey, Justitie”, a prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017, ca urmare a ajungerii indemnizatiilor, de incadrare, incepand cu 1 ianuarie
2018, la nivelul prevazut de aceastd din‘urmadege pentru anul 2022.

In esentl, chestiunea aflati in divergenti priveste aplicarea, in aceste ipoteze
specifice, a dispozitiilor art. 38 alifi(6),din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cdrora,
in situatia in care, incepand ycu 1 ianuarie 2018, salariile de bazad, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decit cele
stabilite potrivit prezentei legi pentri1 anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare
a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

In prima orientaré déjurisprudenti (minoritard) se sustine cd dispozitiile art. 38
alin. (6) din Legea-cadru'nz. 153/2017 nu sunt aplicabile in privinta indemnizatiilor de
incadrare brute lunare, atunci cind majorarea acestor indemnizatii rezulta din hotérari
judecitoresti definitive, intrucét, pe de o parte, norma evocata are caracter tehnic, fira
a putea determinaie mi¢sorare a drepturilor salariale cuvenite personalului platit din
fondurile publice si, pe de alti parte, in privinta acestor drepturi salariale riméane in

25 Astfel cum acest principiu a fost consacrat anterior Legii-cadru nr. 153/2017, prin dispozitiile art. 1 alin. (5') din
Ordonanta'desurgenti a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plétit din fondurile publice in anul 2015,
precum si alte misuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 71/2015;
30 fn‘raport cu'cele statuate prin decizia nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale, decizia nr. 38/2016 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si decizia nr. 7/2019 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul competent si judece recursul in interesul legii (precit. supra nota de subsol 20,; sectiunile § 3.2. 5i § 3.3.);
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continuare aplicabila Decizia nr. 23/2015 pronuntatd de Inalta Gurte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept?!.

Dimpotrivd, in cea de-a doua orientare de jurisprudentd (majoritard), se
considera cd, in aceeasi ipoteza juridica, indemnizatia de incadrare bruta lunard, la
care se referd art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 este limitatd la nivelul
indemnizatiei stabilite, potrivit legii, pentru anul 2022, dispozitiile art. 38 alin. (6) din
Legea—cadru nr. 153/2017 fiind pe deplin aplicabile.

Consider ci aceasti din urmi opinie jurisprudentiala are o puternica
sustinere prin argumente de interpretare logicd, gramaticala si sistematica a legii.

§ 4.1. Un prim palier argumentativ secircumscrie metodei de interpretare
logicd si gramaticala a normei.

Din aceasta perspectivd, se observa cdpfaraa‘distinge sub aspectul destinatarilor
regulii pe care o instituie, art. 38 alin. (6) din Legea—cadru nr. 153/2017 statueaza cu
titlu general aplicabil pentru tot persénalul‘salarizat din fondurile publice, ale carui
drepturi salariale sunt stabilite potrivit acestei legi.

Totodats, diferitele acte normativecare au succedat Legii-cadru nr. 153/2017 nu
au instituit derogari de la prevederile acestui alineat, astfel cum a fost cazul
derogdrilor de la prevederiledart./38 alin. (4) din lege, instituite, de pilda, prin art. 1
alin. (1)-(5) din Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr. 130/2021privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea ‘wnor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

De asemenea, dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu disting
sub aspectul cauzalitétii juridice a depdsirii nivelului indemnizatiilor de incadrare
stabilite, potrivit acestei legi pentru anul 2022 din perspectiva posibilelor surse ale
acestei depdsiri: aplicaréa unor prevederi legale care au instituit majordri salariale in
perioada cuprinsé intre data intrari sale in vigoare - 1 iulie 2017 si data indicata in
cuprinsul formeiy- 1 ianuarie 2018; stabilirea acestor majordri prin hotarari
judecatoregti sau prin acte administrative ale ordonatorilor de credite.

3LPrecit., supra § 3.1.; )
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In aceste conditii, devine pe deplin aplicabil principiul de interpretare logici a
normei juridice potrivit ciruia, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa disting3 (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus).

Acest palier argumentativ a fost deja acceptat §i a primi‘eficienta cuvenitd in
ceea ce priveste baza de calcul al pensiilor militare de stat,in considerentele 115-117 si
prima tezi a dispozitivului deciziei nr. 63/2020 a Inaltei Curfirde Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®.

Plafonarea se aplicd nu doar in situatia in care‘indemnizatia de incadrare a
devenit mai mare decit cea previzuti de legévpentru anul 2022, ca urmare a
majordrilor salariale reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017 sau de alte acte
normative, ci si in situatia in care aceastd indemnizatie de incadrare era deja mai mare
la data de 1.01.2018.

Sintagma folosita de legiuitor cu referire laanajorarile salariale reglementate nu
conduce la ideea potrivit cireia, textul de lege anterior mentionat vizeazd exclusiv
majordrile salariale reglementate sau’ acordate doar in temeiul legii, cu excluderea
drepturilor salariale recunoscute sau stabilite prin hotérari judecitoresti definitive.

Daci s-ar fi dorit limitarea doarla.majoririle salariale stabilite prin lege, s-ar fi
folosit sintagma ,,doar” ,,exclusiv” orio alti sintagma echivalenti care sd conduca fard
echivoc la o interpretare si aplicare restrictivd a normei.

Ins3, din lecturarea textuluixde lege enuntat, nu reiese vointa legiuitorului de a
indica limitativ sursa depdsiriinplafonului previzut pentru anul 2022 si de a o
circumscrie doar majorarilor-salariale rezultate din aplicarea unor acte normative
adoptate in acest scop de'Parlament sau Guvern, dupa caz.

Astfel, nu poate fi primit rationamentul in sensul cd plafonarea prevazutd de
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 are in vedere exclusiv majordrile salariale
reglementate sauwacordate in temeiul legii, deci prin acte administrative ale
ordonatoruluiyprincipal de credite emise in aplicarea legii, nu si drepturi salariale
recunoscutesau stabilite prin hotirari judecitoresti definitive, aceasta cu atit mai mult
cu cit, si la ‘pronuntarea unei hotdrari judecitoresti, instanta are in vedere tot
dispozitiile legale, hotirarea fiind pronuntata in temeiul legii, in sens larg.

32 Precity;, Supra §3.5.3.; X
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In consecinti, aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (6)/din_Legea—cadru

nr. 153/2017 in cauzele care fac obiect al prezentului recurs in interesul legii poate avea
semnificatia stabilirii bazei de calcul al pensiei de serviciu prin _raportare la o
indemnizatie de incadrare bruta lunara care nu va include gi majorarile rezultate din
aplicarea coeficientilor de multiplicare prevazuti la lit. A nr, crt. 6-13 din Anexanr. 11a
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006, pentru ‘procurorii D.N.A. si
D.LL.C.O.T. stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, atunci cand, prin aplicarea
acestor coeficienti, este depasit nivelul indemnizatiei de¥incadrare stabilita potrivit
Legii-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.

§ 4.2. Al doilea palier argumentativ se"circumscrie metodei de interpretare
sistematica a legii.

Aceastd metoda pornegte de la premisa cdnorma juridica face parte dintr-un
sistem legislativ, iar limurirea intelesului si scopului acesteia se realizeazd in
economia actului normativ din care face parte.

In acest context, va fi analizati si compatibilitatea celei de-a doua orientiri de
jurisprudents, cu cele statuate anterior prin deciziile nr. 23/2015 si nr. 36/2018 ale
Inaltei Curti de Casatie si Justifie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept® si, respectiv, decizia nr..7/2019/ Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursdhin interesul legii®.

Prealabil, se observd cdynu’existd vreo divergentda din partea instantelor sub
aspectul ca emiterea adeverintelor-tip previazute de art. 13 din Normele metodologice
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.275/2005, in vederea stabilirii pensiei de
serviciu sau, dupd €az, a/ revizuirii/recalcularii/actualizérii acesteia, atunci cand
solicitantul adeverintei doreste valorificarea majorarilor salariale rezultate din
hotdrari judecitoresti, in ipoteza prezentului recurs in interesul legii, presupune gi
reconstructia indemnizatiei de incadrare pe baza cireia ar urma sa se determine
veniturile briite,ambele orientiri fiind unitare in aceasta privinta.

Ins&;.se impune a se observa c4, in cauzele analizate, spre deosebite de cele
asupra carora s-a statuat prin decizia nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale, deciziile
nr. 23/2015;nr. 36/2018 si nr. 7/2019 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, anterior

33 Precit:, Supra § 3.1. 5i § 3.2;
3 Precit., Supra § 3.3;
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mentionate, reconfigurarea salariald priveste un alt element pe baza cdruia s-a stabilit,
anterior Legii-cadru nr. 153/2017, indemnizatia de incadrare brutd lunard, respectiv
coeficientii de multiplicare aferenti gradului profesional, nu valoarea de referin{d
sectoriald majoratd prin indexérile previzute de Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 si
c3, in plus, aceastd reconfigurare urmeazi si se realizeZe intr-un moment in care
Legea-cadru nr. 153/2017 este pe deplin aplicabild magistratilor;categorie profesionald
care, conform regulilor de aplicare etapizata instituite in art. 38 din acest act normativ,
a atins grila de salarizare previzuti de lege pentru anul 2022.

Sub acest din urmi aspect sunt relevante ‘decizia nr. 82/2018 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul/pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept® si decizia nr. 27/2020 pronuntatid de inaltayCurte de Casatie si Justitie -
Completul pentru solutionarea recursului ingsinteresul legii* din care rezultd ca
personalul ciruia i se aplici dispozitiile art., 38 alin. (6) din Legea—cadru nr. 153/2017,
respectiv cel care a ajuns la nivelul grilei de salatizare din anul 2022, poate fi considerat
ca fiindu-i aplicabile in intregime dispozitiile-acestei legi.

Astfel, dincolo de caracterul lor tehnic, aceste dispozitii legale marcheaza
aplicabilitatea deplind a Legii-cadttinir:153/2017.

Or, prin ipotezd, personalul vizat de prezentul recurs in interesul legii a ajuns
la nivelul grilei de salarizare din anul 2022, aspect necontestat in cauzele analizate, iar
recalcularea indemnizatiei, de incadrare brute lunare cu luarea in considerare a
hotarérilor judecitoresti indicate in ipoteza sesizirii, indemnizatie ce ar urma sa
reprezinte si bazi de calcul pentru stabilirea pensiilor de serviciu presupune depasirea
acestei grile, aspect care, de asemenea, nu a fost contestat in cauzele analizate.

Prin urmare, Liegea-cadru nr. 153/2017 este pe deplin aplicabild si atunci cand,
in discutie se afld reconstructia drepturilor salariale care vor constitui baza de calcul
al pensiilor de serviciu ale magistratilor.

Din acéasti perspectivd, nu este deloc lipsitd de relevantd imprejurarea ca
aceastd operatiune urmeazi si fie efectuati de fostul angajator, solicitat pentru
emiterea, adeverintei-tip, in noua paradigma legislativd determinatid de aplicarea
deplini alLegii-cadru nr. 153/2017, in privinta judecitorilor si a procurorilor, ale caror
drepturi‘salariale sunt stabilite pe baza regulilor previzute in Anexa V a acestei legi

35 Precit., Supra § 3.5.1,;
36 Precity;, Supra § 3.5.2.;
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referitoare la familia ocupationalda de functii bugetare ,Justitie” si Curtea
Constitutionala.
In conformitate cu art. 8 alin. (1) si art. 9 din Sectiunea a 2-a - ,;Salarizarea

judecitorilor, procurorilor, a personalului de specialitate juridicd “asimilat acestora si
magistratilor-asistenti” din Capitolul VIII- ,,Reglementiri specifice personalului din sistemul
justitiei” din Anexa V-«Familia ocupationald de functiisbugetare ,Justitie” si Curtea
Constitutionald» la Legea-cadru nr. 153/2017, judecdtorii, procurorii i magistratii-
asistenti au dreptul, pentru activitatea desfasurata; la ovindemnizatie de incadrare
stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau parchetelor sau, dupa caz, cu gradul
profesional obtinut, cu functia definuta si, dupd caz, cu vechimea in munca si in
functie, potrivit prevederilor acestei legi, indemnizatiile de incadrare ale judecatorilor
si ale procurorilor fiind cele previdzute in tabélele din Anexa V la cap. I lit. A i,
respectiv, lit. B.

Noua reglementare nu a conservat solufia normativa consacrata de art. 11 alin.
(1) si nr. crt. 6-13 de la lit. A din Anexa la"Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 27/2006, dispozitii normative care, de altfel, au fost abrogate expres cu mult timp
inaintea intrarii sale in vigoare prinart;48pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitara a personaluldi platit din fondurile publice.

Avand in vedere regulile deé tehnica legislativd continute de art. 64 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 privind nermele’de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd¥, potrivit cirora, , Abrogarea unei dispozitii sau a unui act
normativ are caracter definitiv, Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior
sd se repund in vigoare actul normativ initial. Fac exceptie prevederile din ordonantele
Guvernului care au previzut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de cdtre
Parlament”, abrogarea Legii-cadru nr. 330/2009 prin art. 39 lit.w) din Legea-cadru
nr. 284/2010 privindysalarizarea unitard a personalului plitit din fondurile publice38
nu are ca efect tepunerea in vigoare a dispozitiilor legale care au consacrat coeficientii
de multipli¢are,.pe baza cirora, in perioadele anterioare, au fost stabilite drepturile
salariale ale judecitorilor si procurorilor si ale altor categorii de personal din sistemul
justitiei.

37 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010;
3%, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010;
ROMANIA, Bucuresti. Bvd. Libertaii. nr.12-14. Sector 5
sesizare@mpublicro  www.mpublic.ro 37



In consecints, elementele pe baza cirora, sub imperiul Legii“cadru nr. 153/2017,
se determind indemnizatia de incadrare a judecitorilor si proctrerilor sunt: nivelul
instantei sau al parchetului la care isi desfigoara activitatea ori, dupd caz, si-au
desfisurat activitatea la data pensiondrii, gradul profesionaliobfinut, funcfia definutd,
vechimea in munci si in functie.

De asemenea, potrivit art. 205 alin. (1) din Legea,nr. 308/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, ,Pentru activitatea desfisurata, judecitorii i procurorii au
dreptul la o remuneratie lunard stabilitd in raport cu nivelul'instantei sau al parchetului, cu
functia detinutd gi, dupd caz, in raport cu vechimea sau‘alte criterii previzute de lege.”.

In art. 127 si art. 128 din aceeasi lege au fost detaliate, atit modalitatea de
promovare a judecitorilor si procurorilor, cat si.conditiile ce trebuie indeplinite pentru
participarea la concursurile de promovare la instante si parchete superioare sau in
grade profesionale.

Asadar, atit Legea—cadru nr._153/2017, cat si statutul judecitorilor si
procurorilor au previzut criteriile de stabilire’a drepturilor salariale ale judecatorilor
si procurorilor, gradul profesional avut in concret fiind determinant in cariera acestora
si In ierarhia salarizarii.

Se impune a se observa sircd prin art. 36 din acest act normativ s-a stabilit c4, la
data intrdrii in vigoare, 1 duli¢ 2017, trebuie s se procedeze la reincadrarea
personalului salarizat ,,pe noile funcfii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzdtoare
vechimii in muncd si vechime\in“specialitate/vechime in invdfdmant avute, cu stabilirea
salariilor de bazd, soldelor-de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare gi
indemnizatiilor lunare potrivit art. 38", iar art. 1 alin. (3) din aceeasi lege a prevazut c3,
incepand cu data intrdrii sale in vigoare, drepturile salariale ale personalului bugetar
plitit din bugetul general consolidat al statului, sunt $i rdman, in mod exclusiv, cele
previzute de aceasti lege.

Potrivitiart. 43, Legea-cadru nr. 153/2017 a intrat in vigoare la data de 1 iulie
2017, iar prin.art:\38 alin. (1) a fost instituitd regula aplicérii sale etapizate, incepand
cu data de 1 iulie 2017, etapele ulterioare i solutiile in planul drepturilor salariale
corespunzdtoare fiecirei etape sunt enuntate in alin. (2)-(6) ale aceluiasi articol.

Prima etap3, reglementati prin art. 38 alin. (2) lit. a) din lege, privegte perioada
1 iulie,2017-31 decembrie 2017.
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Pentru aceastd perioadd, s-a adoptat masura mentinerii in plata, la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, a cuantumului brut al salariilor de,baza, soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si a cuantumului
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al’celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,/ din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care beneficiaza/personalul plitit din
fonduri publice, in mésura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfagoara
activitatea in aceleasi conditii.

In a doua etapd, respectiv pentru anul 2018, art. 38 alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017 a prevézut acordarea cuantumului brut al salariilor de baza
si al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembtie 2017, majorate cu 25%, fira a
se depési limita prevazuta de art. 25 din Legea-¢adru nr. 153/2017, in mdsura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea in acéleasi conditii.

A treia etapid a privit perioada anilor 2019-2022 reglementata prin art. 38 alin.
(4) din Legea-cadru nr. 153/2017. in aceasté-perioad3 s-a acordat anual o crestere a
salariului de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, fiecare cregtere reprezentand¥din diferenta dintre salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie2018.

Incepand cu cea de-a doua etapa a aplicirii tranzitorii a Legii-cadru nr. 153/2017
sunt aplicabile si prevederile art."38 alin. (6) din acest act normativ, care prevad cd in
situatia in care, incepand cu’ 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare
a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

Prin urmare, regulile de aplicare etapizata a legii mai sus expuse, au permis doar
pentru o perioada limitatd, stabilirea cuantumului brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul
brut al speruriler, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar
brut, indémnizatia brutd de incadrare, solda lunara/salariul lunar de care beneficiaza
personalul'plitit din fonduri publice la nivelul cuantumului brut avut in plata in luna

iunie 2017, asupra acestor elemente operand cregteri salariale periodice, astfel incat,
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incepind cu data de 1 ianuarie 2018 sau la momentul la care personalul plitit din
fondurile publice, indiferent de sursa cregterii salariale®, va ajunge lanivelul grilei de
salarizare din anul 2022, Legea-cadru nr. 153/2017 sa fie pe deplin“aplicabild, iar
drepturile salariale si fie stabilite pe baza anexelor acestei legi.

Spre deosebire de perioada ianuarie 2010-ianuari¢ 2018, avutd in vedere la
pronuntarea deciziei nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale sindéciziilor de unificare
nr. 23/2015, nr. 36/2018 si 7/2019 ale Inaltei Curti de Casatie siJustitie (perioadd in care,
desi s-a realizat reincadrarea personalului pe noile functii, grade/trepte profesionale,
gradatii previzute in anexele la Legile-cadru nr. 330/2009 si nr. 284/2010, drepturile
salariale ale personalului plitit din fondurile publice nu au fost niciodati stabilite prin
aplicarea anexelor acestor legi, ci prin raportarenla drepturile stabilite potrivit
legislatiei anterioare, la care s-au acordat smajordri periodice), sub imperiul
Legii-cadru nr. 153/2017, ajungerea la nivelul griléi previzute in anexele acestei legi
pentru anul 2022, marcheazi aplicabilitatea sa\deplini si stabilirea, pe baza acestor
anexe, a drepturilor salariale ale personalulti bugetar plitit din bugetul general
consolidat, potrivit acestei legi.

Transpus in problematica cé formeazi obiect al prezentului recurs in interesul
legii, se observa c&, la momentul selicitirii adeverintelor care si ateste veniturile
lunare brute ale reclamantilor corespunzitoare indemnizatiei incadrare bruta lunara
majoratd prin aplicarea coeficientilor de multiplicare previzuti de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006,pentru procurorii cadrul DNA si DIICOT, conform
hotérarilor judecitoresti Obtinute de fiecare dintre acestia, prin care, in raport cu
legislatia aplicabili in materia’salarizirii personalului plitit din fondurile publice in
perioada 2010-2018reclamantilor le-a fost recunoscut dreptul la o salarizare la nivel
maxim, incepand cu data de 7 aprilie 2015, nivelul de salarizare al judecitorilor si
procurorilor ajunsese deja la nivelul grilei de salarizare previzuti de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022.

Fird a releva cu necesitate caducitatea formald a deciziilor nr. 23/2015, nr.
36/2018 si nr."7/2019 ale Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie (anterior mentionate), in
sensul dispozitiilor art. 518 si art. 521 alin. (4) din Codul de procedura civild, intrucat
pronufitareatacestora a avut in vedere majorari ale valorii de referin{d sectoriald —

% Astfelicum s-a demonstrat Supra § 4.1.;
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indicator distinct, pe baza caruia, anterior Legii-cadru nr. 153/2017, s-au stabilit
indemnizatiile de incadrare ale personalului salarizat potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 27/2006 — evolutia legislativa ulterioara acestor decizii de unificare
si, mai ales, circumstantele necontestate din cauzele analizate, date de atingerea, in
privinta magistratilor, a grilei de salarizare prevdzuta in Anexa V a Legii-cadru
nr. 153/2017, conduc la concluzia cd cele statuate prin aceste decizii nu pot fi aplicate
mutatis mutandis In privinta majordrilor salariale rezultate“din aplicarea unui alt
indicator (coeficientul de multiplicare), care nu corespunde, in prezent, functiei sau,
dupd caz, gradului profesional detinut de reclamanti, astfel cum acest indicator
contribuia, sub imperiul Ordonantei de urgenta a.Guvernului nr. 27/2006, la stabilirea
indemnizatiei de incadrare, de vreme ce acestannu se mai regdseste printre elementele
grilelor previzute in tabelele din Anexa V. la‘Cap. I lit. A si B din Legea-cadru
nr. 153/2017, pe baza cdrora se determind, dupéa aplicarea deplind a acestei legi,
indemnizatia de incadrare lunara a judecdtorilor si procurorilor, deci inclusiv la
momentul reconstructiei salariale in vederéa stabilirii pensiilor de serviciu ale
reclamantilor.

Dimpotriva, situatiile juridice “analizate prezintd o anumitd similaritate cu
aspectele asupra cdrora s-a statdat prin decizia nr. 12 din 6 iunie 2022 pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie —Comipletul competent si judece recursul in interesul
legii®?, in considerentul 167:al acesfei decizii, instanta suprema retinand ca solutia
egalizdrii la nivel maxim a indemnizatiilor de incadrare nu poate avea ca efect
modificarea elementelor sistemului de salarizare instituit de legiuitor si formarea pe
cale jurisprudentiala, a uneilex tertia.

Interpretand ‘sintagma ,baza de calcul reprezentatd de indemnizatia de
incadrare bruta lunara sau de salariul de baza brut lunar, dupa caz, si drepturile avute
in ultima lund de“activitate inainte de data pensionarii” intr-un sens coerent cu
viziunea legiuitorului adoptatd in materia salarizarii instituitd prin Legea-cadru
nr. 153/2017;se.poate concluziona in sensul cd nu este nejustificat refuzul angajatorilor

40 pyblicats in'Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 921 din 20 septembrie 2021,
Prin aceastii decizie dati in interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 1 alin. (5') si art. 5 alin. (1') din Ordonanta
urgenti a Guvernului nr. 83/2014 si a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (2) si art. 3' alin. (1)<(1°) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 57/2015 raportat la prevederile art. 16 alin. (1) din Capitolul VIII-Reglementiri specifice personalului din
justitie-Anexa,nr. VI-Familia ocupationala de functii bugetare ,Justitie” la Legea-cadru nr. 284/2010, s-a stabilit ci
egalizarea la nivel maxim a indemnizatiei asistentilor judiciari nu presupune majorarea indemnizatiei lunare de incadrare
impraport cu vechimea efectiva realizati in functie, superioari celei de 5 ani;
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(instante sau parchete) de a emite adeverintele-tip prevazute de art. 13 din Normele

metodologice aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1.275/2005 in sénsul solicitat de
reclamantii din cauzele analizate, atunci cand, prin reconfigurarea veniturilor brute
ale judecitorilor si procurorilor in considerarea hotirarilor judecitoresti definitive
privind diferentele salariale rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare
pentru salarizarea procurorilor din cadrul DNA si DIICOT, prevazuti la lit. A nr. crt.
6-13 din Anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenti a Guvernului'nr. 27/2006, se ajunge la
depisirea indemnizatiei lunare de incadrare prevaziita pentru anul 2022, dispozitiile
art. 38 alin. (6) din Legea—cadru nr. 153/2017 fiindwpe deplin aplicabile si in aceastad
privinta.

In consecintd, apreciez ci sintagma ,,indemnizatia de incadrare brutd lunard avutd” la
care se referd art. 82 alin. (1) din Legea nr, 303/2004 privind statutul judecitorilor §i
procurorilor, republicatd, modificatd §i completatd,\in care sunt incluse drepturile acordate
prin hotdrdri judecitoresti definitive privind.recalcularea drepturilor salariale prin utilizarea
coeficientilor de multiplicare previzuti la lit. Amr. crt. 6-13 din anexa nr.1 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 petttrusprocurorii DNA i DIICOT este limitatd la nivelul
indemnizatiei lunare pentru anul 2022, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, modificatd gi
completatd.

Pentru aceste motive, in-temeiul dispozitiilor art. 517 din Codul de procedura
civila, solicit admiterea“prezentului recurs in interesul legii §i pronuntarea unei
decizii prin care si se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii.
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In temeiul dispozitiilor art. 515 din Codul procedurd civild, se anexeazd prezentului
recurs in interesul legii, pentru exemplificare, copiile hotdrarilor judecdtoresti definitive
mentionate in motivarea acestuia:

Anexa 1

1. Sentinta civild nr. 665 din 2 iunie 2022 pronuntatd Tribénalul Vaslui — Sectia Civild in
dosarul nr. 800/89/2022 definitivi prin decizia civild nr. 701 dingl1 octombrie 2022 pronuntatd de
Curea de Apel lagi- Sectia Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

2. decizia nr. 1293 din 13 decembrie 2021 pronuntatd de Curtea de Apel Suceava — Sectia |
Civild in dosarul nr. 659/99/2020

Anexa Il

1. Sentinta civild nr. 1064 din 1 iulie 2022 pronuntatd de Tribunalul Maramureg-Sectia 1
Civild in dosarul nr.747/100/2022 definitivi prin decizia civild nr. 230/A din 7 februarie 2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru Litigii de Muncd gi Asigurdri Sociale;

2. Sentinta civild nr. 1129 din 8 iulie 2022 pronuntati de Tribunalul Maramures- Sectia I
civild in dosarul nr. 729/100/2022 definitivd prin' decizia civild nr. 107/A din 18 ianuarie 2023
pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV=arpentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

3. Sentinta civild nr. 1589 din 11 noiembrie 2022 pronuntatd de Tribunalul Maramures —
Sectia I Civild in dosarul nr. 1623/100/2022/definitivd prin decizia civild nr. 1073 din 31 mai 2023
pronuntatdi de Curtea de Apel Cluj — Sectia'a IV-a pentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale;

4. decizia nr. 2437/A din 5'decembrie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a
pentru Litigii de Muncd si Asigurdri Sociale in dosarul nr. 707/100/2022;

5. Decizia civild nr"'50.din"1, februarie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel lagi- Sectia Litigii
de Muncd si Asiguriri Sociale in dosarul nr. 5259/99/2020;

6. Decizia nr. 597 dins21 iunie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel lagi — Sectia Litigii de
Muncd si Asigurdri,Sociale in dosarul nr. 28/99/2021.
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