PARCHETUL DE PE LANGA
MINISTERUL INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PUB]—-IC CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

Nr. 14791/5713//111-5/2023 22.02.2024

Cadtre,

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SIDE JUSTITIE

In conformitate cu prevederile art. 514 si urmindin Codul de procedurs civil,

formuldm prezentul
RECURS IN INTERESUL LEGII

Constatam faptul cd, in practica judiciard, nu exista un punct de vedere unitar

al instantelor referitor la urmatoarea,problema de drept:

,In interpretarea si aplicarea/ dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,
prestarea activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza de catre
consilieri juridici, in calitatea.lor de functionari publici (in cazul unei autoritati,
institutii publice sau persoana juridica de drept public) sau de angajati cu contract
individual de muncay(inycazul unei institutii sau a unei persoane juridice
de drept public ori de"drept privat), independent de inscrierea acestora in Tabloul
profesional al Consilierilor Juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici
din Romania, sat«dimpotriva, aceasta reprezinta o conditie sine qua non pentru

desfasurarea activitatii specifice de reprezentare juridica.”
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Procedand la verificarea hotararilor judecatoresti definitive, constatam ca

solutiile pronuntate de instante au conturat doua orientari jurisprudenitiale:

I. Astfel, intr-o prima orientare jurisprudentiala’, s-a consideratca-dispozitiile
art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/20032 nu impun consilierilor juridici, drept conditie
pentru prestarea activitatii specifice, ca acestia sa fie inscrisi pé¢ Tabloul profesional
al Consilierilor Juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici'din Romania, intrucat
prevederile respective din Legea nr. 514/2003 confera consilietilor juridici optiunea
de a face parte dintr-o asociatie profesionala, si nicidecam hu instituie o obligatie
in acest sens.

In raspuns la criticile ridicate de partile aflate in litigiu privind nerespectarea
dispozitiilor Statutului profesiei de consilier juridic?, a¢t publicat in Monitorul Oficial

al Romaniei, instantele au mentionat ca prevederilesdin Legea nr. 514/2003 care fac

! fncheierea din 19.05.2022, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti —Sectia a V-a Civila, in dosarul nr. 41425/3/2017,
definitiva); decizia nr. 866/26.05.2022, pronuntati in apel este défimitiva; Incheierea din 19.10.2023, pronuntati de Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a Contencios Administratiy, si Riscal, in dosarul nr. 9281/3/2023, definitiva; decizia nr.
2675/12.12.2023, pronuntata in recurs este definitiva; Inchéierea din 07.04.2022, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti
— Sectia a IX-a Contencios Administrativ si Fiscal, iydosaryl nr.16954/3/2020, definitiva; decizia nr. 1300 din
05.05.2022, pronuntata in recurs este definitiva; incheierea din/16.01.2017, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a VIII-a contencios administrativ si Fiscal, in dosartlar. 43528/3/2015; incheierea din 23.06.2021, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a ContencigssAdministrativ si Fiscal, in dosarul nr. 7262/2/2020, la care se afla
atasata sentinta civila nr. 1055 din 30.06.2021, definitivasDecizia nr. 3031/2023 din 10.05.2023, pronuntata de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a VI-a Civil, in dosarul nr. 12192/301/2021, definitivd; incheierea din 02.06.2022, pronuntati de
Judecatoria sectorului 2 Bucuresti — Sectia Civild, in dosarul nr. 4310/300/2022, la care este atasata sentinta civila nr.
8625 din 30.06.2022, definitivd; Incheierea din 0704°2022, pronuntati de Judecitoria sectorului 6 Bucuresti — Sectia
Civila, in dosarul nr. 16207/303/2021/a2, definitiva; Incheierea din 15.04.2022, pronuntati de Judecitoria sectorului 6
Bucuresti — Sectia Civild, in dosarul nr. 2159/303/2021/al, definitivd; incheierea din 19.05.2022, pronuntati de
Judecatoria sectorului 6 Bucuresti — Sectia Civila, in dosarul nr. 1430/303/2022/al, definitiva; Decizia civila nr. 371 din
12.12.2023, pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia I Civild, in dosarul nr. 12753/196/2018**, definitiva; Decizia
nr. 211 din 01.02.2023, pronuntata de Curteade Apel Ploiesti — Sectia I Civila, In dosarul nr. 27007/3/2020, definitiva;
Sentinta nr. 17 din 02.02.2023, prenuntata de Tribunalul Suceava — Sectia a II-a Civild, in dosarul nr. 2468/86/2022,
definitiva; Incheierea din 10.01.2019, pronuntata de Curtea de Apel Brasov — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,
n dosarul nr. 772/119/2018; Decizia civila nr. 259/2021 din 04.03.2021, pronuntata cu opinie separata de Curtea de Apel
Cluj — Sectia a I1I-a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 3135/117/2018, definitiva; Decizia nr. 1096/A/2023
din 25.10.2023, pronuntata de Tribunalul Cluj — Sectia Civila, In dosarul nr. 16472/211/2022, definitiva; Sentinta civila
nr. 8624/2022 din 27.07.2022, pronuntata de Judecatoria [agi — Sectia Civila, in dosarul nr. 884/245/2022, definitiva prin
decizia civila nr. 1194/2023,din=30.05.2023, pronuntata de Tribunalul Iasi — Sectia I Civila;

2 Publicati in Monitorul©@ficial al Roméniei, Partea I, nr. 867 din 5 decembrie 2003, cu modificarile si completirile aduse
prin Legea nr. 246/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 556 din 27 iunie 2006, si prin Legea nr.
161/2023, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 495 din 7 iunie 2023;

3 Adoptat de Congresul Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania si publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 684 din 29 iulie 2004, cu modificarile si completarile aduse prin Hotararea nr. 4/17.03.2012
adoptatd de Congresul Ordinar al Ordinului Consilierilor Juridici din Roméania si publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 452 din 20 iunie 2014;
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trimitere la organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic in conditii similare
profesiei de avocat* sunt insuficiente, neclare sau mult prea vagi pentrurasse institui
un paralelism viabil intre cele doua profesii; in plus, interpretarea,si aplicarea
dispozitiilor unei legi nu se poate face in baza unor completari introduse prin acte
cu putere infralegald, adoptate de o asociatie profesionala.

In consecints, instantele care au adoptat aceastd orientarévurisprudentiala
au respins ca neintemeiata exceptia lipsei calitdtii de reprezentamnt a‘persoanelor care
au comparut in procese in calitate de consilier juridic, chiar ‘daca nu fdceau parte
dintr-un colegiu al consilierilor juridici si nici nu erau inscrisipe Tabloul profesional

al consilierilor juridici. (Anexa I)

II. Opinia contrard a instantelor, in cea de-a doua orientare jurisprudentiala®,
a fost In sensul cad exercitarea profesiei de consilierjuridic nu se poate realiza doar
in virtutea numirii in aceasta functie sau in baza:timui contract individual de munca,
ci este necesard, In prealabil, dobandirea calitdtii/de consilier juridic, in conditiile
Legii nr. 514/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, si a Statutului profesiei
de consilier juridic, adoptat de Uniunea Colégiilor Consilierilor Juridici din Romania

(denumita actualmente Ordinul Consilierilo¥ Juridici din Romania).

4 Profesia de avocat este reglementatd de Legea nry51/1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116
din 09.06.1995, cu modificarile si completirile ulterioare. Legea a fost republicatd in mai multe randuri, ultima data in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 210:din 28 martie 2017. De asemenea, organizarea si exercitarea profesiei de
avocat este supusd Statutului profesional, ultima forma a acestuia fiind adoptatd de Congresul avocatilor din cadrul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania si puyblicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 898 din 19
decembrie 2011;

® Decizia civila nr. 4892/2022 din 18.10/2022, pronuntati de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VI-a Civild, in dosarul nr.
1963/300/2021, definitiva; Decizia ciyila ng, 1087/2023 din 28.02.2023, pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a
Vl-a Civila, in dosarul nr. 19939/299/2021 "definitiva; Decizia civila nr. 4695 din 19.09.2023, pronuntata de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a VI-a Civila, indesarulnr. 20852/299/2017, definitiva; Sentinta civila nr. 9128/2022 din 01.11.2022,
pronuntatd de Judecdtoria Sectorului, 1 Bucuresti — Sectia a II-a Civild, in dosarul nr. 14842/299/2022, definitiva prin
neapelare; Sentinta civild nr. 22#5,din'04.03.2021, pronuntatd de Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti — Sectia Civila, In
dosarul nr. 21402/300/2020, definitiva; Incheierea din 26.01.2022, pronuntati de Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti —
Sectia Civila, in dosarul nr. 21373/303/2021, definitiva prin respingerea cererii de reexaminare conform incheierii din
03.06.2022, pronuntati de Judeedtoria sectorului 6 Bucuresti — Sectia Civila, in dosarul nr. 21375/303/2021/al; Incheierea
din 11.01.2023, pronuntata,dé=Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti — Sectia Civild, in dosarul nr. 13151/303/2022/al,
definitiva; Decizia nr 420 _din 07.06.2022, pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia a II-a Civila, in dosarul nr.
9910/314/2020, definitiva; Decizia nr. 475 din 20.06.2022, pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia a II-a Civila, in
dosarul nr. 1305/237/2021, definitiva; Decizia nr. 45 din 05.10.2022, pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia a II-a
Civild, in dosarul nr. 6470/314/2019, definitiva; Decizia nr. 701/A/2021 din 03.06.2021, pronuntata de Tribunalul Vaslui
— Sectia Civila, in dosarul nr. 6682/189/2018, definitivd; Decizia nr. 1341/A/2021 din 27.10.2021, pronuntatd de
Tribunalul Hunedoara — Sectia a II-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 316/243/2021, definitiva;

ROMANIA, mun. Bucuresti, blvd. Libertatii, nr. 12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 3



PARCHETUL DE PE LANGA
MINISTERUL INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PUB]—-IC CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

La solicitarea partii adverse ori din oficiu, instantele judecatoresti au solicitat
persoanelor care au compdrut in procese in calitate de consilieri juridiei sa faca
dovada acestei calitdti, in sensul ca fac parte dintr-un colegiu al consilierilor juridici
si ca sunt inscrisi pe Tabloul profesional al Consilierilor Juridici tinut-de Colegiile
Consilierilor Juridici din Romania.

In rdspuns la sustinerile ca dispozitiile Legii nr. 514/2008 ntsimpun obligatia
asocierii Intr-un colegiu al consilierilor juridici si, In mod ‘evident, nici obligatia
respectdrii statutului unui asemenea colegiu, instantele awretinut dispozitiile art. 6
din Legea nr. 514/2003, in temeiul carora ,consilierii’ jutidici au drepturile si
obligatiile prevazute de lege potrivit statutului profesional si reglementdrilor
legale privind persoana juridica in serviciul cdreia se afld'sau cu care are raporturi de
munca”, coroborate cu dispozitiile art. 3 din Statutail profesional® si cu aspectele
retinute in Decizia nr. 9 din 4 aprilie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni désdrept” — paragraful 288.

Instantele care au adoptat aceastd orientare jurisprudentiald au admis exceptia
lipsei calitdtii de reprezentant, in sensul art. 84,alin. 1 din Codul de procedura civila,
a celor care nu au facut dovada apartenéntéi la un colegiu al consilierilor juridici si
inscrierii pe tabloul profesional, cu toate consecintele decurgand din aceasta solutie:
anularea cererilor de chemare in judecatd, anularea cdilor de atac, imposibilitatea

de a reprezenta partile si de a formtila concluzii in dosare, etc. (Anexa 1I)

%k X % %

Apreciem ca fiind ifilitera si spiritul legii prima orientare jurisprudentiala,

pentru urmatoarele motiyve:

6 Profesia de consilier juridic'Se:exerciti personal de citre consilierul juridic inscris pe Tabloul profesional al consilierilor
juridici definitivi sau stagiari, denumit in continuare Tablou, t{inut de catre Colegiile Consilierilor Juridici din Roménia”;
7 Publicati in Monitorul Oficial'al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 26 mai 2016;

actiuni, de exercitare §i motivare a cdilor de atac, pot fi indeplinite de consilierii juridici, dar prestarea unor astfel de
activitati le este permisa numai in conditiile reglementate prin art. 1-4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu completarile ulterioare, adica in calitatea lor de functionari publici sau de
angajati, cu contract individual de munca, la o persoand juridica de drept public sau privat’;
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§ 1. Dispozitii legale relevante

1.1. Constitutia Romaniei

Articolul 1

(-.)

(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in caré démnitatea omului,
drepturile si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii imane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie1989;,si sunt garantate.

(...) A

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari. (...)

Articolul 40

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si
in alte forme de asociere. (...)

Articolul 41

(1) Dreptul la munca nu poatéfi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. (...)

Articolul 124

(1) Justitia se infaptuieste in numele legii.

(2) Justitia este unicd;impartiala si egald pentru toti.

(3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

1.2. Codul de procedura civila

Articolul 84

(1) Persoafielejuridice pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de
judecatd numai prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii. (...)

Articolul 151

()
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(2) Avocatul si consilierul juridic vor depune imputernicirea lor, potrivit legii.

1.3. Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea ‘profesiei de
consilier juridic

Articolul 1

Consilierul juridic asigura apdrarea drepturilor si /intereselor legitime
ale statului, ale autoritdtilor publice centrale si locale, ale ‘stitatiilor publice si
de interes public, ale celorlalte persoane juridice de drept,public, precum si
ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba carora se“afld si in conformitate
cu Constitutia si legile tarii.

Articolul 2

Consilierul juridic poate sd fie numit in (fufictie sau angajat In munca,
in conditiile legii.

Articolul 3

(1) Consilierul juridic numit in functie are’statutul functionarului, potrivit
functiei si categoriei acesteia.

(2) Consilierul juridic angajat In mtin¢a are statut de salariat.

Articolul 4

Consilierul juridic in activitatea\sa asigurd consultantd si reprezentarea
autoritatii sau institutiei publice in“serviciul careia se afla ori a persoanei juridice
cu care are raporturi de munca, apdra drepturile si interesele legitime ale acestora
in raporturile lor cu autoritatile publice, institutiile de orice natura, precum si
cu orice persoana juridicd4sau fizicd, romand sau straind; in conditiile legii si
ale regulamentelor specifiGeunitatii, avizeaza si contrasemneaza actele cu caracter
juridic.

Articolul 5

Consilierii juridiei=pot constitui asociatii profesionale in scopul apdrarii si
promovarii intereselon, profesionale, in conditiile legii privind asocierea si

constituirea persoanelor juridice.
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Articolul 6

Consilierii juridici au drepturile si obligatiile prevdzute de Jége, potrivit
statutului profesional si reglementarilor legale privind persoana juridiea in/serviciul
careia se afla sau cu care au raporturi de munca.

(...

Articolul 8

Poate fi consilier juridic acela care indeplineste urmatoarele ¢onditii:

a) este cetdtean roman si are domiciliul 1n Romania;

b) are exercitiul drepturilor civile si politice;

c) este licentiat al unei facultati de drept;

d) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiei; aceasta
conditie se dovedeste cu certificat medical eliberat in.€onditiile legii;

e) nu se afla in vreunul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de prezenta
lege.

(..

Articolul 12

(1) La debutul exercitarii profesiei, gonsilierul juridic efectueaza obligatoriu
un stagiu de pregatire profesionald cuurata de 2 ani, perioadd in care are calitatea
de consilier juridic stagiar.

(2) Conditiile efectudrii stagitilui, ‘asigurarea consilierului juridic indrumator,
definitivarea si celelalte conditii din perioada stagiului sunt cele prevazute in legea
pentru exercitarea profesiei de:avocat si statutul profesional al acesteia, care se aplica
in mod corespunzator.

(3) De asemenea, in ¢eea.Ce priveste definitivarea in functia de consilier juridic,
pe baza vechimii in celélalte profesii juridice, se aplica in mod corespunzator
prevederile Legii nr. 511995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

(4) Drepturile,Si=obligatiile consilierului juridic stagiar sunt cele prevazute
in actul de numire=sau in contractul de muncd, inclusiv toate celelalte drepturi

ale functiei, pe pétioada stagiului.
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Articolul 13

(1) Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecdtorie gi'taitribunale
ca instantd de fond, la organele de urmarire penald, precum si la celelalte organe
administrative cu atributii jurisdictionale.

(2) Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instanteléjudecatoresti
de toate gradele, la organele de urmarire penald, precum si la toate autoritatile si
organele administrative cu atributii jurisdictionale.

Articolul 14

Consilierul juridic este obligat ca, in concluziile éralessau scrise, sa sustina
cu demnitate si competenta drepturile si intereseleslegitime ale autoritdtii sau
persoanei juridice pe care o reprezinta si sa respectesnormele de deontologie
profesionald prevazute in legea pentru organizarea gis®exercitarea profesiei de avocat
si statutul acestei profesii.

(..

Articolul 17

Consilierul juridic raspunde juridic pentru incalcarea obligatiilor profesionale,
potrivit legii si reglementarilor specifice ale/domeniului activitatii persoanei juridice
in slujba careia se afla.

Articolul 18

Autoritatile si persoanele juridice'de drept public sau privat, care incadreaza
consilieri juridici debutanti, beneficiaza de reglementarile financiare favorabile
prevazute de lege.

(..

Articolul 20

(1) In conditiile {prevézute la art. 5, consilierii juridici se pot asocia
in structuri judetene fpe.ramuri sau domenii de activitate, potrivit intereselor
profesionale, si, dupd‘cazala nivel national, cu respectarea legii privind asociatiile si
fundatiile.

(2) Formele'de.asociere si organizare la nivel judetean si la nivel national sunt

stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege.
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Articolul 21

Asociatia profesionald a consilierilor juridici tine evidenta acestora“in conditii
similare evidentei barourilor de avocati.

Articolul 22

(1) Consilierul juridic raspunde disciplinar pentru nerespectarea'prevederilor
prezentei legi si ale reglementarii legale privind activitatea perseanei juridice in
slujba careia se afla.

(2) Constatarea abaterii disciplinare, cercetarea acesteia, procedura de judecata
si sanctiunile disciplinare sunt cele prevazute in reglemeéntarea specifica persoanei
juridice in slujba cdreia se afla consilierul juridic.

Articolul 23

In activitatea sa profesionala consilierul juridi¢’se¢ bucura de protectia legii,
in conditiile prevazute de legea pentru organizarea $iexercitarea profesiei de avocat.

(..

Articolul 25

(1) Asociatiile profesionale se vor infiinta si statutele acestora se vor adopta
in termen de 90 de zile de la data intrariiin/vigoare a prezentei legi.

(2) Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, asociatiile profesionale existente

ale jurisconsultilor si consilierilor juridiciisi inceteaza activitatea.

1.4. Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Articolul 1

(1) Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare si functionare
autonome, in conditiile prézentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avacatseiexercita numai de avocatii inscrisi in tabloul baroului
din care fac parte, barou=eomponent al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
denumita in continuare-tiN.B.R.

(3) Constituirea.si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt interzise.
Actele de constittiiressi de Inregistrare ale acestora sunt nule de drept. Nulitatea

poate fi constatata si din oficiu.
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Articolul 2

(1) In exercitarea profesiei avocatul este independent si se supunefitumnai legii,
statutului profesiei si codului deontologic.

(2) Avocatul promoveaza si apara drepturile, libertatile si interesele legitime
ale omului.

(3) Avocatul are dreptul sa asiste si sa reprezinte persoahelesfizice si juridice
in fata instantelor autoritatii judecatoresti si a altor organe dejurisdictie, a organelor
de urmadrire penald, a autoritdtilor si institutiilor publice; pfecum si in fata altor
persoane fizice sau juridice, care au obligatia sa permita sinsa asigure avocatului
desfasurarea nestingheritd a activitatii sale, in conditiile legii.

(4) Orice persoana are dreptul sa isi aleaga in modiber avocatul.

(5) In exercitarea dreptului de apérare avotatfil jare dreptul si obligatia de
a starui pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil si
intr-un termen rezonabil.

Articolul 3

(1) Activitatea avocatului se realizeaza\prin:

a) consultatii si cereri cu caracter juridic;

b) asistenta si reprezentare juridiea in fata instantelor judecdtoresti, a organelor
de urmadrire penald, a autoritatilor cu.atributii jurisdictionale, a notarilor publici si a
executorilor judecdtoresti, a organeloradministratiei publice si a institutiilor, precum
si a altor persoane juridice, in conditiile legii;

c) redactarea de acte juridice, aatestarea identitatii partilor, a continutului si a
datei actelor prezentate spresautentificare;

d) asistarea si repreZentarea persoanelor fizice sau juridice interesate in fata
altor autoritdti publice cu posibilitatea atestarii identitatii partilor, a continutului si a
datei actelor incheiate;

e) apdrarea si, feprezentarea cu mijloace juridice specifice a drepturilor si
intereselor legitime=ale persoanelor fizice si juridice in raporturile acestora cu
autoritatile publicexetr institutiile si cu orice persoand romand sau strding; (...)

()
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Articolul 10

(1) Barourile si U.N.B.R. asigura exercitarea calificata a dreptului“de aparare,
competenta si disciplina profesionald, protectia demnitatii si onoarei avocatilor
membri.

2) In fiecare judet exista si functioneaza un singur barou membru
al U.N.B.R,, cu sediul in localitatea de resedinta a judetului.

(3) Fiecare barou organizeaza si asigura functionarea a“edte/unui serviciu de
asistenta judiciard pe langa fiecare judecatorie. Consiliul baroului rdspunde de
organizarea si functionarea acestui serviciu.

(-.r)

Articolul 12

(1) Poate fi membru al unui barou din (Remania cel care indeplineste
urmadtoarele conditii:

a) are exercitiul drepturilor civile si politice;

b) este licentiat al unei facultati de drept cu.durata stabilita de lege;

c) nu se gaseste In vreunul dintre cazurile de nedemnitate prevazute de
prezenta lege;

d) este apt, din punct de vedere medieal, pentru exercitarea profesiei.

(-.)

Articolul 17

(1) Primirea in profesie se réalizeaza numai in baza unui examen organizat de
U.N.B.R., cel putin anual si la nivel national, potrivit prezentei legi si Statutului
profesiei de avocat.

(2) Examenul pentrt=primirea in profesia de avocat se sustine in cadrul
Institutului National pentru=Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor si se desfasoara
in mod unitar, in certreleyteritoriale ale acestuia, avand la baza o metodologie
elaborata si aprobata de-Censiliul U.N.B.R. (...)

(-.r)

Articolul 18

(1) La inceputul exercitarii profesiei avocatul efectueaza in mod obligatoriu un
stagiu de pregdtire profesionala cu durata de 2 ani, timp In care are calitatea de

avocat stagiar.
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(2) Conditiile efectuarii stagiului, drepturile si obligatiile avocatului stagiar, ale
avocatului indrumator, precum si ale baroului fata de acestia sunt regleffientate prin
statutul profesiei. (...)

Articolul 19

Activitatea unui avocat stagiar poate fi iIndrumatd numai de avoeati definitivi
cu o vechime de cel putin 6 ani in aceasta calitate si care se bucurd de o reputatie
profesionald nestirbita.

Articolul 20

(1) Calitatea de avocat definitiv se dobandeste in bazaunui examen organizat
de U.N.B.R., anual si la nivel national, potrivit prezentei legi si Statutului profesiei
de avocat sau prin promovarea examenului de absolvire a Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, in conditiile prevazute de
Statutul profesiei de avocat.

(2) Examenul de definitivare se sustine ifwcadrul Institutului National pentru
Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor si se desfdsoara In mod unitar, pe centre
teritoriale, avand la baza o metodologie elaborata si aprobata de Consiliul U.N.B.R.
(-.r)

(5) Cel care a promovat examenuhde primire in profesia de avocat si care, pana
la data sustinerii examenului de primire In profesia de avocat, a indeplinit functia de
judecator, procuror, notar public, grefier cu studii superioare juridice, magistrat-
asistent, executor judecatoresc, eensilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani
dobandeste calitatea de avocat,definitiv, fara sustinerea examenului de definitivare
prevazut la alin. (1), cu conditia promovarii examenului de definitivat in profesia
din care provine. (...)

Articolul 22

(1) Avocatul stagiar.poate pune concluzii numai la judecdtorie si poate asista
ori reprezenta partea la=erganele si institutiile prevazute la art. 3.

(2) Avocatii stagiari, dupd inscrierea in barou, au obligatia sa urmeze cursurile
Institutului National.pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, in perioada de
stagiu.

(3) Avocatul definitiv are dreptul sa puna concluzii la toate instantele,

cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Curtii Constitutionale, unde va putea
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pune concluzii daca are o vechime neintrerupta in profesie de cel putin 5 ani
de la definitivare.

(4) Avocatul definitiv este obligat sa frecventeze formele "de pregatire
profesionald continud organizate de barou, Institutul National pentru-Pregdtirea si
Perfectionarea Avocatilor sau de formele de exercitare a profesiei,“in conditiile
prevazute de Statutul profesiei de avocat.

Articolul 23

(1) Baroul are obligatia sa intocmeasca anual tabloul avecatilor definitivi si
stagiari In ordine alfabetica, cu mentionarea numelui, prentumelui, titlului stiintific,
datei Inscrierii In barou, sediului profesional, formei deéwexercitare a profesiei si
a instantelor la care au dreptul sa pund concluzii.

(2) A doua parte a tabloului va cuprinde cabinétele asociate, societatile civile
profesionale si societdtile profesionale cu raspundere limitata, cu indicarea sediului
si a avocatilor care le compun.

(3) Prin grija baroului, tabloul anual al avoecatilor si modificarile intervenite
sunt comunicate, la Inceputul fiecarui an, ‘instantelor judecatoresti, organelor de
urmdrire penald si autoritatilor administrative ale judetului sau municipiului
Bucuresti, precum si U.N.B.R. Distinet, se*va inainta U.N.B.R. tabloul avocatilor
incompatibili.

(..r)

Articolul 25

(1) Instantele sunt obligate sa verifice si sa se pronunte asupra calitatii de
reprezentant al unei persoane care se prezinta ca avocat, exercitand acte specifice
acestei profesii si folosind fisemnele profesiei de avocat.

(2) Exercitarea, fard™drept, a oricdrei activitati specifice profesiei de avocat
constituie infractiune sitse.pedepseste potrivit legii penale.

(3) Fapta unei _persoane care exercita activitati specifice profesiei de avocat
in cadrul unor entitatiycare nu fac parte din formele de organizare profesionald
recunoscute de prezenta lege constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii
penale.

(4) Actele specifice profesiei de avocat, efectuate in mod public de o persoand

care nu a dobandit calitatea de avocat in conditiile prezentei legi, sunt nule. (...)”
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Articolul 48

(1) Profesia de avocat este organizata si functioneaza in bazasprincipiului

autonomiei, in limitele competentelor prevazute in prezenta lege.

(2) Alegerea organelor de conducere ale profesiei de avocat s¢ facenumai prin
vot secret.

(3) Organele de conducere colegiale iau hotdrari numai_pxin vot deschis.
Deliberarile si votul constituie secret profesional.

Articolul 49

(1) Baroul este constituit din toti avocatii dintr-un judet sau din municipiul
Bucuresti. Sediul baroului este in orasul de resedinta ‘al, judetului, respectiv in
municipiul Bucuresti.

(2) Baroul are personalitate juridicd, patrimoniu’si buget propriu. (...)

(-.r)

Articolul 59

(1) Uniunea Nationald a Barourilor din Romania -U.N.B.R. este formata din
toate barourile din Romania si are sediul in capitala tarii, municipiul Bucuresti.

(2) U.N.B.R. este persoana juridica de¢ interes public, are patrimoniu si buget
proprii.

(3) Bugetul U.N.B.R. se formeaza din contributia barourilor in cote stabilite de
Congresul avocatilor. Patrimoniuls, UN.B.R. poate fi folosit si In activitati
producatoare de venituri, in conditiile legii.

(4) Baroul de avocati seaconstituie si functioneaza numai in cadrul U.N.B.R,,
potrivit prezentei legi si statutului profesiei.

(5) U.N.B.R. este suc€esoearea de drept a Uniunii Avocatilor din Romania.

(6) Folosirea fard “drept a denumirilor ,Barou”, ,Uniunea Nationald
a Barourilor din Romania®),,,U.N.B.R.” ori ,Uniunea Avocatilor din Romania” sau
a denumirilor specifice=formelor de exercitare a profesiei de avocat, precum si
folosirea insemnelorspecifice profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii
decat cele prevdZutezde prezenta lege constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Articolul 60

(1) Organele de conducere ale U.N.B.R. sunt:
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a) Congresul avocatilor;

b) Consiliul U.N.B.R;

c) Comisia permanenta a U.N.B.R;

d) presedintele U.N.B.R. (...)

(-.)

Articolul 63

(1) Congresul avocatilor are urmatoarele atributii: (...)

e) adopta si modifica statutul profesiei si statutul Casei de Asigurari a
Avocatilor, In conformitate cu prevederile prezentei legi ‘si, pe baza proiectelor
intocmite de Consiliul UN.B.R,; (...)

(..)

Articolul 107

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi persoanele fizice sau juridice care

au fost autorizate in baza altor acte normativeforivau fost incuviintate prin hotdrari
judecdtoresti sa desfasoare activitdti de consultantd, reprezentare sau asistenta
juridicd, In orice domenii, isi inceteaza de drept activitatea. Continuarea unor
asemenea activitdti constituie infractiung si/Se pedepseste potrivit legii penale.

(2) De asemenea, la data intrariidn vigoare a prezentei legi inceteaza de drept
efectele oricarui act normativ, administrativ sau jurisdictional prin care au fost
recunoscute ori incuviintate activitdati“de consultanta, reprezentare si asistenta
juridicad contrare dispozitiilor prezentei legi.

(3) Prevederile alin. (1) si,(2) nu se aplica profesiei de consilier juridic, care va
fi exercitata potrivit dispozitiilor Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridigeucompletarile ulterioare.

(4) Consiliile si decaniitbarourilor au obligatia si autorizarea sa urmadreasca
ducerea la indeplinireta=prevederilor alin. (1) si (2) si sa ia masurile legale in acest

sens.

1.5. Statuttil'profesiei de consilier juridic aprobat de Congresul Extraordinar

al Colegiilor Consilierilor Juridici din Romania
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Articolul 3

Profesia de consilier juridic se exercita personal de catre consilierul juridic
inscris pe Tabloul profesional al consilierilor juridici definitivi sau stagiari,/Jdenumit
in continuare Tablou, tinut de catre Colegiile Consilierilor Juridici din/Remania.

Articolul 15

Inscrierea in profesia de consilier juridic se face in mod indiyidual, pe baza
unei cereri adresate Colegiului Consilierilor Juridici pe a™edrui raza teritoriala
domiciliaza, conform regulamentului si statutului fiecarui colegiu teritorial.

Articolul 16

(1) Cererea de inscriere in profesie va fi insotitd,de acte care sa ateste
indeplinirea conditiilor prevazute de art. 8, 9 si 10 dihh Legea nr. 514/2003, respectiv:
copii ale actului de identitate, ale actelor de stare civil, ale certificatului de nastere,
copie legalizatd a diplomei de studii, cazierul judigiar, certificatul medical, doua
fotografii color pentru "Legitimatia de consilietsjutidic" si declaratie pe propria
raspundere ca indeplineste conditiile legale pentru dobandirea si exercitarea
profesiei de consilier juridic si ca nu este/inscris In alt colegiu sau asociatie
profesionald a consilierilor juridici.

(2) Colegiul teritorial verificd indeplinirea conditiilor generale si speciale
prevazute de legea si statutul profesiei.sitavizeaza admiterea in colegiul respectiv.

(3) Dupa aprobarea cererii, solicitantului i se va elibera decizia de inscriere
in profesie, conform vechimii sale'in activitati juridice.

(4) Taxele de inscriere seyor stabili de catre fiecare colegiu teritorial.

Articolul 22

(1) Calitatea de consilierjuridic - cu drept de exercitare a profesiei se dovedeste
cu "Legitimatia de consilierjuridic" si insigna profesiei, eliberate de fiecare colegiu
consilierului juridic inseris.in Tabloul Colegiului.

(2) Actele juridice-redactate si contrasemnate de consilierul juridic vor purta
parafa acestuia, iar-cele avizate pentru legalitate vor purta parafa si semnatura
acestuia.

(3) Modelul legitimatiei de consilier juridic, cu insemnele corpului profesional,
insigna si parafa de avizare pentru legalitate sunt adoptate de Congresul Colegiilor

Consilierilor Juridici din Romania.

ROMANIA, mun. Bucuresti, blvd. Libertatii, nr. 12-14, Sector 5
sesizare@mpublic.ro  www.mpublic.ro 16



PARCHETUL DE PE LANGA
MINISTERUL INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

PUB]—-IC CABINET PROCUROR GENERAL

Operator de prelucrare a datelor cu caracter personal nr. 3883

Articolul 23

(1) La debutul exercitarii profesiei, consilierul juridic efectueaza;, in mod
obligatoriu, un stagiu de pregatire profesionala, perioada in care are calitatea de
consilier juridic stagiar.

(2) Stagiul reprezinta perioada premergatoare definitivarii inv profesia de
consilier juridic si are drept scop pregatirea profesionala a consilierului juridic la
inceputul exercitarii profesiei.

(3) Stagiul la debutul in profesie este obligatoriu si efectiv.

4) In timpul stagiului, consilierul juridic va avea ¢alitatea de consilier juridic
stagiar.

(5) Durata stagiului este de 2 ani. Consiliul colegiului teritorial, In mod
exceptional si numai dupad verificarea raportului/facut de seful Biroului de
indrumare profesionald, impreuna cu consilierul jusidic Indrumator, precum si cu
consilierul juridic care sprijind cererea de admitere.in colegiu pe baza unei activitati
profesionale meritorii, poate aproba reducerea perioadei de stagiu. Aceasta reducere
nu poate fi mai mare de 6 (sase) luni calendaristice.

(6) Stagiul se suspenda in perioada neexercitarii profesiei.

(7) Perioada de stagiu efectuatdwinainte de data suspendarii se ia in calcul
pentru indeplinirea stagiului.

(8) Drepturile si obligatiile administrative ale consilierului juridic stagiar sunt
prevazute in actul de decizie in baza caruia exercitd profesia, beneficiind de toate
celelalte drepturi ale functiei pe perieada stagiului.

(9) Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la judecdtorie si la tribunale
ca instanta de fond, la organele de urmarire penald, precum si la celelalte organe
administrative cu atributii‘jurisdictionale.

(10) Consilierulgjuridic indrumadtor este obligat sa prezinte Consiliului
colegiului teritorial JJa"starsitul perioadei de stagiu, un raport de activitate asupra
modului in care stagiarul si-a Indeplinit in mod efectiv indatoririle profesionale.

(11) Poate ‘iideplini calitatea de consilier juridic indrumator numai consilierul
juridic definitiv si care se bucurd de o reputatie profesionald nestirbita.

(12) Dupa efectuarea stagiului consilierul juridic stagiar va sustine examenul

de definitivare. Comisia de examinare dupd definitivat elibereaza candidatului
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"Certificatul de promovare a examenului de definitivat" in baza cdruia acesta este
inscris pe Tablou cu mentiunea "definitiv". Taxa pentru sustinerea examenului de
definitivat se stabileste de catre fiecare colegiu teritorial.

(13) Poate fi primit in profesie, in calitate de consilier juridic definitiv, cel care
anterior sau la data primirii a indeplinit functia de avocat, magistrat ori notar
definitiv sau a Indeplinit alte functii juridice, potrivit dispozitiilom]legale specifice
fiecareia dintre aceste profesii, cel putin 5 ani.

(14) Raportul dintre consilierul juridic definitiv — indrfumator si consilierul
juridic stagiar este de conlucrare profesionald, in baza untii contract de indrumare in
forma scrisa. Conditiile efectuarii stagiului si ale definitivatului sunt conform Legii
nr. 514/2003 si vor fi prevdzute in regulamentele Comisiéinmetodologice a Ordinului
Consilierilor Juridici din Romania (O.C.J.R.).

Articolul 87

Dupa publicarea in Monitorul Oficial ak Romaniei, Partea I, a prezentului
statut, consultanta, redactarea, avizarea pentru legalitate si contrasemnarea actelor
juridice, asistenta si reprezentarea juridica ja institutiilor, autoritatilor publice,
a persoanelor juridice se vor realiza numai de cdtre consilierii juridici inscrisi

in Tablou.

Codul de procedura civila (2010)
Art. 86 — Reprezentarea conventionala a persoanelor juridice

(1) Persoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de
judecatda numai prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii.

§ 2. Analiza dispozitiilor legale relevante

2.1. Consideratii generale

Conform art. 1"alin. (3) si (5) din Constitutie, Romania este stat de drept;
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie. Astfel cum
se statueaza in textul art. 16 alin. (1) din Constitutie, cetatenii sunt egali in fata legii
si a autoritdtilor publice, fara privilegii si fara discriminari. Dispozitiile art. 41 alin.
(1) din Constitutie mentioneaza faptul ca dreptul la munca nu poate fi ingradit.
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Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
libera. Nu in ultimul rand, art. 40 alin. (1) din Constitutie stabiléste dreptul
cetdtenilor de a se asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in
alte forme de asociere.

Retinem si prevederile art. 124 alin. (1) si (2) din Constitutie, care statueaza ca
justitia se infaptuieste in numele legii, este unica, impartiala‘si egala pentru toti.
Totodatd, conform art. 124 alin. (3) din Constitutie, judecdtorii'suintindependenti si
se supun numai legii.

Din coroborarea normelor constitutionale expuse‘anterior, concluziondm ca
instantele judecatoresti, ca autoritate publica investita c¢u, prerogativa infaptuirii
actului de justitie, trebuie sa respecte, cu prioritate, prinéipiile statului de drept; ori,
unul dintre fundamentele statului de drept este reprezentat de caracterul universal si
obligatoriu al legilor. In interpretarea si aplicarea legilor, instantele judecitoresti
trebuie sa se asigure ca hotararile sunt in litéra.$i spiritul normelor de drept
incidente in litigiu, iar prin solutiile pronuntate nt1 se incalca principiul referitor la
suprematia Constitutiei si garantiile constitutionale privind libertatile fundamentale
si drepturile cetatenesti (nediscriminarea, dreptul la munca, libertatea de asociere).

In problema de drept ce formeazéobieétul prezentului recurs in interesul legii,
apreciem cd instantele judecatoresti care au adoptat prima orientare jurisprudentiala
au actionat corect, in lumina art. 124.ditv Constitutie, intrucat au analizat conditiile
exercitdrii profesiei de consilier juridi¢ din perspectiva unicului act normativ care
prezintd putere de lege in aceastd materie — ne referim, desigur, la Legea nr. 514/2003.
Instantele judecatoresti care,au adoptat cea de-a doua orientare jurisprudentiala
au dat prevalenta unui act infralegal (Statutul profesional) si, in esentd, au considerat
cd ar trebui puse sub semnulbechivalentei conditiile de organizare si exercitare a
profesiei de consilier §uridic si conditiile de organizare si exercitare a profesiei

de avocat, chestiuneicare.contravine prevederilor Legii nr. 514/2003.

2.2. Analiza'eomparativa intre normele de organizare si exercitare a profesiei

de consilier juridic, respectiv a profesiei de avocat
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Conform art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civila, , persoanele juridice
pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de judecata numai ptin,consilier
juridic sau avocat, in conditiile legii”.

Profesia de consilier juridic este reglementata actualmente? prin=dispozitiile
Legii nr. 514/2003, care a cunoscut dupd intrarea in vigoare, doua modificari si
completari, irelevante pentru problema de drept in discutie. Legeawnr. 514/2003 este
redactata intr-o manierd succinta si cuprinde 27 de articole. e de cealalta parte,
profesia de avocat este reglementatd prin dispozitiile Legii nr*51/1995; aceastd lege
a cunoscut numeroase modificari si completdri dupa‘intrarea in vigoare, fiind
republicata in doud randuri. In forma aflat actualmente int vigoare, Legeanr. 51/1995
este redactata de o maniera exhaustiva si cuprinde 110 atticole.

O analiza comparativa intre cele doua acte nopmative — Legea nr. 514/2003 si
Legea nr. 51/1995 — releva argumente extrem de solide in sustinerea primei orientari
jurisprudentiale si demonteaza argumentele regasité in sustinerea celei de-a doua
orientdri jurisprudentiale. Nu vom insista, in cadrul acestei analize, asupra Statutelor
celor douad profesii, intrucat cuprinsul legilox este suficient pentru a observa faptul
ca Statutul profesiei de avocat, desi este yn act infralegal, se aplica tuturor avocatilor
si produce consecinte juridice imporntante¥fiind adoptat in temeiul legii, de citre
un for prevdzut de lege (Congresul avecatilor), ce are acordatd prin lege acestd atributie,
in timp ce Statutul profesiei de consilier juridic, desi in mod procedural a fost adoptat
conform dispozitiilor art. 25 alin. (1), din Legea nr. 514/2003'9, in concret observam ca
aduce completdri nepermise la,norme cu putere de lege si, In niciun caz, nu poate
produce consecintele juridice previzionate de forul care l-a adoptat (Congresul
Extraordinar al Colegiilor ‘Censilierilor Juridici din Romania), in sensul ca statutul
sa fie aplicabil tuturor consilierilor juridici, intrucat forul care I-a adoptat apartine
unei asociatii profesionalescare nu cuprinde decdt o parte din consilierii juridici,
forul nu este previziut-delege si nici nu are acordatd prin lege atributia de adoptare

a statutului profesiei.

9 Astfel cum vom prezenta Tn cuprinsul punctului 3 din motivele prezentului recurs n interesul legii, problema de drept
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic are la baza, printre altele, o discontinuitate de viziune
privind existenta unei separari clare intre activitatea avocatilor si activitatea jurisconsultilor / consilierilor juridici;

10 «“Asociatiile profesionale se vor infiinta si statutele acestora se vor adopta in termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi”;
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Examinarea critica a dispozitiilor celor doua legi in discutie (Legea nr. 514/2003
si Legea nr. 51/1995) conduce, din punctul nostru de vedere, la lamurirea“problemei
de drept care a fost solutionata neunitar de catre instantele judecatoresti — mai exact,
in ce masura exercitarea profesiei specifice, de consilier juridic, estg sypusa rigorilor
de organizare prevazute de lege pentru exercitarea profesiei de avocat:

Profesia de consilier juridic este intr-adevar supusa unoy'rigori de organizare,
insd aceste rigori nu pot fi altele decat cele izvorate din prevederile Liegii nr. 514/2003.
Astfel cum mentionam anterior, nu se pot stabili conditii “suplimentare pentru
exercitarea profesiei de consilier juridic nici prin analogii fortate cu Legea nr. 51/1995
privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, micivprin dispozitiile unui act
cu putere infralegald — Statutul profesiei de consilierjuridic — care nu este opozabil
erga omnes, ci membrilor asociatiei profesionale care J*a adoptat, si nu contine doar
norme praeter legem sau secundum legem (in suplinirea sau in executarea legii), ci
adauga nepermis la lege, devenind astfel un vetitabil act contra legem.

Conform art. 8 din Legea nr. 514/2003, ,orice persoand care indeplineste
conditiile cumulative mentionate in respectivul text de lege are dreptul sa devina
consilier juridic, la fel cum orice persoand/care indeplineste conditiile cumulative
mentionate in art. 12 din Legea nr. 51/1995 ate dreptul sa devina avocat, neexistand
contrarietate de opinii in aceasta privintd:

Insi dobandirea efectiva a calitatit de consilier juridic a generat controverse.
Conform art. 2 din Legea nr. 51472003, calitatea de consilier juridic se dobandeste
prin numire in functie sau prin angajare in muncd, dupa caz; accesul in profesia
de consilier juridic nu este €onditionat de vreo formalitate sau examen prealabil,
astfel cum este situatia celor-eate doresc sa devina avocati si, in consecintd, trebuie
sa participe la examenele organizate de U.N.B.R. in conditiile Legii nr. 51/1995.

Observand prevederile art. 2 din Legea nr. 514/2003, apreciem ca actul de
numire in functie, téspectiv contractul de munca legal incheiat, sunt suficiente
pentru dobandirea-calitatii de consilier juridic, rdspunderea pentru verificarea
indeplinirii conditiilor art. 8 din Legea nr. 514/2003 revenind unitdtii angajatoare;
aceastd concluzie este logica si din perspectiva faptului cd unitatea angajatoare este
cea care, in considerarea posibilitdtii de , error in eligendo”, suportd riscurile pentru

activitatea profesionald a consilierului juridic. In cazul avocatilor, examenele de
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admitere in barou si definitivare in profesie au rolul, printre altele, de a reduce riscul
unor erori grave in activitatea profesionala, cu consecinte uneori ireparabile asupra
clientilor acestora.

Consilierii juridici care au dobandit aceasta calitate prin numire in-functie sau
angajare In munca pot sa adere la o asociatie profesionald, in conformitate cu art. 5
din Legea nr. 514/2003, insa apreciem ca textul de lege prevedemin dzept (o optiune),
nicidecum o obligatie in acest sens, aspect care rezulta indubitabil din formularea
folosita de legiuitor (,Consilierii juridici pot constitui asociatii profesionale...”).

In mod corespunzitor, consilierii juridici pot, in ¢onditiile art. 20 din Legea
nr. 514/2003 si cu respectarea legislatiei specifice privinduasociatiile si fundatiile,
sa constituie structuri la nivel judetean sau la nivel national, pe anumite ramuri
sau domenii de activitate, potrivit intereselor profésionale, dar in mod evident
legiuitorul nu a vizat sa instituie o obligatie in aeest sens, ci doar sa accentueze
existenta unui drept care oricum este garantat'de.art. 40 alin. (1) din Constitutie.

Pentru situatiile in care a dorit sd impund,o structurd clard de organizare si
conditii rigide pentru exercitarea profesiei,\legiuitorul a folosit termeni adecvati,
astfel cum putem observa in art. 1 alin. (2) si'(3)din Legea nr. 51/1995, care statueaza:
»Profesia de avocat se exercitd numai delavocatii inscrisi in tabloul baroului
din care fac parte, barou component al. Uniunii Nationale a Barourilor din Romania,
denumitd in continuare U.N.B.R. Coustituirea si functionarea de barouri in afara
U.N.B.R. sunt interzise. Actele de eonstituire si de inregistrare ale acestora sunt nule
de drept. Nulitatea poate fi coustatata si din oficiu.”

In viziunea celor care au adoptat Statutul profesiei de consilier juridic!t,
dobandirea calitatii de conSilierjuridic si dreptul de exercitare a profesiei sunt legate
de apartenenta la un colegiu al consilierilor juridici si de Inscrierea pe tabloul
profesional tinut de respectivul colegiu. Aceasta viziune, care — in opinia noastra —
este vadit contrara Legiinr. 514/2003, a fost impartdsitd si de unele instante, mai ales
pe fondul aparitiei~fenomenului , barourilor paralele”. Chiar dacd acest fenomen

s-a estompat pandda.disparitie in ultima perioada, jurisprudenta recenta dovedeste

11 Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Roménia, denumitd actualmente Ordinul Consilierilor Juridici din
Romania;
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cd instantele continua sa le solicite consilierilor juridici dovada calitatii profesionale
conform prevederilor art. 22 alin. (1) din Statutul profesiei.

Este lesne de observat ca Statutul profesiei de consilier juridic reflecta
dispozitiile Legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesieirde avocat.
Acest statut prezinta insa doua vicii majore: pe de o parte, toate prevederile care
limiteaza dreptul de exercitare a profesiei de consilier juridi¢'sunt,contrare literei
si spiritului Legii nr. 514/2003, iar pe de alta parte, spre deesebire de U.N.B.R.,
asociatia consilierilor juridici care a adoptat statutul in discutie nu are niciun fel
de indrituire sa stabileasca conditiile de organizare’ si“exercitare a profesiei
de consilier juridic si, pe deasupra, sa-si aroge pozitia de unica forma asociativa
a consilierilor juridici.

In mod evident, problema principalé a Statutuldi profesiei de consilier juridic
este reprezentatd de lipsa de legitimitate a forului cage I-a adoptat.

In privinta avocatilor, Legea nr. 51/1995/stabiléste imperativ ca avocatii sa fie
inscrisi intr-un barou constituit la nivel de judet, iar respectivul barou sa faca parte
din Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (U.N.B.R.).

Conform art. 60 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 51/1995, Congresul avocatilor este
organ de conducere al U.N.B.R,, iar potriyitart. 63 alin. 1lit. e) din Legea nr. 51/1995,
una dintre atributiile Congresului avocatilor este sa adopte si sa modifice statutul
profesiei de avocat.

In ceea ce priveste consiliérii juridici, art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003
prevad ca acestia pot constituiasociatii profesionale, la nivel national sau judetean,
pe ramuri sau domenii de activitate, fadra sa impuna insa vreo obligatie In acest sens.
In aceste conditii, Statutuladoptat de Congresul Colegiilor Consilierilor Juridici
din Romania nu poate fi sub-nicio forma opozabil consilierilor juridici care nu fac
parte din respectiveleteolegii, aplicindu-se deci principiul roman al relativitatii,
exprimat in adagiuli, res-inter alios acta aliis neque nocere neque prodesse potest”.

Accentuam aspectul ca nu exista in Legea nr. 514/2003 nicio dispozitie care
sa confere OrdinuluiConsilierilor Juridici din Romania (O.C.J.R.) sau vreunei alte

entitati de acest fel atributii privind reglementarea, prin statut, a exercitarii

12 “Calitatea de consilier juridic - cu drept de exercitare a profesiei se dovedeste cu "Legitimatia de consilier juridic" si
insigna profesiei, eliberate de fiecare colegiu consilierului juridic Tnscris in Tabloul Colegiului”;
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profesiei de consilier juridic; se prevede doar ca organizatiile profesionale
ale consilierilor juridici trebuie sa respecte legislatia privind aSoeciatiile si
fundatiile, ceea ce presupune adoptarea unui statut, care nu trebuie insa confundat
cu Statutul profesiei.

Conform art. 6 din Legea nr. 514/2003, invocat in sustinerea célei de-a doua
orientdri jurisprudentiale, , consilierii juridici au drepturile si/obligatiile prevazute
de lege potrivit statutului profesional ...”, dar sintagma , stattutjprofesional” nu este
folosita in sensul specific de act ce reglementeaza organizarea siexercitarea profesiei,
ci intr-un sens larg, de totalitate a normelor de drept aplicabile,unei profesii.

Cu referire la faptul ca dispozitiile din Statutulyprofesiei de consilier juridic
sunt contrare Legii nr. 514/2004, indicam punctual déar axmatoarele doud chestiuni
care constituie addugiri nepermise la continutul actultii hormativ, astfel cum acesta
a fost elaborat de legiuitor: 1. afilierea la un colegiu al consilierilor juridici si
inscrierea pe tabloul profesional, prevazute. in./statut drept conditii pentru
dobandirea calitatii de consilier juridic, si 2. impunherea sustinerii unui examen de
definitivare in profesie la sfarsitul stagiului, pe modelul examenului de definitivare
in profesia de avocat, care sa fie organizat de cdtre Ordinul Consilierilor Juridici din
Romania.

Aceasta ultimd chestiune (dezideratul de a se impune un examen de
definitivare in profesia de consilierjuridic sub auspiciile O.C.J.R.) este unul dintre
elementele care explica modul defectuos in care a fost interpretata si aplicatd Legea
nr. 514/2003; s-a Incercat o echivalare intre consilieri juridici si avocati, fard a se lua
in calcul principala diferentd intre cele doua profesii, si anume faptul ca avocatii
desfasoara o activitate detinteres public, dar esentialmente liberala, fiind astfel
necesara reglementarea,Stricta a profesiei printr-un sistem intern de conducere,
coordonare si control(sistem format din barouri si U.N.B.R.), consilierii juridici
isi desfasoara activitatea= tot de interes public — sub supravegherea angajatorului
(fie ca vorbim detp-autoritate de stat, de o institutie publica sau de o societate
comerciala privata).

De aceea, sunt nefondate solutiile in sensul ca, in lipsa afilierii la un colegiu,
consilierii juridici eludeaza efectuarea stagiului profesional si definitivarea

in profesie, intrucat din interpretarea sistematica a Legii nr. 514/2003 rezulta ca
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revin angajatorului obligatiile de a organiza stagiul profesional si de a certifica
definitivarea in profesie a consilierului juridic aflat in slujba sa — obligatii care,
in situatia avocatilor stagiari, revin structurilor profesionale prevazute de lege
(barouri, U.N.B.R., ILN.P.P.A.).

La fel de nefondate sunt obiectiunile in sensul ca, nefiind “afiliati la un
colegiu, consilierii juridici eludeaza raspunderea pentru activitatea profesionala,
intrucat din dispozitiile art. 17 si art. 22 din Legea nr. 514/2008 rézulta ca, pentru
modul de indeplinire a indatoririlor de serviciu, consilietul juridic raspunde,
primordial, in fata persoanei juridice in slujba careia se afla — spre deosebire de
avocati, care raspund primordial in fata organelor de/conducere ale profesiei.

In consecinti, nu existi temei legal sau ratiune logico-juridici pentru care
consilierilor juridici care nu sunt afiliati 1a un colegiu sinu sunt inscrisi pe tabloul
profesional sa le fie refuzat dreptul de a reprezenta,in instanta persoane juridice,
conform art. 84 alin. (1) Cod procedura civila.

O solutie in sens contrar ar insemna un.act de discriminare, o incalcare
a dreptului la munca si, nu in ultimul rand,\0,contorsionare a libertatii de asociere

intr-o obligatie de asociere.

§ 3. Consideratii asupra evolutiei profesiei de consilier juridic

Se cuvin a fi mentionate, in ineheierea motivelor recursului in interesul legii,
cateva aspecte din istoricul organizarii si exercitarii profesiei de consilier juridic
in Romania, pentru a intelege sursele jurisprudentei neunitare din prezent cu privire
la interpretarea si aplicarea dispozitiilor Legii nr. 514/2003.

Este important de retinutica profesia de consilier juridic a fost definitd, pentru
o lunga perioadd, prinisintagma de ,avocat al statului” sau ,avocat public”'3,
intrucat persoanele cafe-desfasurau activitatea de consiliere si reprezentare juridica

in slujba autoritatilot statului roman si institutiilor publice proveneau, in principal,

13 Avem in vedere Legea din 17 aprilie 1861 pentru instituirea unui corp de avocati pe 1angd Ministerul Justitiei, in care
este folosita denumirea de avocati efori ai statului, Legea din 28 martie 1872 privind administrarea domeniilor statului, si
Legea din 9 mai 1933 pentru organizarea corpului de avocati publici, inlocuitad odatd cu instaurarea dictaturii carliste de
o noua lege, cu prevederi similare, adoptata la 10 noiembrie 1938 si care a fost pusa in aplicare din anul 1939;
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din randurile avocatilor; ocuparea unei pozitii de ,,avocat al statului” era considerata,
in perioada antebelica si in perioada interbelicd, o importanta onoare profesionala.!*

Intre ,,avocatii statului” si avocatii care desfisurau profesia liberald jn cadrul
barourilor exista, asadar, o stransa conexiune.

Odatad cu instaurarea regimului comunist, s-a produs o reorganizare profunda
a sistemului judiciar din Romania. S-a procedat la desfiintarea barourilor de avocati,
care au fost inlocuite cu colegii de avocati!®, fostii membriinai barourilor avand
dreptul s3 ceard inscrierea in noile colegii. Inscrierea in colegiile.de avocati a fostilor
membri ai barourilor trebuia insa aprobata de o comisie,aflatd sub controlul
Ministerului Justitiei.!®

In ceea ce-i priveste pe ,avocatii statului”, aceéstia, considerati utili de catre
regimul comunist din perspectiva experientei de muficd in administratia publica —
au beneficiat de un tratament distinct. Actiunile de“epurare pe considerente politice
au fost relativ rare, iar legea de organizare si furietiendre a corpului de avocati publici
a ramas In vigoare pand la emiterea Decretuluinr. 87 din 1 aprilie 1950 pentru
organizarea si functionarea Oficiilor Juridicezale Ministerelor si Sfaturilor Populare.

Se observa ca profesia de jurisconstilt/ consilier juridic a primit o reglementare
corespunzdtoare prin Decretul nr. 143/1955'% privitor la organizarea si functionarea
Oficiilor Juridice, care a abrogat Decretul 87/1950, precum si toate reglementarile care
contraveneau noii viziuni privind ofganizarea si exercitarea acestei profesii.'®

In esentd, prin actele normative ge reglementau exercitarea profesiei de avocat,
respectiv exercitarea profesieinde jurisconsult/consilier juridic, s-a vizat stabilirea

unei separatii clare intre domeniul de activitate al fiecarei profesii: avocatii aveau

atributii doar in ceea ce priveste oferirea de consultanta si reprezentare juridica
pentru persoanele fizice, itimp ce jurisconsultii/consilierii juridici erau angajatii

autoritatilor de statjy-ai)institutiilor publice sau ai unitatilor economice

14 Numirea in functia de avocat al statului / avocat public se ficea, la propunerea ministrului Justitiei, prin Decret Regal;
15 Actiune realizatd prin Legea nr. 3/1948, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 15 din 19 ianuarie 1948;

16 Tn concret, s-a procedat la epurarea masiva a corpului de avocati, pe considerente politice;

17 Publicat in Buletinul Oficial al R.P.R., Partea I, nr. 8 din 30 aprilie 1955;

18 Este de retinut ci nici Decretul nr. 143/1955 si nici vreun alt act normativ nu au prevazut vreodatd obligativitatea
afilierii jurisconsultilor / consilierilor juridici la o asociatie profesionala;
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(,intreprinderile de stat, precum si cele cooperative si obstesti”), avand atributii

exclusive in ceea ce priveste reprezentarea juridica a acestora in diverse'litigii.

Revenirea la un regim politic democratic, dupd Revolutia din Deeembrie 1989,
a condus la necesitatea adaptdrii la noile realitati socio-economiceé pentru cei care
practicau profesiile de avocat, respectiv de jurisconsult / consilier juridic.

In ceea ce-i priveste pe avocati, prin Legea nr. 51/1995 si prinintreg ansamblul
de norme edictate dupa 1990, se constatd ca statutul acestora prezinta doua avantaje
considerabile: in primul rand, avocatii beneficiazd de faptul cdyin Legea nr. 51/1995,
sunt prevazute structuri organizatorice autonome, care s-au‘dovedit reprezentative
pentru intregul corp profesional si, aspect deloc neglijabil,'ssau dovedit a fi influente
si prestigioase la nivelul societatii, iar in al doilea rand, clientela avocatilor s-a extins

considerabil, astfel cd activitatea actuald a avocatilotinglobeaza o parte semnificativa

din activitatea care era candva rezervata strict consilierilor juridici.

Cu privire la aceasta ultima chestiune/ mentionam ca fostele intreprinderi
economice de stat, cooperative sau obstesti au fost, in mare parte, desfiintate sau
privatizate, iar societatile comerciale infiintate in temeiul Legii nr. 31/1990, care
constituie baza actualului sistem economi€, sunt reprezentate juridic, in general,
de avocati. Mai mult, legislatia administrativa prevede ca, inclusiv in situatia in care
autoritatile de stat sau institutiile publice dispun de consilieri juridici, acestea pot
angaja avocati pentru consultanta sau,pentru rezolvarea unor probleme litigioase.

In schimb, o initiativd impertantd a consilierilor juridici prin care acestia
tindeau la extinderea sferei proefesionale a fost declarata contrara legii — ne referim la
constituirea de societati comerciale avand ca obiect activitatea de consultanta,
asistenta si reprezentare jutidica, '

Din aceasta perspectiva, se inteleg foarte clar intentiile celor care, pentru
protectia si promovaréa-intereselor legitime ale profesiei de consilier juridic, doresc
ca aceasta si fie reglémentata in conditii similare profesiei de avocat. Ins3, in lipsa
unor modificdri detaetenormative, actiune ce reprezintd un atribut exclusiv al puterii

legiuitoare, acestéintentii nu pot fi valorificate pe cale jurisprudentiala.

19 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectiile Unite nr. XXII din 12 iunie 2006 prin care a fost solutionat recursul
in interesul legii cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 46 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul cererilor de autorizare a constituirii si de Tnmatriculare a
societatilor comerciale de consultanta, asistenta si reprezentare juridica;
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In concluzie, apreciem ci problema de drept sesizati trebuie/a fiessolutionata
in sensul ca ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilierjuridic, prestarea
activitatii specifice, de reprezentare juridica, se poate realiza_ dé catre consilieri
juridici, in calitatea lor de functionari publici (in cazul junéi,autoritati, institutii
publice sau persoana juridica de drept public) sau de angajatiscu contract individual
de munca (in cazul unei institutii sau a unei persoane juridice de drept public ori
de drept privat), independent de inscrierea acestora,in Tabloul profesional

al Consilierilor Juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania”.

Pentru aceste motive, in temeiul/dispozitiilor art. 517 din Codul de
procedura civila, solicitim admiterea_prezentului recurs in interesul legii si
pronuntarea unei decizii prin care sa.se asigure interpretarea si aplicarea unitara a

legii in problema de drept sesizata.

PROCUROR GENERAL,
Alex-Florin FLORENTA
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