U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

Dosarul nr.390/1/2024
Raport depus la 05.04.2024
Termen solutionare: 22.04.2024

Catre

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

Subsemnatul, Av. Dorin Andronic din Baroul Suceava, cu.8ediul profesional in
mun. Suceava, aleea Trandafirilor nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14,%ud. Suceava, in spiritul
si in scopul indeplinirii misiunii sociale ale profesiei pe care“e. exercit (art.2 alin.2 din
Legea nr.51/1995 - , Avocatul promoveazd si apdrd drepturile, libertdtile si interesele
legitime ale omului.” si art.3 alin.2 din Codul deontologic’ al avocatului roman -
LJAvocatul este garantul apdrdrii cetdteanului fatdsde exeesele institutiilor statului,
precum si al pdstrdrii echilibrului intre interesul publie‘al societdtii si interesul privat al
cetdteanului.”), cat si din confraternitate profesionala, formulez

MEMORIU

amicus curiage in legatura cu examinarea.recursului in interesul legii promovat in
temeiul art.514 si art.515 din NCPC de catre'Procurorul general al P.I.C.C.J., d-na Alex
Florenta, prin sesizarea P.I.C.C.J. cu nrd4791/5713/111/2023, pentru asigurarea unei
practici judiciare unitare, RIL, care vizeaza urmatoarea problema de drept:

JIn interpretarea si aplicareasdispozitiilor art.5 si art.20 din Legea nr.514/2003
privind organizarea si exercitarea“profesiei de consilier juridic, prestarea activitdatii
specifice, de reprezentare juridicd, se poate realiza de cdtre consilierii juridici, in
calitatea lor de functionari publici (in cazul unei autoritdti, institutii publice sau
persoand juridicd de drept publie)sau de angajati cu contract individual de munca (in
cazul unei institutii sau a unei persoane juridice de drept public ori de drept privat),
independent de inscriereasaceéstora in Tabloul profesional al Consilierilor Juridici tinut
de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania, sau, dimpotrivd, aceasta reprezintd o
conditie sine qua honw.pentru desfdsurarea activitatii specifice de reprezentare
juridica”.

Prin sesizarea,promovata, Procurorul general al P.I.C.C.J. solicita I.C.C.J.-ului
pronuntarea .unei, hotarari care sa puna capat divergentelor jurisprudentiale
identificate prin doua orientari diferite, contradictorii si diametral opuse, intrucat
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incertitudinea jurisprudentiala, este de natura sa reduca increderea justitiabililor in
sistemul judiciar.

Au fost supuse discutiei urmatoarele doua orientari contradictorii si diametral
opuse relevate in activitatea instantelor judecatoresti, dupa cum urmeaza:

1. intr-o prima orientare jurisprudentiala — , dispozitiile art.5 si20 din Legea
514/2003 nu impun consilierilor juridici, drept conditie pentru prestaréa=activitdtii
specifice, ca acestia sd fie inscrisi pe Tabloul profesional al Consilierilor Juridici tinut de
Colegiile Consilierilor Juridici din Roménia.

— In consecintd, instantele care au adoptat aceasta orientare Jjutisprudentiald au
respins ca neintemeiatd exceptia lipsei calitatii de reprezentant.a/persoanelor care au
comparut in procese in calitate de consilier juridic, chiar dacd hu_faceau parte dintr-un
colegiu al consilierilor juridici si nici nu erau inscrisi joe. Tabloul profesional al
consilierilor juridici”.

2. In cea de-a doua orientare jurisprudentiald - ;opinia contrara a instantelor a
fost in sensul ca exercitarea profesiei de consilier juridic. nu se poate realiza doar in
virtutea numirii in aceasta functie sau in baza unui contract individual de muncd, ci este
necesard, in prealabil dobdndirea calitdtii de consilier juridic, in conditiile Legii 514/2003
cu modificdrile si completdrile ulterioare si a Statutului profesiei de consilier juridic”.

JInstantele au retinut dispozitiile art. 6 din Legea 514/2003, in temeiul cdrora —
consilierii juridici au drepturile si obligatiile prevazute de lege potrivit statutului
profesional si reglementdrilor legale privind persoana juridica in serviciul cdreia se
afld sau cu care are raporturi de muncancoroborate cu dispozitiile art. 3 din Statutul
profesional s cu aspectele retinute in“Decizia 9 din 4 aprilie 2016 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentfi-dezlegarea unor chestiuni de drept — paragraful
28”".

n concluzie, Procurorul general al P.I.C.C.J. a solicitat Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie pronuntarea unei decizii#in interesul legii, care sa statueze faptul ca
exercitarea profesiei de consilier juridic si dobandirea titlului profesional de consilier
juridic poate avea loc deseatre,orice absolvent al unei facultati de drept, doar in baza
unui contract de muncassathdecizie de numire in functie, fara a fi necesara inscrierea
si apartenenta la corpulprofesional al consilierilor juridici - UCCIR, actualmente OCIJR.

Intreaga motivare a sesizarii inaltei de Casatie si Justitie de citre Procurorul
general al P.I.C.CJJ. nu are suport juridic, admiterea sesizarii in sensul solicitarii
formulate ducand la-disolutia profesiei de consilier juridic!

Pentru clarificarea intregii problematici a organizarii si exercitarii profesiei de
consilier juridic prin necesitatea si obligativitatea apartenentei la un corp profesional
unitar al consilierilor juridici apreciez ca oportuna urmatoarea analiza de ansamblu a
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profesiilor de avocat si de consilier juridic, in vederea unei solutii legale si pertinente
prin decizia ce urmeaza a fi pronuntata in recursul in interesul legii in cauza ce
formeaza obiectul dosarului 390/1/2024.
EVOLUTIA AVOCATURII IN ROMANIA
(avocat - avocat jurisconsult - jurisconsult - consilier juridic)

»1. Organizarea profesiei de avocat s-a realizat pentru prima datéjin Roménia
prin Legea din 6 decembrie 1864 pentru constituirea corpului de advacati'.

Legea prevede inscrierea avocatilor in tabloul avocatilor judetului, intocmit de
consiliul de disciplind (art.3).

In capitala fiecdrui judet unde numdrul avocatilor inscrisi in tablou este de cel
putin 10 se formeazd cdte un consiliu de disciplind (art.6). Consiliul de discipling si
decanul acestuia sunt alesi de avocati (art.7). In judetele in care numdrul avocatilor
este mai mic, atributiile consiliului de disciplind sunt indeplinite de tribunal.

Terminologia utilizatd de lege pentru ordinul avocatilor este aceea de ,,corpul
de advocati” (art.8), cu sensul de avocatii inscrisi in tabloul avecatilor.

Expresia are un sens larg (totalitatea avocatilor,din Romdnia) si un sens
restrdns (totalitatea avocatilor inscrisi in tabloul undi judet).

S-a creat, prin lege, ordinul avocatilor din Remanias sub denumirea de ,,Corpul de
advocati”. Infiintarea acestuia se face prin lege si el include obligatoriu toti avocatii.

Ordinul profesional al avocatilor cunoastessnumai o organizare teritoriald
(corpurile de avocati cuprinzdnd toti avocatii inscrisi in tablou intr-un judet), iar nu si o
organizare nationald.

Corpurile judetene de avocati sunticonduse de organe alese, cu exceptia cazului
in care, din cauza numdrului mic de.avocati, nu se constituie organe alese, ci
atributiile acestora sunt exercitate desinstantele judecdtoresti. Corpurile de avocati
din judete nu au personalitate juridica.

2. Prin Legea din 12 martie*4907 pentru organizarea corpului de advocati’,
structurile teritoriale ale ordinuluixavocatilor dobéndesc personalitate juridica.

Conform legii, exercitarea profesiei de avocat se face de persoane inscrise in
tabloul avocatilor (art.1), fiindsinterzis oricdrei persoane care nu are calitatea de
avocat sa aibd un birou de avocaturd (art.31).

Denumirea utilizatd™“eontinud sd fie cea de ,corpul advocatilor”, iar corpul
avocatilor din fiecare district este persoand juridicd (art.35). Numai in sens restrdns
corpurile avocatilor (la nivel teritorial) sunt persoane juridice, iar nu si in sens larg
(totalitatea avocatilor'din Romdania).

Ca dispozitiitranzitorii si finale, se prevede cd toatd averea prezentd a corpului
de avocati din fiecarexdistrict urmdnd sa apartind de drept corpului de avocati devenit

le HAMANGIU, Codul general al Romaniei, vol. Il - Legi uzuale 1860-1900, Editura Librariei Leon
Alcalay, Bucuresti, 1900, p. 1426 si urm.
2 publicat3 in Monitorul Oficial nr.277 din 12 martie 1907
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persoand juridica (art.35), cd vor continua sd functioneze consiliile de disciplind
existente la data intrdrii in vigoare a legii, pdnd la expirarea termenului pentru care
au fost alese (art.40) si cd Legea din 6 decembrie 1864 se abrogad (art.92).

Se constatd mentinerea denumirii_de ,corp de advocati”, ca si existenta in
continuare doar a structurilor teritoriale, iar nu si a unei structuri nationalesg.ordinului
avocatilor.

Corpurile avocatilor, care preexistau, dobdndesc personalitatesjuridicd, direct
prin dispozitia legii.

3. Legea din 21 februarie 1923 pentru organizarea si unificarea corpului de
avoca,ti3 utilizeazd, ca sinonime, expresiile ,corpul advocatilor”, (n,sens restréns, la
nivel teritorial) si ,,baroul”.

Exercitarea profesiei de avocat se face de membrii corpuluiavocatilor (art.1).

Corpul avocatilor (baroul) din fiecare district este persoanéwjuridicd (art.55).

Sunt persoane juridice numai corpurile avocatilor in Sens restrdns (barourile),
iar nu si corpul avocatilor in sens larg.

Pentru prima datd, se infiinteaza si o structurd nationald a ordinului avocatilor.

Ca dispozitii tranzitorii si finale, se prevede cd “se mentin circumscriptiile
barourilor corpului de avocati (art.119), abrogdndu-sé in acelasi timp legile contrare
(art.123).

4. Conform Legii din 28 decembrie 4931=pentru organizarea corpului de
avoca,t/", terminologia utilizatd este aceea ce ,corpul avocatilor” sau ,barou”, cu
mentinerea distinctiei intre sensul larg ‘si sensul restrdns al sintagmei ,corpul
avocatilor”.

Avocatii sunt inscrisi in corpul,avocatilor (art.46) si numai avocatii pot
desfdsura activitdti avocatiale (art.50iart.67).

Corpul avocatilor din fiecare barou este persoand juridicd (art.149).

Ca dispozitii tranzitorii si finaléxse mentin circumscriptiile barourilor (art.298),
iar legile anterioare se abrogd (art.291).

5. Prin Decretul-Lege din 26, octombrie 1939 pentru numirea si functionarea
comisiunilor interimare la Uniuhied avocatilor si la Barourile avocatilor din tard”, sunt
dizolvate organele barourilor, ‘fiind numite organe interimare de conducere de
ministrul justitiei (art.l), iar. Legea din 28 decembrie 1931 este abrogatd (art.ll).

Barourile nu sunt“suprimate. Sunt dizolvate organele alese de conducere ale
acestora si inlocuite eu.organe numite, care devin organele de conducere ale barourilor.

Barourile continud sa existe.

% publicat3 in Monitorul Oficial nr.231 din 21 februarie 1923
* Publicats in Monitorul Oficial nr.301 din 28 decembrie 1931
® publicat in Monitorul Oficial nr.301 din 28 decembrie 1931
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Madsura are un caracter politic, in vederea schimbdrii conducerilor alese ale
profesiei de avocat cu oameni loiali regimului. Nu este in niciun fel afectatd existenta
structurilor ordinului profesional al avocatilor.

Singura terminologie utilizatd este aceea de ,barou”, fard a se mai regdsi si cea
de ,,corpul avocatilor”.

6. Legea nr.509 din 5 septembrie 1940 pentru organizarea Corpulti~dé avocati
din Romdnia® utilizeazé sintagma ,corpul de avocati” numai inl sensul larg, de
totalitate a avocatilor din Romdénia (adica ordinul profesional), care sésorganizeazad
prin organe profesionale (art.1).

Barourile sunt alcatuite din avocatii din circumscriptia respectiva (art.4) si sunt
persoane juridice de drept public (art.6).

Ca dispozitii tranzitorii si finale, se prevad alegerilespentru constituirea
organelor locale ale corpului de avocati (art.291), organe interimare la conducerea
barourilor (art.292) si abrogarea reglementdrilor anteriotre (art.300).

Legea mentioneazad expres calitatea barourilor de persoane juridice de drept public.

7. Prin Legea nr.3 din 17 ianuarie 1948 (pentru desfiintarea Barourilor si
infiintarea Colegiilor de Avocati din Romdnia’, barourile avocatilor se desfiinteazd
(art.1), iar in locul lor se infiinteazd colegii de avocati pe judete, cu drepturile si
obligatiile prevazute in Legea nr.509 din 5 septembrie 1940 (art.2 alin.1). Colegiile de
avocati sunt persoane juridice de drept public (art.2 alin.2).

Patrimoniul fostelor barouri trece ‘de plin drept, prin efectul legii, asupra
colegiilor de avocati inlocuitoare (art.3).

Avocatii membri ai fostelor barouriftrebuie sd facd cerere de inscriere in noile
colegii de avocati, care trebuie aprobdte de organele de conducere ale profesiei (art.6
-art.12).

In mod tranzitoriu, organele.désconducere ale colegiilor de avocati sunt numite
de ministrul justitiei, pdnd la intrarea n vigoare a unei noi legislatii privind profesia de
avocat (art.4 si art.5).

Reglementdrile contrare in materie sunt abrogate (art.17).

Pentru prima datd, legiuitorul se pronuntd in mod expres si radical, desfiintdnd
structurile teritoriale existente ale ordinului avocatilor (barourile).

Nu este vorba despre o suprimare purd si simpld, in locul acestora fiind
infiintate colegiile de avocati, tot cu personalitate juridicd, succesoare universale si de
plin drept, direct in=temeiul legii, al vechilor barouri (cu privire la drepturile si
obligatiile prevdzute_de legislatia avocaturii si la patrimoniu), cu unele exceptii
(organe interimarede conducere, obligativitatea reinscrierii avocatilor).

® publicats in Monitorul Oficial nr.205 din 5 septembrie 1940
" Publicat3 in Monitorul Oficial nr.15 din 17 ianuarie 1948
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Justificarea acestor madsuri este exclusiv politicd, de epurare a avocaturii si de
inlocuire a conducerilor alese.

Oricat de radicald ar fi sub aspect juridic, ea nu are semnificatia unei
discontinuitdti juridice pentru ordinul profesional al avocatilor si pentru structurile
sale.

8. Conform Decretului nr.39/1950 privitor la profesiunea de .avoeat®, numai
membrii colegiilor de avocati pot exercita profesiunea de avocat (arti2).

Colegiile de avocati au personalitate juridica (art.3).

Avocatii din serviciile juridice ale institutiilor de Statsdin organizatiile
economice sau intreprinderile Statului din cooperative si intreprinderi particulare,
erau trecuti intr-un tablou special al colegiului, si purtau titulatura de avocat
jurisconsult.

Astfel, prin acest act normativ, profesia de avocat a dobéndit doua componente :

- avocatul care lucra ca independent prin biroul €electiv de avocatura si

- avocatul jurisconsult, angajat ca salariat ladnstitutiile Statului precum si la
alte persoane juridice.

Ambele categorii profesionale de avocati se.supuneau regulilor profesiei de
avocat si apartineau Colegiului de avocati.

In mod tranzitoriu, organele de conducete existente isi vor exercita atributiile
pénd la constituirea noilor organe (art.68). Ca dispozitie finald, Legea nr.509 din 5
septembrie 1940 este abrogatd (art.68).

Colegiile de avocati, cu personalitate juridicd, ramdn singura formd de
structurare - la nivel teritorial - a ordinului avocatilor, deoarece structura centrald
este desfiintatd, asa cum se va ardta maiyjos.

9. Decretul nr.281/1954 pentru ‘erganizarea avocaturii in Republica Populard
Roménd’ prevede existenta colegiilor de.avocati, ca organizatii obstesti, cu personalitate
juridica (art.5).

Toti avocatii sunt cuprinsi Ta=colegiul de avocati din respectiva circumscriptie
teritoriald (art.7).

Cu cdteva exceptii, Decretul nr.39/1950 este abrogat.

Prin acest act normatiw.se reinfiinteazd structura centrald a ordinului avocatilor
din Roménia.

In raport cu coheeptia juridicd din epocd, nu se mai face vorbire de persoane
juridice de drept publiexci’de organizatii obstesti, cu personalitate juridica.

10. Decretul nr.143/1955 pentru organizarea Oficiilor juridice, schimbd
titulatura profesionala a avocatului jurisconsult in cea de jurisconsult.

8 publicat in Buletinul Oficial nr.11 din 14 februarie 1950
% publicat in Buletinul Oficial nr.34 din 21 iulie 1954

Mun. Suceava, Aleea Trandafirilor Fax: 0330-401979,
nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14, Mobil: 0744-131029
jud. Suceava, cod postal 720069 E-mail: dorinandronicavocat@yahoo.com



U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

Oficiile juridice infiintate la nivelul institutiilor si autoritdtilor Statului, a
intreprinderilor si a organizatiilor cooperatiste fiind indrituite a reprezenta in instantd
interesele acestora, de a acorda consultantd juridicd, de a redacta si de a aviza pentru
legalitate acte juridice.

in Oficiile juridice erau angajati licentiati in drept in functia de jurisconsult, ce
aveau in functie de vechime in activitate, urmatoarele grade (profesionale :
jurisconsult stagiar, jurisconsult definitiv, jurisconsult principal, consilier juridic,
consilier juridic principal, consilier juridic sef.

In cadrul institutiilor si autoritdtilor se puteau infiinta oficii, birotri sau directii
juridice conduse de un sef de oficiu, sef de birou sau director, in funetie de volumul de
muncd si complexitatea activitatilor.

Conform art.10 din Decret, avocatii din birourile colective de/asistenta juridica
puteau reprezenta in instantd institutiile si autoritdtile Statului, intreprinderile si
organizatiile cooperatiste (persoanele juridice) numai in/situatia in care acestea nu
beneficiau de serviciile unui jurisconsult, sau in situatii deosebite si numai cu
aprobarea organului ierarhic superior al persoanei juridice in cauza.

Acest act normativ a instituit astfel, pentru prima datdy organizarea avocaturii pe
criteriul specializdrii profesionale : avocatii din birourile colective de asistentd juridica
prestau servicii juridice numai persoanelor fizice “far,_jufisconsultii numai persoanelor
juridice.

Jurisconsultii erau organizati in fiecare judet in colective de jurisconsulti.

Conform art.13 din Decretul nr.143/1955¢,Colectivele de jurisconsulti vor
functiona in Colegiile de avocati”.

Acest act normativ cu toate cd @ fractionat profesia de avocat, a perpetuat
calitatea profesionald de avocat si a jurisconsultilor prin apartenenta profesionald la
Colegiile de avocati.

11. Decretul-Lege nr.90/1990wprivind unele mdsuri pentru organizarea si
exercitarea avocaturii in Romdnia™® prevede cd asistenta juridicd se exercitd numai de
avocati (art.2 alin.1), fGcdnd referireda persoana fizicad.

Avocatura se organizeazd sisfunctioneazd pe baza autonomiei profesiei (art.3
alin.1), fiind suprimatd dependenta administrativa fatd de Ministerul Justitiei.

In fiecare judet si_in municipiul Bucuresti este constituit cdte un barou (art.3
alin.3), cu personalitate juridica (art.3 alin.5).

Ca dispozitii tramnzitorii, in legislatia in vigoare expresia ,colegiu de avocati”
este inlocuitd cu ,bareuZ,iar Decretul nr.281/1954 este partial abrogat.

De facto prinsacest act normative sunt abrogate orice alte dispozitii normative
contrarii, sens in care se intelege si abrogarea Legii nr.3 din 17 ianuarie 1948 pentru
desfiintarea Barourilor si infiintarea Colegiilor de Avocati din Romdnia, publicata in

1% publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.32 din 1 martie 1990
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Monitorul Oficial cu numdrul 15 din data de 17 ianuarie 1948, a Decretului nr.39/1950
si implicit si a Decretului nr.143/1955.

Ratiunea acestui act normativ nu a fost aceea de a se suprima ordinul
avocatilor sau de a crea unul nou, fdrd continuitate juridicd. Dimpotrivd, cu
mentinerea continuitdtii juridice a structurilor existente (avocati si jurisconsulti) vointa
legiuitorului a fost de a se reveni la organizarea unitard a profesieil de avocat si
denumirea traditionalG unicad a profesiei, precum si la organe de conducere’alese de
membrii profesiei, suprimdndu-se dependenta juridica fata de Ministetul Justitiei.

Avdnd insd in vedere continutul acestuia si ratiunea legiuitorulti, pe cale de
consecintd, si fdrd nicio conotatie ideologicd, barourile, chiarsin absenta unor
dispozitii exprese ale actului normativ, nu pot fi decdt succesoaréle universale si de
plin drept, in temeiul legii, ale fostelor colegii de avocati, care cuprind in mod
evident si jurisconsultii (colectivele de jurisconsulti).

Numai in acest mod barourile (incluzdnd ambele’ componente ale colegiilor
de avocati: birourile colective de asistentd juridica™~(avocati) si colectivele de
jurisconsulti (jurisconsulti; consilieri juridici) pot /i considerate succesoare in
drepturi si obligatii ale fostelor Colegii de avocati.

Prin Decretul nr.90/1990 se reorganizeaz@ sStructura centrald a ordinului
profesional al avocatilor.

Organizarea teritoriald a membrilor celor doud componente de avocati:
birourile colective de asistentd juridicad si” colectivele de jurisconsulti, in noua
organizatie profesionald unitard, Barou, nu s-a realizat in perioada 1990 — 1995, si
nici in prezent, din ratiuni necunoscute.

12. Potrivit Legii nr.51/1995 péntru érganizarea si exercitarea profesiei de
avocat, in forma sa initiald™ si in formenreptblicatd™, profesia de avocat este liberd si
independentd, cu organizare si functionare autonome, in conditiile acestei legi
speciale (art.1 alin.1), putdnd fi exercitata numai de membrii barourilor (art.1 alin.2).

Barourile, impreund cu Uniunea Avocatilor din Romdnia, in prezent UNBR,
asigurd exercitarea calificatd a“dreptului la apdrare, competenta si disciplina
profesionald, protectia demnitdtii sionoarei membrilor sdi (art.7, devenit art.9).

Baroul este constituit din toti avocatii din circumscriptia sa, el avdnd
personalitate juridicd, buget\si patrimoniu proprii (art.43 alin.1 si 2, ulterior art.48
alin.1 si 2).

Ca dispozitii tranzitorii, se prevdad termenele pentru alegerea noilor organe de
conducere ale barouriler, pdnd atunci organele existente ramdéndénd in functie (art.76,
devenit art.81). Prin_urmare, noua lege nu afecteazd existenta ori personalitatea
juridicd a barourilor, existente, ci doar organizarea si functionarea lor, prevdzdnd in
acelasi timp alegerea unor noi organe de conducere.

1 publicat3 in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr.116 din 9 iunie 1995
12 Republicats in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr.113 din 6 martie 2001
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Avocatii asigurd apdrarea drepturilor si libertdtilor omului (art.2) sens in
care se perpetueaza specializarea avocatului in prestarea de servicii juridice numai
in folosul persoanei fizice.

Articolul 3, alin.2 consacrd aceastd specializare profesionald, precizdnd ca
activitatile de la alin.1 — printre care si reprezentarea persoanelor juridice.— poate fi
asiguratd de avocat numai in conditiile legii, respective conform art.6 —in colaborare
cu alti specialisti (respective consilieri juridici).

13. Prin Legea nr.514/28.11.2003", s-a legiferat organizarea“si exercitarea
profesiei de consilier juridic — profesie juridica distinctd, cu“erganizare proprie
autonomd.

Conform art.2 din lege, consilierul juridic asigurd apéraréa drepturilor si
intereselor legitime ale statului, ale institutiilor si ale tuturompersoanelor juridice,
mentindndu-se astfel specializarea profesionald consacrata. prin actele normative
anterioare enuntate.

Corpul profesional al consilierilor juridici se jorganizeaza conform Legii si
Statului profesiei de avocat (art.12, art.14, art.21 si art.23) care reprezintd legea
cadru in organizarea si exercitarea profesiei de consiliér juridic, deoarece conform
C.O.R. grupa minord 242, grupa de bazd componenta 2421 — avocati, are urmdtoarele
ocupatii componente: avocat, jurisconsult, consilier juridic.

Corpul profesional al consilierilor juridi¢i'seorganizeazd si profesia se exercitd
conform Legii nr.514/2003, a Statutului profesiei de consilier juridic'’, a codului
deontologic, a Regulamentului de disciplind'si a'altor requlamente profesionale.”

AVATARURILE
PROFESIEI DE CONSILIER JURIDIC

Legea nr.514/2003, privindsorganizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic abroga si finlocuieste Decretul nr.143/1955, privitor la organizarea si
functionarea oficiilor juridice.

Incoerenta si inconsecventa”sub toate aspectele sale, Legea 514/2003 nu
reprezinta altceva decat ,ceea ce este necesar pentru organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridi¢”, in viziunea legiuitorului, asa cum a apreciat si Comisia
Juridica a Senatului in Raportul\la proiectul acestei legi, in data de 10 aprilie 2003.

Pentru aceste motive legiuitorul a atribuit organizatiei profesionale proprii a
consilierilor juridici atributul exclusiv al organizarii si functionarii profesiei de consilier
juridic ... legea nu poate.reglementa in intregime, modul de asociere profesionald si de
aceea lasd libertateaxcelor interesati de a se asocia profesional ... In ceea ce priveste
conditiile asocierii, drepturile si obligatiile asociatilor, structura asocierii, conducerea
intereselor profesionale comune, acestea ramdan la libera apreciere si stabilire de cdtre

B3 publicat3 in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr.867 din 5 decembrie 2003
Y publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.684 din 29 iulie 2004

Mun. Suceava, Aleea Trandafirilor Fax: 0330-401979,
nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14, Mobil: 0744-131029
jud. Suceava, cod postal 720069 E-mail: dorinandronicavocat@yahoo.com



U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

cei asociati ...” asa cum rezulta din acelasi Raport al Comisiei Juridice a Senatului in
motivarea legiferarii Legii nr.514/2003.

Pentru a intelege si a descifra ,enigma” acestui act normativ, si impactul
acestuia asupra regimului juridic al consilierului juridic, se impune o succinta analiza a
fostului act normativ - Decretul nr.143/1955, privitor la organizarea si functionarea
oficiilor juridice si de asemenea analiza noului act normativ.

OFICIILE JURIDICE

Sub incidenta fostului act normativ, consilierii juridici, simpli, salariati (din
categoria personalului TESA) erau incadrati si salarizati pe 6 gradewprofesionale, in
raport cu vechimea lor ,,in cdmpul muncii juridice”.

Consilierii juridici care purtau in primele grade profesionale si titulatura de
jurisconsulti erau toti supusi prevederilor Codului Muncii.

Consilierii juridici nu exercitau activitati profesionale juridice proprii si nici nu
aveau atributii juridice proprii, ei indeplinind doar sarcini_ de serviciu ce le erau
desemnate in fisa postului.

OFICIILE JURIDICE - compartimente functionale.din structura organizatorica a
unei institutii sau intreprinderi aveau urmatoarele atributii:

- colaborau la intocmirea proiectelor de legi, '@ actelor cu caracter normativ
elaborate de unitate,

- avizau, la cererea conducerii unitatii, asupra proiectelor de legi si a altor acte
cu caracter normativ intocmite de alte unitati,

- avizau, la cererea organelor de ¢onducere, asupra legalitatii masurilor luate
de acestea cat si asupra oricaror acte ce puteau angaja raspunderea patrimoniala a unitatii,

- intocmeau proiecte de contracte,sau de acte cu caracter juridic si dadeau
avizul cu privire la acestea,

- puteau reprezenta interesele, unitatii in fata instantelor judecatoresti ori de
cite ori unitatea NU SE INFATISA iN JUSTITIE PRIN CONDUCEREA El, pe bazi de
delegatie semnata de conducerea acesteia,

- urmareau aparitia dispozitiilor cu caracter normativ si semnala conducerii
obligatiile ce-i reveneau din‘acestea,

- rezolvau orice altelucrari cu caracter juridic.

Singura situatie in“ecare organele de conducere erau obligate sa ceara avizul
consultativ prealabil:al.oficiului juridic se referea la masurile organelor de conducere
care puteau angajasraspunderea patrimoniala a unitatii.

OFICIILE JURIDICE depindeau direct de conducerea unitatilor unde functionau
si raspundeau fata de acestea pentru activitatea lor.

in aceste compartimente functionale, care aveau atributii cu caracter juridic,
erau incadrati ca salariati jurisconsulti (consilieri juridici) - ca personal de executie.
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Sub acest aspect este, inca o data, de relevat faptul ca jurisconsultul - nu
exercita activitati juridice proprii, el indeplinea doar sarcini de servici in cadrul
oficiului juridic care erau trecute in fisa postului.

Jurisconsultul din cadrul acestui oficiu juridic avea o dubla subordonare: fata
de seful oficiului juridic si fata de conducerea unitatii.

OFICIILE JURIDICE si nu consilierul juridic erau obligate sa sustina in jinstanta
interesele unitatii, sa exercite daca era cazul cdile de atac legale si sa ia_orice alte
masuri necesare apararii intereselor legale ale unitatii.

La Tnceputul activitatii jurisconsultii efectuau un stagiu de 2 ani ca jurisconsulti
si puteau lucra efectiv numai in acele oficii juridice unde serau incadrati si
jurisconsulti definitivi.

Jurisconsultii _erau finscrisi_pe tabloul tinut des Asociatiei Judetene de
jurisconsulti (corp profesional) si numai cei inscrisi pe un asemenea tablou puteau
activa in aceasta calitate.

Asociatiile Judetene de jurisconsulti asigurau organizarea examenelor pentru
ocuparea posturilor de jurisconsulti la institutiile si autoritatile statului.

Asociatiile Judetene de jurisconsulti asigufau,/ trimestrial perfectionarea
profesionala a jurisconsultilor.

Tn situatii exceptionale, cand institutia’avea=nevoie de asistenta juridica si nu
putea folosi serviciile vreunui oficiu juridic sau infsituatia in care avea nevoie de o
asistenta juridica speciala ea putea angaja, deJa caz la caz, un avocat.

In_concluzie, sub incidenta vechiului act normativ consilierul juridic era un
simplu salariat din categoria personaluluistehnic de specialitate, dublu subordonat,
care nu avea atributii juridice proprii) aceste atributii apartinand oficiului juridic,
consilierul juridic indeplinea doar sarcini’ de serviciu ce ii erau desemnate prin fisa

postului si pentru care era salarizatycu un salariu corespunzator vechimii sale in
»cdmpul muncii juridice”.

PROFESIA DE CONSILIER JURIDIC

Legea nr.514/2003; cu-toate tarele de care se face vinovatd, abrogand Decretul
143/1955 desfiinteaza oficiile juridice precum si gradele profesionale ale
jurisconsultului si transforma functia de consilier juridic intr-o noua profesie juridica
in care exista o singuratitulatura profesionala, cea de consilier juridic, iar activitatile
juridice ale oficiului,juridic sunt transferate in personam noii profesii de consilier
juridic.

Astfel, dintr-un simplu salariat dublu subordonat, ce indeplinea doar sarcini de
serviciu, noul consilier juridic este transpus intr-o profesie juridica de sine statatoare
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- in cadrul careia exercita de aceasta data activitati profesionale specifice acestei
profesii, identice cu activitatile profesionale desfasurate in cadrul profesiei de avocat.

Relevant in acest sens este si Raportul Comisiei Juridice a Senatului la Legea
nr.514/ 2003 din 10 aprilie 2003, care precizeaza: , ca activitate, este vorba de unul si
acelasi obiect specific: consultantd, asistentd si reprezentare judiciarad pentrthavocati,
iar pentru consilieri juridici si avizare si contrasemnare”.

Deosebit de profesia de avocat noua profesiune juridica de censilier juridic se
particularizeaza insa printr-o serie de atribute profesionale exclusive, proprii.

Astfel, prin vointa legiuitorului REPREZENTAREA JUDICIARA. a institutiilor,
autoritatilor si persoanelor juridice devine prin efectul legii‘un atribut exclusiv al
noii profesii de consilier juridic.

,Consilierul juridic asigurd apdrarea drepturilor /iy intereselor legitime ale
statului, ale autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes
public, ale celorlalte persoane juridice de drept public, precum'si ale persoanelor juridice
de drept privat, in slujba cdrora se afla si in conformitate ¢u Constitutia si legile tarii.”
(art.1 din Legea nr.514/2003)

»,Consilierul juridic in activitatea sa asigurd “consultantd si reprezentarea

autoritdtii sau institutiei publice in serviciul cdteia se afla ori a persoanei juridice cu
care are raporturi de muncd, apard drepturile si interesele legitime ale acestora in
raporturile lor cu autoritdtile publice, institutiile_de orice naturd, precum si cu orice
persoand juridicd sau fizicd, romdnd sau strding;” (art.4 din Legea nr.514/2003)

De asemenea avizarea pentru legalitate si contrasemnarea tuturor actelor
juridice ale institutiilor, autoritatilor si, persoanelor juridice, prin efectul legii, devin
obligatorii si exclusive ca atribute profesionale ale noii profesiuni de consilier juridic,
lipsa acestora atragand ineficacitatea actului juridic in cauza.

,Consilierul juridic in activitatea sa ... avizeazd si contrasemneazd actele cu
caracter juridic.” (art.4 teza finald din Legea nr.514/2003)

Normele legii sunt imperative si nu comporta nici un fel de comentariu.

Suntem astfel Tn fata_unei situatii efectiv revolutionara in statutul juridic al
noului consilier juridic,slegivitorul atribuindu-i acestuia prin efectul legii o autoritate
profesionala deosebita)ydatoritd importantei sociale a noii profesiuni de consilier
juridic, care implicay in sarcina acestuia o imensa responsabilitate sociala,
asemanatoare cu responsabilitatea sociala a magistratului si a notarului public, vizand
legalitatea actelor juridice emise de institutiile si autoritatile publice cu care se afla in
raport profesionak:

Atributele exclusive ale noii profesiuni de consilier juridic induc in mod firesc o
incompatibilitate profesionala in raport cu profesiunea de avocat: ,Exercitarea

Mun. Suceava, Aleea Trandafirilor Fax: 0330-401979,
nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14, Mobil: 0744-131029
jud. Suceava, cod postal 720069 E-mail: dorinandronicavocat@yahoo.com

12



U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

profesiei de consilier juridic este incompatibild cu calitatea de avocat”. (art.10 din
lege).

Calitatea de avocat se traduce prin existenta unui titlu profesional care confera
persoanei in cauza anumite drepturi profesionale, la fel cum si calitatea de consilier
juridic se traduce printr-un titlu profesional care confera si acestuia anumite'drepturi
profesionale, distincte.

Astfel, REPREZENTAREA JUDICIARA a institutiilor, autorititilor §i persoanelor
juridice ca atribut exclusiv al profesiei de consilier juridic - este o reprezentare ce
izvoraste din lege, fiind astfel o reprezentare judiciara legala; pewcand in situatia
profesiei de avocat reprezentarea judiciara a persoanelor, nu /poate fi decat
conventionala.

Avizarea pentru legalitate si contrasemnarea tuturor actelor juridice ale
institutiilor, autoritatilor si persoanelor juridice, obligatorii prin vointa legiuitorului (si
nu facultative, consultative sau la cerere precum in vechiul act normativ) sunt atribute
de autoritate profesionala exclusive noii profesiuni de consilier juridic, asemanatoare

autoritatii profesiunii de notar, care induce astfel incompatibilitatea profesiunii de
avocat cu cea de consilier juridic.

De altfel, REPREZENTAREA JUDICIARAw.a institutiilor, autoritatilor si
persoanelor juridice de catre avocati, din totdeauna putea fi exercitata doar in mod
limitativ si in anumite situatii exceptionale: stb incidenta vechiului act normativ
(Decretul nr.143/1955), doar in conditiile in care persoana juridica avea nevoie de o
asistenta judiciara speciald, aceasta situwatie/ perpetuandu-se ulterior si prin actele
normative de organizare si exercitare a,profesiei de avocat.

Sub incidenta actului normativ.Decretul nr.90/1990, privind unele masuri
pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Romania: , Pentru persoanele juridice
... asistenta juridica ... se acordawnumai cu aprobarea ministerelor si celorlalte organe
centrale in subordinea cdrora se afla persoana juridica care solicitd asistenta”.

Actualul act normativ de organizare si exercitare a profesiei de avocat, Legea
nr.51/ 1995, limiteaza si, aceasta reprezentarea persoanelor juridice, aceasta
activitate putand fi exercitata'de avocati ... ,doar in conditiile legii”.

Pana la aparitia@ctuldi normativ Legea nr.514/2003, activitatea de reprezentare
juridica a institutiilor, “autoritatilor si persoanelor juridice s-a realizat in mod
concurential de cele, doua categorii profesionale, fiind ldsata la latitudinea
conducerilor persoanelor juridice - care reprezentau in justitie persoana juridica, in
mod direct, fie aveau-posibilitatea de a delega acest atribut al reprezentarii, la alegere,
unui consilier juridic.sau unui avocat.

Mun. Suceava, Aleea Trandafirilor Fax: 0330-401979,
nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14, Mobil: 0744-131029
jud. Suceava, cod postal 720069 E-mail: dorinandronicavocat@yahoo.com

13



U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

Legea speciala nr.514/2003 atribuie in exclusivitate, ca activitate profesionala
distincta noii profesiuni de consilier juridic, atributul reprezentarii judiciare a
institutiilor si autoritatilor publice.

Din aceste considerente, legiuitorul a atribuit o importanta sociala deosebita
noii profesiuni de consilier juridic, asemanatoare cu a magistratului si noetarului, si a
inteles sa instituie pentru aceasta profesie o serie de incompatibilitati deosebit de
dure in raport cu celelalte profesiuni juridice.

Datorita acestei importante sociale si a raspunderii deosebite, in“mod logic si
firesc, legiuitorul obliga institutiile si autoritatile statului cat si persoanele juridice sa
opereze modificari in Tncadrarea, stabilirea statutului, a drepturilor si obligatiilor
consilierilor juridici, obligatie prevazuta in mod imperativ in art24 pct:2 din lege.

Pentru cuantificarea drepturilor si obligatiilor ce revin nouldi consilier juridic
legiuitorul a statuat, conform art.9 din Constitutia Romaniei; ca numai organele proprii
ale profesiei sunt cele indreptatite a stabili toate coordonatele,organizarii si exercitarii
profesiei de consilier juridic prin statutul propriu profesiofal.

,Consilierii juridici au drepturile si obligatiile. prevazute de lege potrivit
statutului profesional ...” (art.6 din lege).

Exercitarea activitatilor profesionale specifice”si deosebite ale noii profesiuni
de consilier juridic impune independenta profesiei de consilier juridic, indiferent de
natura raportului juridic prin care noul consilier juridic isi pune activitatea
profesionala in serviciul unei persoane juridice, institutii sau autoritati publice.

,Exercitarea profesiei de consilier juridic.este incompatibila cu ... activitdtile
care lezeazd demnitatea si independenta profesiei de consilier juridic ...” (art.10 lit.b
din Legea nr.514/2003) \

Independenta profesiei de consilier juridic statuata de legiuitor presupune
exercitarea activitatilor profesionale-enuntate ca atribut al profesiei si nicidecum ca
sarcini de servici.

»Consilierul juridic asigufa,apdrarea ... in conformitate cu Constitutia si legile
tarii.” (art.1 din Legea nr.514/2003)

Activitatea de reprezentare juridica a institutiilor si autoritatilor publice a
persoanelor juridice este,atributul exclusiv al persoanei care exercita noua profesiune
de consilier juridic, organele persoanei juridice neputand ingradi sau conditiona
aceasta activitate profesionala.

Mai mult decat atat, independenta profesiei de consilier juridic in raport cu
organele de conducere-ale persoanei juridice rezida din obligativitatea acestor organe
de a supune actele juridice ale persoanei juridice avizarii obligatorii pentru legalitatea
acestora si contrasemnarii lor de catre consilierul juridic.
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Fata de vechiul text, unde aceste atribute profesionale erau ca si inexistente,
avand caracter facultativ sau consultativ, sub incidenta legii profesiei de consilier juridic
acestea sunt obligatorii, lipsa lor conducand la ineficacitatea actului juridic in cauza.

Datorita independentei profesiei de consilier juridic, indiferent de natura
raportului juridic de munca, prin care aceasta se realizeaza (angajat /sau numit in
functie) noul consilier juridic nu se afla astfel intr-un raport de, subordonare
profesionala in raport cu organele de conducere ale persoanei juridice"in cauza,
fiind asimilat acestora, consilierul juridic supunandu-se in exercitarea prafesiei numai
Constitutiei si legilor tarii. (art.1 din lege)

Sub acest aspect raportul de munca al noului consilier/juridie este similar cu
raportul de munca al judecatorilor, care nu poate aducesatingere independentei
profesiei ,judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii” (art.124 alin.3
Constitutia Romaniei).

Profesia de consilier juridic se_exercita numaisin temeiul legii profesiei si a
statutului profesional (art.6 din lege) consilierii juridici*avand drepturile si obligatiile
prevazute de acestea si doar sub aspect disciplinar sessupun si reglementarilor din
regulamentele institutiei sau persoanei juridice unde isi/exercita profesia. (art.22 din
lege).

Noua profesiune de consilier juridic sé ‘exercita astfel in mod individual de
catre fiecare consilier juridic in parte, legeai nemaipermitand infiintarea si
functionarea unor compartimente functionale cu atributii juridice - oficii juridice,
servicii, birouri, directii etc. - in organigrama institutiilor si persoanelor juridice.

Mentinerea sau reinfiintarea unorasemenea compartimente functionale, ce
ar conduce la subordonarea profesiei de consilier juridic, ar leza independenta acestei
profesii si ar atrage de jure incompatibilitatea exercitarii profesiei de consilier juridic
in cadrul unor asemenea structuri ilegale.

De altfel, in acest sens prevederile art.10 lit.b) din lege sunt intadrite de norma
cadru prevazutad in art.23 si care face trimitere in mod obligatoriu la Legea nr.51/ 1995,
privind organizarea si exercitarea“ profesiei de avocat, aplicabila in totalitatea sa cu
privire la ocrotirea legii cu.privire la activitatea profesionala a consilierului juridic.

Normele de principiu ale Legii nr.51/1995 protejeaza astfel exercitiul
independent al profesiei de consilier juridic, excluzdnd orice subordonare
profesionala a consiliertlui juridic in exercitarea profesiei sale.

Diversele interpretari din literatura de specialitate cu privire la perpetuarea
subordonarii consilierului juridic raportata doar la exercitarea profesiei sale in baza
unui raport individual de munca special, sunt departe de spiritul legii nr.514/2003 si
in contradictie flagranta cu prevederile art.41 din Constitutia Romaniei cat mai ales cu
normele imperative prevazute in art.3 si 4 din Codul Muncii.
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Daca ar fi sa luam in considerare una din parerile vehiculate in literatura de
specialitate (Dr. Serban Beligradeanu, RRD nr.2/2004, pag.14.26) precum ca, sub
incidenta Legii nr.514/2003 consilierul juridic isi poate exercita profesia numai in
calitate de angajat in munca sau in calitate de functionar public, intrucat el reprezinta
arhetipul activitatilor ,,dependente” ce , presupun subordonarea fatd de”angajator”,
ar insemna sa declaram ab initio ca neconstitutionala aceasta lege, care ar infrange
norma constitutionalda din art.41 (1) Constitutia Romaniei, c¢are garanteaza
neingradirea dreptului la munca, incalcand de asemenea si norma“imperativa din
art.10 lit.b) din lege - privind independenta profesiei de consilierjuridic:

Teza vehiculata in literatura de specialitate este parerea, desueta, a unui
specialist in materia Dreptului socialist al muncii - care nussi y/mai are nici un
corespondent in realitatea economiei actuale, sub incidenta Constitutiei Romaniei, a
noului Cod al Muncii, al Conventiei Europene a DrepturilornOmului si nu in ultimul
rand a prevederii din Legea nr.514/ 2003, care statueazanpimperativ si fara posibilitate
de comentarii, faptul ca exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibila cu
activitatile care lezeaza independenta profesiei de consiliemjuridic.

Tn conditiile n care am accepta, si numail tebretic, cd noua profesiune de
consilier juridic reprezenta arhetipul activitatiler ,dependente” ce ,presupune
subordonarea fatd de angajator”, numai pentru.faptul ca exercitarea acestei profesii
se poate realiza si in baza unui raport de muneéa, ar insemna sa declaram aceste
raporturi de munca ca ilegale, intrucat ar_leza independenta profesiei de consilier
juridic statuata imperativ de legiuitor.

Raportul juridic de munca al persoanei care exercita profesia de consilier
juridic este un raport de munca special cu‘totul diferit de raportul de munca in baza
caruia vechiul consilier juridic indeplinea”sarcini de servici in cadrul unui serviciu
juridic sub incidenta vechiului act nermativ privitor la organizarea si functionarea
oficiilor juridice.

Raportul juridic de munca»al consilierului juridic sub incidenta Decretului
nr.143/1955 era singurul rapert desmunca ce presupunea subordonarea.

Noul raport de munca se deosebeste radical de cel anterior, datorita
independentei profesiei._de, consilier juridic in exercitarea activitatilor sale
profesionale.

Noul raport de munca al persoanei ce exercita profesiunea de consilier juridic
reprezinta un veritabil*eontract de ,,management juridic”, asemanator contractului
conducatorului autoritatii sau persoanei juridice.

Acest contract de ,management juridic” ce se incheie intre noul consilier
juridic si institutiapautoritatea sau persoana juridica trebuie avizat pentru legalitate
numai de catre organele profesiei, in mod identic si modificarea, suspendarea sau
incetarea acestuia.
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Autorul sus indicat a ramas cantonat, in ceea ce priveste raportul de munca al
consilierului juridic, la vechiul act normativ specific dreptului socialist al muncii,
nereusind sa inteleaga sau ignorand cu buna stiinta sau din varii interese esenta noii
profesiuni juridice - independenta profesiei de consilier juridic, statuata prin Legea
nr.514/2003, componenta a sistemului de justitie romanesc.

in vechea reglementare, consilierul juridic era un simplu salariat dublu
subordonat al unei institutii - nefiind parte componenta a sistemului/dejustitie.

Sistemul de justitie romanesc actual cuprinde in ansamblul sau drept
componente specifice profesiile juridice independente de: judecator, notar, executor
judecatoresc, avocat si cea de consilier juridic.

Minimalizarea, de catre diversi autori, a independentei“profesiei de consilier
juridic, in raport cu celelalte profesii juridice independenteyalessistemului de justitie
romanesc, are un scop evident, acestia urmarind dintr-un comandament ocult, ca prin
autoritatea lor morala, sa induca in constiinta practicienilor dreptului, cat mai ales a
consilierilor juridici, limitarea functionala a acestei proféesii si'plasarea ei intr-un regim
obligatoriu de vesnica subordonare si exercitarea ‘activitatilor profesiei numai in
calitate de simpli salariati sau functionari publici.

Trimiterile constate a acestor autori laacalitatea de functionar public a
consilierului juridic excede prevederile Legii nr.514/2003 - care se refera doar la
consilierul juridic numit in functie, legiuitorul nefacand nici o referire la consilierul
juridic functionar public.

Avand in vedere faptul ca prin O.U.G™nr.82/2000, pentru modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 - privind statutul functionarilor publici (aprobata prin
Legea nr.327/ 2002), la nota de la pct.44in/vigoare) se precizeaza expres:

,Dispozitiile prezentei legi referitoare la consilierii juridici le sunt aplicabile
acestora pdnd la adoptarea statutuluizpropriu al acestei categorii profesionale” in
mod evident, legiuitorul roman a.inteles sa nu mai includa in sfera functionarilor
publici profesia de consilier juridic, intrucat aceasta noua profesiune se
caracterizeaza prin independenta‘sa«

Prevederile art.10 lit.b)wcoroborate cu art.23 din Legea nr.514/2003, ce fac
aplicabile prevederile Legii*nr.51/1995, pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat (profesie juridica independentad), in ceea ce priveste protectia legii in activitatea
profesionala a consiliepului juridic in aceleasi conditii ca ale avocatului: ,,in exercitarea
profesiei avocatii sunt oerotiti de lege, fara a putea fi asimilati functionarului public
sau _altui salariat” (art.37 Legea 51/1995) exclude ab initio orice asemanare intre
consilierul juridic ce exercita profesia de consilier juridic ca salariat sau numit in functie,
cu oricare salariat.sau functionar obisnuit.

Functionarul, public prin atributiile administrative pe care le indeplineste in
cadrul functiei sale si care implica in mod obligatoriu subordonare este incompatibil
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cu autoritatea profesionala instituita de legiuitor pentru noua profesiune de consilier
juridic, intrucat lezeaza exercitiul independent al profesiei de consilier juridic.

Pledoaria autorilor sus precizati, pentru consilierul juridic ,functionar public”
este astfel desueta, ridicola si lipsita de orice temei juridic.

Raportul de munca al noului consilier juridic (fie salariat sau numit Thyfunctie)
este un raport de munca special, identic cu al magistratului, legiuitorul considerand
activitatea de consilier juridic ca vechime in munca juridica in profesiile
independente de magistrat, avocat, notar si nicidecum vechime in"munca de simplu
salariat sau simplu functionar.

intre consilierul juridic ce exercitd profesia in noul raport dé*munca special si
conducerea institutiei sau persoanei juridice nu exista subordonare profesionala,
independenta profesiei de consilier juridic impunand éwentual un raport de
colaborare intre acesta si conducerea institutiei sau persoanei juridice, contractul de
munca al noului consilier juridic avand valoarea unui “veritabil contract de
management juridic.

Tn exercitiul profesiei noul consilier juridic este“astfel investit de legiuitor cu
autoritatea profesionala de a gira si garanta /legalitatea actelor juridice ale
conducerii persoanei juridice si de a reprezenta,interesele institutiei sau persoanei
juridice Tn mod direct - ca activitate proprie profesionala atribuita de legiuitor - si nu
prin delegarea acestei activitati de catre conducerea institutiei sau persoanei in
cauza, care sub incidenta acestei legi organice nu mai are acest atribut.

Consilierul juridic se statueaza, cel putingpe aceeasi pozitie cu reprezentantii
conducerii institutiei, autoritatii sau persoanei juridice, fiind asimilati de facto si de
jure acestora, avand ca si acestia doar obligativitatea respectarii unor regulamente de
ordine interna cu privire la comportament'si relatii inter-umane in cadrul institutiei
sau persoanei juridice.

Simpla obligativitate de respectare a unor regulamente de ordine interna,

care nu pot sa impuna sarciniade servici consilierului juridic, exclude posibilitatea

considerarii noii profesiuni de consilier juridic ca fiind ,arhetipul activitdtilor
dependente” ce presupun ,suboerdonarea fatd de angajator”.

Normele Legii nr.514/2003 vizeaza doar o raspundere disciplinara a
consilierului juridic in legdtura cu aceste regulamente si reglementari legale privind
activitatea persoanei juridice unde exercita profesia de consilier juridic identica cu
cea a conducatorilorsinstitutiei, autoritatii sau persoanei juridice in cauza (art.22 din
lege).

De altfelgasa ‘cum releva eminentul prof. univ. dr. Viorel Mihai Ciobanu (fost
judecator la €urtea Constitutionalda a Romaniei) in Tratat teoretic si practic de
procedura civila, Ed. National Bucuresti, 1996, independenta unei profesii juridice se
analizeaza si se constata din doua aspecte:
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- independenta functionala si

- independenta personala.

Sub aspectul independentei functionale aceste profesii nu_apartin
executivului si nici legislativului, au organizare autonoma (asociatii proprii
profesionale) iar organele profesiei sunt independente.

Sub aspectul independentei personale, aceasta vizeaza in “primul rand
incompatibilitatile in exercitiul profesiei, de natura a garanta impartialitatea si
moralitatea acesteia fata de celelalte profesii si functii comune, ‘supunerea in
activitatea profesionala numai Constitutiei si legilor tarii, dreptul de a-si stabili
propriul statut profesional.

Astfel, consilierului juridic i s-a creat o suma de incompatibilitati specifice doar
profesiilor juridice independente, unele dintre acestea mult mai dure si excesive
decat in cazul celorlalte.

Activitatile sale profesionale se desfasoara snumai_ in conformitate cu
Constitutia si legile tarii iar in ceea ce priveste drepturile si obligatiile acestuia sunt

cele prevazute de lege potrivit statutului profesional;“care se adopta de asociatia

proprie profesionala fara imixtiunea vreunei autoritati.

Din aceste considerente legitime si legale opinia vehiculata de diversi autori in
sensul ca profesia de consilier juridic poate fi éxereitata ,numai in calitate de salariati
ori functionari publici” este nelegitima si ilegala‘incercandu-se de catre acestia o
fortare spre aplicarea inexacta si excesiv rastrictiva a normelor legii si in desfiderea
principiilor constitutionale, a Codului Mungii si a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului cu scopul ingradirii dreptului_liberla munca, a accesului liber la o activitate
economica si liberei initiative in exercitarea profesiei de consilier juridic, pentru a
determina anihilarea esentei acesteia.- independenta profesiei de consilier juridic.

Trimiterea expresa de catre legiuitor la organizarea problematicii generale a
profesiei - primirea 1n profesie;” stagiul profesional, definitivatul, asigurarea
consilierului juridic coordofiator /# evidentele profesionale identice baroului de
avocati, respectarea deontologiei profesiei de avocat, implica organizarea profesiei
de consilier juridic in mod.identic profesiei de avocat a carei ocupatie componenta
speciala este, conform,C.O'R. cod. 2611.

Aplicarea in organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic a normelor
Legii nr.51/1995 si ‘a“Statutului profesiei de avocat evidentiaza in mod irefutabil
independenta profesieinde consilier juridic si inadmisibilitatea subordonarii acestei
profesii indiferent deyregimul juridic Tn care aceasta se exercita.

Orice tentativa de exercitare a profesiei prin_compartimente functionale
identice vechilor oficii juridice si statuarea de grade profesionale in profesia unica
de consilier juridic este ilegala si nu are nici un temei legal.
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Exercitarea profesiei de consilier juridic se face in mod individual si nicidecum
in ,grup” prin oficii juridice, directii, birouri, servicii etc. ce ar presupune
reinstaurarea subordonarii profesionale interzisa prin norma imperativa prevazuta in
art.10 lit.b) din lege.

Aceasta stare de fapt este evidenta intrucat autoritatea profesionala a noii
profesiuni de consilier juridic este individuala, la fel ca si raspunderea civila,
materiala etc. a noului consilier juridic in raport cu mal praxisul profesional:

Datorita responsabilitatii sociale imense, instituirea asigurarii profesionale de mal
praxis devine astfel o cerinta imperativa in exercitiul noii profesiuni de consilier juridic.

in altd ordine de idei, in vechea reglementare juridiciy consilierul juridic
dobandea aceasta functie prin incheierea unui simplu contract de munca cu un
angajator, in baza examenului organizat de Asociatia Judeteana de jurisconsulti si
exercita functia subordonata de consilier juridic dupa fascrierea sa pe tabloul
Asociatiei Judetene de jurisconsulti, care 1i legitima calitatea de jurisconsult (consilier
juridic) prin eliberarea legitimatiei de jurisconsult, supusa vizarii anuale.

In temeiul prezentei reglementdri profesionale,”incheierea unui simplu
contract de munca nu atrage si dobandirea automata a noii calitati de consilier
juridic.

Pentru a dobandi noua calitate de consilier juridic legiuitorul a impus conditii
stricte vizand indeplinirea unor conditii generale si speciale referitoare la: pregatirea
profesionala, aptitudinea exercitarii profesiei, Tindeplinirea conditiilor de
compatibilitate, inexistenta conditiilor de nedemnitate si incompatibilitate, verificarea
indeplinirii acestora atribute apartin in/exclusivitate organelor profesiei, care, dupa
constatarea indeplinirii lor, emit decizia“de/primire in profesie si inscrierea consilierului
juridic pe tabloul consilierilor juridici“stagiari sau definitivi, data la care persoana in
cauza dobandeste noua calitate de consilier juridic.

Numai dupa indeplinirea«acestor conditii legale consilierul juridic poate
exercita profesia de consilier juridic, fie in baza unui raport juridic de munca fie ca
salariat sau numit in functie.

Din aceste considerente, verificarea indeplinirii conditiilor legale prev. de art.8,
art.9, art.10, art.11 si art.12 din egea nr.514/2003 nu poate fi lasata la latitudinea
oricarui angajator, verificarea indeplinirii conditiilor legale pentru exercitarea
profesiei este atributul exelusiv al organelor profesiei, in scopul apararii demnitatii si
independentei profesiei de“consilier juridic.

Aceleasi atribute. exclusive apartin organelor profesiei cu privire la pregatirea
profesionala a membrilor sai, organele profesiei fiind singurele autoritati furnizoare
de formare profesionala in acest domeniu.

Tn concluzie*=sub aspectul celor relevate statutul profesional al noului consilier
juridic se deosebeste radical de statutul fostului consilier juridic.

Spre deosebire de acesta din urma, care sub incidenta vechiului act normativ
avea statutul de simplu salariat, dublu subordonat, executant al unor sarcini de
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serviciu concrete, activitatea sa fiind o activitate de rezultat, in prezent sub incidenta
Legii nr.514/2003 activitatea profesionald a noii profesiuni de consilier juridic este o
activitate de mijloace, identica cu cea a avocatului, aceasta fiind caracteristica
esentiala a independentei profesiei de consilier juridic.

Din aceste motive, legiuitorul roman contureaza noua profesiune_de consilier
juridic ca fiind o ocupatie specializata a profesiei de avocat (C.0O.R. grupa de baza
2611 - 242101 avocat; 242103 consilier juridic) si de aceea a statuat-organizarea si
exercitarea acestei profesii sub incidenta normelor legii si statutuluiprofesiei de
avocat, situatie care indrituieste si legitimeaza titulatura uzuala proefesionala de
avocat - consilier a practicantilor profesiei de consilier juridic.

SINOPTICUL
PROFESIILOR JURIDICE
DE AVOCAT SI CONSILIER JURIDIC

PROFESIA
DE AVOCAT

PROFESIA
DECONSILIER JURIDIC

REGLEMENTARE JURIDICA

Legea nr.51/1995, pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat,
modificata si completata prin Legea
nr.210 din data de 25.05.2004 si Legea
nr.255 din 16.06.2004;

Statutul profesiei de avocat din data
de 25.09.2004, publicat in M.Of.
partea |, nr.45 din 13.01.2005;

Codul deontologic al avocatului roman

REGLEMENTARE JURIDICA

Legea nr:514/2003 privind organizarea si
exergitarea profesiei de consilier juridic;
Statutuhprofesiei de consilier juridic din 6
marties2004, publicat in M. Of. nr.684 din 29
iulie 2004,

Codul deontologic al consilierului juridic din
24/07.2004;

Regulamentul de primire, stagiu si definitivat,
in profesia de consilier juridic,

Regulamentul de disciplina si

Regulamentul formelor de exercitare a
profesiei de consilier juridic, din 19 sept.
2004.

SCOPUL REGLEMENTARII
Organizarea unui corp ‘specializat de
aparatori ai drepturiler_silibertatilor
omului (art.3 din Legea nr.51/1995,
republicata)

SCOPUL REGLEMENTARII

Organizarea unui corp specializat de aparatori
ai drepturilor si intereselor legitime ale
statului, institutiilor si autoritatilor publice,
precum si a tuturor persoanelor juridice de
drept public si privat (art.1 din Legea nr.514/
2003).
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TITLUL PROFESIONAL - avocat

Se dobandeste numai de catre membrii
barourilor de avocati — organizatii
profesionale care elibereaza membrilor
sai documente de atestare a capacitatii
de exercitiu profesional, dupa verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de
reglementarea legala precum si de
regulamentele proprii ale acestui corp
profesional.

Barourile de avocati si Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania au
drept scop organizarea unitara a
exercitiului profesiei de avocat in Romania,
intr-un corp profesional, fiind abilitate de
legiuitor sa asigure executarea Legii
51/1995.

Titlul profesional reprezinta ,un bun” in
intelesul art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, fiind asimilat cu un drept de
proprietate consacrat de art.1: intrucat
aceasta titulatura profesionala creeaza o
clienteld, care constituie o valoare de
ordin patrimonial.

TITLUL PROFESIONAL - consilier juridic

Se dobandeste numai de catre membrii
colegiilor consilierilor juridici — organizatii
profesionale care elibereaza membrilor sai
documente de atestare a capatitatii de
exercitiu profesional, dupa verificarea
indeplinirii conditiilor prévazute de
reglementarea legala precum si de
regulamentele proprii ale aeestui corp
profesional.

Colegiile consilierilor”juridici si Uniunea
Colegiilor Consilierilor’Juridici din Romania
au drept scop Organizarea unitarda a
exercitiului profesiei de consilier juridic in
Romania, ,Thtr-un corp profesional, fiind
abilitate/de legiuitor sa asigure executarea
Legii nr=514/2003.

Titlul profesional reprezinta ,un bun” in
intelesul art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului; fiind asimilat cu un drept de
proprietate consacrat de art.1: intrucat
aceasta titulatura profesionala creeaza o
clientela, care constituie o valoare de ordin
patrimonial.

Ambele profesii juridice de aparatorw(avocat si consilier juridic) sunt definite ca
profesii juridice distincte reglemeéntate prin legi proprii de organizare si exercitare a
profesiei, prin statute si regulamente proprii.

in prezent in conformitate ctindispozitiile Directivei nr.77/249/CEE, se recunoaste ca

echivalent termenii de: avocat; rechtanwalt; avvocato; barrister; solicitor; avocat-
avoue; juriste d entreprise; “responsdable juridique; juriste d affaire; legal adviser;
consilier juridic etc. si s-athliberalizat activitatile obisnuite ale avocatului — respectiv cea
de reprezentare, de aparare,'de consiliere, in spatiul comunitar.

Clasificarea ocupatiilor din Romania (COR), juristi, la grupa de baza componenta 2611
—avocati - include ocupatii componente 242101 avocat, 242103 consilier juridic, care se
constituie astfel in titluri-profesionale recunoscute de legiuitor.

CARACTERUL PROFESIEI

PROFESIE LIBERA CU ORGANIZARE
PROPRIE, AUTONOMA, CONFORM

CARACTERUL PROFESIEI

PROFESIE LIBERA CU ORGANIZARE
PROPRIE, AUTONOMA, CONFORM
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STATUTELOR SI REGULAMENTELOR STATUTELOR SI REGULAMENTELOR
PROPRII DE ORGANIZARE. PROPRII DE ORGANIZARE.

Se caracterizeaza prin reguli proprii Se caracterizeaza prin reguli proprii
disciplinare si incompatibilitati cu alte disciplinare si incompatibilitati cu alte
profesii. profesii.

Temei juridic: art.1, 13, 14, 48, 57, 70 - Temei juridic: art. 5, 6, 9, 10, 11, 14, 20,
74 din Legea nr.51/1995, republicata. 25 din Legea nr.514/2003«

Cu privire la caracterul de profesii libere, independente, cu, organizare autonoma
sunt incidente si considerentele deciziei Curtii Constitutionalg nr.300 din 6 iulie 2004
(M. Of. nr.734 din 13 august 2004). Conform acestei decizii “flecare/profesie juridicd are
reguli proprii de exercitare”.

Art. 9 din Constitutia Romaniei prevede ca “asociatiile pprefesionale se constituie si isi
desfdsoara activitatea potrivit statutelor lor .... ele contribuie la apdrarea drepturilor si
la promovarea intereselor profesionale ... ale membrilor lor”.

Ambele profesii juridice sunt organizate in mod unitar In corpuri profesionale
distincte, nefiind subordonate nici unei autoritatisadministrative sau statale, avand
organe proprii de conducere liber alese.

Ambele corpuri profesionale au reguli propriinde organizare a exercitarii profesiei, de
functionare a asociatiilor profesionale, de primire‘in profesie, reguli proprii de disciplina
precum si incompatibilitati specifice.

Statutul profesiei de avocat si statutul prefesiei de consilier juridic au caracterul de
acte normative de punere in aplicare /@ legilor profesionale specifice celor doua
profesii, conform art.5 lit.j din Legea,nr.202/1998 privind organizarea si functionarea
Monitorului Oficial al Romaniei, ambele avand aceeasi valoare juridica.

ACTIVITATI PROFESIONALE. ACTIVITATI PROFESIONALE
Consultanta, asistenta si reprezentare Consultanta, asistenta si reprezentare
juridica, redactare de acte juridice. juridica, redactare de acte juridice,
Temei juridic: art.3 din Legea nr.51/1995, avizare si contrasemnare acte cu
republicata. caracter juridic.
Temei juridic: art.1,4,19 din Legea 514/
2003.
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Raportul Comisiei Juridice a Senatului nr.XXXIIl/566/2000 la proiectul Legii nr.514/
2003 “ca activitate este unul si acelasi obiect specific: consultantd, asistentd si
reprezentare judiciard pentru avocati iar pentru consilierii juridici si avizare si
contrasemnare”.

Legea nr.51/1995 prin prevederile sale instituie un monopol legal/al exercitarii de
catre avocat numai_a activitatii de asistenta juridica ce-si are raddcina in norma
constitutionala prevazuta de art.24 (2) din Constitutia Romaniei cafe statueaza dreptul
partilor de a fi ASISTATE de un avocat ales sau numit din oficiu.

Celelalte activitati juridice: consultanta juridica, redactaresde “acte juridica si
reprezentare juridica exced monopolului legal specific profesiei ,de avocat, aceste
activitati fiind exercitate de ambele categorii de aparatori (avoeati si consilieri juridici)
prin modalitati proprii de exercitare a propriilor profesii, Th,aceasta materie fiind
incidente si aplicabile prevederile art. 68 si 114 Cod procedura civila precum si
prevederile art. 174 Cod procedura penala.

REPREZENTAREA JURIDICA a institutiilor statului,» autorititilor publice si a
persoanelor de drept public si privat constituiesde; principiu monopolul legal al
exercitarii de catre consilierul juridic a acestor activitati profesionale ce-si are izvorul in
norma imperativa din art.1 din Legea nr.514/2003 precum si in prevederile art.2 (2) si
art.3 alin. final din Legea nr.51/1995 ce definesc activitatea avocatului: ,avocatul
promoveazad si apdrad drepturile , libertdtile si interesele legitime ale omului”.

Avocatul, indiferent de modalitatea de,exercitare, este ,ales” de client, pe cand
consilierul juridic exercita activitatile profesionale fie numit in functie sau salarizat.

CARACTERUL ACTIVITATILOR CARACTERUL ACTIVITATILOR
PROFESIONALE PROFESIONALE
Prestari de servicii juridice Prestari de servicii juridice

Temei juridic: Codul activitatilor din  Temei juridic: Codul activitatilor din
economia nationalda (CAEN) clasa 7411 economia nationala (CAEN) clasa 7411
activitati juridice; art. 41, 42 si 45 activitatijuridice;

Constitutia Romaniei; Art.41, 42 si 45 Constitutia Romaniei;
Art.80", 80" din{tegea nr.51/1995,  Art.287 si art.291 din Legea nr.31/1990,
republicata; republicata;

Codul fiscal si Coduhde procedura fiscala. = Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.

Tratatul de la_ Roma, cap.3 (art.59 (49) - 66 (55), Directiva nr.77/249/CEE, Directiva
nr. 98/5/CE - privind libera circulatie a persoanelor si a prestarilor de servicii juridice.

Tratatul de la Roma (25 martie 1957) defineste serviciile drept acele prestatii
furnizate in schimbul unei remunerari, libera circulatie a serviciilor reprezentand o
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componenta importanta pentru functionarea pietei unice europene.

JIn comertul european si mondial, serviciile ocupd un loc remarcabil, deoarece
cuprind ansamblul prestatiilor furnizate — in mod normal — in schimbul remunerarii,
cuprinzdnd, in special ...... activitdtile profesiunilor libere, a profesiuniler, liberale etc.
reglementate” — Prof. Univ. Dr. Dumitru Mazilu (Libera circulatie a serviciilor, Revista de
drept comercial international, Bucuresti, 2005.

Activitatile de consultanta, asistenta si reprezentare juridica exercitate de avocati si

consilieri juridici prin tratatele comunitare sunt recunoscute si incluse in sfera
prestarilor de servicii, cunoscand o reglementare speciala deynatura a asigura libera
circulatie a acestora in cadrul comunitar, ambele categorii de profesionisti avand
calitatea de agenti economici, fiind remunerati pentru prestarilede servicii juridice si
fiind subiecti ai obligatiilor fiscale catre bugetul consolidatal statului.
Conferinta Internationala a Muncii in 2006 (Biroul Interhational al Muncii, Raportul de
munca, Raportul V (1), Conferinta Internationala a Muncii,a 95-a editie 2006, Geneva)
prin raportul precizat a statuat: ,0 persoand poate sa lucreze fie in cadrul unei relatii de
muncd, sub autoritatea unui angajator si contrafuneinremuneratii, fie in cadrul unei
relatii civile/comerciale, independentd si contra unufionorariu ....” (p.7, par. 23-25).

Tn acelasi raport se relevd: ,Persoanele care presteazd o muncd sau servicii pot fi
angajate fie ca lucrdtori dependenti, in termefiiiaui contract de muncd, fie ca lucrdtori
independenti, in termenii unui contract civil sau comercial”.

Acelasi raport statueaza ca in ComunitatéaEuropeana ,prestarea de servicii poate de
asemenea avea loc in baza legii civilefsauicomerciale, atunci cand este vorba de o
activitate profesionald tipicd prestdrilor.dé servicii”.

Mun. Suceava, Aleea Trandafirilor Fax: 0330-401979,
nr.10, bl.10, sc.B, et.1, ap.14, Mobil: 0744-131029
jud. Suceava, cod postal 720069 E-mail: dorinandronicavocat@yahoo.com

25




U.N.B.R. - BAROUL SUCEAVA

Cabinet de avocat
DORIN ANDRONIC

Distinctiile In consecinta intre munca dependenta si munca independenta, intre
contract de munca si contracte civile sau comerciale apartin corpurilor profesionale
prin propriile lor reglementari in consens cu normele nationale cadru ce reglementeaza
aceste contracte, avand in vedere libertatea muncii.

n acest sens Constitutia Romaniei este clard, norma constitutionald fiind\imperativa:
»Munca nu poate fi ingradita (art.41) sens in care corpurile profesionale au libertatea
organizarii prestarilor de servicii profesionale prin modalitati de #&xercitare proprii a
profesiei.

Judecatorul comunitar recunoaste existenta unor relatii de munca in»maniera in care
munca este prestata si remunerata si nu prin calificarea care isse_‘acorda relatiei de
munca de catre parti sau de catre una dintre acestea ori de catre state.

Prestarile de servicii fie in relatii dependente sau /independente reprezinta in
conceptia judecatorului comunitar o relatie de munca.

Tn acest context nu se pot impune masuri legislative™discriminatorii in exercitarea
oricaror relatii de munca peste exceptiile limitatiy Si,expres prevazute in art.4 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si art. 42 Constitutia Romaniei.

MODURI DE EXERCITARE A MODURI DE EXERCITARE A
ACTIVITATILOR PROFESIONALE. ACTIVITATILOR PROFESIONALE.
Cabinete individuale, cabinete asociate, Salariat, numit 1n  functie (alta
societati civile profesionale sau societati modalitate de salarizare).
civile profesionale cu raspundere limitata. Temei juridic: Legea nr.514/2003 - art. 2

Temei juridic: Legea nr.51/1995 - art.5,
precum si art. 169 din Statutul profésiegi
de avocat.

(morma enuntiativa), art.6, art.10 lit.b)
(norma generala) si art.12 (2) - (norma
imperativa de trimitere la art. 5 din
L51/1995)

Conform normei imperative din“art.12 (2), (3) din Legea nr.514/2003, conditiile
efectuarii stagiului, asigurarea censilierului juridic indrumator, definitivarea si celelalte
conditii din perioada stagiului sunt in mod imperativ cele prevazute in Legea nr.51/1995
si statutul profesiei de avocat.

Conform normelor de dreptainvocate stagiul profesional se poate face numai sub
indrumarea unui consiliersjuridic definitiv, cu o vechime de cel putin 6 ani in activitate,
desemnat de Corpul prefesional al consilierilor juridici (colegii teritoriale).

Incidente sunt si considerente deciziei Curtii Constitutionale nr.300 din 6 iulie 2004
(M. Of. nr.734/13.08,2004): , Fatd de regulile stabilite prin codul muncii, care reprezintd
legea generald, iLégeay speciald nr.514/2003 poate institui - in virtutea principiului
specialia generalibus derogant - reguli diferite pentru categoria persoanelor al cdaror
statut il reglementeaza ...”
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Legalitatea organizarii Corpului profesional al consilierilor juridici rezida in mod
indubitabil si din Nota 4131/C/14.11.2005 a Procurorului General, Dr. llie Botos,
inaintata Camerei Deputatilor, cu observatii referitoare la proiectul Legii privind
reforma unor profesii juridice aflata pe rolul Comisiei juridice a Senatului: ,Separarea
unor profesii juridice care sunt sensibil apropiate prin continutul activitdtilor specifice -
respectiv aceea de avocat si aceea de consilier juridic - nu mai are ni¢i o motivatie de
substantd deoarece: caracterul limitativ al atributiilor consilierilor juridici’ existent si
consacrat ca atare in legislatia ,socialistd” a dispdrut, in prezent acéstia.avdnd, practic,
atributii similare cu cele ale avocatilor si o competentda care includextoate ramurile de
drept - inclusiv cel penal, .....”.

,In Constitutia Romdniei a fost consacratd egalitatea de pozitii intre stat si persoanele
fizice, aceasta egalitate extinzdndu-se - logic - si in ce priveste‘poSibilitatea reprezentdarii
acestora in fata organelor judiciare; ...”

,In majoritatea statelor europene nu existd aceastd separare intre cele doud
profesii..... separarea celor doud profesii in Romdnia fiind inexistentd anterior anului
1947.”

SUBIECTII DE DREPT iN BENEFICIUL SUBIECTH,DE DREPT iN BENEFICIUL
CARORA SE EXERCITA ACTIVITATEA CARORA SE EXERCITA ACTIVITATEA
PROFESIONALA PROFESIONALA
Persoane fizice. Statul, institutiile, autoritatile publice,
Temei juridic: art. 2 (2) si art.3 (2) din persoanele juridice de drept public si de
Legea nr.51/1995. drept privat.

Temei juridic: art.1 din Legea 514/2003

Incidente sunt considerentele deciziei/Curtii .Constitutionale nr.300 din 6 iulie 2004 (M.
Of. nr.734/13.08.2004): ,,..profesia de consilier juridic este o profesie distinctd, care are
ca obiect apdrarea drepturilor si intereselor juridice ale statului, autoritdtilor publice
centrale si locale, ale institutiilor publice’ si de interes public, precum si ale persoanelor
juridice de drept privat ... aceste particularitdti determind caracterul distinct al profesiei
de consilier juridic atét fata de celelalte profesii, meserii sau ocupatii ce cad sub incidenta
Codului muncii, cat si fatd de.alte profesii juridice reglementate de alte legi speciale...”

Conform art. 3 (2) din Legea nri51/1995, intrucat legea speciala (nr.514/2003) prevede
altfel, avocatul nu poate exercita activitatile de asistenta si reprezentare juridica pentru
subiectii de drept ce constituie obiectul activitatii specifice profesiei de consilier juridic
decat dupa angajareaacestora in urma unor licitatii publice, subiectii de drept precizati
neavand posibilitatealegala de a-si ,,alege” avocati.

Conform art. 61 din-kegea nr.51/1995, republicatd, avocatii pot exercita si activititi
specifice profesiei de consilier juridic si in temeiul conventiilor de colaborare cu acestia,
aceasta dispozitiexconstituind o norma derogatorie de la Legea speciala nr.514/2003.

n ceea ce priveste asistenta juridica a persoanelor fizice — aceastd activitate constituie
monopolul legal al profesiei de avocat.
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Activitatile de consultanta juridica si redactare de acte juridice atat pentru persoane
fizice cat si pentru persoane juridice putand fi exercitate de ambele profesii.

Avizarea si contrasemnarea actelor juridice ale institutiilor statului, autoritatilor
publice si ale persoanelor de drept public sau privat reprezinta menopolul legal

profesional al profesiei de consilier juridic.

NORME DE PROTECTIE A PROFESIEI DE
AVOCAT
Temei juridic: art.4, 10, 13, 14, 25, 33 -
37,37, 44 (2),82 (1), (2) din Legea
nr.51/1995.

NORME DE PROTECTIE A‘PROFESIEI DE
CONSILIER JURIDIC

Temei juridic: arts23 din legea nr.514/
2003, art. 82 (3) din,Legea nr.51/1995,
republicata, _ in".temeiul carora sunt
aplicabile profesiei de consilier juridic
prevederile din art.4, 10, 13, 14, 25, 33 -
37, 37'm44 (2), 82 (1), (2) din Legea
nr.51/4995.

Din coroborarea acestor temeiuri de drept rezulta /cu certitudine ca normele de
protectie a profesiei de avocat sunt si norme de protectie a profesiei de consilier
juridic, neputand fi invocate de nici una din cele doua profesii una impotriva alteia ca
temeiuri a raspunderilor penale, civile si administrative in exercitarea activitatilor

profesionale specifice.
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CONCLUZII:

Legea nr.514/2003 - lege cadru de organizare si exercitare a profesiei de consilier
juridic isi are substanta in ceea ce priveste reglementarea problematicii generale a
profesiei de consilier juridic (primirea in profesie, dobandirea calitatii profesionale,
stagiul, deinitivatul, deontologia profesionala, evidentele corpului profesional,
protectia profesiei) in Legea si Statutul profesiei de avocat, la care normele imperative
din Legea nr. 514/2003 (art.12, art. 14, art.21 si art.23) fac trimitere, fiind obligatorii
in organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic sub forma'unui corp
profesional unitar.

Legea nr.51/1995 si Statutul profesiei de avocat reprezinta;in veinta legiuitorului
roman, pentru profesia de consilier juridic norma de drept generala, Legea
nr.514/2003 nefiind altceva decat o lege speciala de organizare awunei profesii juridice
de aparatori in conditiile si parametrii profesiei libere, independente si cu organizare
autonoma, profesia de avocat - din familia careia profesia de,consilier juridic face
parte in mod intrinsec.

Prin norma imperativa art.25 alin.2 din Legea nr.514/2003, legiuitorul a dispus
incetarea activitatii asociatiilor profesionale existente aleijurisconsultilor si
consilierilor juridici (respectiv Asociatiile Judetene alée jurisconsultilor si implicit
Directia pentru jurisconsulti din cadrul ministerului justitiei) pe data intrarii in vigoare
a legii, respectiv 08.12.2003.

Prin norma imperativa art.25 alin.2 din Legea:nr:514/2003, legiuitorul a dispus
infiintarea noilor asociatii profesionale ale consilierilor juridici in mod obligatoriu intr-
un termen de decadere de 90 de zile, respéctiv-pana la data de 08.03.2004.

Legiuitorul a impus acest termen de decadere in scopul organizarii unui organ
reprezentativ unic al profesiei de consilier juridic, partener de dialog social cu
structurile administrative si de putere alesstatului.

Astfel, in acest interval: 08.12.2023-08:03.2004 s-au infiintat in fiecare judet
colegiile consilierilor juridici - persoanejuridice ca organisme profesionale in care pot
sa se inscrie toti consilierii juridici'din judetul respectiv.

n acelasi interval de timp, s4a.infiintat, prin asocierea colegiilor judetene ale
consilierilor juridici, organizatia profesionala reprezentativa la nivel national: Uniunea
Colegiilor Consilierilor Juridicidin'Romania (UCCIR, in prezent OCJR).

La data de 06.03.2004, Congresul extraordinar al colegiilor consilierilor juridici a
adoptat statutul profesiei.de,consilier juridic - act normativ de punere in aplicare a
Legii nr.514/2003 rap. la Legea nr.51/1995, publicat in M. Of. al Romaniei, parteal,
nr.684/29.07.2004, act normativ care de peste 20 de ani gireaza organizarea si
exercitarea unitara‘a-profesiei de consilier juridic printr-un corp profesional autonom.

Asociatiile consilierilor juridici infiintate dupa data de 08.03.2004, pe ramuri /
domenii de activitate potrivit intereselor profesionale sunt legitime doar in scopul
apararii si promovarii intereselor profesionale (art.5 din lege) specifice ramurilor si
diverselor domenii de activitate, nu si pentru organizarea si exercitarea unitara a
profesiei de consilier juridic.
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Din cele expuse rezulta cu certitudine ca inca de la inceputurile existentei sale,
consilierul juridic a facut parte dintr-un corp profesional: initial, Tn cadrul colegiilor de
avocati - avocat jurisconsult, ulterior, in cadrul asociatiilor judetene ale jurisconsultilor,
diriguite la nivel national de o directie din cadrul ministerului de justitie.

Fiind o ,,specie” distincta a profesiei de avocat, in mod logic si firesc, legiuitorul a
dispus organizarea distincta a profesiei de consilier juridic, in mod asemanatoriprofesiei de
avocat, deci, intr-un corp profesional cu organizare liberd, autonoma,sin afara oricarei
autoritati publice, profesie exercitata integrat in sistemul de justitie roman.

Este de neconceput punctul de vedere al Procurorului generalval P.I.C.C.J. precum
ca obtinerea titlului profesional de consilier juridic ar putea fi dobandit,,de exemplu, prin
incheierea unui contract de munca de un absolvent al unéi faeultati de drept cu
administratorul unui butique, care sa-i stabileasca conditiile de stagiu si de definitivat in
mod identic profesiei de avocat (art.12 alin.1, alin.2 si alin{3 din“Legea nr.514/2003) si
nu de un corp profesional unitar, organizat in mod liber, autonom.

Tn concluzie, va solicit sd respingeti sesizarea Procdrortlui general al P.I.C.C.J. si s&
stabiliti ca profesia de consilier juridic - profesie reglementata - se exercita numai de
catre membrii Tnscrisi Tn corpul profesional al consilierilor juridici - UCCJR/OCIR, conform
Legii nr.514/2003 si conform Statutului profesiei de-consilier juridic publicat in M.Of. al
Romaniei, partea |, nr.684/29.07.2004 - act normativ. de punere in aplicare a Legii
nr.514/2003 rap. la Legea nr.51/1995.

Anexez:

-Decretul nr.143/25.04.1955

-Adresa nr.39/11.04.2004 a Camerei Deputatilor, vizand constituirea corpului
profesional al consilierilor juridici - colegii tetitoriale si organizatia reprezentativa UCCIR

-Adresa nr.51/541/15.07.2004 a/Camerei Deputatilor, de aprobare a publicarii
statutului profesiei de consilier juridic in"M. Of al Romaniei, Partea I.
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