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CURTEA DE APEL BRASOV

Cabinetul Presedintelui Nr. 1026/39/9 mai 2024

Catre

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in temeiul dispozitiilor art. 514 Cod procedura civild si art. 18 alin. 2 din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti. aprobat prin Hotidrarea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3243/2022, v solicitim savd pronuntati asupra urmitoarei probleme de drept,
solutionata diferit de instantele judecatoresti:/

wDacd - in interpretarea i aplicarea art. 150 din Codul muncii, art. 7 din HG nr.
250/1992, art. 22 din OG nr. 6/2007, art. 23 din OG nr. 10/2008 - indemnizatia de hrand
reglementatd de art. 18 din Legea.nr. 153/2017 intrd in baza de calcul a indemnizatiei de
concediu de odihnd cuvenitd personalului contractual pldtit din fonduri publice si
Sunctionarilor publici.”

Vi inaintdm copia hotdrarii adoptate de colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov,
nr. 35 din 24 aprilie 2024, insotitd de materialul constituit in legaturad cu chestiunea de drept ce
face obiectul sesizarii, potrivitiopisului de documente anexat.

Cu deosebita consideratie,
Presedintele Curtii de Apel Brasov
Judec¢itor'Daniela Niculeasa

Grefier,
Lucica Gggiu

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarii datelor cu caracter personal 4379
Brasov, str. Poienelor, nr. 7B,
Tel:0268/41.37.41; fax:0268/47.51.46; e-mail: cabrasov(@just.ro
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CURTEA DE APEL BRASOV g
Colegiul de conducere G

HOTARAREA nr.35
din 24 aprilie 2024 -

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasoy, ¢envocat si intrunit in sedinta din 24
aprilie 2024 in conformitate cu prevederile art. 7 alinw(1) lit. s) si art. 19 alin. (1) si (2) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti aprobat prin Hotédrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3243/2022, a supus dezbaterii punctul 4 al ordinii de zi — referatul
intocmit de presedintele sectiei civile privind sesizaréa)inaltei Curti de Casatie si Justitie cu un
recurs in interesul legii asupra urmétoarei probleme“de drept solutionatd diferit de instantele
judecatoresti: Dacd, in interpretarea §i aplicarea art. 150 alin. (1) si (2) din Codul muncii, art.
7 din HG nr. 250/1992, art. 23 din OG nr." 10/2008, indemnizatia de hrand intrd in baza de
calcul a indemnizatiei de concediu de odihnd:/cuvenitid personalului contractual platit din
JSonduri publice.

Prin referatul inaintat colegiului de conducere de presedintele sectiei contencios
administrativ si fiscal, aflat pe ordifiea_de zi a sedintei la punctul 6, se solicitd de asemenea
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si_Justitie cu un recurs in interesul legii asupra urmitoarei
chestiuni de drept: Dacd, in interpretarea si aplicarea art. 150 din Codul muncii, art. 7 din HG
nr. 250/1992, art. 22 din OG nr. 6/2007, indemnizatia de hrand reglementati de art. 18 din
Legea nr. 153/2017 intrd in baza-de calcul a indemnizatiei de concediu de odihnd cuveniti
Sunctionarilor publici.

Se constanta astfel cd, in ambele sesizari, problema de drept ce a creat practica judiciara
divergentd vizeaza posibilitatea includerii indemnizatiei de hrand in baza de calcul a
indemnizatiei de concediti“de odihnad acordatd functionarilor publici/personalului contractual,
raportat la modul in care este caracterizat acest venit, respectiv indemnizatie sau spor, cu caracter
permanent sau nepermanent, precum §i prin raportare la normele legale si la jurisprudenta CJUE
in interpretarea art.'7 din Directiva 2003/88/CE.

In consecinfa;colegiul de conducere apreciazi ca, desi actele normative aplicabile celor
doud materii sunt-partial diferite, continutul articolelor invocate este acelasi §i pentru normele
speciale care se aplicd personalului contractual si pentru cele care se aplicd functionarilor
publici. Intrucat problema de drept prezinta interes pentru ambele sectii, fiind identificata
practicd neunitard, se apreciazd ca cele doud sesizdri pot fi conexate si analizate, astfel,
concomitent.

Legislatia incidentd:

Referatul intocmit de presedintele sectiei civile, referitor la personalul contractual platit
din fonduri publice, se intemeiazad pe urmatoarele dispozitii din dreptul intern:

Art. 150 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, art. 18, art. 34 alin. 1 din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, art. 7 din HG nr. 250/
1992, art. 23 din OG nr. 10/2008.

,,(1) Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazd de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai micd decdt salariul de bazd, indemnizatiile si sporurile cu




caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd, prevdzute in contractul individual de
muncd.

(2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale
prevdzute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicatd cu numdrul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihnd se pldteste de cdtre angajator cu cel putin 5 zile
lucrdtoare inainte de plecarea in concediu.”

Art. 18 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice:

(1) Incepdnd cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite_acordd obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale cdrui salarii lunare nete sunt de pdnd la 8.000 lei inclusiv,
indemnizatii de hrand la nivelul anual a doud salarii minime pe éconemie in vigoare la data de 1
ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prefului de consum.comunicat anual de Institutul
National de Statisticd, incepdnd cu 2025, cu exceptia personalului Ministerului Apdrarii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Serviciului Romdn de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului
de Protectie §i Pazd, Serviciului de Telecomunicatii“Speciale, Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si aspersonalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare.

(1*1) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile §i personalului Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard si institutiilor sale subordonate, care beneficiazd in
continuare de drepturi de hrand, in conformitate cu dispozitiile art. 36 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind ‘unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea gi
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, aprobatd cu completdri prin
Legea nr. 80/2018, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

(1"2) Pentru personalul din=sistemul de invdtdmdnt acordarea indemnizatiei de
hrand prevazute la alin. (1) se stabilegte prin raportare la salariul net cuvenit functiei de bazd.

(2) Indemnizatiile de hrand prevazute la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv
lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).

(3) Personalul care, la dataiintrdrii in vigoare a prezentei legi, beneficiazd de drepturi de
hrand potrivit Ordonangei Guvernului nr. 26/1994, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, §i nu este angajat/incadrat in institutiile §i autoritdtile publice prevdzute la art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr=.26/1994, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
respectiv in cadrul politiei‘locale, beneficiazd exclusiv de indemnizatia de hrand prevdzutd la
alin. (1).

(4) Indemnizatia“de-hrand nu se acordd persoanelor care ocupd functii de demnitate
publica, alese si numite.

(5) Pentru personalul din sistemul sanitar care a beneficiat in anul 2017 de tichete de
masd, indemnizatia de hrand se acordd incepdnd cu 1 ianuarie 2018, in cuantumul lunar stabilit
la alin. (1).

(6) Indemnizatia de hrand acordatd potrivit alin. (5) nu va fi inclusd in anul 2018 la
stabilirea limitei de sporuri prevdzutd la art. 25 alin. (2).

(7) Incepdnd cu luna mai 2018 §i pdnd la data de 30 noiembrie 2018, personalul din
invdtamdntul superior de stat poate beneficia de indemnizatia de hrand, in cuantumul lunar
stabilit la alin. (1), care se acordd in exclusivitate din venituri proprii ale universitdtilor de stat.

(8) Indemnizatia de hrand acordatd potrivit alin. (7) nu va fi inclusda in anul 2018 la
stabilirea limitei de sporuri prevdzute la art. 25 alin. (1).

ART. 34

(1) Prevederile din actele normative referitoare la mutare, acordarea concediilor,
cheltuieli de transport, cheltuieli cu cazarea §i locuinta rdmdn in vigoare.
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HG nr. 250/1992 din 8 mai 1992, republicatd, privind concediul de odihna si alte
concedii ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si
din unitdtile bugetare:

ART. 7

(1) Pe durata concediului de odihnd, salariatii au dreptul la o_indémnizatie calculatd in
raport cu numdrul de zile de concediu inmulfite cu media zilnica @ salariului de bazd, sporului
de vechime g§i, dupd caz, indemnizatiei pentru functia de“conducere, luate impreund,
corespunzdtoare fiecdrei luni calendaristice in care se efectueazad zilele de concediu de odihna.

(2) Media zilnica a veniturilor prevazute la alin. (1) se stabileste in raport cu numdrul
zilelor lucrdtoare din fiecare lund in care se efectueazd zilele de' concediu.

(3) Pentru salariatii incadrati cu fractiuni de normd, indemnizatia de concediu de odihna
se calculeazd avdndu-se in vedere veniturile prevdazute la alin: (1), cuvenite pentru fractiunea
sau fractiunile de normd care se iau in calcul.

(4) Prevederile alin. (1) - (3) se aplicd §i in cazul.efectudrii concediului restant din anul

1991.

(5) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste cu cel putin 5 zile inaintea plecdrii in
concediu.

OG nr. 10 din 30 ianuarie 2008 privind nivelul salariilor de bazdi si al altor drepturi ale
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 24/2000
privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul
bugetar §i personalului salarizat potrivit anexelor nr. 11 si III la Legea nr. 154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazd jin sectorul bugetar §i a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupd functii de demnitate publicd, precum §i unele mdsuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi‘ale personalului contractual salarizat prin legi speciale

ART. 23

(1) Personalul contractual din-sectorul bugetar are dreptul in fiecare an calendaristic la
un concediu de odihnd §i la alte concedii, in conditiile legii.

(2) Durata minima a concediului de odihnd este de 21 de zile lucrdtoare pe an.

(3) La determinarea indemnizatiei de concediu de odihnd se vor lua in calcul, pe ldngd
salariul de bazd, si sporurilé'de care beneficiazd, potrivit legii.

(4) Abrogat

(5) Compensareayin bani a concediului de odihnd neefectuat este permisd numai in cazul
incetdrii raporturilor juridice de munca.

(6) Celelalte prevederi din Hotardrea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de
odihnd §i alte concedii~ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit §i=din, unitdtile bugetare, republicatd, cu modificdrile ulterioare, ramdn in
vigoare.

(7) Indemnizatia de concediu de odihnad se pldteste de cdtre angajator cu cel putin 5 zile
lucrdtoare inainte'de plecarea in concediu.

Directiva 2003/88/Ce a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 noiembrie
2003, privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru:

Art. 7 - Concediul anual

(1) Statele membre iau mdsurile necesare pentru ca orice lucrdtor sd beneficieze de un
concediu anual pldtit de cel putin patru saptdmani in conformitate cu conditiile de obtinere si de
acordare a concediilor prevdzute de legislatiile si practicile nationale.

(2) Perioada minimd de concediu anual pldtit nu poate fi inlocuitd cu o indemnizatie
financiard, cu exceptia cazului in care relatia de muncd inceteazd.

Referatul intocmit de presedintele sectiei contencios administrativ si fiscal, referitor la
functionarii publici, se intemeiaza pe urmétoarele dispozitii din dreptul intern:

Art. 150 alin. (1) $i (2) din Codul muncii: ,, Pentru perioada concediului de odihnd
salariatul beneficiazd de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai micd decdt salariul de



bazd, indemnizatiile §i sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd,
prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale
prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicatd cu numdrul de zile de concediu’.

Art. 7 din HG nr. 250/1992:

,» (1) Pe durata concediului de odihnd, salariatii au dreptul la o indemnizatie calculatd in
raport cu numdrul de zile de concediu inmultite cu media zilnicd a salariului'de bazd, sporului
de vechime i, dupd caz, indemnizatiei pentru functia de conducere, luate impreund,
corespunzdtoare fiecdrei luni calendaristice in care se efectueazd zilele de concediu de odihna.

(2) Media zilnica a veniturilor prevdzute la alin. (1) se stabileste' in raport cu numdrul
zilelor lucratoare din fiecare lund in care se efectueaza zilele de concediu.”

Art. 22 din OG nr. 6/2007:

.» (1) Functionarii publici au dreptul anual la un concediu. de odihnd pldtit, in raport cu
vechimea lor in muncd, dupd cum urmeaza:

Pentru o vechime in muncd de pdnd la 10 ani — durata concediului de odihnd: 21
de zile lucrdtoare;

Pentru o vechime in muncd de peste 10 ani*= durata concediului de odihnd: 25 de
zile lucrdtoare;

(2) Concediul de odihnd se efectueazd in fiecare an calendaristic, integral sau fractionat.
In cazul in care programarea concediului se face fractionat, conducdtorul autoritdfii sau
institutiei publice este obligat sd stabileascd programarea astfel incdt una dintre fractiuni sd fie
de cel putin 15 zile lucrdtoare, neintreruptd. La solicitarea motivatd a functionarului public, se
pot acorda fractiuni neintrerupte mai mici de 15zile Jucrdtoare.

(3) *** Abrogat

(4) Compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisd in cazul
incetdrii raporturilor de serviciu ale functienarilor publici.

(5) Functionarii publici beneficiazd, pe perioada efectudrii concediului anual de odihnd
la care sunt indreptdtiti conform legii, de o indemnizatie pentru concediul de odihnd. La
determinarea indemnizatiei de concediu de odihnd se vor lua in calcul, pe ldnga salariul de
bazd, si sporurile de care beneficiazd, potrivit legii.

(6) La cererea functionaruluispublic, indemnizatia de concediu de odihnd se pldteste de
cdtre autoritatea sau institugia_publicd cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de plecarea in
concediu.

(7) Celelalte prevederi-ale Hotdrdrii Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de
odihnd §i alte concedii ale.salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit gi din unitdtile bugetare, republicatd, cu modificdrile ulterioare, rdmdn in
vigoare.”

Art. 18 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 (in forma anterioard anului 2024 — QUG nr.
10/2024): ,,Incepdnd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe {ard
garantate in platd, cu exceptia personalului Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului
Romdn de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie §i Pazd g§i
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum §i a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Indemnizatiile de hrand prevdzute la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv
lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).”

Art. 18 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 (in prezent) ,, (1) Incepdnd cu 1 octombrie 2023,
ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat ale cdrui salarii
lunare nete sunt de pdnd la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii de hrand la nivelul anual a doud
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salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele
pretului de consum comunicat anual de Institutul National de Statisticd, incepdnd cu 2025, cu
exceptia personalului Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Romdn de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si' Pazd, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
precum §i a personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiaza de drepturi de hrand in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine ypublicd s§i sigurantd nationald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(1"1) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si personaluluiAgentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara i institutiilor sale subordondte, care beneficiazd in continuare de
drepturi de hrand, in conformitate cu dispozitiile art. 36 din"Qrdonanta de urgentd a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, madificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, aprobatd cu,_completdri prin Legea nr. 80/2018, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

(1"2) Pentru personalul din sistemul de invatdmdnt acordarea indemnizatiei de hrand
prevazute la alin. (1) se stabileste prin raportare la.salariul net cuvenit functiei de bazd.

(2) Indemnizatiile de hrand prevazute lawalin; (1) se acordd proportional cu timpul efectiv
lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).”

Decizie nr. 23/2021 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 62/20.01.2022)

,, Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
ldngd Inalta Curte de Casatie si Justifié sip insconsecintd, stabileste cd:

In interpretarea si aplicarea unitard a art. 38 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
64/2006 privind salarizarea §i alte“drepturi ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciares~aprobatd cu modificari prin Legea nr. 462/2006, cu
modificdrile ulterioare, si a art™~\50~alin. (1) §i (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si«completdrile ulterioare, la stabilirea drepturilor bdnesti cuvenite
politistilor de penitenciare pentru” perioada concediului de odihnd trebuie avute in vedere
sporurile pentru conditii desmuncd grele, vatamadtoare sau periculoase de care acestia au
beneficiat in perioada de_activitate, corespunzdtor timpului lucrat in locurile de muncd
respective”.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 noiembrie
2003, privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru:

,, Articolul 7 ~Coneediul anual

(1) Statele.menibre iau mdsurile necesare pentru ca orice lucrdtor sd beneficieze de un
concediu anual platit de cel putin patru saptamani in conformitate cu conditiile de obtinere i de
acordare a concediilor prevdzute de legislatiile si practicile nationale.

(2) Perioada minimad de concediu anual platit nu poate fi inlocuitd cu o indemnizatie
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financiard, cu exceptia cazului in care relatia de muncd inceteazda’.

Pentru analizarea oportunitafii promovarii unui recurs in interesul legii, a fost verificata
jurisprudenta din tara referitoare la aceastd problema de drept, atdt cea comunicata la solicitarea
presedintelui sectiei contencios administrativ si fiscal, cat gi hotararile judecitoresti extrase din
aplicatia ReJust, constatdndu-se cu aceastd ocazie ci nu existd un punct de vedere unitar.

L In referatul intocmit de presedintele sectiei civile se arata ci, in fapt, pe rolul
instantelor de judecata s-au aflat si se afla inca litigii care constituie conflicte individuale de
muncd in sensul art. 231 din Codul muncii, in cadrul cdrora personalul contractual plitit din
fonduri publice, al ciror regim de salarizare intrd sub incidenta normelor legale cu caracter
special anterior citate, cuprinse in alte acte normative decdt Codul muncii, solicitd obligarea
institutiilor/ autoritatilor publice angajatoare la recalcularea indemnizatiilor de concediu de



odihni pentru anii anteriori, prin includerea in baza de calcul a indemnizatiei de hrani de care au
beneficiat.

Problema de drept pusi in discutie nu s-a ivit in mod direct in activitatea Curtii de Apel
Brasov — Sectia civild, dar s-a manifestat in cadrul tribunalelor din raza sa de"Competenti si a
fost ridicatd la intdlnirea trimestriald de practici neunitari organizati in primul trimestru al
anului 2024. Astfel, nu existd inca hotirari judecatoresti definitive pronuntate'de Curtea de Apel
Brasov ins3, din verificérile efectuate, s-a constatat existenta unei practici/neunitare la nivel
national, fiind identificate in acest sens hotéirari definitive pronuntate de alte curti de apel.

Pe langd normele legale citate, prezinti relevanti in ceea ce priveste problema de drept
sesizati cele statuate prin decizia nr. 23/2021 din 15 noiembrie 2021/pronuntati de inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in,inteérésul legii, publicati in
Monitorul Oficial nr. 62 din 20 ianuarie 2022, in sensul ci: ,,Admite recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie §i,
in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitard a art. 38 alin. /(1) din Ordonanta Guvernului nr.
64/2006 privind salarizarea §i alte drepturi ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 462/2006, cu
modificdrile ulterioare, §i a art. 150 alin. (1) §i (2) dinnLégea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioarenla stabilirea drepturilor bdnegti cuvenite
politistilor de penitenciare pentru perioada concediului de odihnd trebuie avute in vedere
sporurile pentru conditii de munca grele, vdtdmdtoare’ sau periculoase de care acestia au
beneficiat in perioada de activitate, corespunzdtor timpului lucrat in locurile de muncd
respective.” ,

Desi o parte dintre normele legale interprétate sunt diferite fatd de cele puse in discutie,
neavand aplicabilitate in raporturile de munc#-dintre personalul contractual plitit din fonduri
publice si autoritatea/institufia angajatoare;-partial, rationamentul pe care se bazeazi decizia
instantei supreme poate fi valorificat pentru.dezlegarea problemei de drept analizate prin
prezentul referat.

in problema juridici expusi s-au conturat, la nivel national, doua opinii:

1. Intr-o prima orientare, majoritari, s-a apreciat ci indemnizatia de hrani trebuie
inclusd in baza de calcul a indemnizatiei de concediu de odihni.

Argumentele care stau la baza.acestei opinii sunt urmitoarele:

a) Indemnizatia de hrand censtituie un spor sau un venit cu caracter permanent, astfel
dupa cum se deduce din art. 18"alin. (1) si (2) din Legea nr. 153/2017;

b) in cele trei luni anterioare celei in care se efectueazi concediul de odihna angajatul a
fost indreptatit la indemnizatie 'de hrani si, ca urmare, in acord cu art. 150 alin. (1) si (2) din
Codul muncii, indemnizatia 'de concediu de odihna nu poate fi inferioars;

c) Aceeasi concluzi€; respectiv cd pe durata concediului anual de odihnd lucritorul
trebuie sd primeascid remuneratia obignuitd, intrucit obiectivul cerintei de a pliti acest concediu
este acela de a pune lucritorul in timpul concediului de odihna intr-o situatie care este, in ceea ce
priveste salariul, comparabild cu perioadele de munca, este impusid de interpretarea Directivei
2003/88/CE, rezultatd din Hotérarile CJUE pronuntate in Cauza C-155/10, Williams si altii
(paragrafele 19 — 28), C-385/17, C-514/20 si din considerentele deciziei nr. 23/2021 pronuntati
de catre {CCJ - Completul competent sa solutioneze recursuri in interesul legii;

d) Concediul de odihni este intrinsec legat de activitatea desfigurata anterior efectuirii
acestuia, fiind destinat si asigure refacerea capacititii de muncd afectate, intre altele, de
conditiile de munci i este firesc ca drepturile baneste aferente concediului de odihni si fie
stabilite in raport cu salariul lunar corespunzitor perioadei de activitate.

in sensul acestei opinii au fost indicate, cu titlu exemplificativ, urmatoarele hotirari:

A. Hotadrari definitive:

1. Decizia civila nr. 4576/27.09.2023 a Curtii de Apel Bucuresti;

2. Decizia civila nr. 811/20.12.2023 a Curtii de Apel Targu Mure;

3. Decizia civild nr. 799/26.09.2023 a Curtii de Apel Suceava,
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Decizia civild nr. 760/05.10.2023 a Curtii de Apel Galati;
Decizia civila nr. 283/19.02.2024 a Curtii de Apel Cluj;
Decizia civild nr. 218/13.02.2024 a Curtii de Apel Ploiesti;
Nedefinitive:

Sentinta civila nr. 116/06.02.2024 a Tribunalului Brasoy;
Sentinta civila nr.117/14.03.2024 a Tribunalului Coyasna.

- B

2. intr-o a doua orientare jurisprudentiali, minoritari, au fost respinse cererile de
chemare in judecata formulate in situatii de acelasi gen. In motivarea acestei opinii s-au retinut,
in esentd, urmatoarele:

a) Indemnizatia de hrani este reglementata in Sectiunea a2-a din Capitolul II al Legii nr.
153/2017, 1a art.18, sub titlul ,,Alte drepturi salariale” si/ca urmare, nu poate fi considerata spor
in sensul legii mentionate si a Codului muncii;

b) Conform jurisprudentei CJUE, in interpretarea art. 7 din Directiva 2003/88/CE si a
clauzei 3 din acordul anexat Directivei 2009/79/CEnacele elemente ale remuneratiei globale a
salariatului care au ca scop acoperirea unor costuri accesorii sau ocazionale, intervenite in
contextul executdrii sarcinilor care 1i revin lucritorului,'nu trebuie luate in considerare la calculul
indemnizatiei de concediu de odihna;

¢) Indemnizatia de hrand nu reprezint#.o compensare a unui inconvenient legat in mod
intrinsec de executarea sarcinilor de serviciu (adicd pentru compensarea unui efort suplimentar
pe care trebuie sd il facad salariatul in executarea sarcinilor de serviciu, sau a riscului pe care il
presupune munca) si nu este aferent statutului personal sau profesional al salariatului, nefiind
stabilit si acordat in considerarea condifiilor specifice ale locurilor de munca si atributiilor
corespunzitoare statutului profesional;

d) Indemnizatia de hrana reprezintd o suma primitd pe perioada executdrii sarcinilor de
serviciu, cu caracter alimentar, fiind=un-cost accesoriu intervenit in contextul executérii sarcinilor
de serviciu;

e) Raportat art. 7 din HG nr. 250/1992, indemnizatia de hrana este exceptatd de legiuitor
de la calculul indemnizatiei de concediu de odihna;

f) Indemnizatia de hrand mu are caracter permanent, fiind strins legatd de activitatea
efectiv prestata de citre angajat si se acordd doar in intervalul de timp in care aceasta a fost
prestata;

g) Decizia ICCJ nr»23/2021 se refera la alta categorie profesionald — functionari publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare — i la sporurile pentru conditii de
munca grele, vatamatoare'si periculoase.

In sensul Aacestei opinii au fost indicate, cu titlu exemplificativ, urmatoarele hotarari
definitive:

1. Decizia civila nr. 58/16.01.2023 a Curtii de Apel Craiova;

2. Decizia civild nr. 177/08.02.2024 a Curtii de Apel Suceava;

3. Decizia civild nr. 117/15.02.2024 a Curtii de Apel Galati;

I1. in referatul intocmit de presedintele sectiei contencios administrativ §i fiscal se arati
cd in cadrul intélnirii trimestriale de practicd neunitard din 15.03.2024 in materia contenciosului
administrativ si fiscal organizata la nivelul Curtii de Apel Brasov nu a fost intrunita unanimitatea
opiniilor exprimate de judecatorii participanti, in urma corespondentei administrative purtatd cu
celelalte curti de apel fiind identificate hotdrari judecdtoresti definitive, prin care aceeasi
problema de drept a fost solutionata diferit. Astfel:

1. Intr-o primd orientare, minoritard, s-a apreciat cd indemnizatia de hrand trebuie
inclusd in baza de calcul a indemnizatiei de concediu de odihna a functionarilor publici.

Argumentele care stau la baza acestei opinii sunt urmatoarele:

- din interpretarea art. 150 alin. (1) Codul muncii si a art. 18 din Legea nr. 153/2017
rezultd cd indemnizatia de hrand, din perspectiva faptului cd se acordd lunar, indiferent de
modalitatea concreta de calcul, are caracterul unei indemnizatii cu caracter regulat si pe cale de
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consecintd 1n temeiul dispozitiilor din Codul Muncii intrd obligatoriu in calculul indemnizatiei
de concediu de odihni;
- dispozitiile HG nr. 250/1992 si OG nr. 6/2007 nu pot fi retinute in cauzi in considerarea
faptului c3, eventuale inadvertente de ordin legislativ (in sensul in care cele doui acte normative
anterior indicate restrdng sfera drepturilor ce intrd in baza de calcul a indemnizatiilor de
concediu de odihnd potrivit Codului Muncii i nu se coreleazi cu dispozitiile Legii 153/2017
care instituie obligativitatea platii si caracterul lunar al indemnizatiei de“hran3) se impun a fi
inldturate in prezenta cauzi in aplicarea principiului interpretirii conforme, sens in care facem
trimitere la paragraful 59 al Hotardrii CJUE in cauza C-684/16¢ ,Principiul interpretirii
conforme impune ca instantele nationale si facd tot ce tine delcompetenta lor, luind in
considerare dreptul intern in ansamblul siu si aplicind metodele de,intérpretare recunoscute de
acesta, in vederea garantdrii efectivititii depline a directivei in discutie §i in vederea identificarii
unei solutii conforme cu finalitatea urmiriti de aceasta” (Hotirdrea din 24 ianuarie 2012,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punctul 27 si jurisprudenta.citati);
- interpretirile date de CJUE notiunilor incluse in Directiva 2003/88 devin obligatorii
pentru instantele nationale. Prin hotirdrea CJUE din 15/Septembrie 2011, dati in cauza C-
155/10, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat insSensul ci expresia ,,concediu anual
plétit" care figureazi la art. 7 alin. 1 din Directiva 2003/88; are drept ,,semnificatie faptul ci pe
durata concediului anual, remuneratia trebuie mentinuti, astfel spus, lucritorul trebuie si
primeascd remuneraia obignuitid pentru aceasti perioadd'de repaus" si ci "trebuie constatat ci
desi structura remuneratiei obignuite a unui lucritor ‘Ca atare, intrd in sfera de aplicare a
dispozitiilor §i practicilor reglementate de dreptul‘statelor membre, aceasta nu poate avea un
impact asupra dreptului lucritorului de a se bucura, in perioada de repaus si de relaxare, de
conditii economice comparabile cu cele privind périoada in care isi desfigoari activitatea”.
- sunt incidente considerentele Deciziei\nr, 23/2021, pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, in cuprinsul cireia se face
referire la jurisprudenta relevantd in materie a'€JUE cu concluzia: ,,Curtea de Justiie a Uniunii
Europene a subliniat cd orice inconvenient legat in mod intrinsec de executarea sarcinilor ce
revin lucrdtorului §i care este compensat prifitr-o suma de bani ce intra in calculul indemnizatiei
globale a lucritorului trebuie sa faca ‘parte in mod obligatoriu din suma la care acesta are dreptul
pe durata concediului anual. Doar acele elemente ale remuneratiei globale a lucritorului care au
ca scop numai acoperirea unor..costuri accesorii sau ocazionale, intervenite in contextul
executdrii sarcinilor care revin_lueritorului, nu trebuie luate in considerare la calculul sumei
cuvenite acestuia pe durata concediului anual”.
- au fost avute in“vedere, in analiza caracterului permanent al unor sporuri si
considerentul redat la pct./98.din Decizia nr. 23/2021, conform c#ruia ,.imprejurarea ci aceste
sporuri se acord3 proportional cu timpul efectiv lucrat in conditii de munci grele, vatimaitoare si
periculoase constituie doar 0 modalitate de cuantificare a lor in perioadele de activitate a
personalului, fird a avea“vreo influentd asupra calificdrii acestora ca sporuri cu caracter
permanent (cu atat mai mult cu cét consecintele conditiilor speciale de munca repercutate asupra
beneficiarilor acestor sporuri nu inceteazi automat la intrarea acestora in concediu, ci se
prelungesc in timp si ulterior, justificAnd astfel acordarea sporurilor cu caracter de continuitate)”.
Aceastd opinie a fost comunicati de Curtea de Apel Bucuresti (Tribunalul Ialomita),
Curtea de Apel Ploiesti (fird a se atasa deciziile pronuntate, cele enumerate mai jos fiind
identificate pe Portalul Rejust) si Curtea de Apel Tg. Mures.
Practica judiciara:
- sentinta nr. 4F/05.01.2024 pronuntati de Tribunalul Ialomita (nerecurati);
- decizia nr. 513/R/15.11.2023 pronuntati de Curtea de Apel Tg. Mures, in dosarul nr.
3042/102/2022;

- decizia nr. 393/R/04.10.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Tg. Mures, in dosarul nr.
479/102/2023;

- decizia nr. 174/20.02.2024 pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti, in dosarul nr.
3933/120/2022%;



- decizia nr. 237/12.03.2024 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti, in dosarul nr.
2728/120/2023;

2. intr-o doua opinie, majoritara, s-a apreciat ci indemnizatia de hrand nu_trebuie
inclusd in baza de calcul a indemnizatiei de concediu de odihna a functionarilor publici.
in motivarea acestei opinii s-au retinut, in esenti, urmatoarele:
- Indemnizatia de hrana este reglementata in Sectiunea a 2-adin Capitolul II al Legii nr.
153/2017, la art. 18, sub titlul ,,Alte drepturi salariale” i, ca urmare, nu poate fi consideratd spor
in sensul legii mentionate si a Codului muncii;
- Indemnizatia de hrani este stabilitd proportional cu timpulefectiv lucrat, iar perioada de
concediu de odihnd nu reprezintd ,timp efectiv lucrat”, nefiind un ,,spor permanent”, ci o
componentd intervenitd in contextul executdrii efective/a sareinilor care revin lucritorului pe
perioada timpului de lucru, aceasta nu poate fi luatd in considerare la calculul sumei cuvenite
acestuia pe durata concediului anual;
- Natura juridici a indemnizatiei de hrana trebuie sid respecte decizia nr. 5/2020
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, potrivit céreia drepturile de hrand sunt dfepturi cu reglementare distinctd, intentia
legiuitorului fiind in sensul acordérii acestui drépt salarial numai proportional cu timpul efectiv
lucrat;
- art. 150 Codul muncii reprezintd ‘0 norma cu caracter general si este exclus de la
aplicabilitate de dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3)'din Legea nr. 153/2017, care sunt dispozifii cu
caracter special;
- art. 22 alin. (5) din OG nr. 6/2007,nu reglementeaza indemnizatia de hrand;
- Decizia nr. 23/2021 pronuntata.de inalta Curte de Casatie si Justitie este limitata la sfera
drepturilor salariale cu caracter permanent, iar nu si a celor temporare, precum indemnizatia de
hrana;
- in conformitate cu articelul*7,alineatul (1) din Directiva 2003/88, "statele membre iau
masurile necesare pentru ca orice lucritor sa beneficieze de un concediu anual platit de cel putin
patru sdptamani", astfel ca le revinesstatelor membre obligatia de a defini conditiile de exercitare
si de punere in aplicare a dreptului la concediu anual platit, dreptul national fiind clar definit
asupra neacordarii indemnizatiei in perioada de odihna. Nu s-ar putea retine cid plata
indemnizatiei de hrand numai in perioada efectiv lucratd ar condifiona in vreun mod insasi
constituirea dreptului la concediul de odihnd care rezultd direct din aceastd directivd, intrucat
respectiva indemnizatie nu‘are caracter remuneratoriu, nu se raporteazi la veniturile salariale ale
lucratorului, fiind identicd intregului personal, indiferent de nivelul salarial, si nu este platitd in
perioada niciunuimconcediu (ex. medical, studii, etc) sau perioade ce presupun scoaterea
lucratorului din activitatea curentd (ex. urmarea unor cursuri de pregitire sau perfectionare
continud). Ca atare,"neavand caracter remunerator, neplata indemnizatiei nu poate fi considerata
cd ar constitui, “indirect, o practici sau omisiune cu efect potential disuasiv asupra efectudrii
concediului anual, incompatibila cu finalitatea dreptului la concediu anual plétit si cu obiectivele
acestui drept la concediu anual plitit, in special de necesitatea de a garanta lucratorului
beneficiul unui repaus efectiv, in vederea protectiei eficiente a securitdtii si sdnatatii sale;
Aceastd opinie a fost comunicatd de Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Constanta,
Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel si,
totodata, a fost identificata si la nivelul Curtii de Apel Brasov (Tribunalul Bragov).
Practica judiciara:
- decizia nr. 755/19.10.2023, pronuntatd de Curtea de Apel Galati in dosarul nr.
2444/113/2022 (definitiva);

- decizia nr. 909/04.12.2023, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta in dosarul nr.
230/88/2023;

- decizia nr. 387/22.02.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, in dosarul nr.
1735/101/2022;



- decizia nr. 199/29.01.2024 pronuntati de Curtea de Apel Craiova, in dosarul nr.

3072/63/2023;

- decizia nr. 217/28.04.2023 pronuntati de Curtea de Apel Oradea, in dosarul nr.
1534/83/2022;

- decizia nr. 90/06.02.2024 pronuntati de Curtea de Apel Suceava, in dosarul nr.
2107/40/2022;

- sentinta nr. 437/CA/22.05.2023, pronuntatd de Tribunalul Bragov in dosarul nr.
4135/62/2022 (definitivd prin decizia nr. 205/21.03.2024 pronuniati de Curtea de
Apel Bragov — care nu a analizat ins3 problema in discutie,/motivele de recurs vizind
numai aplicare a normelor privind prescriptia extinctiva);
Nu au comunicat practicd judiciard: Curtea de Apel Alba lulia,"Curtea de Apel Baciu,
Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Iasi si Curtea de Apel Pitesti.*(Curtea de Apel lasi a
comunicat opinia teoretica in sensul celei de-a doua opinii)

Din verificarea site-ului naltei Curti de Casatie si Justitie se constatii ci aceasti chestiune
nu a fost dezlegata anterior de citre instanta suprema prinymecanismul instituit de art. 519 Cod
de procedura civila, jurisprudenta instantelor nu a fost unificata pe calea prevazuti de art. 514 si
urm. din Codul de proceduri civild, iar la acest moment nuseste inregistrati o cerere de recurs in
interesul legii sau o cauzi privind dezlegarea unor chestiuni de drept cu acest obiect.

Avand in vedere cele expuse, constatind cid aceasti problemd de drept a primit o
solutionare diferitd din partea instantelor judecitoresti;”cd pe rolul tribunalelor din raza de
competentd teritoriald a Curtii de Apel Brasov sunt inregistrate numeroase cauze care vizeazi
aplicarea acestor dispozitii, colegiul de conducere considera ca este necesar ca, printr-o decizie
obligatorie, si se stabileascd modul unitar devintérpretare si aplicare a dispozitiilor legale
mentionate, astfel incdt se impune exercitarea atributiilor de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru promovarea unui recurs in interesul legii.

Punctul de vedere al colegiului dé'conducere al Curtii de Apel Brasov este in sensul cd
indemnizatia de hrand nu_trebuie inclusd in baza de calcul a indemnizatiei de concediu de
odihnd a personalului contractual plitit din fonduri publice §i a functionarilor publici, avind
in vedere, pe langa argumentele enumerate/ urméitoarele imprejurari:

1. Prin decizia RIL nr. 23/2021 a ICCJ au fost interpretate dispozitiile art. 38 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 64/2006.privind salarizarea si alte drepturi ale functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, care nu sunt aplicabile in raporturile
personalului contractual cu angajatorii bugetari, coroborate cu art. 150 din Codul muncii,
raportat, in concret, la sporirile-pentru conditii periculoase sau vitimitoare, precum §i pentru
conditii grele de munci. Aceste, venituri au un anumit specific, in considerarea ciruia instanta
supremd a retinut ci:

»105. Astfel, concediul de odihnd este destinat refacerii capacititii de muncid a
salariatului, se efectueazd infiecare an §i, ca reguld, in naturd, compensarea in bani a concediului
de odihna neefectuat fiind permisd numai in cazul incetarii raporturilor de munca (art. 146 din
Codul muncii).

106. Asa fiind, intrucat concediul de odihni este intrinsec legat de activitatea desfagurati
de salariat anterior efectudrii acestuia, fiind destinat si asigure refacerea capacititii de munca
afectate - intre altele - de conditiile de munc3, este firesc ca si drepturile banesti aferente
concediului de odihnd si fie stabilite in raport cu salariul lunar corespunzitor perioadei de
activitate, deci cu luarea in considerare a sporurilor pentru conditii de munci grele, vitimitoare
sau periculoase.”

Aceste consideratii nu sunt valabile in ceea ce priveste indemnizatia de hrana.

2. Art. 150 alin. (1) din Codul muncii face referire, in ceea ce priveste cuantumul
indemnizatiei de concediu de odihni, la indemnizatiile si sporurile (cu caracter permanent)
»cuvenite pentru perioada respectiva”, fiind evident ci ,perioada respectivd” este perioada in
care se efectueazi concediul de odihna. Or, pentru aceastd perioadd este unanim recunoscut ci
indemnizatia de hrani nu este cuveniti.
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3. Art. 7 din HG nr. 250/1992 si art. 23 din OG nr. 10/2008 au un continut mai restrans
decét art. 38 alin. (1) din OG nr. 64/2006, limitdnd expres baza de calcul a indemnizatiei de
concediu de odihna la salariul de baza al angajatului si sporuri.

4. Indemnizatia de hrand nu este calificata de lege ca spor si nu’eXista niciun argument de
text pentru a primi o atare calificare, iar nu pe cea de ,,indemnizatie’ (asa/dupd cum reiese chiar
din terminologia folosita de catre legiuitor), in sensul art. 160 din/Codul muncii, potrivit caruia:
,.Salariul cuprinde salariul de baza, indemnizatiile, sporurile, precum’si alte adaosuri.”.

5. Din jurisprudenta CJUE in interpretarea art. 7 din,_ Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, din 4 noiembrie 2003y, privind anumite aspecte ale
organizdrii timpului de lucru, reiese ca anumite venituri pot{i excluse din calculul indemnizatiei
de concediu de odihné, nefiind o reguld implacabild includerea’ in baza de calcul a acesteia a
oricdror venituri obtinute de citre angajat in perioada antérioard efectudrii concediului de odihna.
Astfel, fara ca enumerarea sa fie limitativa, pot fi omise‘venituri precum:

- » ... acele elemente ale remuneratiei globale a lucratorului care au ca scop numai
acoperirea unor costuri ocazionale sau accesorii intervenite cu ocazia executarii sarcinilor care
revin lucratorului potrivit contractului sdu de mune#, precum cheltuielile legate de timpul pe care
pilotii sunt obligati sd il petreacd in afara bazei ...” (Hot. Curtii (Camera intai), din 15
septembrie 2011, pronuntati in cauza C-155/10);

- ,.in sfrsit, in ceea ce privestesregula potrivit cireia orele suplimentare efectuate
de lucrator trebuie luate in considerare in vederea calcularii remuneratiei datorate pentru dreptul
la concediu anual plitit, trebuie mentionat cd;"avand in vedere caracterul sdu exceptional si
imprevizibil, remuneratia primitd orele suplimentare nu fac, in principiu, parte din remuneratia
normald pe care lucratorul o poate pretinde pentru concediul anual platit prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88 (Hot!.Curtii (Camera a patra), din 13 decembrie 2018, cauza
C-385/17).

Pentru toate aceste considetente,

In temeiul prevederilor art, 514 Cod de procedura civila si ale art. 18 alin. (2) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti aprobat prin Hotédrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 3243/2022,

Colegiul de conducerewal Curtii de Apel Brasov, cu unanimitate de voturi,

HOTARASTE:

Art. 1. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru a se pronunta asupra
urmatoarei probleme de-drept constatate atdt la nivelul sectiei civile, cat si la nivelul sectiei
contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Brasov, solutionatd diferit de
instantele judecdtoresti: Dacd, in interpretarea §i aplicarea art. 150 din Codul muncii, art. 7
din HG nr. 250/1992, art. 22 din OG nr. 6/2007, art. 23 din OG nr. 10/2008, indemnizatia de
hrand reglementatd de art. 18 din Legea nr. 153/2017 intrd in baza de calcul a indemnizatiei
de concediu de odihnd cuvenita personalului contractual platit din fonduri publice si
Sunctionarilor publici.

Adoptata astizi, 24 aprilie 2024.

Presedintele colegiului de conducere :
Judecitor Daniela Niculeasa — Presedintele Curtii de Apel Brasov
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