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PREAMBUL

1. Modalitatea de stabilire a controlului si a echipei de control.

Prin Ordinul nr. 42 din data de 01.03.2024, emis de Inspectorul-sef al Inspectiei
Judiciare, s-a dispus efectuarea unui control la Parchetul de peslanga Tribunalul llfov,
avand ca obiective verificarea modului de indeplinire, de catre procurorii cu functii de
conducere, a atributiilor manageriale de planificare, organizare;»¢ontrol si coordonare
eficienta a activitatii, precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente,
pentru a asigura buna functionare a parchetului/ sincalitatea corespunzatoare a
serviciului public; verificarea atributiilor privind , comportamentul si comunicarea,
asumarea responsabilitatilor si aptitudinile manageriale; respectarea de catre procurori
si personalul auxiliar de specialitate a normelor’procedurale si regulamentare privind
primirea si inregistrarea lucrarilor, repartizarea peycriterii obiective a dosarelor,
continuitatea in lucrarile repartizate si /indep€ndenta procurorilor, respectarea
termenelor, redactarea si comunicarea actélor procedurale. Verificarile au vizat
activitatea desfasurata in perioada 01.01.2023-31.12.2023 si s-au efectuat in perioada
30-31.05.2024 de echipa de control alcatuita din inspectorii judiciari ... -coordonator si

Prin referatul nr. 24-453 din data de 19.06.2024 s-a propus prelungirea termenului
de predare a raportului de control,.iar prin‘ordinul nr. 77/25.06.2024 Inspectorul sef a
dispus prelungirea termenului pana‘la data de 15.07.2024.

2. Modalitatea de desfasurare a controlului.

Prin Adresa nr. 24-453 din 07.05.2024, echipa de control a solicitat conducerii
Parchetului de pe langa ,Tribunaldl Ilfov comunicarea, pana la data prezentarii
inspectorilor la sediul unitatiinde parchet, a datelor, informatiilor si documentelor
necesare planificarii activitatilorsi intocmirii actului de control. Acestea au fost inaintate
in termenul stabilit, n format electronic.

Prin adresa nr. 24-453,din data de 28.05.2024, in temeiul art. 52 alin. 2 din HCSM
nr. 164/16.11.2023/ss-a solicitat Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti cele
mai recente verificari efé€tuate la Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov, care au fost
comunicate in farmat electronic la data de 28.05.2024.

Verificarile Parehetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti au vizat efectuarea
unui control tematicevizand situatia dosarelor in care s-a dispus disjungerea, urmata fie
de inregistrarea cauzei noi la aceeasi unitate de parchet, fie de declinarea competentei
de solutionare a cauzei nou formate in favoarea unei alte unitati de parchet, incepand
cu data, de™01:01.2020 - la zi; situatia cauzelor avand ca obiect infractiunea de
exercitarea, fara drept a unei profesii sau activitati prevazuta de art. 348 din Codul
penal,iin referire la exercitarea profesiei de avocat, precum si infractiunea prevazuta de
artm59.alin. 6 din Legea 51/1995, republicata, la nivelul Parchetului de pe langa Curtea
de WApel Bucuresti si unitatilor din subordine, in perioada 01.01.2020 -
30:06.2022(informare nr. ... din data de 12.10.2022); modalitatea in care sunt preluate
conform art. 325 Cod de procedurda penala dosare de la parchetele de pe langa
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judecatoriile din circumscriptia acestora, cu exceptia dosarelor aflate sub incidenta
ordinului nr. 59/2021 al procurorului general al Parchetului de pe |angéa,inalta Curte de
Casatie si Justitie(raport nr. ... din data de 17.01.2024).

Din materialele de control mai sus mentionate nu au rezultat deficiente la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul lIfov.

Anterior verificarilor, directe echipa de control s-a deplasat latsediul Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Bucuresti unde a prezentat conduceriij in temeiul art. 54 din
HCSM nr. 164/2023, componenta echipei, obiective controlului, planificarea activitatilor
si programul de lucru.

n procesul-verbal intocmit la 30.05.2024, semnat/atat de‘echipa de control, cat si
de prim procurorul unitatii de parchet controlate, sfa consemnat ca a fost solicitat si
obtinut acordul privind efectuarea verificarilor si dupa orele de program.

n aplicarea dispozitiilor art. 59 alin. 1 si 3 din"HCSMhar. 164/2023, dupa finalizarea
verificarilor echipa de control a prezentat pringipalele constatdri/concluzii preliminare
conducerii parchetului verificat si conducerii Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti.

Raportul de control a fost intocmityde echipa de inspectori judiciari conform
structurii stabilite si Tn termenul stabilit™prin Ordinele nr. 42/01.03.2024 si
77/25.06.2024 emise de Inspectorul-sef.ahlnspectiei Judiciare.

CAPITOLUL |

CONSTATARI

I.1. Cadrul general. Prezentarea unitatii de parchet.

Parchetul de pe langa“Iribunalul Illfov functioneaza intr-un imobil situat in
municipiul Buftea, proprietate a Primariei Buftea, si in administrarea parchetului, insa,
din cauza destinatiei initiale diferite si a starii de intretinere precare, spatiul existent nu
este propriu desfasurariifactivitatii unitatii de parchet, birourile fiind de mici dimensiuni
si insuficiente, iar izolatea tefmica si fonica este nesatisfacatoare.

Tn anul 2018 s-au demarat procedurile de achizitie publicd pentru serviciile de
proiectare a noului sediu, acestea fiind desfasurate cu sprijinul tehnic al Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie; faza de proiectare a fost finalizats la finalul
anului 2019, fiindwapoi eliberata autorizatia de construire nr. 1 19/06.02.2020.

Pe parcurs, in anul 2021, s-a decis ca finantarea lucrarilor de construire sa se
realizeze prin Programul National de Constructii de Interes Public sau Social derulat prin
intermediuli*€ompaniei Nationale de Investitii "C.N.L."- S.A. intrucat lucririle de
construire_nujau putut fi demarate in termenul de valabilitate al autorizatiei de
construite initiale, a fost emisd o noud autorizatie de construire (nr. 5/10.01.2023). in
prezent, dupa semnarea ordinului de Tncepere a lucrdrilor, Compania Nationala de
Investitiia demarat procedurile de achizitie publica necesare realizarii proiectului.

fAmerganigrama Parchetului de pe langa Tribunalul llifov sunt prevdzute 15 posturi
de procuror, din care o functie de prim procuror, una de prim procuror adjunct, o
functie de procuror sef sectie urmarire penald, o functie de procuror sef sectie judiciara,
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10 posturi de procurori cu functii de executie(la care se adauga un post alocat peste
schema conform art. 147 din Legea nr. 304/2022), 8 posturi de grefieri;"din“eéare un post
de prim grefier si doua de grefieri sefi sectie, 2 posturi de specialisti 1{F5"3 posturi de
specialisti antifrauda, 2 posturi de conducator auto, 1 post de manager economic, 2
posturi de consilier D.E.F.A., un post de expert/referent.

I.2.0rganizarea eficienta a activitatii. Asumarea responsabilitatilor. Aptitudinile
manageriale.

Planificarea activitatilor.

Programele de activitati aferente anului 2023 au fost TAtocmite in limita dispozitiilor
Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, distinct pe fiecare compartiment de
activitate si s-au concretizat in intocmirea semestriald, in termenele fixate, de Analize si
Informari de catre prim procuror, prim procurori adjunct si procurorii sefi Sectie, in baza
programarii principalelor activitati care urmau sa se desfasoare la Parchetul de pe langa
Tribunalul lifov in semestrul | 2023, inregistratd sub _nr. 1562/1-2/2023, si, respectiv, a
programarii principalelor activitati ce urmau sa"se desfésoare la Parchetul de pe langa
Tribunalul llfov in semestrul Il 2023, inregistrata stib nr. 5582/1-2/2023.

Planificarea audientelor a fost realizata cu respectarea Regulamentului de ordine
interioara a parchetelor, audientele fiind tinute de prim procuror in cate o zi pe
saptamana.

Planificarea procurorilor si a personalului auxiliar de specialitate care asigura
efectuarea serviciului pe unitate in afara orelor de program s-a realizat lunar de prim
procuror, serviciul de interventie sdptamanal efectuandu-se prin rotatie.

Planificarea procurorilor in sedintele de judecata pentru perioada vizata de control
a fost efectuata lunar de prim procuror, prin emiterea de ordine si intocmirea lunara a
planificarilor, acestea fiind comunicate'si catre instanta de judecata.

I.3. Organizarea si coordonarea activitatii. Gestionarea resurselor umane si

materiale. Resursele umane. Schema de personal si gradul de ocupare.

La Parchetul de pe langa-Tribunalul llfov, Tn anul 2023, din schema de 15 posturi de
procuror au fost ocupate 13 pesturi, pentru diferite intervale de timp, iar in prezent sunt
ocupate efectiv doar 8 posturi.

Din schema de 8pesturi de grefier au fost ocupate toate functiile de conducere, iar
un post cu functie de executie a fost ocupat incepand cu data de 15.06.2023, insa in
prezent sunt vacante doda posturi de grefieri cu functie de executie.

Dintre celelalte posturi prevazute in schema de personal, un post de specialist
antifrauda estewacant.

Functiile'de.conducere au fost ocupate prin numire/delegare, dupa cum urmeaza:
prim procurort.. , Tn perioada 01.01.2023 - 03.12.2023; prim procuror ... prin delegare n
perioaday04.12:2023 - 31.12.2023; prim procuror adjunct ... in perioada 01.01.2023 -
15.09:20235prim procuror adjunct ... prin delegare in perioada 01.10.2023 - 31.10.2023;
procuror sef Sectie urmarire penala ... in perioada 01.01.2023-03.12.2023; procurori sef
Sectiejudiciara ... in perioada 01.03.2023 - 12.12.2023; prim grefier ... ; grefieri sef Sectie
urmarire penala ... si grefier sef Sectie judiciara ....

Inspectia Judiciara

Bucuresti, Blvd. Regina Elisabeta, nr. 40 | T. 021 322 6248 / 6249 | F. 021 322 6240
registratura@inspectiajudiciara.ro | www.inspectiajudiciara.ro




Directia de inspectie pentru procurori

Nr. lucrare: 24-453

Repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate. Repartizarea personalului
auxiliar de specialitate si a celorlalte categorii de personal.

Repartizarea pe sectoare de activitate a procurorilor, a pefsonalului auxiliar si
conex s-a realizat, la Parchetul de pe langa Tribunalul lifov, pornind de.la specializarea
procurorilor si de la asigurarea unei continuitati a procurorilor in ceea ce priveste
supravegherea organelor de cercetare penala si, pe masura ge atpaparut modificari in
schema de personal a parchetului, prim-procurorul a emis ordine prin care s-a dispus
repartizarea procurorilor pe sectoarele de activitate.

La repartizarea altor lucrari (petitii, ordine europene de.ancheta, cereri de comisie
rogatorie) s-a tinut cont, in primul rand, de specializarea procurorilor si, apoi, de
numarul de lucrari primite, numarul de lucrari solutionate sihcomplexitatea acestora.

in ceea ce priveste repartizarea lucrdrilor edtre procurorii din cadrul Sectiei
judiciare, s-a avut in vedere, in primul rand, specializarea,acestora si, apoi, volumul de
lucru al acestora (numarul de sedinte de judecatawin care sunt desemnati a participa,
necesitatea asigurarii serviciului de permanenta;’etc.)

Dotarea tehnico-materiala si informatica. Conditiile in care procurorii, personalul
auxiliar de specialitate si personalul contractual isi desfasoara activitatea.

Personalul parchetelor isi desfasoara activitatea in birouri cu mobilier adecvat,
avand statii de lucru, imprimante, acCes la copiatoare si scannere si program de
legislatie actualizat.

Procurorii care participa la sedintele dejudecata dispun in sediul Tribunalului llfov
de un birou folosit in comun cu précuretii.care asigura reprezentarea Parchetului de pe
langa Judecatoria Cornetu (Judecatotia Cornetu functioneaza in aceeasi cladire), DIICOT
si Directia Nationala Anticoruptie. ‘

Conducerea unitatii de“parchetia comunicat ca, in privinta bazei de date ale
Ministerului Afacerilor Internne, proceurorii cu functii de conducere au acces la cele vizand
D.E.P.A.B.D., I.G.P.F., I.G.P.R.,,D:R.R.C.I.V., O.R.l.,, precum si, suplimentar, la bazele de
date ale A.N.P., S.I.N.S. si Stk

Parchetul de pe langa Tribunalul lIfov dispune de doua autoturisme.

La nivelul unitatii de parchet este asigurat un nivel ridicat de igiena institutionala.

1.4. Organizarea pregatirii si perfectionarii profesionale continue a procurorilor si
a personalului auxiliar.

Tn urma coftroluluifefectuat, s-a constatat c&, prin Ordinul nr. ..., prim-procurorul
Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov a desemnat in calitate de responsabila cu
pregatirea profesionala continua descentralizata pe doamna prim-procuror adjunct ...,
desemnatad, ‘dewaltfel, prin Ordinul nr. ..., si in calitate de responsabil cu pregatirea
profesionala centinua a personalului auxiliar de specialitate.

I.5. Comportamentul si comunicarea cu procurorii, personalul auxiliar, personalul
contractual;, judecatorii, justitiabilii, ceilalti participanti la procesul penal si alte
institutii.

Echipaide control a purtat discutii individuale cu procurorii si grefierii, specialistii I.T.
si antifrauda, cu conducerea I.P.J. llfov, Politiei Municipiului Resita, cu judecatori din
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cadrul Tribunalului lifov, cu prodecanul Baroului llfov, consemnate in procese verbale
individuale.

Din discutiile purtate a rezultat existenta unei comunicari adecvate in"eadrul unitatii,
precum si pe linie ierarhic superioard, respectiv de cooperare cu ‘Celelalte institutii
angrenate in activitatea judiciara, nefiind identificate situatii de comunicare defectuoasa
intre conducerile Parchetelor de pe langa Tribunalul llfov s«cu ¢eilalti participanti la
procesul penal ori reprezentanti ai altor institutii.

I.6. Relatia cu mass - media, asigurarea accesului la informatiide interes public din
cadrul parchetului si transparenta actului de conducere.

Activitatea de informare la nivelul celor doua unitati de parchet a fost organizata si
s-a desfasurat cu respectarea dispozitiilor Legii nr.£44/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, ale Ghidului privindarelatia dintre sistemul judiciar din
Romania si mass-media si ale ordinelor in materieégale procurorului general al
Parchetului de pe 1angd Tnalta Curte de Casatie sidustitie.

Pentru a transpune in practica legislatia précizata, primii procurori au emis Ordine
de desemnare a purtatorilor de cuvant si: a_dnlocuitorilor acestora, precum si de
constituire a Comisiilor de analiza privind incalcareadreptului de acces la informatiile de
interes public si a Autoritatii Operationale a Sistemului Informatic, elaborand Raportul
de evaluare a implementarii Legii nr.'544/2001 aferent anului 2023. Din cuprinsul
acestuia din urma, precum si din Registrele de evidenta a cererilor si raspunsurilor
privind accesul la informatii de interes public, rezulta ca in perioada de referinta au fost
formulate 26 solicitari de informatii*desinteres public la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul llfov, din care 22 _ solutionate favorabil, 3 respinse si una arhivata,
raspunsurile la cereri fiind furnjzatesin termen rezonabil.

in perioada de referintd, Parchetul de pe 1anga Tribunalul llfov a emis un comunicat
de presa.

in ceea ce priveste aplicatea prevederilor Legii nr.677/2001, cu modificrile si
completarile ulterioare nrausfost intampinate dificultati.

I.7. Asumarea résponsabilititii. Indeplinirea atributiilor previzute de lege si
regulamente. Implementarea strategiilor nationale si secventiale in domeniul justitiei.
Respectarea principiului repartizarii pe criterii obiective a cauzelor. Delegarea
atributiilor. Functionarea colegiului de conducere si a adunarii generale.

Verificarile efectuaté au relevat indeplinirea functiilor manageriale referitoare la
activitatea de planificare, de organizare a activitatii, precum si de exercitare a
controlului asupra activitatii procurorilor si personalului auxiliar si conex din subordine.
Astfel, prim precurorul a emis Ordine pentru repartizarea pe sectoare de activitate a
procurorilor, atat pe sectorul de urmarire penala, cat si pe cel judiciar, precum si pentru
personalul auxiliar de specialitate si conex.

Pe perioada absentei din unitate sau in cazul imposibilitatii exercitarii functiei, prim
procurorul a emis Ordine prin care au fost desemnati inlocuitori.

Conducerea unitatii de parchet a indeplinit obiectivele din Programele de
activitate.
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n perioada de referinta colegiul de conducere al Parchetului de pelangd Tribunalul
lIfov a fost convocat o singura data, la data de 03.10.2023, de catrévprim=procurorul
unitatii de parchet, pentru a analiza solicitarea prim procurorului si'a prim®procurorului
adjunct de acordare a avizului de participare la Programul de schimb pentru procurori si
judecatori organizat de Reteaua Europeana de Formare Judiciara - E.J.T.N. Tn anul 2024.

Adunarea generala a procurorilor din cadrul Parchetului de pedanga Tribunalul lifov
a fost convocata o singura data - la data de 06.12.2023, amanata din cauze obiective
pentru data de 10.01.2024, pentru a alege doi membrii ai colegiului/de conducere.

1.8. Verificarea aptitudinilor manageriale.

Activitatea de planificare pe termen scurt, mediusi lung.

Conducerea unitatii de parchet si-a indeplinit, infgeneral, corespunzator activitatile
de planificare pe termen scurt, mediu si lung, obiectivele inscrise in programele de
activitate, fiind realizate prin indeplinirea actiyitatilor,si intocmirea de Analize si
Informari.

Atributii de ordin organizatoric.

Organizarea activitatii de urmarire penala si a activitatii judiciare.

Organizarea activitatilor de urmarire penala_si‘judiciare au fost realizate de prim
procuror prin emiterea de Ordine, urmarindu-se, atat in sectorul urmarire penala, cat si
in sectorul judiciar, continuitatea procurorilor/pe sectoarele de activitate, respectiv
completurile de judecata, functie si de fluctuatia de personal. Au fost intocmite Analize
judiciare amanuntite in materie penala si civila.

Atributii de coordonare.

Tn urma discutiilor purtate,cu ‘procurorii din subordine, a rezultat ca a existat si
exista disponibilitate din partga prim‘procurorului pentru situatiile in care se impun
consultari in dosarele pe careylefinstftumenteaza ori pentru declararea sau motivarea
cailor de atac.

Totodata, a rezultat ca, prim,procurorul a solicitat si monitorizat situatia cauzelor
mai vechi de 5 ani deflla=data sesizarii, efectuandu-se inclusiv sedinte comune cu
organele de politie judiciaranin vederea identificarii masurilor pentru solutionarea cu
prioritate a acestora.

1.9. Activitatea de.indrumare si control.

Controlul operativ curent.

Controlul operativ €urent a fost realizat de catre prim procuror asupra solutiilor
adoptate de ,procurorii cu functii de executie, cat si asupra lucrarilor intocmite in
activitatea judiciara.

Controlultematic.

Din .examinarea materialelor puse la dispozitie rezulta faptul ca prim procurorul
unitatii, precum-si prim procurorii adjuncti, respectiv procurorii sefi Sectie au Intocmit
Informari tematice, functie de problematica intalnita in activitatea curenta sau
solicitarilor din partea organelor ierarhic superioare.

Verificarea activitatii judiciare s-a realizat, de prim procurorii adjuncti/procurorul
sef ‘Sectie judiciara, fiind intocmite Informari scrise care cuprind, distinct, analiza
activitatilor desfasurate in materie penala si civila.
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Tn ceea ce priveste verificarea activitatii de grefa, acest obiectiv a fost realizat de
prim procuror/prim procuror adjunct, intocmindu-se Informarile aferente.

1.10. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarii penale.

Din raportul de control nr. 23-763 din 15.03.2023 rezulta ca, la Aivelul Parchetului
de pe langa Tribunalul lifov, la finele semestrului | 2023, erau inregistrate un numar de
89 cauze penale cu autori cunoscuti sau necunoscuti netrecute in‘evidenta pasiva si 18
cauze cu autori necunoscuti trecute n evidenta pasiva, mai vechi'de 5 ani de la sesizare,
iar la finele anului 2023 erau inregistrate un numar de 99/cauze penale cu autori
cunoscuti sau necunoscuti netrecute in evidenta pasiva si 23 cauze cu autori
necunoscuti trecute in evidenta pasiva.

Raportat la ritmicitatea efectuarii actelor de urmariréypenalad, avandu-se in vedere
volumul ridicat de activitate, fluctuatia de personalin randul procurorilor si schemele
insuficiente la nivelul organelor de politie judiciard, nu awu, fost identificate perioade de
tergiversare nejustificata a instrumentarii lor.

Verificarea situatiei dosarelor penale mentionate in precedent a scos in evidenta
faptul ca nesolutionarea lor s-a datorat unorfmotive de ordin obiectiv, respectiv
redistribuiri succesive determinate de o fluctuatia de personal, efectuarea cu
intdrziere/neefectuarea unor constatdri stiintifice/expertize dispuse, sustragerea pdrtilor
procesuale de la urmdrire penald, inclusiv. prin/plecarea in strdindtate, complexitatea
unor cauze care a impus o perioadd ‘maivmare de timp alocatd efectudrii si studierii
actelor de urmdrire penald, comisii rogatorii, ordine europene de anchetd, ce necesitd
mai mult timp pentru aducerea la ifideplinire.

Tn privinta volumului de activitate a echipei de conducere, la nivelul Parchetului
de pe langa Tribunalul lifov, acesta se prezinta dupd cum urmeaza: prim procuror ...
(01.01.2023 — 03.12.2023): referitor la activitatea de conducere, a emis 39 Ordine si
note de serviciu, a solutionat,un numar de 65 plangeri impotriva solutiilor, a intocmit 26
Analize si Informari, inclusiv cupfinse in programele de activitati, a verificat legalitatea si
temeinicia a 314 solutiifprocesuale emise de procurorii din subordine, a verificat 10
rechizitorii si ARV-uri, 4a,dispus asupra a 43 cereri de preluari dosare de la unitatile de
parchet subordonate, a solutionat 2 conflicte de competenta, a examinat/solutionat 214
alte plangeri, a solutienat /0 cerere in baza Legii nr. 544/2011. Prim procuror ... (in
perioada 01.01.2023-03.12.2023 Proc. sef SUP, iar in perioada 04.12.2023 — 31.12.2023
prim procuror): referitor/la activitatea de conducere, a emis 8 Ordine si note de serviciu,
a solutionat o plangere impotriva solutiei, a intocmit 10 Analize si Informari, inclusiv
cuprinse in programele de activitati, a verificat legalitatea si temeinicia a 23 solutii
procesuale”@misede procurorii din subordine, a verificat 2 rechizitorii si ARV-uri, a
examinat/solutionat 32 alte plangeri, a solutionat 5 cereri in baza Legii nr. 544/2011; a
solutionat un numar de 25 dosare. Prim-procuror adjunct .. , pentru perioada
01.01:2023-01.10.2023: referitor la activitatea de conducere, a emis un Ordin, a
solutionat un numar de 5 plangeri impotriva solutiilor, a intocmit 20 Analize si Informari,
inclusivacuprinse in programele de activitati, a verificat legalitatea si temeinicia a 35
solutii procesuale emise de procurorii din subordine, a examinat/solutionat 30 alte
plangeri, a solutionat 19 cereri in baza Legii nr. 544/2011 si a avut un numar de 612
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participari Tn sedintele de judecata. Prim-procuror adjunct .. , pentru perioada
01.10.2023-30.10.2023: referitor la activitatea de conducere, a solutionat™o plangere
impotriva solutiei, a intocmit o Informare, a verificat legalitatea si téemeinicia’a 22 solutii
procesuale emise de procurorii din subordine, a verificat 1 %kechizitoriu, a
examinat/solutionat 13 alte plangeri, a solutionat o cerere in baza Legii.nr. 544/2011; a
solutionat un numar de 42 dosare. Procuror sef sectie judiciaraw.. , pentru perioada
01.03.2023-12.12.2023; referitor la activitatea de conducere, a intocmit 2 Analize si
Informari, a verificat legalitatea si temeinicia a 22 solutii procesuale emise de procurorii
din subordine si a avut un numar de 1147 participari in sedintele de judecata.

La nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Alfov, Tn®cursul anului 2023, la
inceputul perioadei erau inregistrate un numar de 861 dosare, au fost inregistrate 454
dosare din care au fost solutionate 287 dosare, indicele de operativitate fiind de 65,93
pe sectorul de urmarire penala proprie si 62,07 pe sectorul de supraveghere a urmaririi
penale.

1.11. Verificarea modului in care au fost respectate'dispozitiile art. 68 si art. 71 din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciaras

Verificarile efectuate de Inspectia Judigciara nusu evidentiat cazuri de imixtiune a
procurorilor cu functii de conducere in efectuarea de catre procurori a urmaririi penale
sau in adoptarea solutiilor, ori existenta,vreunor incalcari ale principiilor nscrise in
dispozitiile art. 68 alin. 2 si art. 71 din Legeawr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Referitor la respectarea dispozitiilor inscrise in art. 68 pct. 5 din Legea 304/2022, se
retine ca redistribuirea cauzelor infegistrate de la un procuror la altul s-a realizat numai
in situatia in care procurorii au fost delegati/detasati/transferati la alte unitati de
parchet sau s-au eliberat din functie; prin pensionare.

in context, s-a mai retindt,cd Pafchetul de pe langd Tribunalul Ilfov a preluat in
perioada de referinta 43 doesare penale de la unitatile de parchet din subordine, 36
dintre acestea in baza Ordinului 59/09.04.2021 al Procurorului General al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de/Casatieisi Justitie, restul de 7 cauze in situatia in care sesizérile
au fost inregistrate initial la Parchetul de pe langa Tribunalul llfov, iar procurorul de caz
si-a manifestat dorinta de a instrumenta astfel de cauze, ori calitatea partilor a impus
preluarea.

1.12. Incidenta dispozitiilor privind prescriptia raspunderii penale.

Din situatia ‘desarelgr solutionate de procurorii unitatii de parchet prin invocarea
prescriptiei raspunderii penale, precum si din cuprinsul Analizelor aferente, rezulta ca s-
au dispus astfel de“solutii in 18 dosare cu autor cunoscut si 6 dosare cu autor
necunoscut.

Din yerificarea inscrisurilor prezentate de conducerile unitatilor de parchet s-a
constatat,ca intervenirea prescriptiei raspunderii penale nu este imputabila procurorilor
in niciuna din cauzele in care au fost dispuse solutiile procesuale, intr-una din cauze
retinandu-se ca faptele reclamate sunt prescrise anterior datei sesizarii, iar in celelalte s-
au, retinut inclusiv deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala in materie de
intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale.
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Judecatorii de drepturi si libertati au admis, raportat la dosarele penale inregistrate
la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul llfov, 3 contestatii cu™privire la durata
procesului penal.

1.13. Calitatea actelor procesuale si procedurale.

Din analiza dosarelor solutionate in cursul perioadei de referinta, a rezultat ca, in
general, actele procesuale si procedurale intocmite de procurorifespecta conditiile de
fond si de forma impuse de dispozitiile legale.

Nu s-au inregistrat cazuri de restituire a dosarelor la parchet/de catre instanta de
judecata in temeiul art. 346 C.p.p. si nici de achitare, definitive in cursul anului 2023.

1.14. Comunicarea actelor de procedura.

Din verificarile efectuate prin sondaj, nu aul fostyidentificate cazuri in care
dispozitiile procesual penale care impun masuri de eemunicare a actelor procedurale sa
nu fi fost respectate de catre procurori/personalul@uxiliande specialitate.

1.15.Plangerile formulate in temeiul art. 3365339 C.p.p.

Raportat la plangerile formulate impotriva actelor si masurilor procurorilor,
precum si la plangerile impotriva solutiilor de nétrimitere in judecata, in perioada de
referinta, la Parchetul de pe langa Tribunalul llifov au fost inregistrate 72 astfel de
plangeri, din care o plangerea impotriva solutiei de netrimitere in judecata a fost
admisa, 66 au fost respinse, 4 au fostatrimisg la organul competent si una a fost
conexata.

Verificarile au relevat faptul ca, in toate cazurile, au fost respectate dispozitiile
legale privind termenele de solutiofare:

1.16. Activitatea judiciara.

Verificarile efectuate cu privire la activitatea desfasurata in sectorul judiciar au
vizat modul in care procurofii,stint planificati sa participe in sedintele de judecata,
pregatirea acestora, evidentele judiciare, modul de examinare a solutiilor pronuntate de
instanta, respectarea termenelorde redactare a motivelor de apel si recurs in cauzele
penale si civile, preocupareapentru identificarea practicii neunitare, precum si
Informarile Tntocmite4potrivit Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorii de [a"Rarchéetul de pe langa Tribunalul llfov au asigurat reprezentarea
judiciara, in materie penala, intr-un numar 2879 cauze penale, examinand 579 hotarari
si In 1336 cauze“eivile, £xaminand 134 hotarari, declarand 19 cai de atac, din care 6
admise, 7 respinse si 64n curs de solutionare.

Verificarile, efectuate au evidentiat faptul ca, au fost respectate termenele de
redactare a Cdiloer de atac.

Verificarea modului in care procurorii sunt planificati in sedintele de judecata.
Evidentele activitatii judiciare.

©rganizarea participarii procurorilor in sedintele de judecata s-a realizat de prim
procurori/prim procurori adjuncti, prin raportare la numarul de completuri de judecata
ing,materie penald si civila aflate la nivelul Tribunalului Ilfov si la activitatea de
permanenta a procurorilor din sectorul judiciar in materie penala.
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S-a retinut o programare echilibrata intre procurorii care asigura participarea in
sedintele de judecata, precum si respectarea continuitatii participarilor™cu acelasi
complet de judecata, existand corespondent intre planificari /si¥™6rganizarea
completurilor de judecata la nivelul instantelor judecatoresti.

Activitatea judiciara este evidentiata cronologic in registre, caiete cu procese-
verbale de analiza a solutiilor si mape pentru evidenta cdilor e atac, fiind mentionate
datele esentiale pentru identificarea dosarelor, respectiv ©Obiectul ,cauzei, procurorul
care a verificat solutia, cdile de atac exercitate, procurorii care participa la activitatea
judiciara intocmind fise de sedinta functionale, continand,atat datele privind fondul
cauzelor, cat si mentiuni cu privire la activitatile desfasurate la fiecare termen de
judecata, precum si mentiuni pe scurt a concluziilor pe fondk:

Informarile intocmite cu privire la hotararileadefinitive de achitare si restituire
pronuntate de instantele de judecata.

In aplicarea dispozitiilor Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatiessi Justitie, conducerea unitatii de parchet
a luat masurile necesare pentru intocmirea [in térmenele stabilite a Analizelor privind
activitatea judiciara in materie penala si civila, precum si Analiza indicatorilor de calitate
- achitari si restituiri.

1.17. Modul de rezolvare a memoriilor, plangerilor si sesizarilor

Raportat la registrul de evidenta a cererilor, reclamatiilor, sesizarilor, plangerilor si
memoriilor adresate parchetelor (R-34), verificarile efectuate prin sondaj au evidentiat
faptul ca aceste petitii au fost coreet,calificate si inregistrate, fiind solutionate, in
general, n termenul de 30 de zile, potrivit Legii nr.233/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.27/2002,fiind respectate inclusiv dispozitiile legale
referitoare la comunicarea catre petenti a modului de solutionare a acestora.

1.18. Activitatea de grefa, registratura si arhiva

Pe parcursul controluluijausfost verificate evidentele unitatilor, constatandu-se ca
sunt tinute, in general, téatewregistrele si condicile stabilite prin Regulamentul de ordine
interioara al parcheteldr, atatin format electronic, cat si letric.

Verificandu-se, prin sondaj, modul de completare a registrelor si condicilor, s-a
retinut ca, rubricile formularelor sunt completate la zi, cu toate datele necesare, fiind
respectate, in general, dispozitiile legale si regulamentare in materie.

Prim grefiétii, respectiv grefierii sefi alaturi de restul personalului auxiliar si-au
desfasurat activitatea,in general, in mod riguros in domeniile de specialitate.

Activitateayde grefa a fost controlata cel putin trimestrial de prim procuror sau
prim procuroradjunct, sens in care s-au intocmit si Informarile aferente.

Ca nereguli, echipa de control a identificat registrele si condicile tinute letric care
nu contin procese verbale de inchidere la sfarsit de an. Acest aspect a fost remediat pe
parcursul cantrolului.

ince priveste arhiva celor unititii de parchet s-a constatat cd in schema de
personakayParchetului de pe langa Tribunalul Ilfov nu este prevazut un post de grefier
arhivar, astfel incat atributiile privind activitatea acestui compartiment au fost
repartizate in fisa postului unui grefier din cadrul compartimentului grefa si registratura.
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Din cauza spatiului insuficient de arhivare, anual se procedeaza la inventarierea
dosarelor penale din arhiva curenta si la predarea pe baza de proces-verbal catre
prestatorul de servicii, SC Arhivdepo International SRL, in vederea depozitariifacestora.

Prin Ordinul nr...., completat prin Ordinul nr. ..., prim - procurerul parchetului a
dispus stocarea arhivei Sectiei urmarire penala si a Sectiei judiciare pe un suport de date
informatice (hard - disk extern), anterior predarii acesteia catre prestatorul de servicii de
depozitare, in arhiva curenta fiind pastrate dosarele solutionate 1n, anul anterior, iar
evidenta acestor dosare (inclusiv a celor predate catre prestatoeful de servicii) este tinuta
in format electronic.

TIn domeniul informatiilor clasificate, controlul @ stabilit’ cd au fost respectate
dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale
Regulamentului privind accesul judecatorilor, procurorilor si magistratilor asistenti ai
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie la informatii clasificate,secrete de stat si secrete de
serviciu.

Astfel, conducerea unitatii de parchet a luat masuri cu privire la evidenta, circulatia
si pastrarea documentelor ce contin informatii clasificate, desemnarea personalului cu
atributii in protectia informatiilor clasificate, pregatifea profesionala a acestuia, precum
si cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului privind accesul judecatorilor,
procurorilor si magistratilor asistenti ai‘inaltei Curti de Casatie si Justitie la informatii
clasificate secrete de stat si secrete de serviciu, emitand astfel Ordinele de constituire a
Structurilor de securitate si Compartimentelor de documente clasificate, precum si
Ordine de constituire a Comisiilar=pentru verificarea existentei fizice, inventarierea
anuala, controlul si clasarea documentelor secrete de stat si secrete de serviciu.

fn acest context, au fost elaborate Programele de prevenire a scurgerii de
informatii clasificate, precumiyPlanurile de paza si aparare a obiectivelor, sectoarelor si
locurilor care prezinta impeortanta“deosebita pentru protectia informatiilor clasificate,
stabilindu-se inclusiv lista acestora si Planurile de pregatire profesionala in domeniul
informatiilor clasificate, @ferentianului 2023, precum si fisele de pregatire profesionala
aferente anului 2023.

CAPITOLUL I
CONCLUZII

Verificarile efectuate au evidentiat faptul ca a existat, in general, o preocupare
constanta din partea‘procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea atributiilor
managerialeee.lenreveneau, urmarind imbunatatirea activitatii in toate sectoarele si
aducerea_la fndeplinire a dispozitiilor Tnscrise in legi, In Regulamentul de ordine
interioara a parchetelor si ordinele procurorilor ierarhici.

1. Laidata efectuarii controlului, la Parchetul de pe langa Tribunalul llfov, din cele
15 posturi de procurori prevazute in schema, erau ocupate efectiv 8, fiind vacante doua
posturitde grefier, un post de specialist antifrauda, in timp ce schema de personal conex
se prezenta completa.
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2. Sub aspectul imobilului in care functioneaza, Parchetul de pe langa Tribunalul
llfov nu beneficiaza de sediu corespunzator pentru desfasurarea AAtbuneé” conditii a
activitatii.

3. Repartizarea personalului pe compartimente si stabilirea atfibutiilor in raport
de sectorul de activitate s-au desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale si
regulamentare. Lucrarile au fost in mod echilibrat repartizate, dinypunct de vedere al
complexitatii si volumului de munca.

4. Planificarea activitatilor desfasurate a fost facuta Tnasmod/judicios, obiectivele
stabilite in Programele semestriale fiind realizate integral. Procurorii si personalul
auxiliar au participat la seminarii de pregatire profesionala atatla nivel centralizat, cat si
descentralizat.

5. Comunicarea s-a desfasurat corespunzator;, fara disfunctionalitati ori incalcari
ale normelor Codului deontologic al judecatorilor gi'procurorilor.

6. A existat preocupare, pe de o parte,/pentru stabilirea unor bune relatii cu
mass-media, iar pe de alta parte, pentru asigurarea accesului la informatiile de interes
public din cadrul parchetelor.

7. In privinta asumdrii responsabilitatii in.actul managerial, s-a constatat c3
echipele de conducere si-au indeplinit atributiile,in conditiile si limitele impuse de lege,
fiind intreprinse demersuri in vederea, completarii schemelor de personal, prin
propuneri de delegare/delegari efective,“in conditiile in care neocuparea posturilor
reprezinta o vulnerabilitate majora pentru unitatile de parchet.

8. Referitor la functia manageriala  de indrumare si control, a reiesit ca atat
activitatea de urmarire penald, catisi cea judiciara fac obiectul controlului operativ
curent exercitat de catre primprocureri, prim procurori adjuncti, procuror sef Sectie
urmarire penala, procuror sefSectie judiciara.

9. Referitor la reflectarea aectivitatii manageriale in imbunatatirea indicatorilor
statistici ce masoara eficientaymuncii in sectorul urmaririi penale s-a constatat ca exista
preocupare din partea pfocurorilor cu functii de conducere pentru reducerea stocului de
dosare mai vechi de 5 ani de'la data sesizarii. in ceea ce priveste indicatorii de calitate s-
a retinut ca la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov nu s-au retinut in cursul
anului 2023 solutii de"achitare definitiva sau de restituire a unor cauze la parchet.

10. Procurorii cu functii de conducere au respectat principiul inscris in dispozitiile
art. 68 si art. 71°din_Legea nr. 304/2022, referitor la independenta procurorului in luarea
masurilor si solutiilor dispuse, precum si in concluziile formulate in fata instantei.

11. Procurorii’cu functii de executie cunosc, in general, dosarele pe care le
instrumenteaza;.intocmesc planuri de cercetare si fise de supraveghere. Este utilizata
institutia,delegarii in dosarele in care urmarirea se efectueaza in mod obligatoriu de
catre procuror.

12. Cu privire la activitatea judiciara se retine, de asemenea, o preocupare

permanentd pentru desfasurarea acesteia in bune conditii, neidentificandu-se cazuri de
depasire a termenelor de motivare a cdilor de atac.
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13. Activitatea de grefa se desfdasoara potrivit dispozitiilor inscrise in Legea
304/2022, Legea 567/2004, Legea nr. 182/2002 si Regulamentul de ordine%interioara a
parchetelor. S-a constatat ca, in general, sunt tinute toate evidentele; registrele si
condicile. Tn general, acestea sunt completate cu respectarea rubricilér.si a dispozitiilor
legale care reglementeaza aceasta materie, identificandu-se insa si nereguli constand in
neinchiderea la final de registru/condica sau de an a acestora. Cat, priveste activitatea
arhivei, s-a constatat ca documentele sunt inventariate /si pastrate in spatii
corespunzatoare, fie la sediul parchetului pentru dosarele soldtionate in anul anterior,
fie in spatiile asigurate de prestatorul de servicii de arhivare:

14. A existat, in general, o preocupare constanta/in partea procurorilor cu functii
de executie pentru indeplinirea atributiilor ce le reveneau,'urmarindu-se solutionarea cu
celeritate a cauzelor aflate in instrumentare/supraveghere. Intarzierea in solutionarea
unor cauze s-a datorat unor motive de ordin a@biectivy.cum ar fi volumul mare de
activitate al organelor de cercetare penala si al procurorilor, fluctuatia si neocuparea
schemelor de personal, ceea ce a impus redistribuiri repetate a dosarelor si sectoarelor
de activitate, neefectuarea in termen a unor expertize, complexitatea unor cauze care
au impus efectuarea unui numar mare de actedde urmarire penald, elemente de
extraneitate.

CAPITOLUL 11
PROPUNERI

In vederea exercitdrii in continuare a unei activitati eficiente, respectiv a
remedierii deficientelor constatate; inyconformitate cu dispozitiile art. 57 alin. 4 din
HCSM nr. 164/2023, propunem:

1. Continuarea exercitdrii unui control operativ curent efectiv si eficient de catre
procurorii cu functii de conduceredin cadrul Parchetului de pe langa llfov asupra actelor
si lucrarilor procuroriler=din. subordine, in vederea reducerii riscului prescriptiei
raspunderii penale, a preintampinarii solutiilor de admitere pronuntate de judecatorul
de camerd preliminard inytemeiul art. 488! din Codul de procedurd penald si a
infirmarilor dispuse deyprocurorul ierarhic superior, ori a desfiintarii solutiilor procesuale
de catre judecatorul de camera preliminara.

2. Continuarea monitorizarii de catre procurorii cu functii de conducere din
cadrul Parchetului de'pe langa Tribunalul lifov a dosarelor mai vechi de 1 an/5 ani de la
data sesizarii, in conformitate cu strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor
obiective ce&™wer 'fi prevazute in Programele semestriale de activitati, in vederea
urgentarii_ solutionarii acestora anterior Tmplinirii termenelor de prescriptie a
raspunderii penale, materializata prin luarea de masuri corespunzadtoare situatiilor
constatate, 'stabilirea unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a procurorilor cu functii de conducere din cadrul
Parchétului de pe langa Tribunalul lifov in ceea ce priveste exercitarea atributiilor
specifice functiei de verificare si coordonare a activitatilor de urmarire penald/judiciara
desfasurate de procurorii din subordine, in vederea identificarii la timp a situatiilor in

Inspectia Judiciara

Bucuresti, Blvd. Regina Elisabeta, nr. 40 | T. 021 322 6248 / 6249 | F. 021 322 6240
registratura@inspectiajudiciara.ro | www.inspectiajudiciara.ro




Directia de inspectie pentru procurori

Nr. lucrare: 24-453

care dosarele sunt supuse riscului de a ramane in nelucrare datorita lipsei de personal si
a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un tefmen‘rézonabil.

4. Realizarea de catre procurori a unei activitati eficiente [de urmarire penal3,
precum si a unui control eficient si a unei supravegheri efectivea, activitatilor de
cercetare penala efectuata de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300
siart. 303 din C.p.p., precum si a Ordinului comun al Procurorului‘General al Parchetului
de pe lang Thalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne

Prezentul raport se publica in temeiul art. 61 din Regulamentul privind
normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobate prin Hotardrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164 din data,de 16.11.2023.

Raportul a fost aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 999 din
data de 21.08.2024, conform ordinii de zi solutionate, publicatd pe site-ul web al
Consiliului Superior al Magistraturii la adresaswww.csm1909.ro sectiunea ,,Hotdrdri
ale Sectiei pentru procurori”.
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