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CONCLUZIL
formulate de procuror in cauza nr.2770/1/2023 Winaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestitmi de drept in materie penald,
avind ca obiect rezolvarea de principiu gfugmatoarei chestiuni de drept :

"Tn cazul infractiunii de camdtd, jmcriminati de art. 351 Cod penal, banii
dati cu dobindd, ca indeletnicire, intrd it catégovia bunurilor supuse masurii de
sigurantd a confiscdrii speciale, conformayt. 112.4lin. 1 Ilit. b Cod penal sau obiect al
acestei masuri de sigurantd poate si il constitiig doar dobanda obtinutd prin sdvdrsirea
infractiunii, potygitgrt. 112 alin. 11it. e ?”

I. Situatia juridica premisa care a generat problema de drept supusa
dezlegarii

Cauza in care s:a solieitat dezlegarea chestiunii de drept are ca obiect
apelurile formulate de prectwor si de inculpati impotriva sentintei penale de
condamnare, pronuntatddeinstanta de fond.

Prin hotdrarea mentionatd, prima instantd a dispus urmatoarele :

1. - in bazasart. 351 din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin. 1, a
art. 43 alin. 2,din Codul penal, a art. 375 din Codul de procedura penala, 1-a
condamnat pe ineulpatul ... la pedeapsa de 1 an inchisoare pentru comiterea
infractiunit'de camata.

=in baza art. 47 din Codul penal raportat la art. 52 alin. 3 din Codul
penal raportat la art. 321 alin. 1 din Codul penal cu aplicarea art. 35 alin. 1 din
Codul'penal, a art. 41 alin. 1 din Codul penal, a art. 43 alin. 2 din Codul penal, a
art875,din Codul de procedura penala, 1-a condamnat pe acelasi inculpat ..... la
pedeapsa de 1 an si 6 luni inchisoare pentru comiterea infractiunii de instigare la
participatie improprie la fals intelectual in forma continuata.
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- In baza art. 367 alin. 1 din Codul penal, cu aplicarea artedd alin. 1, a
art. 43 alin. 2 din Codul penal, a art. 375 din Codul de procedura penala, 1-a
condamnat pe inculpatul ... la pedeapsa de 1 an si 6 luni inchisearé pentru
comiterea infractiunii de constituire a unui grup infractional grganizat.

- in baza art. 38 alin. 1 si a art. 39 alin. 1 litera b di{Codul penal, a
aplicat inculpatului .... pedeapsa cea mai grea, aceea de 1 an si 6 luni inchisoare
la care a adaugat un spor de o treime din totalul celorlaltepedepse stabilite, adica
o treime din 1 an inchisoare si 1 an si 6 luni inchisoare, gespectiv 10 luni
inchisoare, dispunand ca inculpatul .... sa execute pedeapsa pfincipala rezultanta
de 2 ani si 4 luni inchisoare.

-1in baza art. 104 alin. 2 din Codul penal eeroborat cu art. 43 alin. 2 din
Codul penal, a dispus revocarea liberdrii conditionate¥ar pedeapsa rezultanta
de mai sus a adaugat-o la restul ramas neexegutatyde 211 zile, astfel cg, in final,
a aplicat inculpatului .... pedeapsa principaldrezultanta de 2 ani, 4 luni si 211 zile
inchisoare, cu executare in regim de detentie.

2.-inbaza art. 48 alin. 1 din €odul pénal raportat la art. 351 din Codul
penal, cu aplicarea art. 375 din Codul de procedura penald, 1-a condamnat pe
inculpatul .... 1a pedeapsa de 6 lun¥inchisoare pentru complicitate la comiterea
infractiunii de camata.

- In baza art. 52 alin. 3 din Gédul penal raportat la art. 321 alin. 1 din
Codul penal cu aplicarea art. 35alin. 1 din Codul penal, a art. 375 din Codul de
procedura penald, l-a condamnatipe acelasi inculpat .... la pedeapsa de 9 luni
inchisoare pentru comitérea/ infractiunii de participatie improprie la fals
intelectual in formd continuata:

-In baza art. 367'alitw,1 din Codul penal, cu aplicarea art. 375 din Codul
de procedura penald, I*ameondamnat pe inculpatul ..... la pedeapsa de 9 luni
inchisoare pentru comiterea infractiunii de constituire a unui grup infractional
organizat.

- in baza ar«B8 alin. 1 si a art. 39 alin. 1 litera b din Codul penal, a
aplicat inculpatului ..». pedeapsa cea mai grea, aceea de 9 luni inchisoare, la care
a adaugat un spongde o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite, adicad o
treime din 6'uni inchisoare si 9 luni inchisoare, respectiv 5 luni inchisoare, astfel
cd, In finalrasaplicat inculpatului ....... pedeapsa principald rezultantad de 1 an si 2
luni Inchisoare, a carei executare a suspendat-o sub supraveghere, pe durata
unui tegmen de supraveghere de 2 ani.

3.-inbaza art. 48 alin. 1 din Codul penal raportat la art. 351 din Codul
penal, cu aplicarea art. 375 din Codul de procedura penala, a condamnat-o pe
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inculpata .... la pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru complicitatedascomiterea
infractiunii de camata.

- In baza art. 52 alin. 3 din Codul penal raportat la art. 321 alin. 1 din
Codul penal cu aplicarea art. 35 alin. 1 din Codul penal, a art{ 373 din Codul de
procedura penala, a condamnat-o pe aceeasi inculpata ...... la pedeapsa de 9 luni
inchisoare pentru comiterea infractiunii de participatie improprie la fals
intelectual in forma continuata.

-In baza art. 367 alin. 1 din Codul penal, cu aplicareaart. 375 din Codul
de procedura penald, a condamnat-o pe inculpata ....."la_pedeapsa de 9 luni
inchisoare pentru comiterea infractiunii de constituireta, unui grup infractional
organizat.

- in baza art. 38 alin. 1 si a art. 39 alin. 1 litéra b din Codul penal, a
aplicat inculpatei ...... pedeapsa cea mai grea, aceea,de 9 luni inchisoare, la care a
adaugat un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite, adica o treime
din 6 luni inchisoare si 9 luni inchisoaregrespectiv 5 luni inchisoare, aplicand
astfel inculpatei ...... pedeapsa principala rezultanta de 1 an si 2 luni inchisoare,
a carei executare a suspendat-o sub supraveghere, pe durata unui termen de
supraveghere de 2 ani.

4.-1n baza art. 48 alin. 1 din Cadul penal raportat la art. 351 din Codul
penal, cu aplicarea art. 375 din Codul"de procedura penala, 1-a condamnat pe
inculpatul ..... 1a pedeapsa de 6 lunrinchisoare pentru complicitate la comiterea
infractiunii de camata.

- in baza art. 52 alind 3 din Codul penal raportat la art. 321 alin. 1 din
Codul penal cu aplicareasart. 35@lin. 1 din Codul penal, a art. 375 din Codul de
procedura penald, I-a condamnat pe acelasi inculpat ..... la pedeapsa de 9 luni
inchisoare pentru cofftiteréa infractiunii de participatie improprie la fals
intelectual in forma centinwata.

- in baza art. 38 alin. 1 si a art. 39 alin. 1 litera b din Codul penal, a
aplicat inculpatului wpedeapsa cea mai grea, aceea de 9 luni inchisoare la care
a adaugat ungspor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite, adica o
treime din 6 lunipgespectiv 2 luni inchisoare, aplicand astfel inculpatului ...
pedeapsa ptincipala rezultanta de 11 luni inchisoare, a carei executare a
suspendat=essib, supraveghere, pe durata unui termen de supraveghere de 2 ani.

5. -In baza art. 351 din Codul penal, cu aplicarea art. 375 din Codul
de precedura penala, I-a condamnat pe inculpatul ... la pedeapsa de 9 luni
inchiseare pentru comiterea infractiunii de camata.

- In baza art. 52 alin. 3 din Codul penal raportat la art. 321 alin. 1 din
Godul penal cu aplicarea art. 35 alin. 1 din Codul penal, a art. 375 din Codul de
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procedura penald, l-a condamnat pe acelasi inculpat .... la pedeapsa de 1 an
inchisoare pentru comiterea infractiunii de participatie improprie |la fals
intelectual in formd continuata.

-In baza art. 367 alin. 1 din Codul penal, cu aplicarea’art./375,din Codul
de procedurda penald, l-a condamnat pe inculpatul ... la pedeapsa de 1 an
inchisoare pentru comiterea infractiunii de constituire a unui grup infractional
organizat.

- in baza art. 38 alin. 1 si a art. 39 alin. 1 litera/b din Codul penal, a
aplicat inculpatului .... pedeapsa cea mai grea, aceea de I"an inchisoare, la care a
adaugat un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite, adica o treime
din 9 luni inchisoare si 1 an inchisoare, respectiv 7 hani inchisoare, aplicand astfel
inculpatului .... pedeapsa principald rezultanta de 1 an s¥#7 luni inchisoare, a carei
executare a suspendat-o sub supraveghere, “pe durata unui termen de
supraveghere de 2 ani.

6.-1nbaza art. 48 alin. 1 din Codulfpenal raportat la art. 351 din Codul
penal, cu aplicarea art. 375 din Codulde procedura penala, 1-a condamnat pe
inculpatul .... 1a pedeapsa de 4 luni inchisoare pentru complicitate la comiterea
infractiunii de camata.

- In baza art. 52 alin. 3 din Codul penal raportat la art. 321 alin. 1 din
Codul penal cu aplicarea art. 375 din CGédul de procedura penald, 1-a condamnat
pe acelasi inculpat ... la pedeapsa de 8 luni inchisoare pentru comiterea
infractiunii de participatie improptie la fals intelectual.

- In baza art. 384alil. 1 $1 a art. 39 alin. 1 litera b din Codul penal, a
aplicat inculpatului .... pedeapsa‘cea mai grea, aceea de 8 luni inchisoare la care
a adaugat un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite, adica o
treime din 4 luni, @€Spectiv 1 luna si 10 zile inchisoare, aplicand astfel
inculpatului .... pedeapsa principala rezultanta de 9 luni si 10 zile inchisoare, a
cdrei executare a suspendat-o sub supraveghere, pe durata unui termen de
supraveghere de 2 ati

7. - a Yespins ca tardiva constituirea de parte civila a persoanei
vatamate ...gi a @onstatat ca niciuna dintre celelalte persoane vatamate nu are
pretentii‘Givile.

8.-Inbaza art. 112 alin. 1 litera e din Codul penal, a dispus confiscarea
speciald aisumelor de bani reprezentand dobanda perceputa de la persoanele
imprumutate.

- a mentinut masurile asiguratorii instituite prin ordonanta din
12.04.2021, mentinute cu modificari prin incheierea penala din data de 9 martie
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2022 a judecatorului de camera preliminara din cadrul ..., asa cum afest aceasta
modificatd prin decizia penala nr. ..../C/CP din data de .... a .... si/imentinute din
nou prin incheierea din ... .

Instanta de control judiciar investita cu apelul ‘parchetului si al
inculpatilor, respectiv Curtea de Apel Targu Mures, a pus in discutia
procurorului si a partilor sesizarea Inaltei Curti de Casatie siJustitie, in conditiile
art.475 din Codul de procedura penald, in vederea promuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

“In cazul infractiunii de camdtd, incriminatide Bt 351 Cod penal, banii dati
cu dobdndd, ca indeletnicire, intri in categoria bunurilexsupuse masurii de sigurantd a
confiscarii speciale, conform art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal'snu obiect al acestei mdsuri
de sigurantd poate sd il constituie doar dobindapbtinuti prin sdvarsirea infractiunii,
potrivit art. 112 alin. 1 lit. e ?”

Pentru aceasta a retinut cd, im»practica, problema de drept care
formeaza obiectul intrebdrii prealabile a jprimit interpretari diferite.

Intr-o opinie, exprimati inclusiv in sentinta penala atacata cu apel in
prezenta cauza, se considera ca, in cazul infractiunii de camata, ceea ce trebuie
confiscat special este doar produgul‘mfractiunii, adica dobanda perceputa si
obtinuta de subiectul activ, nu si capitalul, mai exact suma de bani data cu
dobandai, ca indeletnicire. In sustinered"acestei opinii, in esentd, se argumenteaza
ca art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal prevede confiscarea bunului nefungibil care in
mod efectiv a fost folosit Ja savarsirea faptei penale, iar nu a contravalorii
acestuia. Art. 112 alin. 243 si 5 Cod penal prevad, intr-adevar, posibilitatea
confiscarii echivalentuluiin bani/ dar echivalentul in bani se raporteaza la aceeasi
premisa: bunul efectiv folasitla savarsirea unei fapte prevazute de legea penala,
adica acele bunuri éxferieate continutului juridic al acesteia, folosite pentru
realizarea laturii salesgbieetive. Or, in cazul infractiunii de camata, sumele de
bani imprumutate fac paste din tipicitatea infractiunii.

In acest sénsfau dispus: Curtea de Apel Timisoara - Sectia penals,
Curtea de Apel Constanta - Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie,
Curtea de Apel Tg=-Mures - Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie
si Curtea de"ApelBucuresti - Sectia I penala.

Inesensul ci suma dati cu dobandi, ca indeletnicire nu poate si
formeze_obiect al confiscarii speciale, deoarece face parte din tipicitatea
infractiunii de camatd, s-a concluzionat si cu ocazia intalnirii procurorilor sefi de
sectiesdinycadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism si al parchetelor de pe langa curtile de apel
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(https://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2023/05/Minuta-intalnire-preeurori-3-4-
aprilie-2023-Bucuresti.pdf pg. 14-15).

Intr-o alti opinie, se considera ca, in cazul infractiunii de eamats, suma
data cu dobanda, ca indeletnicire, este supusa confiscarii speciale,in temeiul
art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal, deoarece in contextul partictlar al faptelor de
camatd, care dobandesc relevanta infractionald doar din momentul in care se
relevd ca au caracter de indeletnicire prin repetabilitate si prelungirea in timp a
actiunii prevazute de norma de incriminare, banii dati ¢u titlu de imprumut sunt
motivul pentru care se percepe dobanda. Prin urmare, /detinerea acestora
prezintd acelasi nivel de periculozitate sociald caysi detinerea dobanzii, fiind
sursa principald a obtinerii acesteia si motivul pefitsu care aceste activitati ilicite
se repeta si se prelungesc in timp.

In acest sens, au hotarat: Curtea de Apel Oradea - Sectia penald si
pentru cauze cu minori, Curtea de Apel Tg.-Mures - Sectia penala si pentru cauze
cu minori si de familie, Curtea de ApelsCluj, Sectia penald, Curtea de Apel
Timisoara - Sectia penald, Curtea de Apel Pitesti - Sectia penala si pentru cauze
cu minori si de familie, Curtea de ApehBucugesti - Sectia I penala.

Curtea de Apel a considerat ca‘$esizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, pentru lamurirea problemeinde drept expuse mai sus, indeplineste
cumulativ conditiile de admisibilitateyprevazute de art. 475 din Codul de
procedura penala.

Curtea de Apel a aprégiaf ca, in cazul infractiunii de camatd, suma de
bani data cu dobanda face' obiect al confiscarii speciale, fiind bun folosit la
savarsirea faptei prevazute dé legea penald, in sensul art. 112 alin. 1 lit. b Cod
penal, pentru urmatoarele motive:

Potrivit art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal, intre altele, sunt supuse
confiscarii speciale bamitirile.care au fost folosite, in orice mod, la savarsirea unei
fapte prevazute de legea penala, daca sunt ale faptuitorului sau daca apartinand
altei persoane aceasta a ciinoscut scopul folosirii lor.

In primul Fand, in contextul in care Codul penal nu contine o definitie
data notiunii de bun, instanta de trimitere este de parere ca aceasta are intelesul
atribuit de art. 535,Cod civil, adica: ,lucrurile, corporale sau necorporale, care
constituie obiectubunui drept patrimonial”. Este vorba, asadar, de orice lucry,
mobil sattvimobil, individual determinat ori determinat generic, fungibil sau
nefungibil, @ensumtibil ori neconsumptibil, divizibil sau indivizibil, principal ori
accesotiu, care a fost folosit la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penala.
Asddas, I categoria bunurilor supuse confiscarii speciale in temeiul art. 112
alin. I'lit. b Cod penal intra inclusiv sumele de bani - bunuri determinate generic,
fangibile. Dispozitiile art. 112 alin. 2, 3 si 5 din Codul penal nu exclud aceasta
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concluzie, caci aceste prevederi se rezuma sa stabileasca situatia pasticulara a
confiscarii prin echivalent a bunurilor individual determinate, nefungibile.

In al doilea rand, textul art. 112 alin. 1 lit. b din Codul penal' nu face
nicio distinctie dupa cum bunul folosit la savarsirea faptei prevazute de legea
penala este intrinsec ori extrinsec acelei fapte, asa incat, in oricafe din cele doua
ipoteze, este posibild confiscarea speciala a acelui bun daca, bineinteles, sunt
indeplinite cumulativ conditiile prevazute de lege.

In cazul sumelor de bani acordate de persoae néauterizate, de reguli
cu titlu de imprumut, instanta de trimitere retine ca dareaacestora fara dobands,
chiar ca indeletnicire, precum si darea acestora ctwdobandd, insd in mod
sporadic, nu interfereaza cu legea penald, ci se civfemmscrie sferei dreptului civil,
astfel ca nu exista nicio controversa ca acest capital este exclus de la orice masura
de siguranta a confiscarii speciale. In schimbyattingi cand subiectul neautorizat
da sume de bani cu dobanda, ca indeletnieire, deci cu titlu de obicei, fapta
dobandeste relevanta infractionald, conform art. 351 Cod penal, si se circumscrie
infractiunii de camata, iar banii acordafi cd debanda devin bunuri folosite la
savarsirea infractiunii, cdci tocmaiadobanda perceputa si caracterul de
indeletnicire transforma suma de bani data scapitalul, in bun folosit la savarsirea
faptei antijuridice, in sensul art. 132 alin. 4'lit. b Cod penal. Fara acest capital
folosit nu se poate realiza practic actiunea tipica incriminata, iar lasarea acestuia
in proprietatea subiectului activ incuf@jeaza perpetuarea unor practici ilegale,
sporind in societate increderea ¢a gste posibila obtinerea de venituri ilicite prin
acordarea de catre persoafie neautorizate de Imprumuturi cu dobanda, ca
indeletnicire. ‘

Prin aceeasi incheiere/de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru dezlegarea chestitiniivde drept mentionata anterior, Curtea de Apel a
dispus si suspendareajtidecdrii cauzei pana la pronuntarea de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie @hotdrarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

I1. Dispozitii legale relevante din Codul penal

Art. 351
Camata
Darea de bani cu dobandd, ca indeletnicire, de citre o persoand
neautotizatd)se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

Art. 107
Scopul masurilor de siguranta
(1) Masurile de sigurantd au ca scop inldturarea unei stari de pericol
si'preintampinarea savdrsirii faptelor prevazute de legea penala.

ROMANIA, Bucuresti. Bd. Libertatii Nr. 12-14, sector 5
Pagina web: www.mpublic.ro Numar operator 3883



(2) Masurile de sigurantd se iau fata de persoana cares@ comis o
fapta previzuta de legea penald, nejustificatd.

(3) Masurile de sigurantd se pot lua si in sitwatiasin care
faptuitorului nu i se aplica o pedeapsa.

Art. 112

Confiscarea speciali

(1) Sunt supuse confiscarii speciale:

a) bunurile produse prin sdvadrsirea faptei prevdziite de legea penald;

b) bunurile care au fost folosite, in oricedmod, sau destinate a fi
folosite la sdavdrsirea unei fapte prevazute dellegea penald, daca sunt ale
faptuitorului sau dacd, apartinand altei persoane, aceasta a cunoscut scopul
folosirii lor;

c) bunurile folosite, imediat dupisdvdrsirea faptei, pentru a asigura
scaparea faptuitorului sau pdstrarea folesului o¥i a produsului obtinut, dacad
sunt ale faptuitorului sau dacd, apartinand altei persoane, aceasta a cunoscut
scopul folosirii lor;

d) bunurile care au fost date pentru a determina sdvdrsirea unei
fapte previzute de legea penald sawpeéntrum rasplati pe faptuitor;

e) bunurile dobandite prinm\sdvdrsirea faptei previzute de legea
penala, daca nu sunt restituite perséfnei vatamate si in mdsura in care nu
servesc la despagubirea acesteiy

1) bunurile a cayor detinere este interzisd de legea penali.

() In cazul previzut in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca valoarea
bunurilor supuse confisedrii este vadit disproportionatd fatd de natura si
gravitatea faptei, se dispune eenfiscarea in parte, prin echivalent banesc, tinand
seama de urmarea prodwsdisau care s-ar fi putut produce si de contributia
bunului la aceasta. Paca bunurile au fost produse, modificate sau adaptate in
scopul savarsiriijfaptei previzute de legea penald, se dispune confiscarea lor in
intregime.

(3). In cazyrile previzute in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca bunurile nu
pot fi confiscate, tntrucdit nu apartin infractorului, iar persoana cireia ii apartin
nu a cunoscut scopul folosirii lor, se va confisca echivalentul in bani al acestora,
cu aplicdtea.dispozitiilor alin. (2).

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. b) nu se aplicd in cazul faptelor savdrsite
prin presd.

(5) Daca bunurile supuse confiscirii potrivit alin. (1) lit. b) - e) nu se
gasescyin locul lor se confisca bani si bunuri pand la concurenta valorii acestora.

ROMANIA, Bucuresti. Bd. Libertatii Nr. 12-14, sector 5
Pagina web: www.mpublic.ro Numar operator 3883



(6) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii ebtinuti din
exploatarea bunurilor supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea,
cu exceptia bunurilor prevazute in alin. (1) lit. b) si lit. c).

III. Analiza admisibilitatii sesizarii

Pentru a fi admisibild, sesizarea fundamentata pe procedura prevazuta
de art.475 si urmatoarele din Codul de procedura penal&trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii cumulative: sesizarea sa fie formulatd de un complet
investit cu solutionarea unei cauze in ultima instanta; problema de drept a carei
dezlegare se solicitd si nu fi fost supusa examefului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, nestatuandu-se asupra ei printr-o‘hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si nici sa nu faca gbiectul tinei recurs in interesul legii in
curs de solutionare; de lamurirea chestiuniide drept sa depinda solutionarea pe
fond a cauzei in care a fost invocata.

Astfel, din analiza incheierii rezulta ca solicitarea apartine unei
instante (curte de apel) investita cu seltitionarea cauzei in ultima instanta.

In ceea ce priveste conditia cajproblema de drept a carei dezlegare se
solicit si nu fi fost supusi examerf@lui Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
nestatuandu-se asupra ei printt-o/hotarare prealabila sau printr-un recurs in
interesul legii si nici sa nu faca obiectul unei recurs in interesul legii in curs de
solutionare, din verificariléefeCtuate s-a constatat ca nu a facut si nu face obiectul
niciunui recurs in interesul legii$i nici al unei hotarari prealabile.

De asemenea, este'indeplinita conditia ca de chestiunea de drept sa
depinda solutionarea’cdtizeiin ultima instantd, deoarece in functie de modul de
interpretare a dispoZzifiilortart. 112 alin.1 lit. b din Codul penal poate fi dispusa
sau nu masura de siguranta a confiscarii speciale.

Totodata, preblema de drept este susceptibila de a fi solutionata in
mod diferit de instante, iar de lamurirea acestei chestiuni de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei in care a fost invocata.

In consecintd, se constatd indeplinirea conditiilor de admisibilitate a
sesizarii.
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1V. Analiza juridica pe fond

In prezenta cauzi, intrebarea formulati de instanta_are,casscop, in
esentd, sa lamureascad daca in cazul infractiunii prevazuta degart. 851.din Codul
penal banii dati cu dobanda, ca indeletnicire, intra in categoria btinurilor supuse
masurii de sigurantd a confiscarii speciale, conform art. 112 alin. 1lit. b din acelasi
cod.

In cazul infractiunii de camata, elementul material gonsta in actiunea
de dare de bani, desfasurata de o persoand neautorizata‘potfivit legii, activitate
desfasurata in mod constant, ca o indeletnicire, in scopul producerii de venituri
pentru faptuitor.

Necesitatea formularii prezentei intrebari a apérut ca urmare a faptului
ca o parte a practicii si doctrinei de specialitatéya retinut ca sumele de bani
imprumutate nu pot face obiectul confiscariiispeciale intemeiate pe dispozitiile
art. 112 alin.1 lit. b din Codul penal, intrmcat ifwcazul infractiunii de camata
acestea fac parte din tipicitatea infracfiunii, mefiind astfel bunuri exterioare
continutului juridic al acesteia, pentru a,se pui€a considera ca au servit efectiv la
realizarea laturii obiective a infractiunii.

In acest sens a fost invdeata. Decizia nr. 18/2005 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite pronuntatd cu ocazia solutiondrii unui recurs in
interesul legii.

Mai mult, s-a apreciat ca doar un bun nefungibil poate fi folosit la
savarsirea unei fapte penalejastfelincat sa poata fi dispusa confiscarea sa in baza
dispozitiilor mai sus mentionate. /

Apreciem ca ageasta inferpretare restrictiva nu poate fi primita, pentru
urmatoarele considerente

Potrivit artii¥2=alin.1 lit. b din Codul penal, sunt supuse confiscarii
bunurile care au fost felosite, in orice mod, sau destinate a fi folosite la savarsirea
unei fapte prevazute de legea penald, daca sunt ale faptuitorului sau dacs,
apartinand altei persearte, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor.

Confiscareaspeciald este o masura de siguranta care consta in trecerea
silitd, cu respectarea conditiilor prevazute de lege, in proprietatea statului a
bunurilor cate sunt ale faptuitorului sau daca, apartinand altei persoane, aceasta
a cunosclttescopul folosirii lor, intrucat detinerea sau posesia acestor bunuri
prezinta_pericol pentru societate, iar luarea masurii este necesara pentru
prevenirea comiterii de fapte prevazute de legea penala.

Lasarea acestor bunuri confiscabile In proprietatea faptuitorului sau a
persoanei care i le-a imprumutat pentru savarsirea faptei, dupa comiterea faptei
prevazute de legea penald, creeaza o stare de pericol pentru valorile sociale ce
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rezulta din Imprejurarea ca bunurile respective ar putea fi folesite pentru
savarsirea de noi fapte prevazute de legea penala.

Codul penal nu prevede o definitie a notiunii de , bun"insad potrivit
art. 535 din Codul civil, prin bunuri se inteleg lucrurile, €oxporale sau
necorporale, care constituie obiectul unui drept patrimonial. Reézulta astfel ca, in
sfera bunurilor care pot face obiectul masurii de siguranta a confiscarii intra si
cele determinate generic, in categoria carora se regasesc/banii

In plus, art. 112 alin.1 lit. b din Codul pehal/nu conditioneaza ca
bunurile (deci si banii) sa fie extrinseci sau intrinseci infractiunii, fungibile sau
de nefungibile, ci doar sa fie folosite la savarsirea infsactiunii, fiind aplicabil
principiul ubi lex non distinguit, nec nos distinguere/debemus.

Prin Decizia nr. 18/2005 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectiile
Unite s-a stabilit ca ,Masura de siguranta a gonfiscarii speciale a mijlocului de
transport se va dispune, in temeiul art. 17 alinal) din Legea nr. 143/2000, raportat
la art. 118 lit. b) teza I din Codul penalsdin 1968, numai In cazul in care se
dovedeste cd acesta a servit efectiv la realizarea laturii obiective a uneia dintre
modalitatile normative ale infractiuniler prevazute de art. 2-10 din Legea nr.
143/2000...”

Se trage astfel concluziafed wpentru confiscarea unui bun care a fost
folosit la savarsirea infractiunii, singuragonditie care trebuie indeplinita este ca
bunul respectiv sa fi servit efectiv la realizarea laturii obiective a infractiunii.

Or, in cazul infractiunii dé camata, sumele de bani date cu dobanda, ca
indeletnicire, de catre o perséana neautorizata, servesc efectiv la realizarea laturii
obiective a acestei infractiuni/ intfucat fard remiterea lor nu poate fi pretinsa
dobanda care determinascaracterul nelegal al faptei de imprumut.

Actiunea de dareg tieestei sume de bani cu dobandd, ca indeletnicire, de citre
0 persoand neautorizatd constituie chiar verbum regens al infractiunii de camata,
rezultand astfel ca banii dati de faptuitor debitorului sunt bunuri folosite la
savarsirea unei fapte preyazute de legea penala.

In aceste conditii, suma acordata cu imprumut reprezinta un bun
folosit la savagsirea unei fapte prevazute de legea penala intrucat faptuitorul, in
esentd, a converfifnatura unui contract civil licit (contractul de Imprumut)
intr-unul iligit, din momentul In care a solicitat dobanda pentru suma
Imprumdtata.

Imicontextul particular al faptelor de camita, cind imprumutarea unei
sume de bani dobandeste relevanta infractionald doar din momentul in care
acedsta,activitate prezinta un caracter de indeletnicire, prin repetabilitatea si
prelungirea in timp a actiunii prevazute de norma de incriminare, faptuitorul
ummareste obtinerea unui beneficiu patrimonial prin perceperea unei dobanzi
eamadtaresti. Prin urmare, detinerea sumei folosite la acordarea imprumuturilor
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ilicite prezinta acelasi nivel de periculozitate sociald ca si detinerea,dobanzii
obtinute In urma savarsirii infractiunii, aceasta fiind sursa principala a obtinerii
folosului patrimonial si motivul pentru care activitatile ilicite sewrepéta si se
prelungesc in timp.

Nu conteaza daca aceste sume de bani apartin faptditorului sau sunt
imprumutate de acesta de la o alta persoand care a cunoscut sau nu scopul
folosirii lor, Intrucat sumele de bani avand natura unor buntiri de gen, fungibile,
au intrat in patrimoniul faptuitorului la momentul remiiterdi sijau fost folosite in
circuitul cdmataresc in care este speculatd vulnerabilitateéa,acuta a debitorilor si
creeaza contextul impunerii unor dobanzi impovagatoare.

Pentru aceasta avem in vedere ca art. 142,alin. 1 lit. b din Codul penal
reglementeaza confiscarea in situatia in care persoanavcare l-a imprumutat pe
faptuitor a cunoscut scopul folosirii bunuriler Tprumutate, iar alineatul 3 al
aceluiasi articol reglementeaza situatia in/care aceasta nu a cunoscut scopul
folosirii lor, caz In care se va confisca echivalentuldin bani al acestora.

In consecinta, in situatia in careffaptuitorul foloseste la savarsirea
infractiunii de camadta sume de bani imprumiitate de la o persoana care nu a
cunoscut scopul in care vor fi folosite, acestea trebuie confiscate avand in vedere
cd sunt bunuri de gen, fungibile carevau initrat in patrimoniul faptuitorului la
momentul remiterii si au fost folosite la'$dvarsirea unei infractiuni.

De asemenea, in Codul penal'sunt prevazute si alte situatii in care se
poate dispune confiscarea spee¢iald a unor sume de bani care fac parte din
tipicitatea infractiunii.

In acest sens, indedéram ca exemplu, infractiunile de coruptie (darea
de mita, prevazuta de art. 290/din Codul penal si cumpararea de influents,
prevazuta de art. 292 din acelasi cod), unde sumele de bani oferite sau date sunt
intrinseci acestor infrdctiumi, servind efectiv la realizarea laturii obiective a
acestora, putand facesotusiobiectul confiscarii.

Faptul «ca dispozitia de confiscare a banilor sau foloaselor care fac
obiectul acestor infraetifini de coruptie este prevazuta chiar in cadrul articolelor
care le reglementeazd, spre deosebire de infractiunea de camata care nu contine
o astfel de dispozitie, nu poate duce la concluzia ca situatia sumelor de bani
folosite la sayarsirea infractiunilor este diferitd, neputand fi aplicate, in lipsa unor
prevedefirspeciale, dispozitiile generale reglementate de art. 112 din Codul
penal.

Reglementarea speciala a confiscarii chiar in textele de incriminare ale
ace§torinfractiuni de coruptie a fost determinata de specificul acestor infractiuni,
intrucat masura confiscarii in aceste cazuri vizeaza o arie mai larga a situatiilor
pentru care trebuie dispusa, in comparatie cu dispozitiile art. 112 alin. 1 lit. b din
Codul penal.

12

ROMANIA, Bucuresti. Bd. Libertatii Nr. 12-14, sector 5
Pagina web: www.mpublic.ro Numar operator 3883



-

Astfel, derogatoriu de la regula generald, pot fi confi
bunurile folosite la savarsirea infractiunii, ci si cele care urma
(bani, valori sau orice alte bunuri oferite).

In plus, infractiunile de dare de mitd si cumpa influenta,
prevazute de art. 290 din Codul penal si art. 292 din acelasi c revad si o alta
exceptie de la confiscare, respectiv situatia in care sumele de bajg1 sau bunurile
sunt restituite chiar faptuitorului. \

In consecintd, consideram ca In cazul /inffactiunii de camats,

incriminata de art. 351 Cod penal, banii dati cu doban ndeletnicire, intra
in categoria bunurilor supuse masurii de si .N confiscarii speciale,

conform art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal.

Pentru aceste motive, In temekw — art477 din Codul de

procedura penals,

Va solici

Pronuntarea unei decizii prin‘care chestiunea de drept supusa

dezlegarii sa primeasca urmadatoar olare: “In cazul infractiunii de camata,
incriminatd de art. 351 Cod penal, banii @ati cu dobindd, ca indeletnicire, intrd in
categoria bunurilor supuse masurii de siglifanti a confiscarii speciale, conform art. 112
alin. 1 Iit. b Cod penal, alaturi d
art. 112 alin. 1 lit. e Cod

infractiunii.

ra de sigurantd a confiscdrii speciale, conform

are vizeazd dobdnda obtinutd prin savdrsirea

ROCUROR GENERAL,
Alex FLORENTA
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