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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Conslliul Superlor al Magistraturli este garantul indepéndentel justitier”
(art, 133 alin,1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!

Dosar nr. 6/P/2023

SECTIA PENTRU PROCURORI iN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR. 10 P
Sedinta publica din,26 iunie 2024

Presedinte procuror Emilialon
Procuror Daniel Constantin Horodniceanu
Procuror Bogdan Silviu Staicu
Procuror Claudiu Constantin Sandu
' Procuror M3rioara Citlina Sintion

Pe rol fiind solutionarea actiunii~disciplinare formulate de Inspectia Judiciard impotriva
paratului Buse lonel, procurorida Parchetul de pe langa Judecatoria Brezoi, cercetat sub aspectul
savarsirii abaterilor disciplinare prevazute de art. 271 lit. s) teza a ll-a si lit. |) teza a ll-a din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare. ‘

Dezbaterile si sdstinerile partilor au avut loc in sedinta publica din data de 12 iunie 2024,
fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, care face parte integranta din prezenta
hotarare cand, avand 'nevoie de timp pentru a delibera, Sectia a amdnat pronuntarea la data de
26 iunie 2024, cand\a lhotérét urmatoarele:

SECTIA PENTRU PROCURORI IN MATERIE DISCIPLINARA

Deliberand asupra cauzei de fata, retine urmatoarele:

Prin actiunea disciplinard inregistratd pe rolul Sectiei pentru procurori in materie
disciplinara, Inspectia Judiciard a sesizat Sectia ca, prin hotdrarea ce se va pronunta, sa dispuna
aplicarea uneia dintre sanctiunile previzute de art, 273 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor paratului Buse lonel, procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecitoria Brezoi, pentru sivarsirea abaterilor disciplinare prevazute devart*271 lit. s) teza a ll-a
si lit. 1) teza a Il-a din Legea nr. 303/2022 privind statutul Judecatorllor si procurorllor cu
modificarile si completarlle ulterioare.

in motivarea actiunii, in esentd, s-au retinut urméatoarele:

I)  Fapta procurorului Buse lonel din cadrul Parchetulti de pe langa Judecitoria Brezoi
care, cu incalcarea dispozitiilor legale, prin adresa F.N. din 16.20.2022 a solicitat Garzii Forestiere
Vilcea sa desemneze doua persoane cu atributii de control, iar‘prin adresa nr. 777/P/2022 din
01.11.2022 a solicitat Ocolului Silvic Clabucet sa puna la dispozitia unitdtii de parchet personal
silvic din cadrul ocolului, respectiv 10 persoane, pe/0 perioada nedeterminatd, in vederea
participarii acestora la efectuarea unor acte de ‘urmérire penald, intruneste elementele
constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de aft. 271 lit. s) teza a ll-a coroborat cu art. 272
din Legea nr. 303/2022 (pana la data de 16.12.2022 aceasts abatere fiind prevazuta de art. 99 lit.
t) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004) ‘

Il) = Fapta procurorulm Buse lonel din cadrul Parchetulw de pe langa Judecatoria Brezoi
care, cu incalcarea obligatiilor cu caracter administrativ privind relatia sistemului judiciar cu mass-
media, in luna noiembrie 2022, a comunicat‘unorjurnalisti de la publicatiile on-line www.m60.ro
si‘v‘vww.presshub.ro, date cu caracter nepublic, privind actele de urmérire penal3 efectuate in
dosarele nr. 736/P/2022 si 777/P/2022 ale Parchetului de pe langd Judecdtoria Brezoi intruneste
elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 271 lit. ) teza a ll-a din Legea nr.
303/2022 (pana la data de 16.12‘.2"022 aceasta abatere fiind prevazuta de art. 99 lit. m) teza a ll-a
_ din Legea nr. 303/2004) iy

in drept, Inspectia Judiciard si-a intemeiat actiunea disciplinara pe dispozitiile art. 48 alin.
(1) lit, a) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art.27 alin.(1) lit.a)
din Normele pentru efectuarea fucrarilor de inspectie, aprobate prin Ordinul 51/14.06.2021 al
inspectorului-sef al Inspectle( Judiciare. ‘

Cauza a fost inregistrata sub nr. 6/P/2023.

La data de 04 octombrle 2023, paratul Buse lonel a depus la dosar intampinare, invocand,
‘ f pe cale de exceptie urmatoarele

e ‘Nulitatea actlunu disciplinare pentru incalcarea dispozitiilor legale privind repartizarea

\  aleatorie a sesiiérii invocand, in esenté, ca de la dosarul de cercetare disciplinara lipseste
| . referatul de repartlzare aleatorie, context in care nu se poate aprecia dacd sesizarea a fost
repartlzata prin utilizarea sistemului ECRISI sau prin sistemul ciclic. |
7- v Nulitatea = actiunii dlscmlmare determinata de ' nerespectarea principiului
NLEHa neretroactlwtatu normelor de drept materlal invocand, in esenta, ca faptele pentru care a fost
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trimis In judecata disciplinara au fost comise in perioada octombrie - noiembrie 2022, in vigoare
fiind Legea nr. 303/2004, insd, potrivit rezolutiei de exercitare a actiuniindisciplinare, s-a dispus
exercitarea actiunii disciplinare pentru savarsirea abaterilor prevazute de“Légea nr. 303/2022,
respective, art. 271 lit. s) teza a ll-a coroborat cu art. 272.

- Nulitatea actiunii disciplinare din perspectiva incalcarii,principiului neretroactivitatii
normelor de procedurd, invocand, in esentd, ca in cuprinsul rézolutiei de exercitare a actiunii
disciplinare si al altor acte emanand de la petenta se face trimiterefa/Ordinul nr. 51/14.06.2021,
in baza caruia s-au efectuat verificarile prealabile, etapa disciplinara si- exercitarea actiunii
disciplinare, dar ordinul nu era publicat in Monitorul Oficial.

- incilcarea normelor de competenti functional3 de ¢étre Inspectia Judiciara, invocand, in
esentd, cd actiunea disciplinara a fost exercitatd pentrutincalcarea normelor de drept procesual
penal, fapt ce aduce atingere competentei judecatoruluide camera preliminara, singurul abilitat
sa efectueze controlul de legalitate a actelor intocmite de/procuror.

- Nulitatea actiunii disciplinare din perspectivayneclaritatii acuzatiei aduse sub aspectul
abaterii previzute de art. 271 lit. s) coroborat'cutart. 272 din Legea nr. 303/2022 si incalcarea
dreptului la aparare, invocand, in esenta, ca faptelé imputate in rezolutia de exercitare a actiunii
disciplinare constau in emiterea adreselor ‘cdtre"Garda Forestiera si Ocolul Silvic, insa in cuprinsul
aceleiasi rezolutii se analizeaza elementul material al abaterii disciplinare drept incalcarea unor
norme de drept procesual ca urmare’ a participarii reprezentantilor acestor institutii la
desfasurarea anumitor activitati, neclaritatea acuzatiei afecteaza dreptul de a formula aparari.

Prin incheierea din data de.l13\decembrie 2023, Sectia pentru procurori in materie
disciplinara a respins exceptia hulitatii rezolutiei de exercitare a actiunii disciplinare, atat din
perspectiva incalcarii dispozitiilor légale privind repartizarea aleatorie a sesizarii, cat si din
perspectiva nerespectdrii principiului neretroactivitatii normelor de drept material si a dispus
unirea cu fondul, in temeiultart,/248 alin. (4) din Codul de procedura civild, a exceptiei privind
incilcarea normelor de competenta functionala de catre Inspectia Judiciara, respectiv a exceptiei
nulitatii actiunii disciplinaredin perspectiva acuzatiei aduse sub aspectul abaterii prevazute de art.
271 lit. s) coroboratctrart)272 din Legea nr. 303/2022,

Din analiza.materialului probator administrat in cauzd, Sectia pentru procurori in materie
disciplinara retine urmatoarele;

La dataszde 08.12,2022, la Inspectia Judiciarda a fost inregistrata, sub nr. 22-
3679/a1/29.06.2023, sesizarea formulatd de procurorul general al Parchetului de pe langd Tnalta
Curte de Casatiesi Justitie. In cuprinsul sesizarii, s-a aratat, in esentd, cd domnul procuror Buse
lonel din cadrul Parchetului de pe langa Judecdtoria Brezoi a intocmit acte de urmadrire penal3, pe
care le-a inaintat organelor competente, semnand in locul prim procurorului unitdtii adresele de
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inaintare, fapt ce a eludat controlul ierarhic al prim procurorului asupra actelor procurorului din

subordine. De asemenea, s-a invocat ca domnul procuror, prin delegarea nominal a unor lucratori
de politie a incdlcat competenta organelor de politie judiciara si ci a solicitat aportul Garzii
Forestiere Valcea si Ocolului Silvic Clabucet pentru a participa la activitati in dosarele penale cu nr.
736/P/2022 si 777/P/2022 ale Parchetului de pe lang3 Judecitoria Brezoi.

De asemenea, in aceeasi sesizare, s-a aratat ca, in luna noiembrie 2022, au fost publicate 2
articole de presa in mediul on-line, in care erau prezentate date din dosarele penale indicate,
dosare ce erau instrumentate de domnul procuror Buse lonek,

Verificarile prealabile au fost finalizate la data de'06.martie 2023, fiind mchelat in acest sens
un proces verbal.

Prin rezolutia nr. 22- 3679 din data de 06 martle 2023 a Inspectiei Judiciare — Directia de
inspectie pentru procurori, s-a dispus 1 inceperea cercetaru disciplinare fata de procurorul Buse
lonel, sub aspectul comiterii abaterilor discipﬁnaré prevazute (la datele comiterii faptelor de
natura discip|inaré)‘ de art. 99 lit. t) din Légea nr. 303/2004, privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicaté [iar, dupa data e 16.12.2022, de art. 271 lit. s) coroborat cu art. 272 din
Legea nr. 303/2022], precum si de art. 99item) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecatorilor si procurorllor republlcata [|ar dupa data de 16.12. 2022, de art. 271 lit. 1) tezaa ll-a
din Legea nr. 303/2022].

Tn baza referatului motivat nr. 23 3679/al din 12 apr|I|e 2023, intocmit de inspectorul
judiciar desemnat in prezenta Iucrare, termenul de efectuare a cercetarii disciplinare a fost
prelungit cu 30 de zile. N

Cercetarea disciplinaré a\fost finalizat3 la data de 31 mai 2023. Prin rezolutia nr. 22-
3679/a1 din aceiasi dats s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare impotriva domnului procuror
Busevlonel, sub aspectul savarsirii abaterilor disciplinare previzute de art. 271 lit. s) teza a Il-a
coroborat cu art. 272 din Legea nr. 303/2022, respectiv art. 271 lit. I) teza a ll-a din Legea nr.
303/2022 privind, statutu'l j‘udecétorilor si procurorilor

Refentor la s:tuatla de fapt, Sectia refine urmdtoarele :

 Paratul Buse lonel are o vechime in magistratura de 10 ani si 7 luni, detindnd grad
profesional coréspunzitor parchetului de pe langs tribunal incepand cu data de 15.11.2018, ca
urmare apromovarii pe loc. incepand cu data de 15.05.2021 a ocupat, prin delegare, functia de
procuror.la Parchetul de pe ldnga Judecatoria Brezoi.

Dom'nul procuror Buse lonel a fost sanctionat cu suspendarea din functie pentru o perioada
de 6 Iun| pentru sdvarsirea abatern d|$C|pI|nare prevazute de art 99 lit. ¢) din Legea nr. 303/2004
privind statutul Judecatorllor si procuronlor cu modificirile si completarile ulterioare, prin
Hotararea Sectiei pentru procurorl in matene disciplinara nr. 7/P/16.11.2022. Hotararea Sectiei
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pentru procurori a ramar definitivd la data de 22.05.2023, prinsrespingerea ca nefundat a
recursului declarat de domnul procuror, solutie pronuntata de Tnalfa Curte de Casatie si Justitie in
dosarul nr. 290/1/2023 prin decizia civila nr. 128/2023.

Dosarul nr. 736/P/2022 al Parchetului de pe langa Judecdteria Brezoi a fost inregistrat la
data de 14.10.2022, in baza procesului verbal de sesizare din/ofi¢iu intocmit la data de 14.10.2022
de procurorul Buse lonel, care, la aceeasi data, prin ordonanfa cu nr. de mai sus, tot din
14.10.2022, a dispus preluarea dosarului in vederea efeCtuarii urmaririi penale (urmdrire penald
proprie). ;

Prin ordonanta nr. 736/P/2022 din 14.10.2022, $=a_dispus inceperea urmdririi penale cu
privire la comiterea infractiunii de tdiere fara drept de,arbori din fondul forestier national, prev.
de art. 107 alin. (1) ind. 1 din Legea nr. 46/2008 ~ Codul silvic.

| Prin ordonanta nr. 736/P/2022 din 25.10.2022, procurorul Buse lonel a dispus extinderea
urmdririi penale cu privire la comiterea infractiunilor de tdiere fara drept de arbori din fondul
forestier national, prev. de art. 107 alin. (1) ind:*2"lit. d din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic si fals
informatic, prev. de art. 325 C.pen. Prin aceeasiordonanta, procurorul cercetat disciplinar a dispus
disjungerea cauzei cu privire la comiterea, dé autori necunoscuti, a infractiunilor de taiere fara
drept de arbori din fondul forestier'nagional, prev. de art. 107 alin. (1) ind. 1 lit. d din Legea nr.

- 46/2008 — Codul silvic si fals informatic, prev. de art. 325 C.pen.

Aceasta disjungere a fost inregistrata la Parchetul de pe langa Judecatoria Brezoi sub nr. de
777/P/2022 la data de 25.10:2022;.iar in acest dosar, procurorul Buse lonel a efectuat acte de
urmarire penala pana la preluarea acestui dosar de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea,
prin ordonanta hr. 4700/11<6/2022 din 08.11.2022.

in dosarul penal nr. 736/P/2022 al Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Brezoi procurorul
Buse lonel, care avea cauza,in lucru (acesta fiind delegat de la Parchetul de pe IGngd Judecdtoria
Rémnicu Viélcea, pdnéla data de 15.05.2023) a emis ordonanta nr. 736/P/2022 din 10.11.2022,
prin care a dispus’de[egarea nominald a unor lucratori de politie judiciara, din cadrul I.G.P.R. —

" Directia de ordine publica, pentru efectuarea cercetarii la fata locului si alte activitati de urmarire

penala nedeterminate.

Ordpnan;a sus aratatd a fost comunicata I.G.P.R. — Directia de ordine publica — Serviciul
protectia fondului forestier si piscicol prin adresa nr. 736/P/2022 din 10.11.2022 a Parchetului de
pe langa Judecdtoria Brezoi, semnati de procurorul respectiv; ‘

De‘asemenea, procurorul mentionat, prin adresa F.N. din 16.10.2022 a Parchetului de pe
langa Judecatoria Brezoi, semnata de acesta, a solicitat Gdrzii Forestiere Vdlcea sd desemneze 2
persoane cu atributii de control, pentru a participa la “activitéti tehnice de specialitate” in dosarul
respectiv .
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Urmare a acestei adrese, emise de procurorul cercetat disciplinar, la data de 17.10.2022,
au fost desemnati 2 angajati ai Gdrzii Forestiere care, la data de 47.10.2012, au participat la
efectuarea unei cercetdri la fata locului, in comuna Céineni, alaturi de,procurorul in cauza si un
lucrator de politie si la perchezitia efectuatd la sediul Ocolului Silvic Cldbucet, alaturi de
procurorul in cauza si lucratori de politie si au semnat procesele verbale intocmite cu ocazia celor
doua activitati.

in cadrul activitatii de urmdrire penal3 efectuate in’dosarul cu nr. de mai sus, procurorul
Buse lonel, din cadrul Parchetului de pe langa JudecitoriawBrezoi, a intocmit anumite acte de
urmadrire penala, pe care le-a inaintat catre diferite organejudiciare sau de stat, semndnd in nume
propriu adrese de inaintare ale acestora, la datele de 16.10.2022, 19.10.2022, 17.10.2022,
18.10.2022, 10.11.2022. ’

Tn dosarul penal nr. 777/P[2022 al Parchetulu: de pe ldngd Judecdtoria Brezoi procurorul
Buse lonel a emis ordonanta nr. 777/P/2022 din 01.11.2022, prin care a dispus delegarea
"lucratorilor operativi - specialisti”, inclusiv din/ cadrul 1.G.P.R. — Directia de investigare a
criminalititii economice si 1.G.P.R. — Directia de ordine public3, pentru efectuarea unor activitati
de urmarire penala in cauza precizata. "

Ordonanta sus aratata a fost comunlcata I.G.P.R. — Directia de investigare a criminalitatii
economice, prin adresa nr. 777/P/2022 dm 01.11.2022 a Parchetului de pe langa Judecatoria
Brezoi, semnata de procurorul respectlv.

Urmare a acestei ordonante‘de delegare emise de procurorul cercetat disciplinar, organele
de cercetare penald din cadruhl.G.P:R. — Directia de ordine publicd, in perioada 01 - 04.11.2022,
au efectuat un numdr de 7. cercéf&ri la fata locului, constatate prin procese verbale atasate la
dosarul penal analizat.

De asemenea, procurorul Buse lonel, prin adresa nr. 777/P/2022 din 01.11.2022 a
Parchetului de pe l1angé Judecdtoria Brezoi, semnata de respectivul procuror, a solicitat Ocolului
Silvic Clabucet s& pun&a-dispozitie personal silvic din cadrul ocolului, 10 persoane, “in fiecare zi,
in perioada imediat'urmatoare, incepand cu data de azi”, pentru "finalizarea verificarilor care fac
obiectul dosarului siestituirea dispozitivelor speciale de marcat”.

Ocolul, Silvic Clabucet nu a mai desemnat angajati ai sdi care sd participe la efectuarea
actelor de urmarire penal3, conform celor dispuse de procurorul cercetat disciplinar, intrucat, la
7 zile dupa.emiterea ordonantei respective, dosarul penal in cauza a fost preluat de Parchetul
de pe langdTribunalul Vélcea, prin ordonanta nr. 4700/11-6/2022 din 08.11.2022.

n ce priveste dosarul nr. 777/P/2022, procurorul Buse lonel a emis si semnat, in numele
unitatii de parchet precizate, un numar de 4 adrese, la data de 01.11.2022, fara ca acestea sa fie
semnate si de prim procurorul unitatii.
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La data de 08.11.2022, pe site-ul "www.m60.ro” a fost publicat articolul “Mafia lemnului
protejata de comisarul sef Dumitru Daraban de la IPJ Vilcea”, in care,se-arata, printre altele, ci:

“Cateva grupdri influente in zond, protejate de sefii politieijudetene si implicate in tdieri
ilegale de arbori, au fost luate la rdnd sdptdmana trecutd cu perchezititmatinale, controale mixte
si actiuni nocturne de flagrant.

Ancheta vizeazd companii forestiere importante intr-un judet afectat cronic de fenomenul
tdgierilor ilegale, iar descinderile de amploare se deruleazd inf{cadrul a doud dosare penale
(736/P/2022 si 777/P/2022). Ambele sunt instrumentate de lonel Buse, procuror la Parchetul de
pe ldngd Judecatoria Brezoi.

Operatiunea a fost pregdtitd minutios si conspiratdatent pentru cd investigatorii s-au temut
de complicitdti locale si scurgeri de informatii... .4Luerurile au mers conform planului in primele
doud zile, dar s-au gripat din senin in a treia (miercuri), cdénd procurorul Buse s-a trezit aproape
singur la poarta unei firme suspecte pe care trebuia %0 perchezitioneze (Bax Trans SRL).

,Chiar inainte de interventie”, avea si reclame Buse intr-o pldngere rapidd cdtre DNA,
»politistii de la IPJ Vdlcea prezentila misiune'(doide la Criminalitate Economicd si doi de la Serviciul
Criminalistic), au fost contactati telefonic prin intermediul sefilor de servicii, de catre imputernicitul
la comanda IPJ Viélcea, Dumitru Daraban si'li s-a solicitat in mod imperativ sd pdrdseasca sediul
societatii perchezmonate ,

...Numai cd in cele aprox1matlv 40 de mmute cat au durat verificdrile telefonice la Tribunalul
Viélcea, procurorul Buse a realizat'ed a pierdut elementul surprizd. Odatd intors la birou, a primit
confirmarea cd politistii actionau.sub mandat legal. Perchezitia insd a fost compromisa.

...Frustrat de situatie, Bu;e"a‘informat imediat conducerea Parchetului General si a cerut
suplimentarea numdruluide _oaiheni sau transferul dosarului sdu la altd unitate de parchet, unde
n-ar putea fi sabotat de sefii IPJ Vdlcea. Apoi, a fdcut pldngere la DNA. Si, mai cu seamd, a
continuat tenace actiunile din'teren cu oamenii de incredere adusi din afara judetului”...

Totodata, la data de 09.11. 2022, pe site-ul “presshub.ro”, a fost publicat articolul cu titlul
”Un procuror il acuzé pe seful IPJ Valcea de obstructlonare dupa ce a stopat o perchezitie”, in
care se arata ca: j 3

“Céteva grupéri influente in zond, protejate de sefii politiei judetene si implicate in tdieri
ilegale de arbor:, au fost luate la rand saptamana trecutd cu perchezitii matinale, controale mixte
si actiuni nocturne de flagrant.

Anchetavizeazd companii forestiere importante intr-un judet afectat cronic de fenomenul
tdierilorilegale, iar descinderile de amploaré se deruleazd in cadrul a doud dosare penale
(736/P/2022 si 777/P/2022). Ambele sunt instrumentate de lonel Buse, procuror la Parchetul de
pe léngd Judecétoria Brezoi.
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Operatiunea a fost pregdtitd minutios si conspiratd atent pentrti'ed investigatorii s-au temut
de complicitdti locale si scurgeri de informatii. ..

,Lucrurile au mers conform planului in primele doud zile, dar s-au gripat din senin in a treia
(miercuri), cdnd procurorul Buse s-a trezit aproape singur la/poarta, unei firme suspecte pe care
trebuia s-o perchezitioneze (Bax Trans SRL). ‘

»,Chiarinainte de interventie”, avea sd reclame Buse intr-e p/angere rapida cdatre DNA, politistii
de la IPJ Viélcea prezenti la misiune (doi de la Cnmmal:tate Economica si doi de la Serviciul
Criminalistic), au fost contactati telefonic prin intermediul sefilor de servicii, de cdtre imputernicitul
la comanda IPJ Viélcea, Dumitru Daraban, si li s-a solicitatiin mod imperativ sd pdrdseascd sediul
societdtii perchezitionate”... : :

..Numai cd in cele dproximativ 40 de minute, €at au durat verificdrile telefonice la Tribunalul
Vilcea, procurorul Buse a realizat cd a pierdut elemehtul surprizd. Odatd intors la birou, a primit
confirmarea cd politistii actionau sub mandat legal. Perchezitia insd a fost compromisa...

..Frustrat de situatie, Buse a informdt imediat conducerea Parchetului General si a cerut
suplimentarea numdrului de oameni sau transferul dosarului sdu la altd unitate de parchet, unde
n-ar putea fi sabotat de sefii IPJ Valcea Apoi, a facut plangere la DNA. $i, mai cu seamd, a
continuat tenace actiunile din teren cu oamenii de incredere adusi din afara judetului”.

Avénd in vedere probatoriuh.administrat in cauzd, Sectia, cu unanimitate, retine
urmatoarele:

Analizand cu prioritate éxte‘ptia privind incalcarea normelor de competenta functionala de
catre Inspectia Judiciara, résp_ectiv exceptia nulitatii actiunii disciplinare din perspectiva
neclaritatii acuzatiei aduse sub aSpectuI abaterii prevazute de art. 271 lit. s) coroborat cu art. 272
din Legea nr. 303/2022, Sectia retine ca se impune respingerea acestora, avand in vedere
urmatoarele: B

in ceea ce prlveste pretinsa incdlcare a normelor de competenta functionala de cdtre
Inspectia Judncnara, conform art. 271 lit. s) teza a ll-a din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si“procurorilor, constituie abatere disciplinara exercitarea functiei cu grava
neglijent, iar'conform art. 272 alin. (2) din acelasi act normativ, exista grava neglijenta atunci
cand judecatorulsau procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
hormele de.drept material ori procesual. Tn acest context, se constata ci Inspectia Judiciara are
c'ompetem;a functionala de a analiza daci nesocotirea anumitor norme de drept material sau
procesual reprezinta o abatere disciplinara. ‘

Cu privire la pretinsa neclaritate a acuzatiei aduse sub aspectul abateru prevazute de art.
271lit.s) coroborat cu art. 272 din Legea nr.303/2022, Sectia constata cd emiterea adreselor cdtre
Garda Forestier3 si Ocolul Silvic au reprezentat acte procedurale scrise care au justificat prezenta
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specialistilor din cadrul acestor institutii la efectuarea actelor proceduralé faptice de urmarire
penala, anume de cercetare la fata locului, de perchezitie sau de ‘conistatare, iar contributia
domnului procuror in directia participdrii specialistilor la efectuarea réspectivelor activitati s-a
materializat in adresele emise catre respectivele institutii, astfel cum a fost retinut in rezolutia de
exercitare a actiunii disciplinare.

Pe fondul cauzei, Sectia pentru procurori in materie diéciplinaré,

A) Potrivit art. 271 lit. s) teza a ll-a din Legea nr, 303/2022 privind statutul judecaitorilor
si procurorilor, ,Constituie abatere disciplinard exercitarea functiei cu (...) gravd neglijentd.”
Conform art. 272 alin. (2) din acelasi act normativ, “existd gravd neglijentd atunci cdnd judecétorul
sau procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil, normele de drept
material ori procesual.” iar alin. (3) din acelasi text legal,mentioneaza cé “in scopul determindrii
cazurilor in care se nesocotesc din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil, normele de drept
material ori procesual se vor lua in considerare gradul de claritate si precizie a normelor incdlcate,
noutatea si dificultatea problemei de drept prln raportare la jurisprudenta si doctrina in materie,
gravitatea nerespectdrii, precum si alte c:rcumstante profesionale obiective.”

Sectia retine ca domnul procuror,Buse lofhel, in cele dous dosare penale ale Parchetului de
pe langa Judecatoria Brezoi, ce fac oblectul prezentei actiuni disciplinare, anume dosarul cu nr.
736/P/2022 si dosarul cu nr. 77‘7/P/.2‘O'22',“':’a‘ solicitat Garzii Forestiere Valcea sa desemneze 2
persoane cu atributii de control,:,pé"r:itru, a participa la ”activitati tehnice de specialitate”, fara
acestea sa aiba, potrivit legii, atrintii ,obligatii sau drepturi in procesul penal. De asemenea, a
solicitat OC0|U|UI Silvic Clabucet sa puna, la dlspOZItla unitatii de parchet, personalul silvic din
cadrul ocolului, pentru »finalizarea verificirilor care fac obiectul dosarului si restituirea
dispozitivelor speciale de mareat”. in plus, domnul procuror a dispus delegarea unui mare numar
de lucratori de politie judiciard; din cadrul I.G.P.R. pentru efectuarea unor activitdti de urmarire
penald in cele 2 dosare, dési infractiunile ce ficeau obiectul acestora nu se aflau printre
infractiunile, limitatiy pre\/ézute de art. 7) din legea nr. 218/2002, ce formeazd sfera de
competenta materlala exclusuva a cercetdrii penale ce poate fi realizata de Inspectoratul General
al Politiei Roméane:

Sectia pentru b’rocurori in materie disciplinara retine cd in ce priveste unele acte materiale
pentru care‘s-a dispus inceperea cercetrii disciplinare - dar nu s-a exercitat actiunea - s-a ficut

~ mentiuneasin_finalul rezolutiei de exercitare a actiunii disciplinare in sensul cd pentru actele

materiale.constand in semnarea unor adrese in nume propriu, fara a solicita acordul conducerii
unitatii (cu referire la adresele din data de 10 noiembrie si 01 noiembrie 2022, prin care s-a dispus
delegarea unor lucratori de politie judiciard din cadrul I.G.P.R. pentru efectuarea unor activitati de
urmarire penali in cele doud dosare) s-a apreciat cé‘nu‘sunt intrunite elementele constitutive ale
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vreunei abateri disciplinare, deci inspectorul s-a pronuntat pe acele acte. Astfel, problematica in
discutie este aceea dacd desemnarea anumitor persoane din cadrul ‘Ocolului Silvic si Garzii
forestiere, pentru participarea la anumite activitdti intruneste elementele constitutive ale abaterii
disciplinare prevazute de art. 271 lit. s) teza a Il-a coroborat cuart. 272 din Legea nr. 303/2022.

Sectia retine cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale acestei abateri sub aspectul
laturii subiective, motivat de urmatoarele argumente:

S-a retinut in rezolutia de exercitare a actiunii disciplinare'cé s-a solicitat de citre domnul
procuror Garzii Forestiere si Ocolului Silvic participarea_la. efectuarea unor acte de urmarire
penala, materializate in procesul verbal de perchezitie si procesul verbal de cercetare la fata
locului. Or, pe de o parte, asa cum a rezultat din declaratiile martorilor audiati in prezenta cauza,
precum si din practica parchetelor, in general, in’ acest.domeniu specific al infractiunilor silvice,
avand in vedere tehnicitatea anumitor date si neceSitatea clarificarii unor aspecte de ordin silvic,
de care depinde caracterul penal al faptelor cércetate, se procedeazi la solicitarea sprijinului unor
specialisti, in vederea stabilirii unor aspecte precum specia, varsta arborilor, apartenenta sau nu
la fondul forestier national. Mai mult, martorii.atdiati au ficut referire si la necesitatea apeldrii la
anumite harti in sistem GIS (sistem de informatii geografice) la care nu are acces nicio alta
institutie decat Garda Forestiera.

Totodata, desi in cuprinsul rezolutiei s-a retinut ca domnul procuror ar fi incalcat dispozitiile
art. 172 Cod procedura penald, acest text normativ prevede ca este posibil ca la efectuarea
expertizei, in domeniile strict specializate, daca pentru intelegerea probelor sunt necesare
anumite cunostinte de specidlitate,isd fie solicitatd opinia unui expert. in acest context, nu se
poate retine elementul constituent al acestei abateri, sub aspectul laturii subiective.

De asemenea, in céea ce priveste o presupusa eludare a controlului ierarhic prin semnarea
adreselor de citre domnul procuror, in numele prim-procurorului, a rezultat, pe de o parte,
inclusiv din declaratiile martorilor audiati in prezenta cauza ca exista situatii cand prim-procurorul
nu se afl3 in sediul unittii si procurorul semneaza in numele acestuia, iar pe de alta parte, in
practica parchetelor, se“intampla aceste lucruri, procurorul fiind independent pe instrumentarea
dosarului si putand“sa’solicite sprijin, inclusiv prin emiterea unei ordonante de delegare a altor
persoane. Asadar, in ipoteza in care emiterea anumitor adrese trebuia realizata in termen scurt,
iar prim procurorul nu se afla in unitate, practica era aceea ca procurorul de caz sa semneze
adresele defnaintare.

Sectia pentru procurori in materie disciplinard constata ca specialistii din cadrul Ocolului
Silvic Clabueet si din cadrul Garzii Forestiere Valcea au fost solicitati doar pentru a acorda un sprijin
de in vederea stabilirii anumitor aspecte ce au fost consemnate in acte procedurale. Procesele
verbale de perchezitie si de cercetare la fata locului au fost semnate si de cdtre aceste persoane,
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intrucat au contribuit la anumite constatéri faptice, ins3 organele de urmadrire penala sunt cele
care intocmesc actul, in materialitatea sa si efectueazd respectivele acte de urmérire penala,
privite ca operatiuni procedurale. ’

Tn acest context, nu se poate retine ca prin semnarea de citre reprezentanti ai Ocolului
Silvic sau ai Garzii Forestiere a unui proces verbal de cercetare lasfata locului, de perchezitie sau
de constatare acestia ar fi efectuat acel act, din punct de vedere procedural.

De altfel, in practicd, avand in vedere specificitatea domeniului silvic si necesitatea
anumitor cunostinte specifice pentru analizarea elementelor de fapt ce trebuie analizat de citre
organele de urmdrire penald dacd se circumscriu sferei dreptului penal, majoritatea actelor de
constatare sunt semnate si de astfel de specialisti;‘ Astfel, reprezinta o practicd obisnuita
cooptarea specialistilor din domenii in care organéle de cercetare penala nu au competenta
profesionald, precum |n materia infractiunilor S|Iv1ce, in care la nivelul parchetului nu exista
personal care sa poata s§ asigure suportul tehnic.

Mai mult, legea permite acestor perseane s3 participe la efectuarea anumitor activitati, la
momentul savarsirii faptelor, H.G. nr. 743/2015.&F¢. 9 alin. (1) si alin (2) lit. d) si e) prevedea in mod
expres ca personalul din cadrul Garzii forestlere are obligatia sd sesizeze organele de urmarire
penal3 si sd sprijine activitatea de cercetare penald prin asigurarea suportului tehnic. '

Dispozitii similare sunt regasute sifin Godul silvic, Legea nr. 46/2008 la art. 111 mentionand
ca personalul Ocolului silvic are calitatea’de organ de constatare a infractiunilor referitoare la
regimul silvic si cinegetic. Prin coroborarea acestor texte normative cu dlspozn;nle prevazute la art.
29 si art. 34 din Codul de procedurd penala acestia dobdndesc calitatea de alti subiecti procesuali,
prin urmare pot partrc:pa la actele de urmdrire penald. Participarea acestora la actele de urmarire
penala nu inseamn3 c3 au fost. actoru principali in cadrul activitatii de urmarire penala, ci doar c3
au asigurat suport tehnic,

Pentru a fi angajaté’i'rés"bunderea disciplinara este necesar ca fapta ce constituie abatere
disciplinara sa intruneasca elementele coristitutive cu referire la latura obiectiva, latura subiectiva
si legatura de cauzalitate intre fapta savarsita si rezultatul produs.

Ca atare, numai indeplinirea cumulativa a elementelor constitutive ale abaterii disciplinare
si inexistenta unor cauze de exonerare Iegltlmeaza angajarea raspunderii disciplinare.

Raportat la-acest context, se constati c3 solicitarea opiniei unor specialisti in domenii ce
prezinta un grad de tehnlatate rldlcat chiar daca aceste persoane au semnat acte de urmarire
penals, fara insd a le intocmi, ci doar facnlltand incheierea acestora de cdtre organele de urmarire
penala, prln aportul de cunostlnte de specialitate, nu intruneste latura obiectivd a abaterii
disciplinare previzute de art. 271 lit. s) teza a ll-a coroborat cu art. 272 din Legea nr. 303/2022 si,
pe cale de consecinta, nu sunt intrunite cumulativ conditiile prevdzute de lege pentru a angaja
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raspunderea disciplinara a paratului.

B) Potrivit art. 271 lit. |) teza a ll-a din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, constituie abatere disciplinara nerespectarea in mod nejustificat a unor atributii
cu caracter administrativ prevazute de lege sau regulamente.

in prezenta cauzd, in rezolutia de exercitare a actiunii disciplinare s-a retinut ca domnul
procuror Buse lonel ar fi incdlcat obligatiile cu caracter administrativ privind relatia sistemului
judiciar cu mass-media, comunicand data cu caracter nepubliedin/dosarele cu nr. 736/P/2022 si
nr. 777/P/2022.

Sectia pentru procurori in materie disciplinara retine.ca in rezolutia de exercitare a actiunii
disciplinare faptele imputate domnului procuror Buse lonel constau in emiterea unor adrese citre
Garda Forestiera si Ocolul Silvic pentru a desemna,persoane cu atributii de control pentru a
participa la activitati de urmarire penala. Cu toatesacestea, in plan subsecvent, pentru descrierea
faptei pretins a fi circumscrisa ipotezei normativesprevazute de art. 271 lit. I) teza a Il-a din Legea
nr. 303/2022 nu se analizeaza, in concreto, modalitatea in care domnul procuror ar fi comunicat
anumitor jurnalisti de la publicatii on-line informatii cu un caracter nepublic efectuate in dosarele
cu nr. 736/P/2022 si 777/P/2022 ale Parchetuluide pe langa Judecatoria Brezoi.

Garantiile privind necesitatea untii“proces echitabil si standardul probatoriu ce trebuie
intrunit pentru a se putea ajunge la concluzia c3 o anumits alegatie reprezinta, in fapt, o abatere
disciplinari comis3 de un magistrat;‘trebuié si se raporteze la probe certe care sa ateste nu doar
comiterea faptei, dar si comiterea acesteia de cdtre persoana vizata de cercetarea disciplinara.
Principiul general in dubio, progreo.isi gaseste aplicarea in prezenta cauza, intrucat daca nu se

poate constata, in baza unor probe certe de vinovatie fata de o anume persoana, comiterea faptei
de catre aceasta, nu se pot; apli’ca sanctiunile specifice, singura solutie viabild fiind aceea de
respingere a actiunii. |

Standardul probatoriunécesar pentru probarea comiterii unei abateri disciplinare nu poate
fi interpretat in mod lacunaryintrucat o acuzatie nu se poate baza doar pe aspectele reclamate in
sesizare, fiind necesar.a se realiza o coroborare cu alte mijloace de probd apte sa contureze cu
suficienta claritate,comiterea faptei de cdtre persoana cercetata.

Organelerjudiciare isi pot baza concluziile doar pe probe existente la dosar, fie directe, fie
indirecte, dar=care, coroborate, denot3d o suspiciune rezonabild in sensul comiterii faptei. O
acuzatie trebuie stabilitd in cadrul unui proces, cu respectarea garantiilor procesuale, deoarece
simpla sesizare a unor aspecte aparent contrare normelor de conduita, necoroborate cu alte

mijloace de prob3 apte s3 contureze dincolo de orice indoiala rezonabila o situatie de fapt ce se
circumscrie ilicitului disciplinar, nu reprezinta si stabilirea vinovatiei.
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Autoritatile judiciare, in exercitarea atributiilor ce le revin, nustrebuie sa nu porneasca de
la ideea preconceputi cum cé persoana reclamata a comis fapta de care este acuzat3, deoarece
faptele sesizate trebuie probate, iar indoiala profita persoanei‘atuzate. Simpla mentionare a
comiterii unei fapte cu un caracter contrar normelor disciplinare ce trebuie respectate de
magistrati nu poate justifica aplicarea unei sanctiuni, intrucat o astfel de masurd poate fi dispus3
doar in ipoteza in care este conturat nu doar rezultatul produs Cinsi latura obiectiva si subiectiva
a abaterii disciplinare analizate.

Inspectia Judiciard prin actul de sesizare al Sectiei trebUIa sa stabileasca in mod clar, care
este fapta, in concret, care a generat incalcarea unor.norme de drept procesual, care sunt
consecintele acestei fapte si care sunt circumstantele in care faptele ar fi fost comise, ori in cazul
de fatd nu sunt lamurite aceste elemente, pentru,a putea stabili cu claritate reprosurile aduse
magistratului trimis in judecata disciplinara. |

in rezolutia de exercitare a actiunii d|5C|p||nare sunt mentionate simple banuieli, deductii
logice, fird o bazi factuald probat, statudndus=se in sensul cd domnul procuror Buse lonel ar fi
fost singura persoand care avea acces la~astfel’de informatii, insd, in mod evident, mai multe
persoane si institutii au avut acces la acestea, dar aceastd ipoteza nu a fost analizata in dosarul de
cercetare d|sc1pI|nara Tn-acest context fh*care asupra acuzatiei aduse planeaza un dubiu ce nu
permlte retmerea comiterii mfractlunu de citre magistratul vizat. Astfel, nu s-a facut nicio legitura
intre jurnahstn care semneaza artlcolele respectlve si magistratul trimis in judecata disciplinar3,
nu.s-a.facut.o.minima venfleare-de catre Inspectia Judiciara daca alte persoane ar fi avut acces la
aceste informatii si in ce masura-lesau folosit, fiind doar afirmat ca cele doua articole de presa au
cuprins aspecte cunoscute exclusiv de citre procurorul cercetat disciplinar, fird ins3 a proba
aspectul ca domnul procuro_r‘arffi diseminat aceste informatii, dar nici faptul ca aceste informatii
nu erau cunoscute, pe alta cale, de catre alte persoane implicate in desfasurarea anchetei.

Raportat la acest context, se constatd ci nu existd probe care si ateste intrunirea
elementelor de tipicitate ale laturii obiective privind comiterea abaterii disciplinare prevazute de
art. 271 lit. I) teza a'll-a‘coroborat cu art. 272 din Legea nr. 303/2022 de citre procurorul cercetat
disciplinar si, pe:‘clé'le de consecintd, nu sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute de lege pentru
- aangaja réspundérea disciplinara a acestuia.

in comsecinta, Sectia constati cd nu sunt intrunite elementele constitutive ale abaterilor

disciplinare prevazuta de art. 271 lit. s) teza a Il-a si lit. 1) teza a ll-a din Legea nr. 303/2022 prlvmd
statutul judecatonlor Si procurorllor cu modlflcarlle si completarile ulterioare.
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«Consiliul Superlor al Magistraturll este garantul independentei justitiei

CUUINJILIUL SUPERIUK AL IVIAULY 1 RA L VN

"

(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Jouuedcwen no 1eueds

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge actiunea disciplinara formulata de Inspectia J'udicia‘ré impotriva paratului Buse
lonel, procuror la Parchetul de pe langa Judecatoria Brezei, cércetat sub aspectul sivarsirii
abaterilor disciplinare prevazute de art. 271 lit. s) teza a ll-a si'lit. I) teza a Il-a din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cd modificarile si completarile ulterioare,
ca neintemeiata. N
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5 judecatori al

~ Pronuntata in sedinta publlca astazi, 26 iunie 2024

"Presedinte prdéujror Emilia lon

Procuror Daniel Constantin Horodniceanu/

Procuror Bogdan Silviu Staicu

Procuror Claudiu Constantin Sén‘du Xy '

Procuror Mérioara Catilina Sintion

CONSILUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

VIZAT COMPARTIMENT
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