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Cuvant-inainte

Indeplinirea dublei misiuni constitutionale a Inaltei Curti de/Casatie si Justitie, de
instanta suprema de judecata si de unificator al practicii judiciarg, a insemnat in anul
dereferinta 2023 identificarea siimplementarea unor raspunsuri adecvate la o serie de
provocari, legate, in principal, de doud probleme cronice cii care,se confrunta instanta
supremd, comune cu ale sistemului judiciar in general, de ¢ontinuarea procesului de
modernizare si de logistica instantei supreme, precunssi de'indeplinirea atributiilor
suplimentare trasate prin noua forma a Legilor justitiei, intrate in vigoare la debutul
perioadei de referinta.

Volumul de activitate si, ca urmare, incarcaturapejudecator raman inadecvate pentru
o instanta de ultim grad, al carei rol ar trebdi sa fie acela de a judeca in casatie si
de a indruma In mod unitar intreaga jurisprudenta a instantelor nationale, atat prin
hotararile sale de principiu, cu rol unificator, €at si prin hotararile de speta.

Mai ales exercitarea functiei sale de unificare a practicii judiciare Intr-o modalitate soft
power, prin hotararile de speta, presupune‘acordarea unei atentii speciale la nivelul
Inaltei Curti in ceea ce priveste calitatea mdtivarilor si a pastrarii unui nivel extrem de
ridicat de pregatire profesionala, precum si in ceea ce priveste actualizarea continua
a cunostintelor profesionale la niveltil corpului de judecatori, dar si a magistratilor-
asistenti.

Volumul de activitate excedefitarssb necesitatea respectarii termenelor legale de intoc-
mire a considerentelor hotardrilor judecatoresti ridica astfel o provocare speciala,
contrapunand necesitateaxespectarii si imbunatatirii indicilor cantitativi care evalueaza
activitatea judiciard standardelor calitative, care presupun alocarea de timp si de
resurse semnificative pentru justificarea stiintifica si faptica impecabile a solutiilor
pronuntate.

Posibilitatea implicaxii administrative sub aceste aspecte este la randul sau limitata
si priveste, in special, degrevarea judecatorilor Inaltei Curti de orice sarcini adminis-
trative, In afara celor prescrise direct de lege (cum este, spre exemplu, participarea
in cadrul Biroului Electoral Central) sau asigurarea stabilitatii componentei forma-
tiunilor dejudecati ale Inaltei Curti, care s3 permiti consolidarea unor echipe de lucru
stabile,si eficiente. Alaturi de acestea a fost considerata ca deosebit de importanta
asigurarea accesului la jurisprudenta, continuarea procesului de digitalizare si
asigurarea de suport stiintific adecvat si la sinteze de drept comparat prin activitatea
compartimentelor specifice ale naltei Curti.

Este Tnsa indubitabil ca gasirea acelui just echilibru intre celeritate si calitate, care a

permis imbunatatirea semnificativa a indicatorilor de calitate ai activitatii judiciare,
precum diminuarea duratei de solutionare a cauzelor, ramane rezultatul asumarii de
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catre corpul judecatorilor si de cdtre magistratii-asistenti a acestor obiective, atat
la nivel personal, cat si la nivelul sectiilor si formatiunilor de judecata, acest efort
colectiv, provenind din daruirea si Tnalta lor pregatire profesionala fiind fundamentul
pe care s-a consolidat in timp acest trend pozitiv in activitatea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. Un exemplu relevant ca rezultatele statistice evidentiate In acest raport
sub aceste aspecte nu sunt rezultatul unor situatii conjuncturale, ci al unui proces
dezvoltat in mod durabil, al unei veritabile culturi organizationale, il reprezinta
situatia de la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, cea mai aglomerata
sectie a instantei supreme, in privinta careia durata de solutionare a cauzelor,s-a
redus constant in ultimii 5 ani, cu mai mult de jumatate in total, in conditiile unei
supraincarcari de natura cronica.

Dincolo de acest angajament exceptional al judecitorilor Inaltei Curfi, preblema
supraincdrcdrii are carezolvare de fond doar o reasezare, o optimizare a competéntelor
acesteia, proces in care propunerile de imbunatatire a legislatiei formulate¥anual de
catre Sectiile Unite si activitatea noului grup de reflectie dedicat acestei chéstiuni vor
constitui pe viitor principalele instrumente de natura a stimula acést proees legislativ
esential.

In ceea ce priveste asigurarea resurselor umane si stabilitatéa personalului, aceasta
presupune ca situatie premisd, indispensabila, consolidarea‘si respectarea statutului
judecatorului, precum si al tuturor celorlalte categorii dewpersonal din structura
instantei supreme, aspecte sub care Inalta Curte de Cadatie si Justitie a continuat s
actioneze constant in perioada de referinta prin pozitionarile publice, reprezentarea
in cadrul procedurilor de initiere a modificarilor legislative, participarea in cadrul
diferitelor grupuri de lucru etc. In al doilea rand, atingéréa acestui deziderat presupune
rigoare si atentie in cadrul procedurilor de selectie/astfel incat in echipa Inaltei Curti
sa fie atrasi cei mai buni profesionisti si sa existé'un’apetit al acestora de a ramane
in activitate o perioada cat mai mare. Daca in‘privinta judecatorilor aceasta sarcina
revine Consiliului Superior al Magistraturii; péntru o categorie extrem de importanta
de personal - magistratii-asistenti, anul deésseférintd a marcat preluarea procesului
de selectie de catre instanta supremd Insasi, ceea ce va permite o mai mare frecventa
si suplete a procedurilor de recrutare. In ceea ce priveste grefierii, ocuparea acestor
posturi In ultimii ani cvasi-exclusiv prin Scoala Nationald de Grefieri s-a dovedit o
alegere care a dat rezultatele asteptate, acest proces fiind continuat.

Sub aspectul continudrii procesului,de modernizare si de consolidare a capacitatii
administrative a Inaltei Curti, anul de referintd a adus o provocare insemnata de natura
logistica, dar si un orizont de,asteptare concret pentru o problema care marcheaza
activitatea instantei supreme“deja de peste un deceniu - lipsa unui sediu adecvat in
care aceasta sa 1si desfaseare,activitatea ca o instanta unitara. Demararea procesului
de extindere si consolidare,a sediului principal din str. Batistei si asumarea rezolvarii
acestei chestiuni ca obiectiv al noii Strategii de dezvoltare a sistemului judiciar
sunt primele masuri concrete si apte de a conduce la rezolvarea acestei probleme
intr-un orizont de timp previzibil. In acelasi timp, progresele inregistrate pe partea
de digitalizare a instantei supreme in anii anteriori constituie o baza solida pentru
consolidarea acestui proces, atat sub aspectul continuarii dezvoltarii de aplicatii
software dedicate sustinerii activitatii judiciare, integrarii cu programele derulate la
nivel national si dezvoltdrii constante de noi facilitati puse la dispozitia publicului si
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personalului instantei prin intermediul Dosarului electronic si al motorului integrat
de cdutare a jurisprudentei. La acestea se adauga un proces de innoire si imbunatatire
a echipamentelor existente, sustinut prin includerea unor astfel de obiective in cadrul
PNRR.

Probabil cea mai insemnata provocare, din punct de vedere administrativ, adusa
de perioada de referintd la care se refera prezentul raport a fost crearea capacitatii
institutionale si administrative a Inaltei Curti de a-si exercita noile atfibutii stabilite de
catre Legile Justitiei, in special in materia administrarii bugetului dedicat cheltuielilor
de personal ale instantelor judecatoresti si diverse aspecte conéxejacestuia.

Continutul si liniile de evolutie ale acestui proces sunt detaliate in cadrul sectiunilor
corespunzadtoare ale acestui raport Insa este important def/subliniat c3, din punctul de
vedere al Tnaltei Curti, obiectivele acestuia au constat intcohsolidarea independentei
institutionale a justitiei ca atare, a independentei individuale'a judecatorului, inclusiv
sub aspect material si de evaluare si demarare a uniui proces de eliminare cat mai
rapida a inechitatilor si discrepantelor nejustificate obiectiv din cadrul sistemului
judiciar. Imprejurarea c la finalul perioadei de reférinti se poate afirma pe deplin ca
Inalta Curte si-a creat capacitatea administratiyawecesara exercitirii acestui nou set
de atributii constituie o premisa fundamentald pentru reusita obiectivelor mentionate
in cele ce preced.

In final, probabil ci este necesard o scuftd explicatie pentru care instanta suprema
a urmarit intotdeauna o cat mai larga difuzare si diseminare a rapoartelor sale de
activitate, iar cel care priveste anul 2023 seinscrie aceluiasi trend.

Ne-am stabilit un astfel de obiectiv,pentru ca raportul anual de activitate nu este doar
un instrument de transparentizare @ activitatii noastre, de cunoastere institutionala,
judiciara si administrativa a rezultatélor unui an din existenta instantei supreme;
din perspectiva noastra raportul de activitate este In acelasi timp un instrument de
evaluare a activitatii noastre;‘care trebuie sa fie disponibil societatii si cetatenilor
pe care 1i deservim, care aundreptul de a se informa adecvat cu privire la evolutia
institutionala a instantei‘aflate la varful sistemului judiciar roman.

Ca orice institutie publiei/Inalta Curte de Casatie si Justitie rimane o organizatie
in slujba cetdteanului sissub ,controlul” acestuia, motiv pentru care ne exprimam
speranta ca prezefitul.raport va fi util pentru a oferi o viziune globala asupra activitatii
instantei noastre:din anul de referinta.

Bucuresti, aprilie 2024
Presedintele

Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
judecator Corina Alina Corbu
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Capitolul I

[Frezentarefoeiierala

a [mallied Col
dej@aSatiel-yjiustitie

= 1. ROLUL CONSTITUTIONAL
AL INSTANTEI SUPREME

1.1. FUNCTIUNEA JUDICIARA

In cadrul ordinii constitutioftal&; petrivit dispozitiilor art. 126 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, Inaltei Curti de Casatie si Justitie {i revine principalul rol in exercitarea
puterii judecitoresti. Astfel, Inalta Curte are, pe lang rolul de control asupra corectei
interpretari si aplicari a legii in hotararile judecatoresti, pe calea recursului, si pe
acela de a ghida orientarilé jurisprudentiale ale instantelor inferioare ierarhic, prin
pertinenta si forta rationamentului juridic in interpretarea dispozitiilor legale din deci-
ziile sale de speta.

In exercitarea-functiei constitutionale de infiptuire a justitiei, ca instanti judecato-
reascd, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4 sectii - Sectia I civil3,
Sectia a [I-a'civila, Sectia penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal - si Sectiile
Unite, cu'competenta proprie.

De asemenea, functia judiciara a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este exercitata si
prin completurile de 5 judecatori, formatiuni de judecata specifice instantei supreme.
Competenta materiald a sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost reglementats,
in termeni generali, de dispozitiile art. 23 - art. 27 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciara.
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1.2. FUNCTIUNEA DE UNIFICARE A PRACTICII
JUDICIARE

Rolul de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre instantele judeca-
toresti, prevazut de art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, reprezinta principala
menire a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atat in lumina dispozitiilor constitutionale
in vigoare, cat si din perspectiva istorica.

Functiunea de unificare a practicii judiciare constituie premisa esentiala pentru
realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficientda impusi.de
cerintele unei societati democratice, fiind inteleasa de judecatorii sai ca fundament
al credibilitatii justitiei si ca element de structura al principiului conventional si
constitutional al liberului acces la justitie, precum si al dreptului la un proces,echitabil.

Pentru atingerea scopului de preintdmpinare si reglare a divergentelor déjurisprudenta,
legea a pus la dispozitia Inaltei Curti doud mecanisme de unificare apracticii judiciare,
si anume:
recursul in interesul legii, reglementat 1n art. 514-518 din Codul de procedura
civila si art. 471-474! din Codul de procedura penalg;
sesizarea In vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile, pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, reglementata in prevederile art. 519-521 din Codul de
procedura civila si cele ale art. 475-477! din Codul de procedura penala.

Cele douda mecanisme de unificare a practicii judiciare sunt complementare, unul
vizand preintdmpinarea aparitiei cazurilor de practicd neufiitara (sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile), iar celalalt fiind conceput pentru a remedia
divergentele de jurisprudenta, prin asigurarea pentru viitor a unei practici judiciare
unitare (recursul in interesul legii).

Functiunea de unificare a practicii judiciare esterealizata prin intermediul a doua for-
matiuni de judecata specifice: Completul pentru'solutionarea recursului in interesul
legii si Completul pentru dezlegarea unorehestiuni de drept, In compunerea cdrora
participa toti judecatorii instantei, desemnati prin tragere la sorti, pentru fiecare dosar
in parte.

Distinct de mecanismele generale de asiglrare a coerentei jurisprudentei prezentate
in cele ce preced, Inalta Curte are reglementate cii de asigurare a coerentei propriei
sale jurisprudente, precum sesizarea Sectiilor Unite de catre una dintre sectiile
instantei supreme care considera ca‘trebuie sa isi schimbe jurisprudenta asupra unei
chestiuni de drept, posibilitatea.sSesizarii colegiului de conducere, pentru formularea
unei cereri de recurs 1n interesul legii, de catre una dintre formatiunile de judecata
sau de completurile de judecata ale Inaltei Curti, dar si procedura administrativi de
dezbatere a situatiilor dejpracticd neunitars la nivelul sectiilor Inaltei Curti, previzuta
de art. 57 din Reguldmentul privind organizarea si functionarea administrativa a
acesteia, aprobat prin Hotirarea nr. 20/2023 a Colegiului de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii, noua serie a publicatiilor instantei
supreme, accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile ICCJ, dar si la studii si sinteze
de jurisprudenta publicate pe site-ul propriu, se constituie, de asemenea, in modalitati
complementare de unificare a jurisprudentei, modalitati care, chiar daca nu au un
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caracter formal, contribuie esential la diseminarea jurisprudentei celei mai inalte
instante din ierarhia noastra judiciara.

Incepand cu luna august a anului 2023, prin Ordinul n¥253/18.08.2023 al Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania a‘fost“infiintatid Reteaua Nationald
pentru Unificarea Jurisprudentei, demers amplu, ¢e,reflectd preocuparea instantei
supreme de a rafina mecanismele existente de/remediere a discrepantelor din juris-
prudenta nationala si de a asigura premisele goerentei acesteia.

Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurispruderitei are o dubld functionalitate - pe
de-o parte, permite judecatorilor instangelor nationale sa consulte baza de date cu
privire la modul In care instanta suprenia atransat problemele de practica neunitara -
prin intermediul mecanismelor directe ori asSolutiilor de principiu, si, pe de alta parte,
permite curtilor de apel semnalarea‘in timp real a problemelor de practica neunitara
identificate in circumscriptia acestora.

La realizarea atributiilor mentiénate hai sus contribuie si Serviciul pentru studiul
si unificarea jurisprudentei, constituit In cadrul Directiei legislatie, jurisprudentd si
contencios.

0 altd modalitate indirecti prifcare Inalta Curte contribuie la unitatea jurisprudentei,
precum si la apararea ordinii.de drept si a principiului legalitatii o reprezinta com-
petenta constitutionala a acesteia, exercitata in Sectii Unite, privind controlul a priori
al constitutionalitatii legilof, inainte de promulgare.
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2. ORGANIZAREA INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

2.1. SECTIILE INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE

Potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, Inalta
Curte de Casatie si Justitie este organizata in patru sectii - Sectia I civila, Sectia‘a,ll-a
civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal si Sectiile Unite, cu
competentd proprie.

Prin Hotirarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitié nr. 99
din 20 septembrie 2018, vizand echilibrarea activitatii de judecata la nivelul Sectiei I
civile si a Sectiei a II-a civile, s-a decis modul de repartizare al cauzelor intre cele doua
sectii civile ale instantei supreme, in functie de obiectul acestora, masura ce a intrat
in vigoare Incepand cu 1 octombrie 2018, fiind ulterior prelungita,prin hotdrarile
Colegiului de conducere nr. 258 din 19.12.2019 si nr. 191 din ¥57%:2.2021.

a. Sectia I civila

Competenta Sectiei I civile este stabilita prin dispozitiile art.}23 alin. (1) din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, potrivit carora*sectia judeca recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a_altor hotarari, in cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva hotdrarilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot.fi atacate pe nicio alta cale, iar
cursul judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor{defapgl. De asemenea, Sectia I civila
judeca recursurile formulate impotriva hotararilor prin care un alt complet al aceleiasi
sectii a respins cererea de sesizare a Curtii Constitutionale; cererile de stramutare,
conflictele de competenta si orice alte cereri,prevazute de lege in orice alte materii
date prin lege in competenta sa.

Prin Hotararile Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 99
din 20 septembrie 2018, nr. 258 din 19:1242019 si nr. 191 din 15.12.2021 s-a stabilit
ca Sectiei I civile 1i revin spre selutionare litigiile in materie civild, proprietate
intelectuala, minori si familie.

-
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Prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 165 din 21 decembrie 2022 a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2023, a 7 (sapte) completuri de judecata in compunere de
trei judecatori, iar prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 171 din 21 decembrie
2022 s-a dispus functionarea in cadrul sectiei a doua completuri specializate in
materia proprietatii intelectuale.

La debutul anului 2023, Sectia I civila avea un numar de 19 judecatori in activitate,
inclusiv presedintele de sectie. Urmare a fluctuatiei de personal, in anul 2023, Sectia I
civild a functionat cu o medie de 16 judecatori.

b. Sectia a II-a civila

Casiincazul Sectieil civile, competenta Sectiei a II-a civile este stabilita prin dispozitiile
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 304/2022 privind organizareajudiciara, potrivit carora
sectia judeca recursurile impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti,/de Orice natura, care nu pot fi
atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel.

Prin hotararile Colegiului de conducere al Inaltei Curti'de Casatie si Justitie nr. 99 din
20 septembrie 2018, nr. 258 din 19.12.2019 ginr. 191 din 15.12.2021 s-a stabilit ca
Sectiei a II-a civile 1i revin spre solutionare litigiile cu profesionisti, litigiile de munca,
asigurari sociale, faliment, drept maritim si*fluvial si insolventa persoanei fizice.

Prin Hotdrarea Colegiului de conducerenr*L66 din 21 decembrie 2022 a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2023, a 7 (sapte)«completuri de judecata in compunere de
trei judecdtori, iar prin Hotararea Colegiulti de conducere nr. 172 din 21 decembrie
2022 afostaprobata functionarea/pentruanul 2023,a 7 (sapte) completuri de judecata
in compunere de trei judecatori, prin acéeasi hotarare stabilindu-se, totodata, ca toate
cele 7 completuri sunt specializate In materia cauzelor civile izvorand din exploatarea
unei intreprinderi.

La debutul anului 2023, Seetia a'll-a civila avea un numar de 21 judecatori In activitate,
inclusiv presedintele de sectie..Urmare a fluctuatiei de personal, Sectia a II-a civila a
functionat in anul 2023 cu o'miedie de 22 de judecatori.

c. Sectia penala

Potrivit art. 24 dinLlegea nr. 304 /2022 privind organizarea judiciara, Sectia penala a
Inaltei Curti defCasatie si Justitie judecd: in primd instantd, procesele si cererile date
prin lege in competenta de prima instanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, respectiv
judecarea infraetiunilor de inalta tradare, infractiunilor savarsite de senatori, deputati
si membri‘din Romania In Parlamentul European, de membrii Guvernului, de judeca-
torii Cuftii=Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de
judecateriiMinaltei Curti de Casatie si Justitie si de procurorii de la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, de judecitorii de la curtile de apel si Curtea
Militara de Apel, precum si de procurorii de la parchetele de pe langa aceste instante,
conform art. 40 din Codul de procedura penald; apelurile impotriva hotararilor
penale pronuntate In prima instanta de curtile de apel si de Curtea Militara de Apel;
contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de
apel, de Curtea Militara de Apel si de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
apelurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de
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orice naturg, care nu pot fi atacate pe nicio altd cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt
in fata curtilor de apel; recursurile in casatie Impotriva hotararilor definitive, in
conditiile prevazute de lege; recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererii
de sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
pronuntate de curtile de apel; sesizdrile in vederea pronuntdrii unei hotdrdri preala-
bile pentru dezlegarea unei probleme de drept; recursul formulat impotriva hota-
rarilor pronuntate de sectie, prin care a fost respinsa cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Totodatd, potrivit art. 25 din aceeasi lege, solutioneaza cererile de stramutare de la
curtea de apel competenta la o alta curte de apel, conflicte de competenta in‘cazurile
in care este instanta superioara comuna instantelor aflate in conflict si alte cauze anume
prevazute de lege.

De asemenea, instantei supreme i-a apartinut, pana la data de 1 aprilie2023, ¢ompe-
tenta de judecata in prima instantd a infractiunilor de terorism, conform dispozitiilor
art. 40 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, forma
anterioara intrarii In vigoare a Legii nr. 68/2023 pentru modificarea siscompletarea
Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului.

Incepand cu data de 1 iulie 2023, prin art. I pct. 17 din Leg€a ar. 201/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
precum si pentru modificarea altor acte normative, a fost data in competenta Sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie verificareaégalitatii incheierii prin care
s-au autorizat activitatile specifice culegerii de informatii care presupun restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale ale omului, in conditiile
articolelor nou introduse, respectiv art. 139 si 139% difi Codul de procedura penala.

Prin hotirari succesive ale Colegiului de conduceréal inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost aprobata functionarea la nivelul Sectiei penale in anul 2023 a 8 completuri de
judecata de 3 judecatori, 24 de 2 judecatori;22=de judecator de camera preliminarg,
22 dejudecator de drepturi si libertati si 8 completuri de filtru, precum si 7 completuri
specializate In materia faptelor prevazute de dispozitiile Legii nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

La debutul anului 2023, Sectia penald*avea un numar de 23 judecatori in activitate,
inclusiv presedintele de sectie. Urmare, a fluctuatiei de personal, Sectia penala a
functionat in anul 2023 cu o medie-de 26 de judecatori.

-
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d. Sectia de contencios administrativ si fiscal

Potrivit legii, Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie judeca recursurile Tmpotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a
altor hotarari, In cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate
pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost Intrerupt 1n fata curtilor de apel, recursurile
formulate impotriva hotararilor prin care un alt complet al aceleiasi sectii a respins
cererea de sesizare a Curtii Constitutionale, cererile de stramutare, conflictele de
competentad si orice alte cereri prevazute de lege in orice alte materii.date prin lege in
competenta sa.

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiSeal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este stabilita, in principal, de legea-cadru, respectiv Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, dar si de alte acte nogrmative care prevad expres
competenta instantei de contencios administrativ In diverse materii, fie ca instanta de
recurs, fie ca instanta de fond.

Sectia de contencios administrativ si fiscal, ca instantad de recurs, judeca, potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554 /2004, recursurile exercitate Impotriva
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de
apel cand au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice
centrale si acte administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora, cino valoare de peste 3.000.000 de lei;
recursurile declarate Impotriva hotararilor, pronuntate in temeiul art. 15 alin. (18)
din Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice
in situatii de risc epidemiologic si bielogic.

In cursul anului 2023, potrivit Hotdrarilor Colegiului de conducere, au functionat
la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 10 completuri de judecata in
compunere de 3 judecatori si 6'completuri de judecata in compunere de 5 judecatori,
avand in competentd solutionatea recursurilor declarate Impotriva hotararilor
pronuntate in temeiul art. 15, alin. (18) din Legea nr. 136/2020. La nivelul Sectiei de
contencios administratiwgi fiscal nu functioneaza completuri specializate.
Lainceputul perioadei de referinta, lanivelul Sectiei de contencios administrativsifiscal
isi desfasurau efectiv‘aetivitatea un numar de 31 de judecatori, inclusiv presedintele
de sectie. Urmare afluctuatiei de personal, Sectia de contencios administrativ si fiscal
a functionat in anul 2023 cu o medie de 29 de judecatori.
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2.2. STRUCTURI JURISDICTIONALE
a. Sectiile Unite

Potrivit competentei prevazute de dispozitiile art. 27 si art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 304/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru:

a) solutionarea sesizirilor privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie
si Justitie;

b) sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor indinte
de promulgare;

c) stabilirea, la sfarsitul fiecarui an, a cazurilor in care este necesara imbunatatirea
legislatiei si comunicarea acestora catre ministrul justitiei si celor doud Camere
ale Parlamentului.

Sectiile Unite reprezinta atat o formatiune judiciara, care se constituie din totivjude-
citorii in functie ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cit si un cormpartiment in
structura Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din care face parte perSemalul de spe-
cialitate (magistrati-asistenti, grefieri etc.), care asigura indeplinirea activitatilor
administrativ-judiciare specifice Sectiilor Unite, Completului pentru“solutionarea
recursului in interesul legii, Completului pentru dezlegarea unoy chéstiuni de drept si
completurilor de 5 judecatori.

Sedintele Sectiilor Unite sunt conduse de presedintele sau upul dintre vicepresedintii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; la sedintele Sectiilor*Unite participd prim-
magistratul-asistent al acestei instante.

b. Completurile de 5 judecatori

Organizarea, functionarea si competenta completurilor®de 5 judecatori in cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt reglemenfate de dispozitiile art. 21 alin. (3),
art. 26 si art. 36 din Legea nr. 304/2022. "

Conform art. 26 din Legea nr. 304/2022, completurile de 5 judecatori judeca apelurile
impotriva hotdrarilor pronuntate in primd ihstanti de Sectia penald a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, recursurile in casatie impotriva hotararilor pronuntate in apel
de completurile de 5 judecdtori dupd admiterea in principiu, contestatiile impotriva
incheierilor pronuntate in cursul judecitii in prima instanti de Sectia penali a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor
de sesizare a Curtii Constitutionale prontintate de Sectia penald, cand judeca in prima
instantd, sau de un alt complet de 5 judecatori, precum si alte cauze date In competenta
lor prin lege.

In alte materii decat cea penald, completurile de 5 judecitori solutioneazi recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii in
materie disciplinard, recutrsurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de
sesizare a Curtii Constitutionale pronuntate de un alt complet de 5 judecatori si alte
cauze date In competenta lor prin lege.

In anul 2023, in baza Hotirarii Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 1 din 3 ianuarie 2023, au fost constituite doua completuri de 5 judecatori
in materie penala si doua completuri de 5 judecatori in materie civila, compuse din
judecatori desemnati, prin tragere la sorti, la inceputul anului, in acord cu dispozitiile
art. 36 alin. (2)-(4) din Legea nr. 304/2022.
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c¢. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

Organizarea, functionarea si competenta completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii sunt reglementate de dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 304/
2022, art. 514-518 din Codul de procedura civila si art. 471-474! din Codul de proce-
dura penala.

Recursul 1n interesul legii reprezinta mecanismul procesual de unificare a practicii
judiciare, care da expresie rolului constitutional al instantei supreme de asigurare a
interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre toate instantele judeeatoresti.
Completul pentru solutionarea recursului In interesul legii/este=eompetent sa se
pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionatesin mod diferit prin
hotarari judecatoresti definitive.

Din compunerea completului pentru solutionarea recursului*in interesul legii fac
parte presedintele sau unul dintre vicepresedintii InalteinCurfi de Casatie si Justitie,
presedintii de sectii din cadrul acesteia si 20 de judecatori desemnati aleatoriu (prin
tragere la sorti).

d. Completul pentru dezlegarea unor chestiunide drept

Organizarea, functionarea si competenta completului pentru dezlegarea unor ches-
tiuni de drept sunt reglementate de dispozitiileart. 21 alin. (3) din Legea nr. 304/2022,
art. 519-521 din Codul de procedura civild®si art. 475-477* din Codul de procedura
penala.

Sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept reprezintd mecanismul procesual de prelntdmpinare a aparitiei
practicii judiciare neunitare.

Daci chestiunea de drept in diséutie pfiveste activitatea mai multor sectii ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cGmpletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
este alcdtuit din presedintele sau unul dintre vicepresedintii acestei instante, din
presedintii sectiilor interesate'in solutionarea chestiunii de drept si cate 5 judecatori
desemnati aleatoriu din cadruljsectiilor respective.

In cazul in care respectiva chestiune de drept este relevantd din perspectiva unei
singure sectii a instantei supreme, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
este format din presedintele sectiei interesate In solutionarea chestiunii de drept si
12 judecatori din cadrul sectiei respective desemnati aleatoriu (prin tragere la sorti),
cu exceptia Sectiéi*penale din cadrul careia sunt desemnati aleatoriu 8 judecatori.

2.3. GOMPARTIMENTELE DIN CADRUL APARATULUI
TEHNICO-ADMINISTRATIV AL INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

a. Cancelaria

Cancelaria Inaltei Curti de Casatie si Justitie este structura in cadrul cireia functioneaza:
Cabinetul presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Cabinetele vicepresedintilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al prim-magistratului-asistent, precum si Compar-
timentul de relatii internationale.
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Cancelaria este condusi de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este
compusa din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex,
functionari publici si personal contractual, stabiliti prin statul de functii.

b. Directia legislatie, jurisprudenta si contencios

In cursul anului 2023, Directia legislatie, jurisprudentd si contencios a fost reconfigurata
ca structura, competenta si schema de posturi, urmare a noilor atributii stabilite in
sarcina instantei supreme prin Legea nr. 304 /2022 privind organizarea judiciara, prin
noul Regulament privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curtide
Casatie si Justitie.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Directia functioneazi ifsubexdinea
presedintelui si in coordonarea unuia dintre vicepresedintii Inaltei Culti/de Casatie
si Justitie, fiind condusa de un director, cu rang de magistrat-asistent:sef, numit de
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In structura Directiei legislatie, jurisprudentd si contencios functioheaZatrei servicii:
(i) Serviciul legislatie si documentare, (ii) Serviciul pentru studiul si tmificarea jurispru-
dentei, precum si (iii) Serviciul contencios.

Odata cu intrarea in vigoare a noului Regulament privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti, Directia legislatie, jurisprudentd’si contencios exerciti
atributiile prevazute de art. 123-126 din Regulament, fiind implicata In aspecte
vizand analiza legislatiei si jurisprudentei Inaltei Curti de.Casatie si Justitie, precum
si in asigurarea reprezentirii in litigiile in care Inalta Curte.de Casatie si Justitie a avut
calitatea de parte, inclusiv in cele In care s-a subrogat de drépt in drepturile si obligatiile
Ministerului Justitiei ca urmare a preludrii atributiilor referitoare la gestionarea buge-
tului instantelor judecatoresti pentru cheltuielile de personal si cele intrinsec legate
de cheltuielile de personal.

In cadrul Directiei legislatie, jurisprudentd si,contencios isi desfisoari activitatea
urmatoarele categorii de personal: magistrati-asistenti, personal auxiliar de specia-
litate, functionari publici si personal contractual.

La inceputul perioadei de referintd, in schema de personal a Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica juridica figura un numar total de 29 posturi, in urma
reorganizarii, numarul total de posturi fiind majorat la 34.

¢. Directia resurse umane si.organizare

Directia resurse umane si organizare este o structura nou infiintatd, in anul 2023, care
functioneazi in subordinea.presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, avand
atributii de gestionare a resurselor umane; Directia este condusa de un director cu
rang de magistrat-asistent-sef'si un director adjunct cu rang de magistrat-asistent-sef,
fiind Tncadrata cu magisteati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, functionari
publici si personal contractual, conform statului de functii, si avand in coordonare,
la data de 31 decembrie 2023, urmatoarele servicii: (i) Serviciul resurse umane si
organizare, concursuri si evaludri - Inalta Curte de Casatie si Justitie si (ii) Serviciul
resurse umane §i organizare pentru instantele judecdtoresti.

La inceputul perioadei de referintd, numarul total de posturi la nivelul Directiei era de
6 posturi, in raport cu noile atributii si volumul de activitate acesta fiind majorat in
final la un total de 26 de posturi.
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d. Departamentul economico-financiar si administrativ

Departamentul economico-financiar si administrativ al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie reprezinta o componenta esentiala in cadrul organizatiei, avand o structura
bine definita si responsabilitati variate, axate pe gestionarea financiara, contabila
si administrativd. Organizarea si structura de personal ale acestui departament
sunt stabilite pentru a asigura eficienta si eficacitatea activitatilor economice si
administrative, in concordantad cu legislatia si reglementarile aplicabile.

Departamentul este subordonat presedintelui Inaltei Curti de.Casati€ si Justitie si
este coordonat de unul dintre vicepresedintii Curtii. Conducepea estevasigurata de un
manager economic, numit prin concurs de catre presedinte, confoxm legislatiei.
Departamentul include functionari publici, personal contractualrsi personal conex,
stabilite prin statul de functii. Atributiile personalului sunt definite in fisele posturilor.
La inceputul perioadei de referinta, in schema de personal a’departamentului erau
prevazute 108 posturi, la sfarsitul anului 2023 totalulacestora fiind de 122, fiind
inclus si personalul administrativ.

e. Serviciul informatica si statisticd judiciara

Inanul 2023, Serviciul informaticd si statisticd judiciaré a fost format din specialisti IT si
grefieri statisticieni, unul dintre specialistii IT.avand rol de coordonator al serviciului.
Una din principalele atributii ale Serviciului, Tn,domeniul informaticii, este de a asigura
conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie suport de specialitate in organizarea,
coordonarea si implementarea masurilor pentru dezvoltarea infrastructurilor tehno-
logice si de comunicatii, precum si de actualizare a strategiei de digitalizare adoptata
la nivelul Inaltei Curti de Casatie si\Justifie, precum si a celor adoptate la nivelul
sistemului judiciar, In componenta peferitoare la instantele judecatoresti, In vreme
ce, in domeniul statisticii judiciarefprincipala activitate este de a asigura culegerea,
verificarea, prelucrarea si analizaxdatelor statistice aferente activitatii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Schema de personal a Servigiului,informatica si statistica judiciara prevede 9 posturi
de specialist IT, 6 dintre acestea fiind ocupate, iar 3 vacante, situatie constanta pe
intreaga perioada de referinta

f- Biroul de informare'si relatii publice

Biroul de informate=siyrelatii publice, compartiment aflat in subordinea directa a
unuia dintre vicepresedintii instantei, 1si desfasoara activitatea in conformitate cu
dispozitiile art. 146 - art. 148 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativiya Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, publicat in Monitorul Oficial
nr. 274 dify, 3 aprilie 2023, precum si in acord cu competentele prevazute in Legea
nr. 544 /200 \privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 233/2002
si Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti din 22.12.2022.

Activitateaspecifica desfasurata sub coordonarea purtatoruluide cuvantasubliniatinca o
datarolul acestui compartiment in procesul de comunicare publicd ainstantei supreme,
cat si importanta mentinerii si consolidarii legaturilor cu publicul si reprezentantii
mass-media, in vederea asigurarii transparentei activitatii institutionale.
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In cadrul Biroului de informare si relatii publice si-au desfasurat activitatea, In cursul
anului 2023, un magistrat-asistent, doi grefieri si o persoana - personal contractual
cu atributii de functionar public.

g- Registratura generala

Compartimentul Registratura generald functioneazi in cadrul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, fiind condus de un prim grefier si este Incadrata cu grefieri si agenti proce-
durali, ale caror atributii sunt stabilite prin fisele de post.

Compartimentul isi desfasoara activitatea in conformitate cu dispozitiile Regulamen-
tului privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatiessi
Justitie si asigura primirea si inregistrarea corespondentei administrative, precum
si Tnmanarea acesteia cabinetelor presedintelui, vicepresedintilor, presedintilor de
sectie si celorlalte compartimente ale instantei, altele decat sectiile, corespondenta
administrativa.

h. Arhiva generala

Atributiile si competentele structurii organizatorice specializate,sunt stabilite in
acord cu prevederile legale privind activitatea arhivistica.

Principalele atributii ale Arhivei generale sunt statuate primv Regulamentul din 14
martie 2023 privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 35/23.01.2020, avizat de catre Arhivele Nationale ale Romaniei la data de
04.03.2020.

Astfel, conform prevederilor art. 154 alin. (2) lit. a)-d) dinsregulamentul antereferit,
Arhiva generald asigura buna desfasurare a intregii activitati privind organizarea,
prelucrarea, evidenta, conservarea, protectia si/valorificarea fondurilor arhivistice
detinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie; @sigurd, in conditiile si limitele legii,
exercitarea dreptului de acces al persoanelor fizice sijuridice de drept public si privat
la fondurile arhivistice detinute de Inalta Curte\dé*Casatie si Justitie; asigura suport
tehnico-stiintific, pe linia domeniului arhivistic, pentru indeplinirea unor atributii
esentiale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie; administreazi si exploateazi baze de
date specifice procesului de digitalizare afendurilor arhivistice administrate.

Arhiva generald functioneazi in subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si In coordonarea unui vicepresedinte, activitatea curenta a personalului fiind
organizati si coordonati de arhivistul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

NALTA CURTE DE CASATIE §1 JUSTITIE A ROMANIEI
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2.4. MANAGEMENTUL INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE

a. Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Potrivit dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara,
conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exercitd de presedifitéxdoi viceprese-
dinti si colegiul de conducere.

In anul de referint3, functia de presedinte al Inaltei Curti de CaSatié'Si Justitie a fost
exercitata de doamna judecator Corina-Alina Corbu, aflata in“exercitarea celui de-al
doilea mandat la conducerea instantei supreme.

Functia de vicepresedinte In materie penala a fost exercitatdsde doamna judecator
Rodica Cosma, in timp ce functia de vicepresedinte in materieivila a fost detinuta, prin
delegare, pana la data de 9 iulie 2023, de doamna judecater Gabriela-Elena Bogasiu
(conform hotararilor Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 2907 din 24 noiembrie 2022 si nr. 1482 din 11‘mai 2023). Ulterior, prin Hotararea
nr. 1663 din 15 iunie 2023, doamna judecator Mariana Constantinescu a fost numita
in functia de vicepresedinte al Inaltei Curti de £asatie si Justitie, pentru o perioada de
3 ani, incepand cu data de 10 iulie 2023.

b. Presedintele Inaltei Curti de Casatie sijustitie.
Directii strategice de actiune

In conformitate cu obiectivele asumate pfin planul de management prezentat la
momentul preludrii celui de-al doilea’ mandat la conducerea instantei supreme,
presedintele Tnaltei Curti de Casatie/si Justitie, asistat de citre cei doi vicepresedinti
ai acesteia, a actionat in perioada de referinta in conformitate cu urmatoarele directii
strategice:

Sub aspectul continudrii si tecelexdrii demersurilor pentru regdndirea rolului instantei
supreme, in principal ca unificator al practicii judiciare si instantd de casatie sireasezarea
in mod corespunzdtor a compétentelor acesteia, presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a actionat yprinéipal pe doua coordonate - capacitarea asumarii acestui
obiectiv esential de catre“toate puterile statului, in cadrul principiului cooperarii
loiale dintre acestea $i a asigurarii bunei functionari a serviciului public al justitiei,
respectiv - identificarea celor mai bune solutii si bune practici, precum si a suportului
doctrinar si stifntific'pentru regandirea ecuatiei juridice reprezentata de competenta
instantei supremeta Romaniei.

Sub primul'aspect, in urma demersurilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, chestiunea
competenteislegale a acesteia a fost cuprinsa in noua Strategie de dezvoltare a siste-
mului ‘judiciar pentru perioada urmatoare, iar unele propuneri legislative punctuale
formulate de catre Sectiile Unite, in cadrul mecanismului legal privind propunerile
de Tmbunatatire a legislatiei, au fost asumate de catre Legiuitor (spre exemplu, a fost
eliminatd competenta de prima instanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce
priveste judecarea infractiunilor de terorism).

Cum redefinirea rolului sia competentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie reprezints,
insd, un proces mult mai amplu, care este necesar sa fie bazat pe creativitate, dar si
pe respectarea principiului coerentei legislative, a fost operationalizat Grupul de
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reflectie pentru redefinirea competentei Inaltei Curti, format in principal din cadre
universitare care reunesc insa, concomitent, majoritatea profesiilor juridice. Prin
ordin al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost stabilitd competenta,
modul de organizare si procedura de lucru ale grupului de reflectie, prima reuniune a
acestuia avand loc in luna ianuarie a anului 2024.

Grupul urmeaza a analiza, atat din perspectiva normelor nationale, cat si din perspectiva
dreptului comparat, locul si rolul unei instante supreme moderne in ecuatia separarii
si echilibrului Puterilor Statului, urmand sa formuleze propuneri de modificare a
normelor de competentd care guverneaza activitatea instantei supreme, in vederea
accentuarii rolurilor acesteia de instanta de casatie si de principal unificator al{practicii
judiciare.

Sub aspectul reducerii duratei procedurilor, cresterii calitdtii redactdriloy si respectdrii
termenelor legale de redactare, evolutia acestor indicatori statistici si deycalitate a
activitatii Inaltei Curti de Casatie si Justitie este descrisa in sectiunilegoréspunzitoare
ale acestui raport.

In cursul anului 2023, potrivit ordinelor nr. 35/1CCJ din 19.01.2023, nr. 36/1CC] din
19.01.2023 si nr. 40 din 20.01.2023, emise de presedintele In@altei Gurti de Casatie
si Justitie, In exercitarea atributiilor prevazute de art. 9 alint (2)*din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti'de Casatie si Justitie,
prin vicepresedintii coordonatori, au fost efectuate verificari wizdnd activitatea de
repartizare aleatorie a cauzelor la nivelul completurilor,de 5 judecatori si al sectiilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, verificiri referitoafeJasificidentele procedurale
referitoare la incompatibilitate ivite la nivelul completurilor de 5 judecatori si al
sectiilor, si verificdri referitoare la incidentele procedurale-din perspectiva situatiilor de
incompatibilitate ivite la nivelul Completurilor de 5 Judécdtori si al sectiilor, ICC]J.

In urma verificirilor s-a constatat ci activitatéa ih eadrul sectiilor verificate si al
Completurilor de 5 judecatori se desfasoara,cu respectarea dispozitiilor legale si
regulamentare, nefiind identificate deficiente majore in activitatea curenta.

Lanivel strategic, managementul Inaltei Curtide Casatie si Justitie a continuat masurile
de monitorizare in timp real a acestor Situatii si de luare a masurilor administrative
care sa asigure (i) stabilitatea personalului (prin reprezentarea Inaltei Curti in procesul
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de adoptare si punere 1n aplicare a noilor Legi ale justitiei, prin pozitiondrile publice
si demersurile efectuate in vederea apararii statutului judecatorului etc.), (i) eficienta
procedurilor de recrutare (atat sub aspect cantitativ, prin declansarea procedurilor de
recrutare oricand a fost necesar, prin obtinerea de derogari si exceptari de la interdictiile
succesive de ocupare a posturilor vacante in sistemul public, prin obtinerea de
majorari a schemei de personal, in ceea ce priveste personalul de suport etc., cat si
sub aspect calitativ, prin contributia adusa la rigurozitatea procedurilor de selectie, in
special cele dedicate judecatorilor, dar si cele vizand celelalte categotii de personal),
(iii) imbunatatirea conditiilor de munca (fiind demarate lucrarile de consolidare
si extindere a sediului principal al Inaltei Curti, perioadd pentf, ¢afe toate sectiile
acesteia au fost reunite In actualul sediu temporar), (iv) continuarea procesului de
digitalizare si (v) intarirea capacitatii administrative a compartimentelor de suport,
in special a Directiei legislatie, jurisprudentd si contencios fal*edrei rol este esential in
ceea ce priveste exercitarea unor atributii specifice ale instantei supreme - unificarea
jurisprudentei, sesizarea Curtii Constitutionale pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori sau formularea de propunéri desimbunatatire a legislatiei).
Toate aceste masuri sustin indirect activitatea judecatorilor instantei supreme,
asigurand degrevarea acestora, in masura permisa,de lege, de sarcini suplimentare,
astfel incat acestia sa se poata concentra asupraactivitdtii jurisdictionale, cu asistenta
personalului de suport.

Referitor la dezvoltarea in continuare a méeanismelor interne si a celor informale de
unificare a practicii judiciare, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a luat
constant masurile administrative si organizatorice necesare pentru buna functionare
a celor doua mecanisme de unificare a jurisprudentei prevazute de lege, dar si de
consolidare a acestui proces prin diversificarea masurilor de asigurare a coeziunii
jurisprudentei la nivel intern, astfel cum sunt detaliate in Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrafivi a Inaltei Curti, precum si la nivel informal,
prin cresterea gradului de diseminare si de cunoastere reciproca a jurisprudentei
intre instantele de ultim grad dejurisdictie - Inalta Curte si curtile de apel.

Avdnd in vedere atributiile stabilite prin art.14 lit.c) si d) din Regulamentul privind orga-
nizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din 14.03.2023,
vicepresedintii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au participat la sedintele sectiilor in
care s-au dezbatut problemeé de drept susceptibile sa creeze practica divergenta.

In vederea spoririiefielentei modalititilor traditionale de unificare a jurisprudentei,
Inalta Curte delCasatie si Justitie a redactat si publicat doua ghiduri privind moda-
litatea de sesizare,a instantei supreme in vederea exercitarii atributiilor sale privind
solutionarea dezlegarii unor chestiuni de drept, in materie civila si in materie penala.

Sub aspectul.mecanismelor informale de unificare a jurisprudentei, in anul de referinta a
fost finalizatacordul de cooperare cu curtile de apel pentru infiintarea Retelei nationale
de unificare a jurisprudentei, a carei organizare si functionare au fost reglementate
prin ordin al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si acte ale presedintilor
curtilor de apel, aceasta fiind, In prezent, operationala. Reteaua este o expresie a dia-
logului judiciar dintre instantele de ultim grad de jurisdictie in privinta unificarii
jurisprudentei si, dincolo de diseminarea jurisprudentei si analiza unor probleme de
drept de interes comun, isi propune sa devinad un veritabil mecanism de tip soft-law
care sa previna aparitia situatiilor de practica judecatoreasca neunitara.
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De asemenea, un impact semnificativ in ceea ce priveste functionarea mecanismelor
si a celor informale de unificare a practicii judiciare este generat de Serviciul pentru
studiul si unificarea jurisprudentei din cadrul Directiei legislatie, jurisprudentd si
contencios, a carui functionare a fost reglementata prin dispozitii ale ROFA si ordin
al presedintelui Inaltei Curti, fiind incadrat cu personalul necesar bunei functionari
a acestuia. Acest compartiment de specialitate asigura suportul necesar pentru iden-
tificarea si dezbaterea prompta a problemelor de drept care pot genera jurisprudenta
neunitara la nivelul instantei supreme, asigura activitatile de sinteza si secretayiat
necesare functionarii Retelei nationale pentru unificarea jurisprudentei si asigura
culegerea, sintetizarea si publicarea pe site-ul propriu a deciziilor cu relevanta generala
pronuntate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste obiectivul asumat la reinvestirea in functie, privindwapdrarea
independentei justitiei si a judecdtorului, precum si a statutului acestuiagin Cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, precum si prin modul de pozitionare sjpublicd,
respectiv promovarea dialogului si a cooperdrii loiale la nivel inter=institutional
si inter-profesional, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justifie,a continuat sd
actioneze pentru apararea acestor valori, atat in reprezentarea,instantei supreme,
cat si ca reprezentant al puterii judecatoresti, in conformitate’cu prevederile Legii
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Astfel;}presedintele Inaltei
Curti a participat la dezbaterile legate de noile Legi ale justitieimprecum si la imple-
mentarea prevederilor acestora, inclusiv a celor legate de noile/sale atributii si s-a
manifestat ferm pentru consolidarea si apararea statutuluijudecatorului sub toate
componentele sale. Spre exemplu, pozitionarile presedifiteluidnaltei Curti in materia
principiilor care trebuie luate in considerare in orice reforma legislativa a pensiilor
de serviciu au fost sustinute atat prin hotarari ale Adunarii generale a judecatorilor
Inaltei Curti, cat si printr-o rezolutie comuna adepfata impreuni cu presedintii
curtilor de apel.

De asemenea, cu referire la asigurarea compenentei financiare a independentei
judecatorului, dupa dobandirea calitatii deserdenator principal de credite pentru
cheltuielile de personal efectuate de toate instantele judecatoresti, presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a dispus prin ordine administrative masurile necesare
pentru eliminarea inechitatilor salariale apdarute intre judecatori, precum si intre
diferitii ordonatori secundari de credite, prin punerea in executare a unor hotarari
judecatoresti definitive, legate In special de valoarea de referinta sectoriala aplicabila.
Referitor la apdrarea si consolidarea'statutului judecdtorilor Inaltei Curti si al instantei
in ansamblu, precum si imbundtdtited mediului de muncd, presedintele Inaltei Curti a
avut in vedere in anul de refetinta=asigurarea pe cat posibil a stabilitatii corpului de
judecitorial Inaltei Curti, in pefidavalului de pensioniri cu care s-a confruntat sistemul
judiciar in aceasti perioada. Imprejurarea c4, atat in contextul noilor legi ale justitiei,
cat si al reformei sistemului de pensii, s-a reusit pastrarea elementelor esentiale
de statut pentru judecdtori,..a Insemnat o diminuare semnificativa a numdarului de
pensionari dupa incheierea procesului legislativ privind aceste aspecte. Alte aspecte
legate de stabilitatea si chiar intdrirea statutului judecitorului de Inaltd Curte fac
obiectul preocuparii conducerii instantei supreme si din perspectiva participarii la
procesul de elaborare a unui nou act normativ privind salarizarea in cadrul sistemului
judiciar. Sub acelasi aspect, raman relevante demersurile efectuate pentru rezolvarea
problemei sediului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, continuarea procesului de
digitalizare si sporirea rigurozitatii procedurilor de selectie a personalului de sprijin,
in special magistratii-asistenti.
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In ceea ce priveste continuarea si dezvoltarea procesului de digitalizare a instantei
supreme, conducerea Inaltei Curti a continuat si implementeze planul de digitalizare
adoptat la nivelul acesteia si adus la cunostinta publica prin intermediul site-ului
propriu. Masurile stabilite in planul de digitalizare care vizau relatia Inaltei Curti cu
cetatenii si profesionistii dreptului (dezvoltarea de noi functionalitati pentru dosarul
electronic, comunicarea actelor In format electronic, diversificarea continutului site-ului
propriu, dezvoltarea motorului de cautare a jurisprudentei etc.) au fost implementate,
la momentul publicarii raportului, noi aplicatii informatice de suportpentru activitatea
personalului propriu - in special cele privind transcrierea automata a inregistrarilor
audio ale sedintelor de judecatda si anonimizarea automatizata “a=jurisprudentei,
in vederea publicarii acesteia pe pagina de internet proprie;.fiind“functionale. Sub
aspectul echipamentelor informatice fizice, in contextul Planului National de Redresare
si Rezilient3, s-a reusit includerea Inaltei Curti printre institutiile beneficiare ale unei
actualizdri a hardware-lui existent, ceea ce va permite o mai buha functionare a retelelor
existente, precum si asigurarea unui standard adecvat de securitate cibernetica.

Demersurile presedintelui Inaltei Curti de Casaiewsi Justitie privind rezolvarea
problemei sediului Inaltei Curti de Casatie si Justitiessi reunirea tuturor sectiilor acesteia
intr-un imobil unic s-au materializat Tn demararea’lucrarilor de extindere si consolidare
a sediului principal al Inaltei Curti de Casatie si Justitie din str. Batistei nr. 25, proiect
derulat prin intermediul Companiei Nationale de, Investitii. De asemenea, pana la
finalizarea acestora a fost necesara relocarea Tnaltei Curti in noi spatii inchiriate din
imobilul in care se afla Sectia de contencios administrativ si fiscal a acesteia, procesul
de tranzitie In noul sediu temporar desfasurandu-se cu pastrarea deplinei continuitati a
activitatii instantei supreme.

In ceea ce priveste obiectivul asumat®ptivind dezvoltarea schimburilor de bune prac-
tici cu alte instante supreme din cadrul Uniunii Europene, precum si incurajarea
participdrii judecdtorilor Inaltei Ctuti/ la schimburi internationale de naturd profe-
sionald, conducerea Inaltei Curti‘de Casatie si Justitie a continuat dezvoltarea rela-
tiilor internationale ale institutiei pe axele prioritare — relatia cu celelalte curti
supreme si instantele supreme“administrative din Uniunea Europeanad, activitatea
in cadrul organizatiilor si,asociatiilor internationale din care face parte ICC], relatiile
cu instantele supreme din regiune si relatia cu organizatii internationale sau curti
supreme din tari cu“eare/Romania are stabilite relatii de parteneriat strategic.
O prezentare a acestor activitati de reprezentare internationald se regaseste in cadrul
sectiunii corespunzatoare din prezentul raport.

ALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE A ROMANIEI
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In sfarsit, referitor la continuarea demersurilor de transparentd si deschidere a
instantei supreme spre societate si organizatiile mass-media, presedintele Inaltei Curti
a actionat in coordonatele trasate prin proiectul de management, continuandu-se
actiunile de diversificare si actualizare, constanta si rapida, a continutului disponibil
prin intermediul site-ului propriu (de asemenea, a fost mult dezvoltat continutul
disponibil in versiunea englezi a paginii de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
iar la sfarsitul perioadei de referintd a fost lansata si versiunea in limba franceza a
acesteia), introducerea link-urilor pentru accesarea rapida a jurisprudentei, precum
si cresterea vizibilitatii institutiei pe retelele de socializare. De asemenea, la finalul
perioadei de referintd a fost numit in functia de consilier al presedintelui Jnaltei
Curti de Casatie si Justitie un specialist In comunicare, demarandu-se astfel un-alt
demers asumat prin proiectul de management, respectiv furnizarea catre institugiile
media a unor rezumate redactate In limbaj accesibil publicului privind principalele
hotarari relevante pronuntate de citre Inalta Curte, in special cele emisesin €adrul
mecanismelor de unificare a jurisprudentei.

Se impune precizarea ca, dincolo de aceste directii strategice, asumatesa preluarea
celui de-al doilea mandat, prin Legea nr. 304 /2022 privind organizareajudiciara au fost
stabilite in sarcina presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie atributii‘hoi legate de
administrarea bugetului privind cheltuielile de personal ale instanteler judecdtoresti,
ceea ce a presupus luarea de multiple masuri privind evaluarea“eerecta a situatiei la
preluarea acestor atributii, organizarea exercitarii acestoraj consolidarea capacitatii
administrative a Inaltei Curti, corectarea inechititilor constataté in sistem s.a.m.d.
Aceste madsuri sunt prezentate in sectiunea corespunzatoare a‘prezentului raport.

c. Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie $i Justitie

Aspecte privind efectele modificdrilor legislative intervenite la finalul anului 2022

Modificarile legislative intervenite prin Legea/nn’ 304/2022 privind organizarea
judiciarad, intrate In vigoare la 16 decembrie 2022yawavut impact asupra modului de
constituire a Colegiului de conducere, din perspectiva compunerii acestui organism de
conducere colectiva. Astfel, potrivit noilor reglementari cuprinse in art. 30 alin. (3) din
actul normativ evocat, presedintele, vicepresedintii, presedintii de sectii si 4 judecdtori,
cdate unul de la fiecare sectie, alesi pe g_perioadd de 3 ani in adunarea generald a
judecdtorilor, constituie colegiul de conduceére’al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In contextul aritat, inci din luna decembrig 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
procedat la constituirea unui nou Colegitde conducere, in acest sens fiind adoptata
Hotararea Adunarii Generale a Judecatorilor nr. 7 din 20 decembrie 2022.

Un impact semnificativ asupra activitatii Colegiului de conducere, de aceasta datd, l-au
avut modificarile legislative intervenite la finalul anului 2022 cu privire la preluarea
de catre instanta suprema asbugetelor instantelor judecatoresti. De asemenea, actele
administrative emise pentru punerea in executare a unor drepturi salariale stabilite
prin hotarari judecatorestiy alaturi de exercitarea noilor atributii referitoare la chel-
tuielile de personal si‘pe=cele intrinsec legate de acestea, au generat un numar
semnificativ de contestatiiformulate la Colegiul de conducere. Pentru prima data in
istoria sa, Colegiul de conducere s-a confruntat cu un volum deosebit de activitate, pe
rolul sdu fiind inregistrate peste 500 de contestatii impotriva modului de stabilire a
drepturilor salariale.

Situatia expusd a impus o reorganizare a activitatii la nivelul secretariatului Colegiului

de conducere. Din perspectiva Inregistrarii evidentelor, au fost aprobate registre sepa-
rate, cel deja existent, pentru probleme curente ale instantei supreme si a hotararilor

28 inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate privind anul 2023



adoptate in legdtura cu acestea, iar cel de-al doilea pe

nregistrarea si evidenta
a e in aceasta materie.

contestatiilor, precum si pentru evidenta hotararilor,
De asemenea, sedintele Colegiului de conducere a Nganizate distinct, avand
in vedere calitatea de ordonator principal de credi resedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, emitent al ordinelor de salarizare contestate, In raport cu calitatea
de membru de drept al Colegiului de conducere a\

Situatia expusa a condus, totodata, la alocarea s
in activitatea secretariatului Colegiului de c
cadrul Cabinetului vicepresedintelui Inaltei
evidentele Colegiului de conducere in materia

Activitatea Colegiului de conducere %

In anul 2023, pentru problemele cur
al Inaltei Curti de Casatie si Justitié a
in exercitarea atributiilor specif

In ceea ce priveste contestat Colegiul de conducere a fost convocat pentru 6
sedinte si a adoptat 545 de ari.

entara a unor resurse umane,
e fiind implicat si personalul din
Casatie si Justitie, care a gestionat
ntestatiilor.

ale instantei supreme, Colegiul de conducere
convocat pentru 22 de sedinte si a adoptat,
n/iumar de 187 de hotarari.

Referitor la activitatea instanteisupreme, masurile adoptate de Colegiul de conducere,
al caror impact a contribu ptimizarea activitatii, au vizat, in general, organizarea

activitatii instantei, iwblul sau, In exercitarea atributiilor specifice organului
colegial de conducere de'la nivelul instantei si vor fi evidentiate, punctual, in cadrul

eriald, printre cele mai importante hotarari adoptate de Colegiul
ul 2023 pot fi amintite:

organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie

(publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 274 din 03 aprilie 2023),

tat ulterior prin Hotdrdrea nr. 95 din 28 iunie 2023;

e Hotdrdrea nr. 147 din 16 noiembrie 2023 prin care Colegiul de conducere a
propus Adundrii Generale a Judecitorilor proiectul de buget al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru anul 2024;

e Hotdrdrea nr. 109 din 20 iulie 2023, Hotdrdrea nr. 123 din 28 septembrie 2023,
Hotdrdrea nr. 145 din 25 octombrie 2023 si Hotdrdrea nr. 184 din 13 decembrie
2023, prin care Colegiul de conducere a aprobat statele de functii si de personal,
ca urmare a reorganizarii instantei;
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Hotdrdrea nr. 111 din 24 august 2023, Hotdrdrea nr. 125 din 28 septembrie
2023, Hotdardarea nr. 135 din 9 octombrie 2023, Hotdrdrea nr. 182 din 11
decembrie 2023 si Hotdrdrea nr. 185 din 13 decembrie 2023 prin care Colegiul de
conducere a aprobat organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante
din cadrul instantei supreme (magistrati-asistenti, functionari publici, personal
contractual).

Totodat3, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a aprobat,
potrivit atributiilor stabilite prin Legea nr. 304/2022, infiintarea de completuri
specializate in cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in functie de
numarul si natura cauzelor, de volumul de activitate al fiecdrei sectii, precum si
numarul completurilor de 5 judecatori, dupa cum urmeaza:

Hotdrdrea nr. 165 din 21 decembrie 2022 prin care Colegiul de conducere a
aprobat functionarea in cadrul Sectiei I civile, pentru anul 2023/a 7%(sapte)
completuri de judecata in compunere de trei judecatori, si Hotdrdreamr. 471 din
21 decembrie 2022, prin care s-a dispus functionarea in cadrul Sectie¥l civile a
doua completuri specializate in materia proprietatii intelectuale.

Hotdrareanr. 166 din 21 decembrie 2022 prin care Colegiul de condueere a aprobat
functionarea In cadrul Sectiei a II-a civile, pentru anul 2023, a 7(sapte) completuri
de judecatda In compunere de trei judecatori, si Hotdrdrea nr. 172 din 21
decembrie 2022, prin care s-a dispus ca toate cele 7 completuri'sunt specializate
in materia cauzelor civile izvorand din exploatarea uneidntreprinderi.
Hotdrdrea nr. 168 din 21 decembrie 2022 prin care“Golegiul de conducere a
aprobat functionarea in cadrul Sectiei penale, pentru anul 2023, a 8 completuri
de judecata de 3 judecatori, 24 de 2 judecatori, 22,de judecator de camera
preliminard, 22 de judecator de drepturi si libertati si 8 completuri de filtru
si Hotdrdrea nr. 173 din 21 decembrie 2022, pxin care s-a dispus functionarea
a 7 completuri specializate in materia faptelor prevazute de dispozitiile Legii
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperireasi sanctionarea faptelor de coruptie.
Hotdrdrea nr. 169 din 21 decembrie 2022»prin care Colegiul de conducere a
aprobat functionarea in cadrul Sectieindée, contencios administrativ si fiscal,
pentru anul 2023, a 6 completuri de,judecata in compunere de 5 judecatori
si Hotdrdrea nr. 170 din 21 decembrie 2022 prin care Colegiul de conducere
a aprobat functionarea in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
pentru anul 2023 a 10 completuri dejudecatd in compunere de 3 judecatori.
Hotdrareanr. 174 din 21 decembrie 2022 prin care Colegiul de conducere a aprobat
calendarul privind termengle de judecata pentru Completurile de 5 judecatori,
ale Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si ale Completului
pentru solutionarea recursultii in interesul legii pentru perioada ianuarie -
iunie si septembrie - deeembrie 2023.

Hotdrdrea nr. 1 din B«ianuarie 2023 prin care Colegiul de conducere a aprobat
compunerea Completurilor de 5 judecatori pentru anul 2023 si a listelor de
permanentd, rezultaté'th urma tragerii la sorti.

d. Adunarea generald a judecdtorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In anul 2023, Adunarea generald a judecdtorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
convocata de 2 ori si a adoptat 2 hotarari.

Hotirarile adoptate au vizat aprobarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru anul 2024 si aprobarea Raportului de activitate al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru anul 2022.
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3. RELATII INTERNATIONALE

In anul 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat si consolideze relatiile dez-
voltate pe plan international, atat la nivel bilateral, cat si prin participarea in cadrul
organizatiilor si asociatiilor din care face parte.

O atentie speciald a fost acordata relatiei cu celelalte curti supreme din Uniunea
Europeana sau din state cu care Romania are dezvoltate forme de parteneriat, cu
instantele supreme din statele francofone, precum si cu instantele*destiltim grad din
tarile vecine Romaniei, punandu-se astfel bazele unui schimb pgrmanent de informatii,
bune practici si jurisprudenta, care consolideaza in mod activ Th¢rederea reciproca
intre instantele nationale si respectul pentru statul dewdrept;, favorizand astfel
coerenta si consistenta in aplicarea dreptului european sifinternational si contribuind
la stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice la nivelglobal.

Totodat3, in anul 2023 Inalta Curte de Casatie si Justitiesi-a intensificat legiturile inter-
nationale si cu instante din afara Uniunii Europeng, in spécial in cadrul organizatiilor
internationale apartinand francofoniei institutionale, sporind astfel vizibilitatea si
relevanta sistemului judiciar roman pe plan interhational.

Principalele activitati desfasurate pe plan international au vizat participari la conferinte
si colocvii internationale, Intalniri bilaterale,*transmiterea de puncte de vedere sau
materiale de sinteza privind legislatia sijurispriidenta Romanei, precum si contributii
la rapoarte internationale cu impact asuprayprovocarilor cu care sistemele judiciare
se confrunta.

In ceea ce priveste cooperarea judiciard)in spatiul intern al Uniunii Europene, princi-
palele evenimente internationale désfasurate in anul 2023 au vizat subiecte cu impact
major pentru activitatea jurisdictiilor supreme din toate Statele Membre, precum si
relatia dintre acestea si Curtea-deJustitie a Uniunii Europene:
Adunarea Generald asmembrilor Asociatiei Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme)din Uniunea Europeand (ACA-Europa) si Seminarul
organizat ACA-Europain perioada 26-27 iunie 2023, In Napoli, Italia, tema
dezbatuta fiind9Servigiile si drepturile sociale ale cetdtenilor’.
Seminarulorganizatde Asociatia Consiliilor de Statsi a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din Uniunea Europeand (ACA-Europa), in perioada 8-10 octombrie
2023, in Stoekholm, Suedia, primul dintr-o serie de evenimente organizate
sub egida, presedintiei finlandeze a ACA-Europa, in cooperare cu Suedia, pe
tema dialogului vertical intre instantele administrative supreme si instantele
europeneya avut ca tema , Hotdrdrile preliminare ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene - de la CILFIT la Consorzio”.
Colgeviul Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeand
simRetmiunea Comund dintre Retea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care au avut loc In perioada 9-11 no-
iembrie 2023 la Viena, avand ca teme: , Unitatea jurisprudentei la nivelul Curtilor

”

Supreme. Divergente interne: solutii si bune practici’, ,Dialogul judiciar: drepturile
fundamentale in hotdrdrile judecdtoresti”; ,Impactul inteligentei artificiale
asupra activitdtii instantelor si a administrdrii justitiei”.

Programul de schimb de magistrati pentru anul 2023, organizat de Asociatia

Internationald a Inaltelor Jurisdictii Administrative. Un judecitor al Sectiei
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de contencios administrativ si fiscal a beneficiat de o saptamana in cadrul
programului de schimb in cadrul Curtii Supreme Administrative a Lituaniei.

In contextul bunelor relatii cu instante supreme sau institutii internationale din tiri cu
care Romania are stabilite relatii de parteneriat strategic sunt de amintit: intrevederea
dintre reprezentantii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sub conducerea presedintelui
instantei supreme, si delegatia franceza din cadrul Proiectului de program pentru
cursul international de formare ENM, desfdsurat sub tema ,Magistratul si interdictiile
Iui”, care a avut loc la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei in data de
17 octombrie 2023; participarea reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie1a
Conferinta Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie pentru Europa Centrald si,de Est,
organizatd sub coordonarea institutului CEELI, care a avut loc on-line pe datavde
17 octombrie 2023; participarea la evenimentul aniversar pentru implinirea*a, 100 de
ani de la infiintarea Curtii Supreme din Azerbaidjan, organizat la Baku, pe data de 13
februarie 2023.

Anul 2023 a marcat aniversarea a 30 de ani de la aderarea Romaniéila francofonia
institutionala, acest eveniment fiind marcat prin lansarea versiufii,in limba franceza
a site-ului Tnaltei Curti, menit si sustina identitatea culturald si lingvisticd de natura
francofona, precum si valorile comune impartasite de instantele dintarile francofone,
dar si prin participarea la Seminarul organizat de Asociatiadnaltelor jurisdictii de
casatie ale tdrilor care utilizeazd partial limba francezda“ AHJUCAF, desfasurat la
Rabat, Regatul Maroc, in perioada 9-10 martie 2023, avand ca tema Istoria Curtilor
Supreme de Justitie.

In contextul relatiilor internationale se impun a fi mefitionate si intalniri bilaterale ale
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ofim ar fi, spre exemplu intrevederea
cu domnul Abdellatif OUAHBI, Ministrul Justitiei din/Regatul Marocului, desfasurata pe
data de 12 iulie 2023, la sediul instantei supréme a‘Romaniei. In cadrul dialogului au
fost abordate teme precum rolul si importanta\[C€J in arhitectura constitutionali a
statului roman, mecanismele de unificare a jurisprudentei, dar si impactul procesului
de digitalizare in realizarea actului de justitie. Totodata, s-au purtat discutii si cu
privire la protectia drepturilor femeilor, ‘eu,ac¢cent pe identificarea unor mijloace de
colaborare pe teme de interes comun in acest domeniu.

Consolidarea relatiilor internationale ale/instantei supreme s-a manifestat si prin
contributiile aduse in cadrul rapoartel6ér, studiilor de caz, chestionarelor, precum
si prin raspunsurile furnizate la\solicitarile de informatii transmise de catre alte
instante supreme, prin intermédiul.Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie
din UE si a celorlalte organizatii internationale de natura institutionala si profesionala
din care face parte Inalta Cuxte de Casatie si Justitie. Exemple in acest sens sunt
solicitarile transmise de: Gurtea'Suprema a Sloveniei, privind remuneratia echitabild
a judecdtorilor; Curia Ungacia, privind practica judiciard si traditia juridicd a statelor
membre ale Uniunii Europene pe o serie de subiecte de actualitate, pentru a determina
pozitia Curiei cu privire la viitoarea reformd judiciard a tdrii; Curtea de Casatie a
Portugaliei, privind dezvoltarea unui studiu comparativ intre sistemul portughez si
celelalte sisteme judiciare, pentru a intelege caracteristicile comune si diferentele;
Curtea Suprema a Republicii Cehia privind utilizarea semnalelor luminoase si sonore
pe masinile presedintilor curtilor supreme sau constitutionale; Curtea Suprema a
Croatiei, privind Statutul angajatilor curtilor si determinarea salariilor acestora
si Reglementarea financiard a sistemului judiciar in general; Curtea Suprema din
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Muntenegru, privind procedura de evaluare a judecdtorilor Curtii Supreme; Curtea de
Casatie a Frantei, privind abordarea unor probleme de drept international privat.

Tot la solicitarea Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din UE s-a raspuns
la o serie de chestionare pe diverse teme: ,Dialogul judiciar: drepturile fundamentale in

2

hotdrdrile judecdtoresti”; ,Impactul inteligentei artificiale asupra activitdtii instantelor

2

si a administrdrii justitiei”; ,Uniformizarea jurisprudentei la nivelul Curtilor Supreme.
Divergente interne: solutii si bune practici”; ,Mecanisme de actiune impotriva deciziilor
contradictorii ale diferitelor instante nationale, ale CJUE si ale GEDO’; Proiectul de
contributie a Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeand

la Raportul privind statul de drept in anul 2024.

Tot astfel, instanta suprema a raspuns cu regularitate chiestionarelor transmise de
ACA-Europa pentru pregdtirea seminariilor organizate{de/aceasta, pe teme cum ar
fi: ,Serviciile si drepturile sociale ale cetdtenilor’, ,Hotardri preliminare ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene - de la CILFIT la Consorzi@”; Chestionar referitor la studiul
transversal privind contributia ACA-Europa la Tabelul de'bord privind justitia in UE cu

tema , Pot instantele administrative supreme sd salveze clima (mediul inconjurdtor)?”.

In intervalul 29 noiembrie - 1 decembrie 2023.a avut loc, la Strasbourg, cea de-a
24 a Reuniune Plenard a Consiliului Consultativ/al Judecatorilor Europeni (CCJE),
ocazie cu care a fost adoptat Avizul (Opinia) n%26(2023) ,,A merge in viitor: utilizarea
tehnologiei in sistemul judiciar’ avandglaybaza chestionarele statelor membre ale
Consiliului Europei, inclusiv chestionarul elaborat de Romania, prin reprezentantul
sau la acest organism.

In cadrul acestei reuniuni a fost digcutat primul studiu tematic al Consiliului Consultativ
al Judecatorilor Europeni asupra leegiilor trase din pandemia de Covid 19 si efectul lor
asupra administratiei justitiei, care.a avut la baza raspunsurile a 23 de state membre
ale Consiliului Europei, inclusivvale Romaniei, prin reprezentantul sau.
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4. RELATIA INSTANTEI SUPREME
CU CELELALTE INSTITUTII
SI ROLUL ACESTEIA iN CADRUL
SEPARATIEI SI ECHILIBRULUI
PUTERILOR STATULUI

In anul de referint4, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a continuat si-si exercite rolul
central care i revine in cadrul asigurarii bunei functionari a sistemuluiydesinstante
judecatoresti, componentd esentiala a statului de drept, atat din perspectiva celei
mai inalte jurisdictii a Romaniei, pozitie pe care o imparte, in limitele competentei
specifice fiecarei institutii, cu Curtea Constitutionald, cat si ca unificatomal practicii
judiciare. La aceste componente ale pozitiei Inaltei Curti in arhitegtita,institutionald
a Statului, se adauga rolul exercitat de catre presedintele acesteiaa membru de drept
al Consiliului Superior al Magistraturii si noile atributii in matetie bugetara conferite
acestuia prin Legea nr. 304 /2022.

In cursul procedurii de dezbatere a legilor justitiei, precund sigiffjcontextul reformei
sistemului de pensii de serviciu, Inalta Curte a sustinut constantpastrarea si intirirea
garantiilor privind independenta justitiei In componenta functionala a acesteia,
precum si apararea statutului magistratilor, sesizand Gurteas€onstitutionala pe calea
controlului a priori in contextul in care s-au retinut dispozitiicare ar fi impietat asupra
acestor valori.

In ceea ce priveste relatia cu Legislativul, in anul 2023 Ipalta Curte de Casatie si Justitie
a fost invitata sa participe in cadrul a diverse comisii si grupuri de lucru avand ca
obiect modificarilegislative cu impact major asupra,sistemului judiciar, reprezentantii
desemnati ai instantei supreme continuand-s&-fie prezenti In procesul de consultare
si de participare in cadrul diferitelor comisii, structuri si grupuri de lucru avand in
vedere programul legislativ prevazut pentru anul 2024, privind modificarea unor legi
cu impact major asupra sistemului judiciar (astfel cum este legea salarizarii), pentru
identificarea de solutii legislative eficiente’si care sa prezinte un impact pozitiv cu
privire la vulnerabilitatile identificate in practica judiciara in ceea ce priveste incidenta
diferitelor acte normative preconizate,a fi adoptate.

In ceea ce priveste relatia cu Executivul, aceasta a continuat si se desfisoare in anul de
referinta In parametri instititionali corecti, potrivit principiilor echilibrului puterilor
statului si a cooperarii loiale intre institutiile acestuia. Se impune a fi evidentiata
relatia de buni cooperare pe care Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut-o in cursul
anului 2023 cu Ministerul™Justitiei, cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, cu MiniSterul Finantelor, precum si cu Ministerul Afacerilor Interne.

Anul 2023 a marcat preluarea, de catre instanta suprema, a unor atributii legate de
administrarea bugetului instantelor judecatoresti si de aprobare a statelor de functii
si de personal ale instantelor de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
un pas important sub aspectul consolidarii independentei instantelor judecatoresti
in raport cu celelalte puteri ale statului. Pentru realizarea acestui demers cu impact
semnificativ pentru sistemul judiciar, legiuitorul a prevazut, prin dispozitiile Legii
nr. 304/2022 privind organizarea judiciarg, faptul ca pe o perioada de 6 luni, incepand
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cu data de 22.12.2022, data la care a devenit efectiva preluarea sus-amintit3,
Ministerul Justitiei va asigura asistenta logistica si administrativa pentru solutionarea
lucrarilor cu o astfel de problematica, pana la o majorare corespunzatoare a schemei
de personal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea, termenul de 6 luni,
initial stabilit, a fost prelungit succesiv in considerarea necesititii ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa finalizeze procesul de consolidare a capacitdtii institutionale,
pentru a prelua gestiunea integrald a acestor aspecte.

In acest scop, in perioada de referintd, Guvernul in ansamblu a continuat s3 manifeste
deschidere 1n ceea ce priveste sustinerea procesului de dobandire a deplinei capacitati
institutionale, fiind aprobata, prin Hotararea Guvernului nr. 449,/2023 privind sta-
bilirea numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de €asatie”si Justitie, redi-
mensionarea schemelor de personal ale instantei supreme, sub aspectul numarului de
posturi de magistrati-asistenti, functionari publici, personaleontractual - consilieri ai
presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si grefigri,/absélut necesard pentru
indeplinirea atributiilor noi ce deriva din prevederile Leégiinr. 304/2022 privind
organizarea judiciara.

In acest context, se impune a se mentiona deschiderea $i cooperarea institutionald
dintre instanta suprema si Parchetul General - ifi calitate de ordonatori principali de
credite, in contextul procedurilor bugetare pentritanul 2024 si eforturilor comune de
eliminare a disparitatilor de natura economi¢a sissalariala din sistem.

Alituri de celelalte institutii relevante ale sist€mului judiciar, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a sprijinit, in limitele propriei sale competente, actiunile Guvernului in ceea
ce priveste inchiderea Mecanismului dejcoopenare si verificare al Comisiei Europene,
obiectiv atins formal la 15.09.2023, precum $i cu privire la procedura de monitorizare
desfasuratd in cadrul general, aplicabil tututor statelor membre ale Uniunii Europene,
prin Mecanismul privind statul de drept;

Buna cooperare institutionala s-asmanifestat si sub aspectul Strategiei de dezvoltare
a sistemului judiciar pentru perioada 2022-2025. Pentru implementarea obiectivelor
incluse In Strategie, prezinta=o.relevanta speciala activitatea COMS, care reuneste
reprezentantii principalelog, institutii responsabile pentru activitatea sistemului
judiciar, ale carui Intalniri periodice au continuat in perioada de referinta, in vederea
trasarii principalelor tinte simiasuri legate de dezvoltarea si modernizarea justitiei ca
serviciu public.

Relatia cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei se impune a fi
subliniatd in contextulintrarii, incepand cu luna septembrie 2023, a sediului principal
al Inaltei Curti de Casatié si Justitie in proces de reabilitare, valoarea totald a investitiei
(inclusiv TVA) fiind=de 94.673.925,61 lei dintre care suma de 94.556.391,61 lei este
finantata de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin Compania
Nationala de Investitii CNI S.A.

Tot in contextul relocarii temporare a sediului Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Ministeril*Afacerilor Interne a asigurat efectivele de jandarmi care au supravegheat
intregaprocesul de mutare, asigurand, totodata, pe baza planului de cooperare,
misiunea de pazd si de mentinere a ordinii publice In cadrul instantei supreme,
intocmindu-se in acest sens un plan de paza.

In anul de referintd, Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat sa implementeze
masurile anterioare adoptate pentru o implicare mai activa la nivel social, In special in
ceea ce priveste promovarea unui nivel mai ridicat de educatie juridica la nivel national.
In acest sens, in aplicarea Protocolului de colaborare privind educatia juridicd,
incheiat in anul 2022 intre Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Educatiei
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Nationale, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Public,
reprezentanti ai instantei supreme au participat, pe parcursul anului 2023, in unitatile
de Invatdmant preuniversitar pentru diseminarea informatiilor cu caracter juridic
cadrelor didactice si elevilor.

Totodat3, in baza Acordului de parteneriat intre Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Universitatea din Bucuresti, prin Facultatea de Drept, au fost desfasurate, in cadrul
instantei supreme, stagii de practica atat pentru studentii inrolati In cadrul studiilor
de licentd, cat si pentru cei aflati in programele de studii universitare de master
din cadrul Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, prin activitati specifice
domeniului si specializarii de la care provin studentii si masteranzii.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a organizat, cu ocazia ZileilJustitiéi
Europene, o serie de evenimente, derulate pe parcursul perioadei de referinta,
adresate elevilor, studentilor, profesionistilor dreptului, precum si cetatenilor, In
scopul apropierii justitiei de societate.

Evenimentele au avut drept obiectiv facilitarea intelegerii impogtantei, rolului si
modului de functionare al instantelor judecatoresti In general si al/instantei supreme
in mod particular. Evenimentele dedicate elevilor s-au concentrat pe transmiterea
unor informatii relevante privind drepturile omului, dar si respohsabilitatile reciproce
ce deriva din acestea, in vreme ce evenimentele dedicate studéntilor,au pus accent pe
familiarizarea acestora cu specificul activitatii magistratilor:

Sub un alt aspect, Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat $& manifeste deschidere
inter-institutionald, precum sifata de celelalte profesii juridieesi in raport cu societatea
civila, prin participarea presedintelui acesteia la manifestari legate de evenimentul
aniversar dedicat centenarului Constitutiei din 1923jy=econferintelor organizate de
Uniunea Nationala a Notarilor Publici sau UniuneaiNatignala a Barourilor din Romania,
dar si prin o mai mare implicare in mediul academig, context in care presedintele
instantei supreme a participat la deschiderea,anului universitar de catre Facultatea
de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti.

Toate aceste forme de implicare sociald reprezinta angajamente pe termen lung
initiate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie $ixsuht menite si construiasci increderea
cetatenilor in justitie, prin manifestaréayunei deschideri catre societate si nevoile
acesteia si prin initierea unei comunicari reale, prin transparenta si prin reafirmarea
obligatiilor atasate responsabilitatii magistratilor, care asigura garantiile de impartia-
litate si independenta a justitiei in ‘general si a fiecarui magistrat in parte.
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1. ABORDAREA PRINCGIPALILOR
FACTORI DE RISC-PRIVIND
ACTIVITATEA'INSTANTEI SUPREME

1.1. SUPRAINCARCAREA

Inanul 2023, 1n cadrul Inaltei Curi de Casatie si Justitie, supraincircarea s-a manifestat
pe doua paliere - atat la nivelulactivitatii judiciare, cat si la nivelul compartimentelor
de suport ale conducerii instahtei supreme.

Activitatea judiciard. Desi s-aInregistrat o reducere a numarului de dosare nou intrate,
volumul de activitate al segtiilor instantei supreme a ramas In continuare unul ridicat,
prin prisma stocului'de dosare ramase nesolutionate la finalul anului 2022, precum si
a schemelor incompleteide personal, aspect care urmeaza a fi tratat pe larg in capitolul
corespunzitor datelor statistice ale Inaltei Curti si ale sectiilor acesteia.

Din perspectivancompartimentelor de suport, in anul 2023 a crescut in mod semnificativ
presiunea‘woltimului de muncd asupra personalului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in=vederea ducerii la indeplinire a noilor atributii stabilite in temeiul Legii
nr. 3042022 privind organizarea judiciara, prin subrogarea de drept a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie In toate drepturile si obligatiile ce revin Ministerului Justitiei si
care decurg din gestionarea bugetului instantelor aprobat pentru toate cheltuielile
de personal, inclusiv in cele de natura procesuala, si din hotarari judecatoresti si alte
titluri executorii, precum si a celor privind aprobarea statelor de functii si de personal
pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii si emiterea
ordinelor de salarizare pentru judecatori si asistenti judiciari. Cresterea exponentiala
a atributiilor ce-i revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca urmare a preluirii
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bugetului instantelor judecatoresti, a impus cu necesitate o suplimentare a numarului
maxim de posturi in privinta mai multor categorii de personal care intra in structura
compartimentelor suport existente sau nou infiintate. Totodata, noile reglementari
au generat In sarcina instantei supreme atributii privind organizarea concursurilor
si evaluarea magistratilor-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si
aprobarea statelor de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate si judecadtorii si emiterea ordinelor de salarizare pentru judecatori si
asistenti judiciari.

Acesttransfer deatributii, menit sa consolideze independentainstantelorjudecatoresti
si sub aspect financiar si sa asigure uniformizarea practicilor de salarizate gi de
bugetare a cheltuielilor legate de toate categoriile de personal, pentru asigurarea la
nivel national a unui cadru de lucru echitabil si pentru prevenirea amplificariilitigiilor
legate de astfel de aspecte, a generat o crestere exponentiald a volumului dé munca.

1.2. GESTIONAREA EFECTELOR PRODUSE.DE
MUTAREA TEMPORARA A SEDIULURCC]

Sub aspect logistic, in anul 2023, lipsa unui sediu adecvat a cofitinuat sa fie principala
problemi care a afectat functionarea eficientd a Inaltei Curtisd@ Casatie si Justitie,
prin insuficienta spatiilor de lucru pentru toate categoriile de personal. In prezent,
Inalta Curte de Casatie si Justitie isi desfisoara activitatea, in thtregime, intr-un sediu
inchiriat, situat in actualul sediu secundar din Bucuresti/Bulevatrdul Octavian Goga nr. 2.
In contextul redimensionarii schemei de personal a Inaltei Curti, prin Hotirarea
Guvernului nr. 419/2023 privind stabilirea numarelyizmaxim de posturi pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie, tindnd cont in special de noile atributii stabilite in
sarcina instantei supreme prin Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, In
materia gestionadrii cheltuielilor de personal ale instantelor judecatoresti si a celor
intrinsec legate de aceste cheltuieli, sediul inchiriat nu asigura un spatiu suficient
functionadrii instantei supreme, in integralitatea’sa,astfel incat toate sectiile, structurile
jurisdictionale si compartimentele sa isi desfasoare activitatea In mod optim.
Seimpune precizarea cirelocareaactivititii inaltei Curti de Casatie siJustitie s-arealizat
cu asigurarea continuitatii activitatii instantei supreme, masurile administrative
dispuse si implicarea conducerii instantei avand ca efect neintreruperea activitatii de
judecata ori a celei administrative.
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2. PROGRESELE INREGISTRATE
IN ANUL DE REFERINTA

2.1. ELEMENTE DE NOUTATE IN ORGANIZAREA
INSTANTEI SI RELOCAREA RESURSELOR
DISPONIBILE

Noile reglementari prevazute de Legea nr. 303 /2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, respectiv de Legea nr. 304 /2022 privind orgahizarea judiciard au generat
in sarcina instantei supreme atributii privind organizaréa ¢on¢ursurilor si evaluarea
magistratilor-asistenti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, préeum siaprobarea statelor
de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunaley tribunale specializate si
judecatorii si emiterea ordinelor de salarizare pentru judecatori si asistenti judiciari.
In acest sens, in anul 2023, pe langi suplimentaréa,numarului maxim de posturi al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a fost demafat un amplu proces de reorganizare
interna, care a presupus o structurare noud a/€ompattimentelor de suport existente,
infiintarea unora noi, si o regandire a atributiilet acestora, pentru a face fata cu succes
exigentelor noilor obiective stabilite In sarcina,iriStantei supreme, aspecte oglindite In
noul Regulament privind organizarea si functionarea administrativa.

Pentru prima data, in cursul anului 2023, in‘cadrul instantei supreme, au fost organi-
zate doua concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent
(dintre care, un concurs se afla in/desfagurare la data publicarii prezentului raport).
Circumstantele juridice si factualefale’ preluarii bugetului instantelor judecatoresti
in componenta legata de cheltuielile de personal s-au dovedit a fi de o complexitate
deosebitd, generand nevoi institutionale pe masura, inclusiv in ceea ce priveste creste-
rea necesarului de personal,si hecesitatea reorganizarii compartimentelor de suport.
In acest sens, prin Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a
instantei supreme, adoptatdercitre Colegiul de conducere al ICCJ, prin Hotirarea nr.
20 din 14 martie 2023, publicat in M. Of. nr. 274 din 3 aprilie 2023 au fost regandite
atributiile compartimentelor de suport ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, unele
dintre acestea fiind reorganizate si au fost infiintate structuri noi.

Cu caracter de noutate pot fi mentionate urmatoarele masuri:

Reorganizarea Directiei legislatie, studii, documentare si informaticd juridicd ca
Directia legislatie, jurisprudentd si contencios, prin eliminarea din atributiile
acesteia a celor aferente domeniului informaticii, cu consecinta infiintarii unui
sefviciundistinct In acest sens si structurarea activitatii acesteia in 3 servicii:
(i)Sewviciul legislatie si documentare, (ii) Serviciul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei si (iii) Serviciul contencios.

Reorganizarea Departamentului economico-financiar si administrativ, astfel incat
acesta sa poata raspunde eficient provocarilor generate de preluarea bugetului
instantelor judecatoresti aprobat pentru cheltuielile de personal si a celor in-
trinsec legate de acestea prin: eliminarea din atributiile acesteia a celor afe-
rente domeniului de resurse umane si personal (aceste atributii fiind alocate
unei directii distincte, nou-infiintate); mentinerea Serviciului financiar-contabil,
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precum si Infiintarea unor noi servicii, fie efectiv, fie prin reorganizarea unor
compartimente prevazute anterior in componenta acestuia, respectiv Serviciul
buget si Serviciu salarizare; mentinerea Serviciului administrativ, cu cele doua
birouri: Biroul administrativ si aprovizionare si Biroul auto.

Infiintarea Directiei resurse umane si organizare, potrivit dispozitiilor art. 130
din noul Regulament, cu trei compartimente, dupa cum urmeaza: (i) Biroul de
resurse umane si organizare pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, (ii) Serviciul
resurse umane si organizare pentru instantele judecétoresti si (iii) Biroul concursuti
si evaluari.

Infiintarea Serviciuluiinformaticd sistatisticd judiciard, prin comasarea activitatii
Biroului de informatica al ICCJ cu cea a Compartimentului de statistica:

Este de precizat ca la finalul anului 2023, ca efect al intrarii in vigoare, inéepand cu
data de 30 octombrie 2023, a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen Jungpin scopul
conformarii cu cerintele impuse de aceasta lege, a fost initiata o noua precedura de
reorganizare internd, care se va concretiza intr-o modificare, la inceputul anului 2024,
a Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

2.2. MASURI PENTRU ASIGURAREA
TRANSPARENTEI ACTIVITATH JUDICIARE
SI DISEMINAREA JURISPRUDENTEI PROPRII

Accesibilitatea hotararilor instantei supreme, in format €lectronic si gratuit, prin publi-
carea hotararilor pronuntate pe site-ul propriu/ precum si evidentierea hotararilor
relevante prin publicarea distincta a acestorain format rezumat - ele putand fi
accesate si in format integral, este de natura a‘asigura transparenta si diseminarea
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie,\cu impact direct in ceea ce priveste
unificarea jurisprudentei la nivel national‘si,predictibilitatea actului de justitie.

Site-ul instantei supreme cuprinde informatii destinate publicului, justitiabililor,
profesionistilor dreptului privind de‘programul de lucru, programarea sedintelor de
judecata, modalitatea de a transmite documente si de a consulta dosare, accesibilitatea
la sediul instantei, precum si datele de,contact ale departamentelor care asigura comu-
nicarea cu justitiabilii, reprezentantii acestora si respectiv cu presa.

Deasemenea, comunicatele depresd=publicate pe pagina principala ainstantei semna-
leaza noutatile in ce privesteractivitatea instantei supreme, in materie jurisdictionala
si in domeniul administrativ, pagina proprie Facebook fiind, de asemenea, utilizata
pentru raspandirea acestorinformatii.

In vederea diseminarii*eatte un public cAt mai larg a jurisprudentei si a informatiilor
de interes public privind activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, site-ul www.icj.
ro este, incepand cu luna decembrie 2023, accesibil si in limba franceza, in prezent
putand fi consultat In limba romang, in limba engleza si in limba franceza.

Totodatd, pentru a contribui la transparenta sistemului si accesul la informatii, In
cursul anului 2023 au fost elaborate ghidurile privind conditiile de admisibilitate ale
cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unor
hotarari prealabile, in materie civila si in materie penala.
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Pronuntarea unei hotarari prealabile este un mecanism prin intermediul caruia instanta
suprema isi Indeplineste functia constitutionala de asigurare a unei practici unitare.
Constatand ci foarte multe din cererile care au fost adresate Inaltei Curti de Casatie
si Justitie pe parcursul ultimilor trei ani au fost respinse ca inadmisibile, In cursul
anului 2023 au fost publicate pe site-ul instantei supreme www.iccj.ro doud ghiduri
ce cuprind conditiile de admisibilitate in materie civila si respectiv in materie penala.
Aceste ghiduri au un rol orientativ si cuprind extrase din jurisprudenta instantei
supreme, pentru a contura cu mai multa evidenta si a expune contextualizat conditiile
de admisibilitate ale acestui mecanism. Totodata, a fost pus la t@ ie un model
actualizat de incheiere de sesizare, menit sa vina in sprijinul co ordejudecata
care pot initia acest mecanism.

Prin Ordinul nr. 253/18.08.2023 al Presedintelui Inaltei i de Casatie si Justitie
din Romania a fost infiintata Reteaua Nationald pentru Unificarea Jurisprudentei,
destinatd consultarii de catre judecatorii instantelor nationa odului in care instanta
suprema a transat problemele de practica neunitara &termediul mecanismelor
directe ori a solutiilor de principiu, configurandu- el ca un mecanism intern de
prevenire a divergentelor jurisprudentiale. Pe dealta parte, prin intermediul acestui
mecanism, curtile de apel pot semnala in timp peal problemele de practica neunitara
identificate in circumscriptia acestora, Inalt e Casatie si Justitie urmand a
identifica, prin intermediul Serviciului pen diul si unificarea jurisprudentei,
hotararile sale de referinta in legatura cu iva problema de drept, hotarari care
pot fi utilizate de judecdtorul national ca mecanisme de soft law. In ipoteza in care
instanta suprema nu s-a pronuntat in cu problema de drept semnalatd, se
vor antrena mecanismele procedurale pentru oferirea unor opinii orientative, iar
in masura 1n care acestea se doved ivineficiente se vor initia demersuri pentru
unificarea, pe cale formalg, a juris

In cursul anului 2023, prin inte eteleiau fost comunicate punctelor de contact
de la nivelul curtilor de apel t otararile de principiu adoptate de Inalta Curte
de Casatie si Justitie In ulti i in cadrul mecanismelor informale de unificare
a jurisprudentei dezvoltate nstanta supremd, o masura menita sa contribuie
la transparentizarea activitatii instantei supreme si la consolidarea rolului sau in
unificarea jurisprudentei.

una dintre cele nificative evolutii In materie de digitalizare in cursul anului

Reteaua Nationald Egtru Unificarea Jurisprudentei este, totodata, strans legata si de
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2023, sub coordonarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie fiind dezvoltati aplicatia
informatica care permite, pe de-o parte, consultarea jurisprudentei instantei supreme,
iar, pe de alta parte, semnalarea problemelor de drept care genereaza practica
neunitara.

2.3. PUBLICAREA INTEGRALA A JURISPRUDENTEI
PE SITE-UL ICC]

La 31 decembrie 2023, pe site-ul instantei supreme, in cadrul sectiunii privind-juris=
prudenta, existau 6.467 decizii relevante in rezumat, 28.632 decizii indexate si499:090
hotarari (decizii, Incheieri si sentinte), cu textul integral (anonimizate), decizii privind
sesizarile prealabile si decizii privind recursurile in interesul legii.

De asemenea, o selectie a celor mai relevante decizii ale instantei supreme, pot fi
consultate gratuit, pe site-ul www.iccj.ro, in sectiunea consacrata publjcatiilor oficiale
din cadrul Bibliotecii digitale.

2.4. PUBLICATIILE PROPRII

Inalta Curte de Casatie si Justitie a editat in anul 2023 cele tref'publicatii traditionale,
pentru a facilita accesul justitiabililor, dar si al profesionistiler dreptului, la jurispru-
denta instantei supreme:

(i) primul numar aferent anului 2023 al Buletinului*€asatiei;

(ii) numarul aferent anului 2022 din Buletinul jurisprudentei, precum si

(iii) numarul aferent anului 2022 din Buletinul jurisprudentei disciplinare.
De asemenea, pe site-ul instantei supreme sunt publicate si accesibile, in format
electronic si gratuit, Buletinul Jurisprudentei, publicatii‘editate de curtile de apel.

2.5. DIGITALIZAREA INSTANTEI

Procesul de digitalizare a instantei s-a con¢entrat in anul 2023 pe cele trei paliere,

respectiv:
cel destinatjustitiabililor prin accesul la Dosarul electronic, si imbunatatirea Ser-
viciului de comunicare electronicda.actelor de procedurd, respectiv consolidarea
Bibliotecii digitale care asigutd accesul la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie In format electronig;, in mod constant, pe masura redactarii si
anonimizarii hotararilor;
cel destinat judecatorilor instantelor nationale, dezvoltarea aplicatiei care permite
functionarea Retelei Nationale de Unificare a Jurisprudentei, fiind, astfel cum s-a
aratat, un progres semnificativ in materie de digitalizare in anul 2023 si, res-
pectiv
cel destinat personalului propriu, prin dezvoltarea unor aplicatii menite sa sprijine
activitatea curentd a acestora. In aceastd categorie s-a continuat dezvoltarea
aplicatiei Speech to text, cu sprijinul specialistilor STS, astfel cd, in prezent,
aplicatia permite transformarea in text a fisierelor audio, cat si transformarea
vocii in text, In timp real. Tot cu sprijinul STS, in anul 2023, s-a initiat proiectul
de dezvoltare a unei noi versiuni a aplicatiei de anonimizare a hotararilor
judecatoresti, In vederea publicarii acestora pe platforma de jurisprudenta a
Inaltei Curti.
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Distinct de obiectivele asumate prin planul de digitalizare, in anul 2023 reprezentantii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - specialisti IT, magistrati-asistenti si grefieri, s-au
implicat in analiza, dezvoltarea si testarea iterativa a noului sistem Ecris V - proiect
coordonat de Ministerul Justitiei, In prezent acesta aflandu-se in etapa testarii.

Masurile luate la nivelul instantei supreme concorda cu cele statuate prin Avizul (Opinia)
nr. 26(2023) A merge in viitor: utilizarea tehnologiei in sistemul judiciar, elaborat de
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), in cadrul caruia,s-a evidentiat
ca dosarul electronic, informarea on-line si videoconferintele sunt susceptibile de
a modifica fundamental perceptia instantelor si interactiunea®intré acestea, fiind
conforme cu principiile statului de drept, drepturile omului, si/procesul echitabil,
aceste mijloace putand fi utilizate ca prime etape pentru imbundtatirea accesului la
justitie.
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= 1. HOTARARILE PRONUNTATE
IN RECURS iN INTERESUL LEGII

Recursul in interesul legii reprezinti principalul mecafiism procesual prin care Inalta
Curte de Casatie si Justitie asigura interpretare@ si aplicarea unitara a legii de catre
celelalte instante judecatoresti, in considerareaxolului consacratlanivel constitutional
de unificare a practicii judiciare. In cele ce urmeéazi vor fi prezentate o parte din
deciziile pronuntate in anul 2023 de Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, grupate pe materii, decizii considerate a fi relevante din perspectiva
problemei de drept dezlegate.

1.1. CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Prin Decizia nr. 16 din 18 septembrie 2023, publicatd in Monitorul
Oficial al RomanieirPartea I nr. 122 din 8 februarie 2024, Completul
pentru solugionarea recursului in interesul legii a stabilit c3, in inter-
pretarea ,si_aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului,nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, apro-
bata cumiodificarisi completariprin Legeanr.180/2002, cumodificarile
si completdrile ulterioare, In ipoteza formularii unei plangeri contra-
ventionale, dispozitiile art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor nu exclud de la aplicare prevederile art. 204 alin. (1)
din Codul de procedura civila.

Prin Decizia nr. 11 din 19 iunie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 753 din 18 august 2023, Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a stabilit cad apartine sectiei de contencios administrativ si fiscal a
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tribunalului competenta materiald de solutionare a litigiilor privind
executarea contractelor de achizitii publice inregistrate pe rolul in-
stantelor dupa intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii nr.
101/2016 prin Legea nr. 208/2022, respectiv dupa data de 10 sep-
tembrie 2022, apartine sectiei de contencios administrativ si fiscal a
tribunalului.

Inalta Curte a retinut in esentd ci, dupi intrarea in vigoare a modificirii operate
asupra art. 53 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prin Legea nr. 208/2022, competenta
de solutionare a litigiilor privind executarea contractelor de achizitii publice apartine
sectiilor de contencios administrativ ale tribunalelor, indiferent d¢'datala care s-a initiat
procedura de achizitie.

Prin Decizia nr. 12 din 19 iunie 2023, publicatd in Monitorul Ofi-
cial al Romdniei, Partea I, nr. 644 din 13 julie 2023, Completul
pentru solutionarea recursului in iateresul legii a stabilit ca, in
interpretarea si aplicarea unitara adispozitiilor art. 31 alin. (1%) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul pelitistului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, introduséwprin art. I din Legea nr. 288/2018
pentru modificarea si completarea unor acte“normative, dreptul la compensatia
lunara pentru chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor
care au incheiat contracte de credit ipotecat/imobiliar anterior intrarii In vigoare a
Legii nr. 288/2018.

In considerentele acestei decizii s-a retinut}ii"€sents, ci o conditie sine qua non pentru
recunoasterea beneficiului constand in compensatia lunara pentru chirie este aceea
ca nici politistul, nici sotia/sotul acestuia/acesteia sa nu detind o locuinta proprietate
personala in localitatea in care politistul a fost numit in prima functie sau mutat
in interesul serviciului. Or, politistii care au dobandit o locuinta anterior intrdrii In
vigoare a normei supuse intefPretarii nu mai indeplinesc aceasti conditie. In lipsa
unei statudri exprese in cuprinsul Legii nr. 288/2018, in sensul cd de compensatia
prevazuta de art. 31 alin. {1°)"din Legea nr. 360/2002 beneficiaza si politistii care
au Indeplinit anterior conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru chirie si
ale cdror credite ipotecare/imobiliare se afld in derulare la data intrarii in vigoare a
legii, nu se poate considera ca vechiul drept la compensatia lunara pentru chirie a fost
reactivat incepand cu datatintrarii In vigoare a normei supuse interpretarii.

Prin Decizia nr. 14 din 26 iunie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al'Romaniei, Partea I, nr. 724 din 10 august 2023, Completul pentru
selutionarea recursului in interesul legii a stabilit cd, In interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 180
alin. (1)=lit.'b) din acelasi act normativ, forma in vigoare pana la data de 31 august
2015 - data republicarii legii, functia de manager de spital public persoana fizica/sef
de sectie din spital public este incompatibild cu cea de administrator al unei societati
dintre cele prevazute de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In argumentarea acestei solutii s-a retinut, in esentd, ci prin introducerea literei g)
la art. 178 din Legea nr. 95/2006, legiuitorul a urmarit sa extinda incompatibilitatea
dintre manager si administratorul societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990
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(statuata inca de la adoptarea Legii nr. 95/2006) si la celelalte persoane din organele
de conducere, administrare si control ale acestor entitati, aspect care rezulta si din
nota de fundamentare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2016, aceste
considerente fiind aplicabile si sefilor de sectie, data fiind norma de trimitere
prevazuta de art. 185 alin. (15) din Legea nr. 95/2006.

Prin Decizia nr. 21 din 13 noiembrie 2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1160 din 21 decembrie 2023, Comi=
pletul pentru solutionarea recursului in interesul legii a stabili ca:
in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. f1),din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94 /2000 privind retroecedarea
unor bunuriimobile care au apartinut cultelor religioase din Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 32-34 din Decretul-
lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare, cu
modificarile ulterioare, sintagma ,imobile care au apartinut cultelonreligigase” are
in vedere exclusiv patrimoniul unitdtilor componente ale cultelor geligioase, iar nu
si patrimoniul unor asezaminte distincte, Inscrise in cartea funciara“ea proprietari
tabulari; in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art™4 alin. (2)-(5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 si art. 32434 din Decretul-lege
nr. 115/1938, o structura a unui cult religios poate dovedi calitatea defosta proprietara
a imobilului a carui retrocedare o solicita, in sensul ca proprietarul tabular a fost un
asezamant al sau, caruia i-a conferit o masa patrimoniala detafectatiune prin divizarea
patrimoniului sau unic, numai prin mijloace de probaadirecte cu privire la situatia
juridica pretinsa.

Aplicand mutatis mutandis statuarile din Decizia Curtii/Constitutionale nr. 618 din 11
octombrie 2016 si Decizia In interesul legii nr. 29/din 9'noiembrie 2020, Inalta Curte a
retinut, in esentd, ca si in domeniul de aplicare al@rdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000 cererile de retrocedare pot viza numai patrimoniul unui cult religios, in
sens de patrimoniu al bisericilor, nu si patrimeniulunor fundatii sau al altor asezaminte
distincte de biserica. Mentiunile din carteafunciara referitoare la scoala ca proprietar
tabular reflecta acest caracter distinctival asezamantului, ramanand nerelevant daca
avea personalitate juridici sau nu. In fata“fnei probe cu o clari fortd doveditoare
asupra titularului dreptului de proprietate/precum este inscrierea in cartea funciara,
numai o probad directa si relevantadscu privire la invocata constituire de catre biserica
a proprietarului tabular, ca asezamantsau dezmembramant al sdu, precum si a masei
patrimoniale de afectatiune ar,putea sa conduca la retinerea apartenentei imobilului
la patrimoniul bisericii.

1.2. DREPTUL MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

Prin Decizia nr. 2 din 13 martie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 371 din 2 mai 2023, Completul pentru solu-
tionarea recursului in interesul legii a stabilit ca dispozitiile art. 562
alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, modificatd si completata prin Legea nr. 197/2021, recunosc
ope legis o reducere a varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru
persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de 25 de ani, corespunzator activitatii
desfasurate cel putin 30 de ani in locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1)
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lit.i) din Legeanr. 263 /2010, indiferent de conditiile in care a fost Incadrata activitatea
de angajator/fostul angajator, conform legislatiei anterioare, si indiferent de tipul
contributiei de asigurari sociale datorate de angajator/fostul angajator.

in considerentele acestei decizii s-a retinut, in esentad, ca, pentru acordarea beneficiului
reducerii varstei de pensionare potrivit normei art. 56 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 263/2010, conditia referitoare la stagiul de cotizare de 25 de ani se raporteaza
exclusiv la activitatea prestata cel putin 30 de ani in locurile de munca prevazute de
art. 30 alin. (1) lit. i) din aceeasi lege. Ca atare, instantele judecatoresti nu mai pot
raporta conditia stagiului de cotizare de 25 de ani la incadrarea anterigara a acestor
locuri de munca in conditii speciale si la plata contributiei de asigutarisociale conform
acestei incadrari, dupa modificarea legislativa intervenita prinskegea nr. 197/2021.

1.3. DREPT COMERCIAL

Prin Decizia nr. 18 din 23 octombrie“2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1097 din' 6 decembrie 2023, Com-
pletul pentru solutionarea recursului Irvinteresul legii a stabilit c3,
in interpretarea si aplicarea unitarasa dispozitiilor art. 21 alin. (1),
(2) si (5) din Legea nr. 132/20%% privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin acci-
dente de vehicule si tramvaie, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
nerespectdrii termenului de 30 de zile reglementat de art. 21 alin. (1) si (2) din acelasi
act normativ, penalitatile de 0,2% pe zi déxdntarziere curg de la expirarea celor 30 de
zile in care asiguratorul trebuia sa raspunddicererii partii solicitante.

In argumentarea acestei solutii s-a réginut, in esents, ci, in cazul in care, in termen
de 30 de zile de la depunerea geretii de despagubire de cdtre partea prejudiciata
ori de cdtre asigurat, asiguratorulsRCA, in mod culpabil, nu a notificat persoanei
prejudiciate respingerea pretentiilor de despagubire formulate printr-o cerere la care
au fost atasate documentelefjustificative potrivit art. 22 alin. (2) lit. a)-d) din Norma
nr. 20/2017, precum si motivele respingerii, asiguratorul RCA datoreaza penalitati
de Intarziere din ziua urmatoare celei la care se implineste termenul de 30 de zile
de la data Inaintarii cererii. Penalitdtile sunt aferente "despagubirii cuvenite" ce va
fi stabilitd de instanta‘de judecats, si nu sumei solicitate de titularul cererii. Intrucat
neindeplinirea obligatiei de a face In termenul de 30 de zile naste o prezumtie relativa
de culpa a asiguratorului RCA, revine acestuia sarcina de a dovedi existenta unor
circumstante neimputabile pentru a inldtura sanctiunea penalitatilor de intarziere.

1.4. DREPT PENAL

Prin Decizia nr. 7 din 29 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 559 din 21 iulie 2023, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit ca fapta de furt
savarsita prin folosirea unui dispozitiv improvizat care blocheaza
O] activarea sistemului de Inchidere centralizata a usilor unui autove-

hicul, prin bruierea semnalului aferent acestui sistem, Intruneste
conditiile de tipicitate ale infractiunii de furt calificat savarsit prin folosirea unei chei
mincinoase, prevazutd de art. 228 alin. (1) din Codul penal raportatla art. 229 alin. (1)
lit. d) teza finala din acelasi cod.

©
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In esents, s-a retinut ci folosirea unui asemenea dispozitiv electronic de tip teleco-
manda confectionat special pentru bruierea (unde radio care copiaza codul de acces
al cheii electronice) prin blocarea sistemului comenzii de inchidere centralizata a unui
autoturism, care asigura usile, acestearamanand deschise, fara ca sistemul de inchidere
sa fie distrus sau deteriorat, se circumscrie termenului de "cheie mincinoasad" pe calea
interpretarii evolutive tehnologice a realitatii, ceea ce atrage retinerea elementului
circumstantial agravant, prevazut de art. 228 alin. (1) raportat la art. 229 alin. (1)
lit. d) teza finald din Codul penal, de furt calificat prin folosirea fara drept a unei ¢hei
mincinoase.

De asemenea, s-a retinut ca sistemul (unda radio) este o componentd a mecanismului
care asigura Inchiderea-deschiderea usilor autovehiculului, astfel incat, prin bxuierea
acestuia si Impiedicarea primirii lui de catre receptor, se actioneaza in mod direct
asupra inchiderii centralizate care nu mai este activata.

Prin Decizia nr. 13 din 19 iunie 2023, publicatd in MonitorukOficial al
[Q. Romaniei, Partea I, nr. 818 din 11 septembrie 2023, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit cavaplicarea dis-
pozitiilor art. 41 alin. (3) din Codul penal privind,recidiva interna-
tionald, in situatia existentei unei condamnagirdefinitive dispuse de
o instanta strdina, se poate realiza numai Insirma parcurgerii proce-
durii de recunoastere a hotararii strdine de condamnare, exclusiv pe cale incidentala,
prevazuta de art. 147 din Legea nr. 302/2004, republicatancd modificarile si com-
pletarile ulterioare, iar nu pe baza mentiunilor existeénte in’ sistemul european al
cazierului judiciar (comunicare prin ECRIS).

In considerentele deciziei s-a retinut, in esentd, ca\in' cazul in care, in cadrul unei
proceduri nationale, s-ar constata ca persoana’vizatd a fost condamnata anterior
de autoritatile judiciare ale unui alt stat membruspentru comiterea unor infractiuni,
dispozitiileart. 147 din Legeanr. 302 /2004 privindrecunoastereain vedereaproducerii
de alte efecte juridice vor fi incidente pentruwretinerea recidivei internationale potrivit
Codului penal roman.

Avand insainvedere limitele instituite prin art.3 alin. (3) din Decizia-cadru 2008/675/
JAl, daca pedeapsa aplicata prin hotararea straina nu a fost deja executatd, instanta
romana va putea proceda exclusiv la retinerea incidentei dispozitiilor din Codul penal
referitoare la recidiva internationald postcondamnatorie, fara a putea sa procedeze si
la aplicarea regimului sanctionater.care implica o contopire (prin cumul aritmetic) cu
pedeapsa aplicata prin hotararea stgdina.

1.5. DREPT PROCESUAL PENAL

Prin Decizia,nr. 8 din 29 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial
E] al Remdniei, Partea I, nr. 702 din 1 august 2023, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit c3, in interpretarea
si aplicarea unitara a art. 301 din Legea nr. 302/2004 privind coo-
perarea judiciara internationald in materie penald, temeiul juridic al
calculului termenului de prescriptie a executarii In cazul sanctiunilor
pecuniare reprezentand amenzi penale sau administrative aplicate de autoritatile din
statele membre ale Uniunii Europene si recunoscute prin hotarare judecatoreasca de
catre instantele romane este fie dispozitia din Codul penal, fie dispozitia din Codul
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de procedura fiscalg, in functie de natura sanctiunii; data in raport cu care Incepe
sa curga termenul de prescriptie a executdrii in cazul sanctiunilor pecuniare aplicate
de autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene si recunoscute prin hotarare
judecatoreascd de catre autoritatile romane este data ramanerii definitive a hotararii
pronuntate de autoritatile din statele membre prin care s-a aplicat sanctiunea pecuniara.

in considerentele deciziei s-a retinut, In esentd, ca, potrivit art. 301 alin. (1), ca: ,[...]
executarea hotararii este guvernata de legea romana in acelasi medea in cazul unei
pedepse pecuniare aplicate de o instanta judecatoreasca romana, Numai autoritatile
romane au competenta de a decide asupra procedurilor de exécutare si de a stabili
toate masurile legate de aceasta, inclusiv motivele de incetare‘a,executarii”.
Interpretand aceste dispozitii, se constata ca legea care guverneaza eéxecutarea, inclusiv
termenul de prescriptie a executarii sanctiunii recunoscuteydépinde de natura acesteia
si poate fi Codul penal, cu referire la art. 149 si 162 din/Codulpenal, in cazul in care
sanctiunea pecuniara recunoscuta are natura unei amenzi pehale, respectiv Codul de
procedura fiscala, cu referire la art. 215 din acest act formativ si la art. 39 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridieal contraventiilor, in cazul in
care sanctiunea pecuniarad recunoscuti are naturasunei amenzi contraventionale. In
ceea ce priveste termenul de prescriptie a execdtarii, 1n cazul hotdrarilor pronuntate
de autoritatile romane, acesta incepe sa curga derla data ramanerii definitive a
hotararii de condamnare (data de la care devinefexecutorie), conform art. 162 alin. (2)
din Codul penal si art. 149 alin. (3) din Codul,penadl, respectiv de la data de 1 ianuarie
a anului urmator celui in care a luat nastere dreptul organului de executare silita de a
cere executarea silita a creantelor fiscale (prin hotarare definitiva de obligare la plata
unei obligatii fiscale, titlu de creantd, titlu executoriu, in sensul dispozitiilor art. 266!
si 266* din Codul de procedura fiscald);"eonform art. 215 alin. (1) si (2) din Codul
de procedura fiscala si art. 39 alin. (3)'din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. "

Prin Decizignr. 22 din 27 noiembrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea 1, nr. 78 din 29 ianuarie 2024, Completul pentru
solutionarea tecursului in interesul legii a stabilit c3, in interpretarea
si aplicarea,unitara a dispozitiilor art. 223 alin. (1) lit. d) din Codul
de procedura penald, in situatia in care fata de inculpat este pusa
in miscare actiunea penalad pentru savarsirea unei infractiuni pentru
care este cercetat in'staré de libertate (primul dosar), iar ulterior, exista suspiciunea
rezonabila ca inculpatul a savarsit cu intentie o noua infractiune (al doilea dosar) sau
pregateste savarsireaunei noi infractiuni, masura arestarii preventive in baza art. 223
alin. (1) lit. d).din\Codul de procedura penala se poate dispune doar In primul dosar.

In considetrentéle deciziei s-a retinut, in esents, ci potrivit art. 223 alin. (1) din Codul
de procedura penalda masura arestarii preventive poate fi luatd numai daca din probe
rezultassuspiciunea rezonabild ca inculpatul a savarsit o infractiune si exista una din
urmatoarele situatii: (...) d) exista suspiciunea rezonabila c3, dupa punerea in miscare
a actiunii penale impotriva sa, inculpatul a savarsit o noua infractiune cu intentie.
Din interpretarea sistematica a cazului de arestare prevazut de art. 223 alin. (1) lit. d)
teza I din Codul de procedura penala si luand in considerare si ordinea cronologica a
infractiunilor la care se refera, rezulta ca prima infractiune este obiectul propunerii de
arestare preventive, iar noua infractiune este motivul (cauza) pentru care se formu-
leaza propunerea.
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Acest aspect rezulta si din modalitatea de redactare a textului, conditia referitoare
la prima infractiune este mentionata in cuprinsul alin. (1) al art. 223 din Codul de
procedura penala inainte de lit. d), iar conditia referitoare la infractiunea ulterioara
este prevazuta la lit. d) ca una , dintre situatiile primei infractiuni”.

Este neechivoc faptul ca nu infractiunea ce se pregateste este obiectul propunerii de
arestare preventiva, ci infractiunea anterioara - prima infractiune - cea mentionata
la alin. (1), pentru care existd probe din care rezulta suspiciunea rezonabila si pentru
care a fost pusa In miscare actiunea penala.

1.6. DREPT PROCESUAL CIVIL

Prin Decizia nr. 4 din 24 aprilie 2023, publicatd in Moniterul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 575 din 26 iunie 2023, Completul ‘pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit ca, In‘interpretarea
siaplicarea unitara a dispozitiilor art. 129 alin. (2) pct2,art. 130 alin.
(2), art. 131 alin. (1), art. 133 si 136 din Codul de‘procedura civilg,
competenta materiala procesuala a instantei de control judiciar se
va determina: cu respectarea specializarii primei instante (complet/sectie), care se va
aplica In mod corespunzator si In calea de atac; In considerapeawebiectului si naturii
litigiului, astfel cum au fost acestea stabilite de instanta de fondgin cazul solutionarii
in prim grad de jurisdictie a litigiului de catre o instantd caré nu cuprinde structuri
specializate (sectii/completuri).

In considerentele acestei decizii, s-a retinut, in esentd, cd¥in ipoteza in care litigiul
a fost solutionat in fond de o/un instantd/sectie/complet specializata/specializat
(potrivit reglementarilor din legi speciale sau legilonde organizare judecdtoreasca),
in cadrul verificarilor privind competenta materiala’procesuald a instantei de control
judiciar aceasta va respecta specializarea primeifinstante, care se va aplica In mod
corespunzator si in calea de atac, fiind depasit momentul procesual pana la care, in
mod obiectiv, putea fi verificata competentamateriald procesuald, potrivit dispozitiilor
art. 130 alin. (2) siale art. 131 alin. (1) rapoxtatla art. 136 alin. (1) din Codul de proce-
durd civild. In cea de-a doua ipoteza analizati, a investirii instantei de control judiciar
cu solutionarea unei cai de atac Impotriva=tinei hotarari pronuntate de o instanta
de fond care nu este structurata in“fermatiuni de judecata specializate, verificarea
competentei materiale procesuale in calea'de atac va avea In vedere obiectul si natura
pricinii, astfel cum au fost determinate de instanta de fond la pronuntarea hotararii
atacate, solutia impunandu-se in censiderarea rolului exceptiilor in procesul civil si a
circumstantelor in raport cu care acestea pot fi in mod obiectiv formulate.

Prin Decizia ‘nr. 6 din 15 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial
@.. al Romdniei, Partea I, nr. 597 din 30 iunie 2023, prin care Completul
pentru'solutionarea recursului in interesul legii a stabilit c4, in inter-
pretareasiaplicarea unitard a dispozitiilorart. 651 alin. (1) din Codul
de procedura civila, in situatia in care titlul executoriu priveste un
dezmembramant fara personalitate juridica, competenta teritoriala
ainstantei de executare poate fi stabilita prin raportare la sediul secundar al persoanei
juridice debitoare, respectiv la sediul acestui dezmembramant.

In considerentele acestei decizii s-a retinut c, stabilind competenta teritoriali a in-
stantei de executare la sediul debitorului, normaart. 651 alin. (1) din Codul de procedura

50 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2023



civila nu distinge referitor la personalitatea juridica a acestuia, ci se raporteaza doar
la atributul de identificare dat de sediu. Intr-adevir, norma atributivi de competents,
sub aspect teritorial, nu actioneaza in functie de elemente relative la personalitatea
juridicd, patrimoniul propriu ori capacitatea de folosinta a debitorului din raportul
juridic obligational. In plus, existenta personalititii juridice nu este o conditie ce trebuie
indeplinita spre a fi parte intr-o procedura, cata vreme, potrivit art. 56 alin. (2) din
Codul de procedura civila, o entitate poate sta in judecata daca este constituita potrivit
legii.

Prin Decizia nr. 10 din 19 iunie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 740 din 11 august 2023, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit €3, in interpretarea
siaplicarea unitara a dispozitiilor art. 142 si*t44 din Codul de proce-
dura civild, coroborate cu cele ale art{59'din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciarg, cererea,de strdmutare, de competenta
curtii de apel, a unui proces aflat in etapa apelului sat1 a reeursului se solutioneaza in
compunerea prevazuta de lege pentru stadiul procesuahrespectiv.

In argumentare s-a retinut c&, in conformitate éu art. 59 alin. (3) din Legea nr. 304/
2022, apelurile se judeca in complet format din2 judécatori, iar recursurile, in complet
format din 3 judecatori, asa Incat in aceeasi compunere trebuie sa fie alcatuit si com-
pletul curtii de apel, investit sa solutioneze cérerea de stramutare a unui proces aflat In
etapa apelului sau a recursului. Aceastasconcluzie este consolidata de interpretarea
dispozitiilor art. 124 din Codul de procedura civild, din care rezulta regula potrivit
careia judecatorul actiunii este si judecatorul apararilor, exceptiilor si al incidentelor
procedurale.
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2. HOTARARILE PRONUNTATE
PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT

Un alt mecanism procesual de unificare a practicii judiciare este reprezentat de sesi=
zarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept avand ca finalitate prelntampinarea aparitiei practicii judiciare neunitare
(control a priori). In cele ce urmeaza vor fi prezentate o parte din deciziile prohuptate
inanul 2023 de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, grupate pe materii,
decizii considerate a fi relevante din perspectiva chestiunilor de drept dezlegate.

CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Prin Decizia nr. 2 din 16 ianuarie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 141 din 20 februarie 2023, Gompletul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit/ca; dispozitiile art. 24
alin. (1)-(3) din Legea nr. 554/2004 trebui€ interpretate in sensul
ca procedura de executare a unei hotararisjudecatoresti definitive
pronuntate de o instanta de contencios administrativ este aplicabila
inclusiv 1n situatia in care obligatia stabilita prin respéetiva hotarare este aceea de
adoptare a unui act administrativ unilateral cu caracter individual; prevederile art. 24
alin. (3) si (4) din Legea nr. 554/2004 trebuie interpretatéin sensul ca procedura de
fixare a sumei definitive datorate creditorului cu titlude penalitati se aplica inclusiv
in situatia In care, prin titlul executoriu, instanta’dejjudecata a stabilit penalitati apli-
cabile partii obligate, pentru fiecare zi de intarziere;conform art. 18 alin. (5) din Legea
nr. 554/2004.

S-a retinut ca titlul executoriu invocat In cauza este reprezentat de obligarea paratului
Guvernul Romaniei (autoritate publica centrald) la adoptarea unei hotarari care repre-
zint3, din punctul de vedere al clasificarii actelor administrative, un act administrativ
unilateral (fiind rezultatul vointei unei'singure parti) si un act administrativ individual,
ce trebuie emis 1n vederea executdtii in concret a legii (art. 9 din anexa la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 49¢1997%, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 55/2003) cu privire,la persoanele determinate expres in cuprinsul
titlului executoriu. Din analiza axt. 18 si 24 din Legea nr. 554/2004 rezulta ca acestea
au, in principiu, acelasi scop si.dc¢eeasi naturi juridici. In ambele ipoteze, reclamantul
poate solicita instantei de,contencios administrativ, fie in etapa judecatii, fie In aceea
a executdrii silite, apliearea,unor penalitati de intarziere, singura diferenta intre
cele doua situatii constand In cadrul procesual in care este pronuntatda hotararea.
Mai precis, dacd penalitatile prevazute de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004
pot fi aplicate conducatorului autoritatii publice sau, dupa caz, persoanei obligate,
penalitatile prevazute de art. 18 alin. (5) din Legea nr. 554 /2004 pot fi aplicate doar
partii obligate, conducatorul autoritatii publice nefiind, in toate cazurile, parte inlitigiul
initial de contencios administrativ. Daca debitorul refuza executarea obligatiilor care
ii incumba, la cererea creditorului, instanta revine printr-o noua hotarare si fixeaza
suma care i se va datora reclamantului cu titlu de penalitati.
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Prin Decizia nr. 18 din 13 martie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 545 din 19 iunie 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit, in interpretarea dispozi-
tiilor art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, ca sintagma ,venituri
obtinute in perioada respectiva” se refera la venituri obtinute in
mod legal intre momentul incetarii functiei publice si momentul
reintegrarii efective In functia publica, care au legatura cu incetarea nelegala a
raportului de serviciu, provenind dintr-o activitate care a inlocuit futiegia publica.

S-a argumentat ca pentru a justifica diminuarea despagubirilofracordate in temeiul
art. 527 alin. (1) din Codul administrativ este necesar ca obtinefea veniturilor care
se iau in considerare sa fi fost prilejuita de masura nelegala“dispusa impotriva
functionarului public. Cu alte cuvinte, situatia de fapt trebuie'sa fie de asa natura incat
sa justifice presupunerea ca functionarul public nu ar fi 6btinut respectivele venituri
daca ar fi continuat sa se afle in raporturi de serviciu cu auteritatea publica. Se includ
in aceastd categorie toate veniturile obtinute din activitdti,sau situatii care ar fi fost
incompatibile cu functia publica detinuta, dar si venituri obtinute din activitati care,
chiar dacd nu ar fi ridicat o problema de incompatibilitate, nu au fost desfasurate
de functionarul public in perioada In care acesta s-a aflat in raporturi de functie cu
autoritatea publica. Pe de alta parte, nu vor fi‘avute,in vedere veniturile care nu au
nicio legatura cu faptul Incetarii nelegale a raporturilor de serviciu, cum ar fi venituri
din mosteniri, venituri din cedarea folosintei bunarilor etc. sau venituri obtinute din
activitati pe care functionarul public le-a desfasurat, prin cumul, si in perioada in care
s-a aflat in raporturi de functie cu autonitateaspublica.

Prin Decizia nr. 20 din=2Q.martie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea T{nr. 579 din 27 iunie 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca, in interpretarea
si aplicarea art. 281/alin. (2) din Codul de procedura fiscald, prin
O] raportare la prevederile art. 8 alin. (1) teza finala din Legea
contenciosultii"administrativ nr. 554/2004, motivele de nelegalitate
invocate in cererea de anulare a deciziei de solutionare a contestatiei si a actelor
administrative fiscale la%eare aceasta se refera nu sunt limitate la cele invocate In
contestatia administrativa; in interpretarea si aplicarea art. 266 alin. (4') din Codul de
procedura fiscald, anularea gbligatiei fiscale datorate de debitorul persoana fizica care
desfasoara activitatiin mod independent, ca urmare a radierii debitorului din registrul
in care a fost Inregistrat potrivit legii, nu impiedica preluarea obligatiei fiscale de catre
persoana fizica in conditiile art. 23 alin. (3) si (4) din Codul de procedura fiscala.

0

In considerefitete-acestei decizii s-a retinut, in esents, ca intrucat procedura admi-
nistrativ-jurisdictionald nu poate fi considerata a intruni garantiile prevazute de art. 6
din Conventia europeand a drepturilor omului, se impune ca aceste garantii, inclusiv
plenitudinea de competentd, sa fie asigurate de instanta de contencios administrativ
investita sd*cenzureze aspectele de nelegalitate ale deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin Decizia nr. 66 din 9 octombrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal,nr. 1049 din 20 noiembrie 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca prevederile art. 13 si
art. 40 pct. 2 din Tratatul dintre Romania si Ucraina privind asistenta
juridica si relatiile juridice in cauzele civile, semnat la Bucurestila 30
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ianuarie 2002, ratificat prin Legea nr. 3/2005, nu sunt aplicabile cu ocazia solutionarii
cererii de redobandire a cetateniei romane de catre Comisia pentru cetatenie din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, procedura finalizata prin emiterea unui act
administrativ supus controlului instantelor de contencios administrativ (in ipoteza
cererilor solutionate anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2021 pentru completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991).

In argumentare s-a retinut ci procedura desfisurati in fata A.N.C,, astfel cum este
reglementata de Legea nr. 21/1991, este o procedura administrativa de solutionare
a cererilor de dobandire/redobandire a cetateniei romane, care nu are cafracter
jurisdictional, nu se desfasoara in conditii de contradictorialitate si nu se finalizeaza
prin emiterea unei hotarari, in sensul art. 40 alin. (2) din Tratat, care sa fie susceptibila
de a fi recunoscuta pe teritoriul celuilalt stat contractant. Desi ordinul de réspingere
a cererii de acordare sau redobandire a cetateniei romane poate fi atacat in instanta,
potrivit legii, totusi, cu ocazia solutionarii actiunii avind un astfel de gbieet/Anstanta
de contencios administrativ verifica legalitatea ordinului strict pe baza tascrisurilor
depuse in fata A.N.C. si avute in vedere de aceasta la emiterea actuluizatacat. Actele
prezentate A.N.C. pentru dovedirea indeplinirii conditiilor prevdzute de lege pentru
acordarea sau, dupa caz, redobandirea cetdteniei romane peprezinta documente
administrative in intelesul art. 1 alin. (2) lit. b) din Conventia de‘la Haga si trebuie
apostilate, conform art. 3 din Conventie. Totodata, nu exista vreo ,lege sau regulament
in vigoare in Romania care sa inldture, simplifice sau“scuteasca aceste acte de
supralegalizare”, prevederile Tratatului dintre Romania si Ucraina neavand acest
caracter, aspect intdrit si de cuprinsul notei de fundameéntarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 82/2021.

Prin Decizia nr. 67 din 9 octombrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
0] al Romadniei, Partea 1, nr. 1072, din 28 noiembrie 2023, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca: prevederile
art. 22 din Tratatul dintre Romahia si Republica Moldova privind
(@) asistenta juridica In materie,civila si penald, semnat la Chisindu
la 6 iulie 1996, ratificat prin Legea nr. 177/1997, coroborate cu
dispozitiile art. 1 lit. a) si b) si cu cele ale,art. 2 paragraful 2 din acelasi tratat, nu
sunt aplicabile cu ocazia solutionarii cererii de redobandire a cetateniei romane de
catre Comisia pentru cetdtenie din cadwfil Autoritatii Nationale pentru Cetatenie;
prevederile art. 12 din Tratatul dintge R€publica Populara Romana si Uniunea Repu-
blicilor Sovietice Socialiste privind*acordarea asistentei juridice in cauzele civile,
familiale si penale, ratificat prin*Decretul nr. 334/1958, publicat In Buletinul Oficial
nr. 30 din 4 august 1958, coroborate cu cele ale art. 1 pct. 2 din acelasi tratat, nu sunt
aplicabile cu ocazia solutionatii cererii de redobandire a cetateniei romane de catre
Comisia pentru Cetatenie'din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

In considerenteleacesteid@ciziis-aretinut, in esents, ci proceduradesfisuratide A.N.C.
in vederea solutionarii cererilor de dobandire sau redobandire a cetateniei romane nu
poate fi asimilata unei cauze civile, avand natura unei proceduri administrative tipice,
necontencioase, desfasurata in scopul verificarii indeplinirii conditiilor specifice
dobandirii sau redobandirii cetateniei romane, astfel ca nu opereaza, in cadrul acestei
proceduri, scutirea de orice formalitate a actelor doveditoare, emise de autoritati
strdine, acte ce necesita a fi supralegalizate sau, dupa caz, apostilate, atunci cand
emitentul acestora este semnatar al Conventiei de la Haga cu privire la suprimarea
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cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine. A.N.C. nu face parte din categoria
»altor institutii competente in materie civild”, prevazuta de art. 1 lit. b) din tratatul
anterior mentionat, neexercitind niciuna din activitatile mentionate la art. 14 sau
in celelalte prevederi din tratat, activitati in privinta carora partile contractante au
convenit asistenta reciproca. Recunoasterea reciproca a autenticitatii si valabilitatii
actelor oficiale, fara nicio alta formalitate, vizeaza regimul documentelor utilizate
in cadrul procedurilor de asistenta juridica reglementate de tratat, astfel cum
acestea sunt prezentate la art. 4, prevederi care nu reglementeazasinsd, procedurile
administrative, de genul celei desfasurate de A.N.C. In aplicarea Legii nr;21/1991.

Prin Decizia nr. 74 din 20 noiembrie 2023,4publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 12 din 8 ianuarie 2024, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a'stabilit, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (6) dinglegea contenciosului
E] administrativ nr. 554/2004, ca autoritatea,publica emitenta a unui
act administrativ unilateral cu caracter mermativ nu poate solicita
instantei anularea acestuia.
in considerentele acestei decizii s-a retinut, In esefitd, cd din interpretarea sistematica
a dispozitiilor cuprinse in art. 1 alin. (6), art. 74lin. (1*) si art. 11 alin. (2) si (4) din
Legea nr. 554/2004 reiese vointa legiuitorului potrivit careia nelegalitatea unui act
administrativ normativ poate fi invocata oricand (prin plangerea prealabild sau prin
actiunea in justitie), In timp ce nelegalitatéa,unui act administrativ individual poate
fi invocata doar pe o perioada determinatd, indiferent de persoana fizica sau juridica
(inclusiv autoritatea emitentd) care invocasnelegalitatea.

O

DREPTUL MUNCII SI ASIGURARILOR SOCIALE

Prin Decizia nr. 23.din 27 martie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 364 din 28 aprilie 2023, Completul pentru
dezlegarea@umorichestiuni de drept a stabilit ca: in interpretarea
si aplicareayprevederilor art. 47 alin. (1) si (2) din Codul muncii,
raportate la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr.
153/2017, unui salariat detasat de la un angajator in cadrul caruia
drepturile salariale se stabilesc prin negociere nu ii pot fi platite de catre angajatorul
cesionar, institutie sau autgritate publica, drepturi care depasesc nivelul maxim prevazut
de Legea-cadru nr.153/2017; in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 256
alin. (1) din Codul muncii, raportat la art. 47 alin. (2) din acelasi act normativ, cu refe-
rire la dispozitiile art. 1 alin. (1), (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariatul
detasat care a‘incasat de la angajatorul cesionar drepturi salariale ce depasesc nivelul
maxim prevazut.de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru postul pe care a fost detasat nu
este obligat sd le restituie.

S-a argumentat cd atunci cand salariatul detasat a beneficiat la angajatorul cedent de
drepturi de natura salariala superioare celor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017,
angajatorul cesionar nu 1i poate acorda mai mult decat cuantumul stabilit prin norme
juridice imperative. Este vorba de o limitare legald a drepturilor cuvenite pentru
munca prestatd in cadrul unui angajator care aplica un sistem de salarizare unic pentru
personalul platit din fonduri publice. Evocand Hotararea din 15 decembrie 2015,
pronuntata in Cauza S.C. Antares Transport - S.A. si S.C. Transroby - S.R.L. impotriva
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Romaniei, Inalta Curte a retinut c pe toatd perioada in care a fost detasata si a prestat
o munca in beneficiul institutiei publice, persoana detasata a avut reprezentarea
faptului ca echivalentul acestei munci il reprezinta salariul negociat in mediul privat.
Aceasta reprezentare a fost confirmata de actele Intocmite de institutia publica, acte
de a caror nelegalitate nu se face vinovatd, in niciun mod, persoana detasata.

Prin Decizia nr. 51 din 18 septembrie 2023, publicatd in Monitorul
© Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1000 din 3 noiembrie 2023, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit, In interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (3) si ale art. 39 alin. (5))din
Legea-cadru nr. 153/2017, ca excluderea cumulului dintré“indem-
nizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor si salarizarea aferenta
gradului didactic I obtinut in baza aceluiasi titlu stiintific de doctor se aplica si‘eadrelor
didactice carora, anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/201741i s-a acordat
gradul didactic I in considerarea titlului stiintific de doctor, in baza art. 36/alin. (3)
din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si a Metodologiei formarii continue a personalului didactic
din Invatamantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului'educatiei nationale
nr. 3.770/1998, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a retinut, in esentd, ca eliminarea acordarii unui duble benificatii pentru aceeasi
calificare, respectiv pentru titlul stiintific de doctor si pentrusgradul didactic I, daca
acesta din urma a fost obtinut prin echivalare, reprezintasfard echivoc, una dintre
masurile avute in vedere de legiuitor circumscrise acglerasi/scopuri urmdrite prin
adoptarea legii-cadru, masura care nu afecteaza gradul didactic sau titlul stiintific, ci
limita beneficiului pecuniar a carei stabilire se afla in marjade apreciere alegiuitorului.

Prin Decizia nr. 80 din 11 decémbriey2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr~84 din 30 ianuarie 2024, Completul
pentru dezlegarea unor chestitini de drept a stabilit, in interpretarea
si aplicarea unitara a prevederilor art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cd principiile
nediscriminarii si egalitatii pot fi invocate pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor
de bazd, cu luarea in considerare infelusiv’a majorarilor recunoscute prin hotarari
judecatoresti definitive, sub rezerva ca gle sa aiba aplicabilitate generala la nivelul
aceleiasi categorii profesionale din.cadrul aceleiasi familii ocupationale.

In considerentele acestei decizii s-a retinut, in esentd, ci atunci cind instantele
judecatoresti sunt Investite cu,cereri de egalizare a unor salarii de baza prin includerea
unor majorari recunoscuté*prin hotarari definitive, trebuie sa examineze daca in
respectivele hotarari au_fost interpretate norme de lege care au instituit majorari
de aplicabilitate generalajcaci numai intr-un astfel de caz principiile examinate pot
constitui temei al egalizarii; daca sfera lor de aplicare este Insa restransa in beneficiul
unor anumiti destinatari ai legii, cele doua principii se opun egalizarii salariilor de
baza ale persoanelor carora legea nu le recunoaste dreptul la respectivele majorari.

De aceea, in masura in care reperul de comparatie invocat este reprezentat de

personalul legitimat de lege la un salariu de baza majorat cu 10%, criteriile obiective,
analizate in precedent, care permit stabilirea diferentiata a salariului de baza, nu
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ingdduie concluzia discriminarii personalului auxiliar de specialitate sau conex
care isi desfasoara activitatea In cadrul unor instante/parchete pentru care legea a
stabilit salariile de baza fard aplicarea vreunui procent de majorare ori prin aplicarea
unuia mai redus si nu atrage, In consecintd, aplicarea garantiilor oferite de principiul
egalitatii care, potrivit art. 6 lit. c) din Legea-cadru nr. 153/2017, se infaptuieste ,prin
asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egald”.

DREPT PROCESUAL CIVIL

Prin Decizia nr. 30 din 24 aprilie 2023, publicatd in-Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 16 mai 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit c& Tn masura in care
debitorul a executat obligatia de a face sau de a'nu face, care nu poate
fi indeplinita prin alta persoand, chiar'si’ pe/parcursul solutionarii
cererii intemeiate pe dispozitiile art. 906.alin. (4) din Codul de proce-
dura civilg, creditorul nu mai poate obtine stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate.

S-a argumentat ca scopul executarii silite este, cum neéindoielnic rezulta din cuprinsul
art. 622 alin. (3) din Codul de procedura civilayrealizarea creantei recunoscute
prin titlu executoriu. Odata ce finalitatea declan$arii ei a fost atinsa, nicio forma de
executare silita nu mai este justificatd, astfel ca si‘cererea de fixare a penalitdtilor se
impune sa fie respinsg, fiind nerelevant daca executarea obligatiei are loc in termenul
de cel putin 3 luni in care creditorului/i*sevinterzice sesizarea instantei sau ulterior
implinirii lui, atat timp cat incheierea de fixare a penalitatilor nu a fost pronuntata.

Prin Decizia nr. 37 din’ 15 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea Linr. 660 din 19 iulie 2023, Completul pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept a stabilit, interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art, 906 alin. (4) din Codul de procedura civilg, ca este
posibila fixarea sumei definitive ce i se datoreaza creditorului, cu
titlu de penalitati, pentru un interval de timp mai mare de 3 luni, dar
compus numai din termene,de/cate 3 luni.

Inalta Curte a retinut ci aceastd interpretare este meniti a pastra un caracter unitar de
stabilire a sumelor definitive datorate cu titlu de penalitati atat in cazul executarilor
silite in care crediterul“manifesta diligenta si formuleaza cereri succesive dupa
trecerea fiecarui termen de 3 luni in care debitorul nu isi executa obligatia, cat si in
cazul executdrilomsilite in care creditorul alege sa formuleze cereri succesive dupa
trecerea unorperioade mai mari de 3 luni. In felul acesta, intinderea penalitaitii rimane
totusi previzibila pentru debitor, caci chiar daca sesizarea instantei de executare se
face dupa oyperioada mai lunga de 3 luni, debitorul va avea reprezentarea faptului ca
nu va puteasfilobligat decat la plata penalitatilor aferente fiecarui termen Implinit de
3 lunide,Ja‘data comunicarii incheierii de aplicare a penalitatii.

Prin Decizia nr. 52 din 18 septembrie 2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 930 din 16 octombrie 2023, Com-
pletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit c3, in
interpretarea dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 2, prin raportare la
cele ale art. 19 si art. 214 din Codul de procedura civila, in cadrul
motivului de recurs prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 2 din acelasi
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cod nu pot fi analizate criticile privind legalitatea masurii de schimbare a compunerii
completului de judecatd in apel dispuse printr-o hotarare a colegiului de conducere
al instantei, legalitatea acestei hotarari putand fi analizata in conditiile Legii conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004.

In considerentele acestei decizii s-a retinut, in esents, c ipoteza evocati in partea
finala a motivului de recurs in discutie [, (...) ori a carui compunere a fost schimbata, cu
incdlcarea legii”] nu poate avea deci o alta semnificatie, ceea ce Inseamna cd, Invegstitd
fiind cu solutionarea unui recurs intemeiat pe acest motiv, instanta de recurs va putea
verifica daca, In acord cu dispozitiile in materie ale Legii nr. 304/2022 (say, dupa
caz, ale Legii nr. 304/2004) si ale Regulamentului de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, exista o hotarare a colegiului de conducere al instantei pe baza careia
schimbarea componentei completului de judecatd sa fi fost dispusa,/farasinsa a
putea trece inclusiv la cercetarea legalitdtii Insesi a respectivei hotarafi, Verificarea,
pe fondul ei, a legalitatii hotararii colegiului de conducere va putea fisfacuta doar in
conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004, in considerarea regimului juridic distinct
de control al legalitatii pe care legiuitorul a inteles sa 1l instituie“in privinta actelor
administrative.

DREPT PENAL

Prin Decizia nr. 9 din 13 februarie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 245 din 24 martie2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca spitalul miliar este
institutie publica in sensul art. 135"din-Codul penal, iar aceasta nu
(¢ poate fi autor al infractiunilor de luare de mitd, prevazuta de art.

289 alin. (1) din Codul penal/si abuz in serviciu, prevazuta de art.
297 alin. (1) din Codul penal.

O]

In considerentele acestei decizii s-a retinut Th.esenti ci, potrivit art. 135 alin. (2) din
Codul penal, institutiile publice nu raspund¥penal pentru infractiunile savarsite in
exercitarea unei activitati ce nu poate facexobiectul domeniului privat.

Obiectul de activitate al unui spital militar constd in prestarea de servicii medicale, iar
acestea pot face obiectul domeniului privat, astfel ca spitalul militar poate raspunde
penal pentru infractiunile comise T exercitarea respectivelor activititi. In ceea ce
priveste calitatea de functionar, se,rétine ca, potrivit dispozitiilor art. 308 alin. (1) din
Codul penal, acesta este definit"caspersoana care exercita, permanent sau temporar,
cu sau fara o remuneratie o.Insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice prevazute la art. 175,aliny(2) ori in cadrul oricarei persoane juridice. O persoana
juridica (deci si o institutia publicd) nu are atributii de serviciu, ci Incredinteaza
indatoriri de serviciu pétseanei fizice ce 1si desfasoara activitatea in cadrul sau, fiind,
astfel, doar beneficiarasexercitarii acestora. Or, infractiunea de luare de mita se poate
comite doar in legatura cu un act de serviciu care intra in atributiile functionarului si
nu cu un act de competenta persoanei juridice.

Asadar, chiar daca organele reprezentative ale persoanei juridice ar lua decizia sa
pretinda, primeasca bani ori alte foloase In numele acesteia, faptele nu ar putea fi
comise decat in legatura cu atributii de serviciu ale functionarului care 1si desfasoara
activitatea in cadrul respectivei persoanei juridice, astfel ca nu s-ar putea circumscrie
infractiunii de luare de mita.
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Prin Decizia nr. 57 din 18 septembrie 2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1035 din 14 noiembrie 2023, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca fapta de
a Incredinta un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea
detinerii permisului de conducere pentru conducerea pe drumurile
publice unei persoane despre care stie ca se afla sub influenta alcoo-
lului, dar care a refuzat sau s-a sustras de la prelevarea de mostre biologice si care
este trimisa in judecatd pentru infractiunea prevazuta de art. 337 din Gedul penal, nu
intruneste conditiile de tipicitate pentru retinerea infractiunii prevazute de art. 335
alin. (3) din Codul penal.

®

In considerente s-a retinut in esentd ca, desi persoanei cireia -a fost incredintat
vehiculul nu 1i poate fi stabilita imbibatia alcoolica din cauza refuzului sau sustragerii
de la prelevarea de mostre biologice, cel care i-a incredintat autoturismul nu poate
raspunde pentru infractiunea prevazuta de art. 335 alifin(3) din Codul penal, deoarece
principiul legalitatii impiedica interpretarea normei penale prin analogie. Daca art. 335
alin. (3) se refera la situatiile prevazute in alin. (1) sau alin. (2), ale aceluiasi articol,
sau la situatia in care persoana se afla sub influentasalcoolului sau unor substante
psihoactive, nu se poate constata indeplinirea/conditiilor de tipicitate si atunci cand
persoana careia i-a fost Incredintat autovehiculul pefuza sau se sustrage de la prelevarea
de mostre biologice.

Pe langa acest argument, care tine de légalitatea incriminarii trebuie avut in vedere
faptul ca art. 335 alin. (3) din Codul penal prevede si o conditie care tine de latura
subiectiva, si anume ca cel care Incrédinteaza vehiculul sa fi stiut ca persoana careia
i l-a Incredintat se afla sub influenta al¢oolului, adica aceasta stare sa fie preexistenta
si cunoscuti celui care incredintéaza vehiculul. In cazul refuzului sau sustragerii de la
prelevarea de mostre biologiceyactivitatea infractionala este ulterioara momentului
incredintarii vehiculului si dreptiurmare, aceasta conditie nu este indeplinita.

In concluzie, pentru indeplinigea conditiilor de tipicitate obiective ale infractiunii
prevazute de art. 335 alin. (3) din Codul penal, este necesar ca, pentru persoana careia
i-a fost incredintat vehiculul, sa existe o depasire a valorii imbibatiei alcoolice de 0,80
g/1 alcool pur in sange, iar aceasta valoare sa fie probata printr-o proba stiintifica
(expertiza medico-legala)ssi nu prin alte mijloace probatorii.

DREPT PROGESUAL PENAL

“S=Pyin Decizia nr. 1 din 16 ianuarie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
: al Romdniei, Partea I, nr. 142 din 20 februarie 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit c3, in interpretarea si
aplicarea prevederilorart. 539 din Codul de procedura penala, fata de
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 136 din 3 martie 2021, in
ipoteza unei privari de libertate in cursul unui proces penal finalizat
prin solutie definitiva de achitare, fara ca nelegalitatea masurii privative de libertate
sa fi fost stabilitd in conformitate cu Decizia In interesul legii nr. 15 din 18 septembrie
2017, solutia de achitare, conform art. 16 alin. (1) lit. a)-d) din Codul de procedura
penala, este suficienta prin ea Insasi pentru acordarea de despagubiri persoanei
private de libertate si, ulterior, achitate; In acest context, "caracterul injust/nedrept al
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madsurilor privative de libertate", respectiv "netemeinicia acuzatiei in materie penala"
constituie criterii autonome care dau dreptul persoanei in cauza la repararea pagubei
si care extind sfera de aplicare a dispozitiilor art. 539 din Codul de procedura penala.
In considerentele hotirarii s-a retinut in esenti ci ,in ipoteza privirii de libertate
dispuse in cursul procesului penal solutionat prin clasare, conform art. 16 alin. (1)
lit. a)-d) din Codul de procedura penald, sau achitare, valorificarea dreptului la
repararea pagubei In fata instantei civile va avea ca temei respectiva ordonanta de
clasare sau hotarare judecdtoreasca de achitare (paragraful 54 din Decizia Cufttii
Constitutionale nr. 136/2021)".

Solutiile de clasare sau de achitare, conform art. 16 alin. (1) lit. a)-d) din Codul de
procedurd penala, ramase definitive, sunt suficiente pentru valorificarea dreptului la
repararea pagubei in fata instantei civile.

In acelasi timp, solutiile de clasare sau de achitare, intemeiate pe vreunihdintreé cazurile
prevazute de art. 16 alin. (1) lit. a)-d) din Codul de procedura/penala, dovedesc
caracterul neintemeiat sau nedrept al acuzatiei penale si au ca efect retinerea carac-
terului injust sau nedrept al masurilor preventive privative de libertate luate in mod
legal Impotriva persoanei in cauza, in cursul procesului penal.

De aceea, notiunile caracterul injust sau nedrept al masurilor preventive privative de
libertate si netemeinicia acuzatiei in materie penala constituie criterii autonome care
confera dreptul la repararea pagubei.

Prin Decizia nr. 43 din 29 mai 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea 1, nr. 646 dint14=iulie 2023, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a'stabilit ca: dispozitiile art. 426
lit. b) din Codul de proceduraipenald se interpreteaza in sensul ca
instanta care solutioneaza pefond‘contestatia in anulare nu poate sa
reanalizeze care dintre legile penale ce s-au succedat in timp este mai
favorabila in cazul in care se invoca incidenta tmei cauze de incetare a procesului penal
in raport cu o lege succesiva care nu a fost reginuta ca fiind mai favorabila in cauza;
omisiunea instantei de apel de a se pronunta.asupra incidentei unei cauze de incetare
a procesului penal In raport cu legeaspenald mai favorabila de la data comiterii faptei
pana la data judecarii cauzei in apel nu poate fi invocata prin intermediul contestatiei
in anulare intemeiate pe dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedura penala.

In esents, s-a retinut ci art. 155 alin. (1) din Codul penal actual constituie 0 norma
de drept penal material, iaffnu.0 norma de procedura penala. Interpretarea data
aspectelor de drept penalssubstantial printr-o hotarare penala definitiva nu poate fi
cenzurata in calea extraordinara de atac a contestatiei in anulare, deoarece, in aceasta
ipoteza, statudrile de dreptalé instantei de apel se bucura de autoritate de lucru judecat,
iar repunerea lor in discutie ar echivala cu reevaluarea in substanta a fundamentului
juridic al solutiei In sine (error in judicando), pe calea unui apel deghizat.

Drept urmare, aprecierea pretins eronata a instantei de apel, cu privire la aplicarea
legii penale mai favorabile, potrivit art. 5 din Codul penal, constituie o eroare de
judecata, respectiv o greseala de drept ce ar impune reevaluarea fondului cauzei, care
nu se poate realiza pe calea contestatiei in anulare.
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Prin Decizia nr. 64 din 2 octombrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 1047 din 20 noiembrie 2023, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca: punerea la dis-
pozitie a infrastructurii necesare, de catre Centrul National de Inter-
D] ceptare a Comunicatiilor din cadrul Serviciului Roman de Informatii,
in sensul asigurarii conditiilor tehnice pentru punerea in aplicare a
masurilor de supraveghere tehnica, nu reprezinta o activitate de punere In executare
a mandatului de supraveghere tehnicd, conform art. 142 din Codul,de procedura
penald; In procedura prevazuta de articolul 148 alin. (3) din Codul de procedura
penald, precum si de articolul 150 alin. (5) din Codul de procedura pénals, sesizarea
judecatorului de drepturi si libertdti in vederea emiterii mandatului de supraveghere
tehnica este obligatorie in cazul in care procurorul apreciaza €a este necesar ca
investigatorul sa poata folosi dispozitive tehnice de inregistrare, chiar daca existd un
mandat de supraveghere tehnica de aceeasi natura emis anterior, aceste dispozitii
legale instituind o procedura speciala, derogatorie de la prevederile art. 139 din Codul
de procedura penala.

In esent3, s-a retinut ci activitatea Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor
consta in asigurarea accesului nemijlocit si direct al organelor de urmarire penala la
sistemele de interceptare, fara a avea acces dinpunet,de vedere tehnic ori prin perso-
nalul propriu, la datele interceptate ca urmarea masurilor de supraveghere tehnica
puse in executare, astfel Incat punerea la dispoziti€ a infrastructurii necesare, de catre
Centrului National de Interceptare a Comuni¢atiilor din cadrul Serviciului Roman
de Informatii, in sensul asigurarii conditiiler‘tehnice pentru punerea in aplicare a
masurilor de supraveghere tehnicd, nu reprezinta o activitate de punere in executare a
mandatului de supraveghere tehnicd,conform art. 142 din Codul de procedura penala.
Investigatorul sub acoperire sau colaboratorul poate purta dispozitive de Inregistrare,
aspect care reiese fara echivoc din dispozitiile art. 148 alin. (3) din Codul de procedura
penald, insa doar 1n conditiile in carejudecatorul de drepturi si libertati apreciaza ca
se respecta o proportionalitate Tatre gravitatea ilicitului penal suspectat si ingerinta
puternica in viata privata.
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3. MECANISMUL DE UNIFICARE
PREVAZUT DE ART. 57 DIN
REGULAMENTUL PRIVIND
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
ADMINISTRATIVA A INALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Potrivit articolului 57 din Regulamentul privind organizarea si functionarea adminis-
trativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul sedintelor de secgie stmf supuse
dezbaterii judecatorilor problemele de drept care au fost solutionate diferitin jurispru-
denta sectiei, precum si problemele de drept care au potentialul dé a'genera practica
judiciara neunitara, identificate 1n activitatea completurilor de judecata si in rapoar-
tele intocmite de Serviciul pentru studiul si unificarea jurispplidentel. Hotararile de
principiu se adopta in prezenta a cel putin doua treimi dipsnumarul judecatorilor
in functie, cu votul majorititii judecatorilor prezenti, inclusiv al presedintelui. In
masura In care acest mecanism intern de unificare esueazawori sé constata o practica
divergentd intre mai multe sectii ale Inaltei Curti, vicepresedintii vor supune analizei
Colegiului de conducere necesitatea de a sesiza Inalta’ Caite”de Casatie si Justitie cu
recurs in interesul legii.

Inanul 2023, sectiile Inaltei Curti de Casatie siJustitie aticontinuat si aplice mecanismul
de unificare a practicii judiciare instituit inca din/anul 2006, in vederea respectarii
jurisprudentei in materie, In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale.

La sedintele sectiilor, in anul 2023 au participat vicépresedintii Inaltei Curti de Casatie
siJustitie’,avand in vedere atributiile vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie
stabilite prin art. 14 lit. c¢) si d) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Inaltei Curti de Casatie siyustitie, din 14.03.2023.

SECTIA I CIVILA

In anul 2023 s-a desfasurat o sedinga a Plenului judecatorilor Sectiei I civile, in cadrul

careia au fost agreate solutii importante de unificare a jurisprudentei la nivelul sectiei,

dupa cum urmeaza:
In actiunea civild avand ca obiect ,obligatia de a face” prin care se tinde la satis-
facerea unui drept deicreantd, raportul juridic are un caracter patrimonial si, in
consecinta, cererea, €ste evaluabila in bani. Asa fiind, competenta materiala se
stabileste prin rapertare la dispozitiile art. 94 lit. k) Cod procedura civila.
Pentru stabilirea competentei teritoriale a instantei In materia contestatiei la
executare de natura fiscala (in cazul in care nu exista o incheiere de incuviintare

* Conform repartizirii stabilite prin ordin al Presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie, vice-
presedintele in materie civild a coordonat activitatea Sectiei I civile, a Sectiei a II-a civile, a completu-
rilor de 5 judecitori in materie civil3, in vreme ce vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
materie penald a coordonat activitatea Sectiei penale si a Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
in scopul identificarii divergentelor de jurisprudenta si al asigurdrii unei practici judiciare unitare.
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a executdrii silite) atunci cand debitorul se afla in penitenciar, trebuie luat in
considerare domiciliul de fapt al debitorului, aceasta insemnand c3, daca se afla
incarcerat pentru o perioada lungd, atunci scopul bunei administrari a justitiei
impune stabilirea competentei teritoriale In favoarea instantei in a carei raza
teritoriald se afld penitenciarul in care este incarcerata partea.

Cererile de reexaminare impotriva incheierii prin care a fost respinsa acordarea
ajutorului public judiciar se solutioneazad In camera de consiliu, fara citarea
partilor, calea de atac pastrand caracterul necontencios si desurgenta al cererii
de ajutor public judiciar.

Nu sunt anulate cererile inaintate prin e-mail si care au scamatd'Sémndatura partii.

SECTIA A I1-A CIVILA

In anul 2023 s-au desfisurat zece sedinte ale Plenului judecatorilor Sectie a II-a civile,

in cadrul carora au fost agreate solutii importante de unificare a jurisprudentei la

nivelul sectiei, dupa cum urmeaza:
Cererea de abtinere formulata de 2 judecatori,ai unui complet de judecata,
in situatia in care cel de-al treilea nu este titular, va fi solutionata de catre un
complet constituit din cel de-al treilea judecdtor al completului investit cu
solutionarea cauzei si doi judecatori prevazugi In planificarea de permanenta.
Au caracter evaluabil in bani cererilefavand ca obiect obligarea Fondului de
Garantare a Asiguratilor la emiterea unei degizii prin care sa solutioneze cererea
de despagubiri formulata potrivit dispoZzitiilor art. 13 din Legeanr. 213 /2015 si,
prin urmare, competenta materiala.de solutionare a acestor cereri se stabileste
in functie de valoare.
Regulatorul de competentd, ca=principiu, se poate stabili si in favoarea unei
instante diferite de cele aflate In\conflict, la o tertd instanta, in baza unui criteriu
legal de atribuire de competenta. »
Instanta competentd sd solutioneze cauzele avand ca obiect contestatia
formulatd de reclamanta so¢ietate de asigurari impotriva deciziei de respingere
de catre Fondul de Garantare.a Asiguratilor a despdgubirilor solicitate in temeiul
Legii nr. 213/2015 este,instanta civila.
Prevederile art. 127 din Codul de procedura civila nu sunt incidente in stabilirea
competentei teritorialen litigiile de munca privind drepturile salariale ale pro-
curorilor / persomaluliii auxiliar de specialitate din cadrul unitatilor de parchet
de pe langa judecatorii, avind in vedere ca acestia nu-si desfasoara activitatea
la o instantd.dejudecata.
Nu poate forma obiectul analizei instantei de judecata legalitatea incheierii
contractului de"asistenta juridica In temeiul art. I din 0.U.G. nr. 26/2012, intrucat
reprezifita.aspecte de oportunitate sau pentru ca existenta unor situatii ,temeinic
justifieate*\nu se analizeaza de instanta, ci de catre institutiile abilitate si cu proce-
dura prevazuta de acest act normativ [art. 1 alin. (2) si (3) din 0.U.G. nr. 26/2012].
Sunt valabile actele transmise prin mijloace electronice sub aspectul semnaturii,
astfeleum s-a decissiin sedinta Sectieiall-acivile din datade 13 decembrie 2021,
in care a fost analizata inclusiv problematica regularitatii cererilor adresate
instantei prin prisma dispozitiilor art. 199 alin. (1) din Codul de procedura
civila, concluzionandu-se cd sunt respectate cerintele acestor dispozitii legale.
Cererile de reexaminare formulate impotriva incheierii de respingere a cererii
de acordare a ajutorului public judiciar vor fi solutionate In camera de consiliu,
fara citarea partilor, dispozitiile art. 15 alin. (3) din 0.U.G. nr. 51/2008 fiind
interpretate in sensul necitarii partilor.
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Pronuntarea solutiei de declinare a competentei intre cele doua sectii civile
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se realizeaza printr-o incheiere cu
numar, in toate cazurile.

Actiunile avand ca obiect obligatia de a face / de a nu face neevaluabila in bani,
atunci cand sunt date In competenta de prima instanta a tribunalului, nu sunt
supuse caii de atac a recursului, fiind incidente dispozitiile art. 483 alin. (2) Cod
procedura civila.

Termenul de exercitare a revizuirii curge, in cazul prevazut la art. 509 alin (1)
pct.8,deladataramanerii definitive a ultimei hotarari, care este data pronungarii
hotararii, iar institutia repunerii in termen nu este aplicabild In aceasta ipoteza.

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

In anul 2023 s-au desfisurat sapte sedinte ale plenului judecitorilor Sectiei de con-
tencios administrativ si fiscal, in cadrul carora au fost agreate solutiiimportante de
unificare a jurisprudentei la nivelul sectiei, dupa cum urmeaza:

64

Cuprivirelasupunerea cenzurii instantei de contencios administrativwa modalitatii
de formulare a subiectelor ori de solutionare a contestatiilor la,barem, aferente
concursurilor de primire in profesia de avocat stagiar /0rganizate de Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania si Institutul Natighal.pentru Pregatirea si
perfectionarea Avocatilor, controlul de legalitate se“eXercita cu respectarea
atributiilor conferite de lege organizatorului examenului si comisiilor infiintate
potrivit Regulamentului de examen, cu puteri discretionare in domeniul pentru
care au fost constituite, impunandu-se o analiza a‘fiecarui caz, in functie de
circumstantele concrete;

Ordinul emis de Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate de apro-
bare valorii procentului ,p” are natura juridicd a unei operatiuni administrative
prealabile emiterii notificarii prevazute de"0:U.G. nr. 77 /2011 ce stabileste unul
din elementele pe baza carora se determina,procentul ,p” — element de calcul al
contributiei clawback suspus, alaturiide.valoarea consumului de medicamente,
comunicdrii catre detinatorul autorizatiéi,de punere pe piatd prin intermediul
notificarii;

in cazul litigiilor avand ca obiect emiteréa de noi ordine de Incadrare, acte admi-
nistrative prin care reclamantii (personal apartinand familiei ocupationale
JJustitie”) solicita sa le fie gecunoscut un anumit drept salarial, competenta
apartine instantei de contencios administrativ stabilitd In raport cu dispozitiile
prevazute de norma general&,in materia contenciosului administrativ, respectiv
Legea nr. 554/2004, nefiind“incidente prevederile speciale de competenta ale
art. 7 din Capitolul VIliranexa VI la Legea nr. 153/2017;

Modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 3 alin. (2) teza finala din 0.U.G. nr.
94 /2000 (prinraportaresilaart.5alin. (3) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Comniisiei speciale de retrocedare), cu privire la obligativitatea
invitarii la lucrdrile . €omisiei Speciale de retrocedare a unui reprezentant din
partea cultului religios solicitant In vederea sustinerii cererii de retrocedare.
Efectele lipsei reprezentantului de la lucrarile Comisiei, este in sensul c3, din
interpretarea dispozitiilor legale nu rezulta intentia legiuitorului de a prevedea in
mod expres cerinta obligativitatii de a fi invitat sa participe la sedintele Comisiei
a unui reprezentant al cultului religios solicitant, sub sanctiunea nulitatii actului
administrativ emis de Comisie, astfel ca absenta reprezentantului cultului nu
este ITn masura sa conduca la nulitatea Deciziei emise de catre Comisia Speciala
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de retrocedare decat daca s-ar dovedi In mod concret existenta unei vatamari,
care sa nu poata fi remediata decat prin anularea actului;

Competenta de solutionare a cauzelor avand ca obiect Incetarea sau anularea
masurii interzicerii intrarii pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu dispozitiile
art. 1063din 0.U.G nr. 194/2002, in raport de formatiunea care a dispus aceasta
masura, unitatea locala de frontiera sau autoritatea centrala, respectiv Inspec-
toratul General al Politiei de Frontiera, ii revine Curtii de Apel Bucuresti, avand
in vedere faptul ca masura interzicerii intrarii in Romaniasa“fest dispusa de
Inspectoratul General al Politiei de Frontier3, cu sediul In Bucuresti (fard a avea
importantd, sub aspectul stabilirii competentei teritorial€,faptul ca adresa de
comunicare a masurii catre reclamanti este intocmita de catre un Inspectorat
Teritorial de Frontiera);

Structurile teritoriale ale Ministerului Afacerilor Iptefne nu se incadreaza in
categoria serviciilor publice deconcentrate la care sefrefera art. 277 din 0.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Pentru retinerea conflictului de interese in ¢azul ‘detinerii concomitente de
catre soti, rude ori afini pana la gradul 1V, inclusiy, a functiei de sef de sectie
in cadrul aceluiasi spital nu este suficientdwsimpla detinere concomitenta a
functiei, ci este necesar sa existe si un raport de subordonare sau de influentare
a Indeplinirii cu obiectivitate a atributiilor;

La stabilirea domeniului in care se detinetitlul stiintific de doctor In scopul acor-
darii beneficiului prevazut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 trebuie sa
se tind seama de Nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/programelor de
studii universitare si a structurii institttiilor de invatamant superior. Domeniul
ordine publica si sigurantd nationala.nu este corespondent.

Cererea de reexaminare formulata Tmpotriva incheierii de respingere a cererii
de acordare a ajutorului public judiciar se solutioneaza in camera de consiliu,
fara citarea partilor; "

Este admisibila cererea ‘@sigurdtorului (reclamant), intemeiata pe dispozitiile
art. 19 din Legea nr. 554/2004, formulata In contradictoriu cu paratul Fondul
de Garantare al Asiguratiler, privind plata despagubirii egale cu dobanda legala
(stabilita conform dispozitiilor art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 13/2011);

Instanta competenta‘material pentru judecarea actiunilor formulate impotriva
paratilor persoane fizice, de catre Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat In Romaénia
in perioada 1945-1989, prin care se solicitd anularea certificatelor privind
recunoasterea calitatii de luptator cu rol determinant emise pe numele paratilor,
este tribunaltl= sectia de contencios administrativ si fiscal;
Competentaumateriala si teritoriala de solutionare a cauzelor formulate in con-
tradietoriu cu Guvernul Romaniei, Ministerul Finantelor si Casa Sectoriala de
Pensii,a MAI, avand ca obiect cererile de reparare a prejudiciului cauzat prin
punerea‘in aplicare, incepand cu data de 1 ianuarie 2022, a dispozitiilor art. XXIV
petel3,din 0.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unoracte normative,
respectiv obligarea paratilor la despagubiri constand in plata unor sume egale
cu sumele retinute incepand cu luna ianuarie 2022 din pensie, retineri facute cu
titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate, cu o baza lunara de calcul a
contributiei de 10% din partea care depdseste suma lunara de 4000 lei pentru
fiecare drept de pensie, apartine, In conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (5),
coroborat cu art. 10 alin. (1) si (3) din Legea 554/2004, Sectiei de contencios
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administrativ si fiscal a curtii de apel In a carei circumscriptie teritoriala isi au
domiciliul reclamantii;

Competenta materiald de judecata in cazul actiunilor privind recrutarea in functia
publicd urmeaza a se stabili potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, dupa criteriul rangului autoritatii publice care organizeaza con-
cursul 1n sistemul autoritatilor publice;

Competenta materiala de judecata in cazul actiunilor privind analiza deciziilor
administrative de respingere a cererilor de finantare din fonduri structupalée
se stabileste potrivit criteriului valoric, In conformitate cu dispozitiile art. 10
alin. (1) si alin. (1') din Legea nr. 554/2004;

Solutionarea exceptiei prescriptiei in litigiile avand ca obiect acordarea de,despa-
gubiri in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 554 /2004, actiuni promovate
de asigurdtor (ASIROM) impotriva Fondului de Garantare a Asiguratilor, in
contextul in care paratul FGA a respins, intr-o prima faza, cererile de déspagubiri
ale unor societdti de asigurdri, fard a le analiza pe fond, invocandsdépasirea
plafonului de 450.000 lei, reprezentand limita maxima prevazuta, de Legea
nr. 213/2015, se va face in sensul respingerii exceptiei prescriptiei dreptului
material la actiune.

SECTIA PENALA

In anul 2023 s-au desfisurat patru sedinte ale plenului jude¢atofilor Sectiei penale, in
cadrul carora au fost agreate solutii importante de unificare a jurisprudentei la nivelul
sectiei, dupa cum urmeaza:

66

Modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 9 “alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 241/2005. Nu este indeplinita conditia ascunderii bunului sau a sursei
impozabile, in sensul art. 9 alin. (1) lit. a)'din Legea nr. 241/2005, in situatia
in care venitul realizat sau operatiunea juridica producdtoare de venituri
pentru care exista obligatia de declarare'stint evidentiate la nivelul unei unitati
administrativ teritoriale.

Interpretarea dispozitiilor art. 64 din Cedul'de procedurd penald. Judecatorul care
a participat la judecarea unei cauze nu se afla in situatia de incompatibilitate
prevazuta de art. 64 alin. (3) din Codul de procedura penala in situatia in care
este Investit cu solutionarea unei céreri de recurs intemeiate pe dispozitiile
art. 29 din Legea nr. 47 /199 2\privind organizarea si functionarea Curtii Consti-
tutionale In aceeasi cauza.

Judecatorul care a participatia judecarea unei cauze nu se afld in situatia de
incompatibilitate prevazuta de art. 64 alin. (3) din Codul de procedura penala in
situatia in care este investit'cu solutionarea unui incident procedural (abtinere/
recuzare) intervenit,in*aeeeasi cauza intr-o cale extraordinara de atac.
Judecatorul de dgeptuxi si libertdti nu se afla in situatia de incompatibilitate
prevazutad de act. 64alin. (4) din Codul de procedura penala in situatia in care
este investit cu solutionarea unei cereri de recurs intemeiate pe dispozitiile
art. 29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Con-
stitutionale in aceeasi cauza.

Judecatorul de drepturi si libertdti nu se afld in situatia de incompatibilitate
prevazutd de art. 64 alin. (4) din Codul de procedura penala in situatia in care
este nvestit cu solutionarea unei cereri avand ca obiect contestatie la executare,
formulate in aceeasi cauza.
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Incidenta cazului obiectiv de incompatibilitate prevazut de art. 64 alin. (3) din
Codul de procedurd penald, asa cum a fost interpretat prin Decizia nr. 32/2019
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii. In cazul unor cereri succesive si repetitive, cu acelasi
obiect juridic inregistrate dupa ce cauza initiala a fost deja solutionatd, nu
este incident cazul de incompatibilitate obiectiva prevazut de art. 64 alin. (3)
din Codul de procedura penald, motivele abtinerii putand fi examinate din
perspectiva cazului de incompatibilitate prevazut de art. 647alin, (1) lit. f) din
Codul de procedura penala.

Modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 341 alin. (2)din Codul de proce-
durd penald in jurisprudenta instantei supreme. In cduzéle avand ca obiect
plangere Impotriva unei solutii de clasare dispuse in situatia’in care urmarirea
penala s-a desfasurat exclusiv in rem, formulate potrivit art. 340 alin. (2) din
Codul de procedura penald, in temeiul dispozitiiler art. 341 alin. (2) din Codul
de procedura penala, se citeaza doar petentul.

Cazurile in care se poate face recurs in casatie. Art. 438alin. (1) pct. 7 din Codul de
procedurd penald. In unanimitate, s-a aprecidt ciweste inadmisibila verificarea
conditiilor de tipicitate a infractiunii sub“aspect subiectiv din perspectiva
cazului de casare prevazut de art. 438 alin. (1) pct.7 din Codul de procedura
penald, cand presupun in mod necesarranaliza probatoriului administrat cu
privire la circumstantele concrete de comitere a infractiunii.
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4. DIALOGUL INTRE INALTA CURTE
DE CASATIE SI JUSTITIE S1 CURTEA
CONSTITUTIONALA A ROMANIE]I,
INSTANTELE EUROPENE, PRECUM,SI
INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE

In contextul necesitatii consolidarii relatiei institutionale bilaterale a Inaltei Curtide
Casatie si Justitie cu alte institutii nationale/internationale (Curtea Constitutionala
a Romaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Curtea de Justitie’a Wniunii
Europene), precum si in vederea cresterii gradului de diseminare asjurisprudentei,
in virtutea rolului esential care revine Inaltei Curti de Casatie si Jutitie;%ea instanta
nationala de ultim grad de jurisdictie, In mecanismul intrebarii preliminare, In
vederea asigurdrii preeminentei dreptului Uniunii Europene, de,citre Curtea de
Justitie, subliniem ca fiind relevante din punct de vedere jurisprudential urmatoarele
hotarari pronuntate in cursul anului 2023:

INCHEIERI DE SESIZARE A CURTII CONSTITUTIONALE
CU EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

In anul 2023, Inalta Curte de Casatié'siJustitie, constituiti in Sectii Unite, a decis sesi-
zarea Curtii Constitutionale a<Romaniei pentru controlul constitutionalitatii, Tnainte
de promulgare In ceea ce priveste;

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2022
privind infiintarea, @dministrarea si dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip=¢cloud utilizate de autoritdtile si institutiile publice (PL-x
502/2022), sub urmatoarele aspecte:

Sesizarea de neconstitutionalitate priveste actul normativ In Intregime, retinandu-se
de catre Sectiile Unite atat vicii de neconstitutionalitate de natura extrinseca, cat si
intrinseca, astfel:
Incalcarea art. 61 alin. (1) si a art. 1 alin. (4) din Constitutie referitoare la prin-
cipiul separatiei si echilibrului puterilor in stat;
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Incilcarea art. 1 alin. (3) cu privire la statul de drept in componenta sa privind
garantarea drepturilor cetdtenilor, ale art. 1 alin. (5) referitor la principiul le-
galitatii, sub aspectul exigentelor privind calitatea legii, precum si ale
art. 26 referitor la dreptul la viata privata.

Prin Decizia nr. 335 din 14 iunie 2023, publicata In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 562 din 22 iunie 2023, Curtea Constitutionala
arespins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate.

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, precum si a altor acte normative (PL-x nr. 245/2023), sub urmatoarele
aspecte:
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. [ pct. 3 (art. 297"alin. 1 din Codul de pro-
cedura penald) si art. I pct. 4 (art. 298 din Codul de procedura penald) si art. V
in raport cu prevederile constitutionale ale ant. 14%/alin. (4) referitoare la
caracterul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei, ale art. 1
alin. (3) referitoare la statul de drept, precum $iyale art. 1 alin. (5), conform
carora respectarea Constitutiei si a suprematiei sale este obligatorie, precum si
in componenta sa referitoare la claritateadegii.
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. Il pctwl in raport cu prevederile art. 1
alin. (4) si art. 1 alin. (5) raportat la art..61 alin. (1) si la art. 126 alin. (3) din
Constitutie.

Prin Decizia nr. 283 din 7%.mdi 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 488.din 6 iunie 2023, Curtea Constitutionala
a admis partial obiectiasde neconstitutionalitate si a constatat ca
sintagma ,a unej deéizii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in dezlegaréa unei chestiuni de drept sau in solutionarea unui
recurs In interesul*légii” din cuprinsul art. Il pct. 1 [cu referire la
art. 3 alin. (3)] din Legea pentru™modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, precum sia altor acte normative este neconstitutionala. Prin aceeasi
decizie a respins, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art. I pct. 3 [Ctnreferire la art. 297 alin. (1)] si pct. 4 [cu referire la art. 298
alin. (1)], precum si ale art. V din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.286 /2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative sunt constitutionale
in raport cu criticiléformulate.

D@

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de

procedurd penala (PL-x 246/2023), sub urmatoarele aspecte:
neconstitutionalitatea art. I pct. 17 (art. 139' din Codul de procedura penala)
in rdport.de prevederile constitutionale ale art. 147 alin. (4) sub aspectul
caracterului obligatoriu al deciziilor instantei de contencios constitutional,
ale‘art."1 alin. (3) referitor la principiul statului de drept, precum si ale art. 1
lin™(5) cu privire la principiul legalitatii;
neconstitutionalitatea art. [ pct. 1 [art. 9 alin. (5) din Codul de procedura penald],
art. I pct. 19 (art. 145! din Codul de procedura penala), art. II, in raport de pre-
vederile constitutionale ale art. 1 alin. (5), sub aspectul exigentelor privind
calitatea legii;
neconstitutionalitatea art. I pct. 38 [art. 345 alin. (1!) din Codul de procedura
penald] In raport de prevederile constitutionale ale art. 24 alin. (1) privind
dreptul la aparare si ale art. 21 privind dreptul la un proces echitabil;
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neconstitutionalitatea dispozitiilor art. I pct. 34 [art. 281 alin. (4) din Codul de
procedura penald] In raport de prevederile constitutionale ale art. 24 alin. (1)
privind dreptul la aparare, ale art. 1 alin. (3) referitoare la garantarea drepturilor
si libertatilor fundamentale, cele ale art. 1 alin. (5) privind obligativitatea
respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor;

neconstitutionalitatea dispozitiilor art. I pct. 62 [art. 595 alin. (1?) lit. b)] din
Codul de procedura penala in raport de prevederile constitutionale ale art. 126
alin. (3), art. 61 alin. (1), art. 1 alin. (4), art. 1 alin. (3) si alin. (5).

Prin Decizia nr. 284 din 17 mai 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 490 din 6 iunie 2023, Curtea Constitutionala
a admis partial obiectia de neconstitutionalitate si a constatat’ca
dispozitiile art. I pct. 17 [cu referire la art. 139 alin. (2) | shale art.
O] I pct. 62 [cu referire la art. 595 alin. (1?) lit. b) | dindLegeapentru
modificarea si completarea Legii nr. 135 privind Codul de procedura
penald, precum si pentru modificarea altor acte normative sunt neconstitutionale.
Prin aceeasi decizie, a constatat ca Legea pentru modificarea si‘completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentrasmodificarea altor
acte normative, In ansamblu, precum si dispozitiile art. I pct./L,[cu referire la art. 9
alin. (5)], ale art. I pct. 17 [cu referire la art. 1391 alin. (1)], alesart. I pct. 19 [cu referire
la art. 145! alin. (3)], ale art. I pct. 34 [cu referire la art. 281 alin. (4)], ale art. I pct. 38
[cureferire laart. 345 alin. (11) si (1%)], ale art. I pct. 43 [cu referire la art. 374 alin. (11)
si (12)], ale art. I pct. 44 [cu referire la art. 375 alin. (3)};ale art. [ pct. 45 [cu referire
la art. 377 alin. (5)], ale art. [ pct. 48 [cu referire la art.42%alin. (1) pct. 2 lit. a)] si ale
art. Il alin. (2) din aceeasi lege sunt constitutionale in rapaewt cu criticile formulate.

Legea pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privihd Codul fiscal (PL-x nr.244/
2023)
Sesizarea de neconstitutionalitate priveste actul normativ in intregime, retinindu-se
de catre Sectiile Unite atat vicii de neconstitutionalitate de natura extrinseca, cat si
intrinseca.

Sub primul aspect, a fost avuta in vedere existenta urmatoarelor motive de constitu-
tionalitate extrinseca:
Caracterul eterogen al legii si‘nesocotirea principiului unicitatii reglementarii.
Incilcarea art. 1 alin. (5) privind principiul legalititii coroborat cu art. 147
alin. (4) din Constitutia Roméaniei referitor la caracterul obligatoriu al deciziilor
Curtii Constitutionale.
Incilcarea prevedexilorhart. 75 alin. (1) cu referire la art. 73 alin. (3) lit. 1)
din Constitutia Romaniel, prin nerespectarea ordinii de sesizare a celor doua
Camere ale Parlaméntului.
Incilcarea art. Talin(3) si (5) din Constitutie sub aspectul clarititii si previzi-
bilitatii normei juridice.
De asemenea, instanta suprema a constatat ca se impune examinarea urmatoa-
relor motive de neconstitutionalitate intrinseca:
Incalcarea art. 124 alin. (3) prin raportare la art.1 alin. (3) si (5) din Constitutie
referitoare la independenta justitiei si la statul de drept.
Incilcarea art. 44 din Constitutie si art. 1 din Protocolul aditional nr. 1 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
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prin dispozitiile art. I pct. 2 din Lege, cu referire la abrogarea alin. (2) al art.
211 din Legea nr. 303/2022 si ale art. [ pct. 4 din Lege, cu referire la art. 211
alin. (4!) din Legea nr. 303/2022.

Incalcarea principiului egalitdtii in drepturi previzut de dispozitiile art. 16
coroborat cu art. 53 din Constitutie.

Incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si art. 56 alin. (2) din
Constitutie prin prevederile art. XIII din Lege cu referire la art. 101 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Incilcarea art. 1 alin. (4) din Constitutie privind principiul(separatiei si echili-
brului puterilor, referitorla cooperarealoiala sirespectul reciproeintre autoritatile
statului, inclusiv prin raportare la dispozitiile art. 147 din Cotistitutie.

Prin Decizia nr. 467 din 2 august 2023, publieatd in'Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 727 din 7 august2023, Curtea Constitutionala
a admis partial obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile art. -1V, art. XIII alin. (5)/si (6)si art. XV din Legea pentru
modificarea si completarea unof ‘acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii ar. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si anexele nr. 1-3 la acgasta sunt neconstitutionale.

Legea privind unele mdsuri pentru continuarea activitdtii de cdatre persoanele
care indeplinesc conditiile de pensionare (RL-x nr. 421/2021)
Sesizarea de neconstitutionalitate priveste actul normativ in intregime, retinandu-se
de catre Sectiile Unite atat vicii de neconstitutionalitate de natura extrinseca, cat si
intrinseca.
Sub primul aspect, a fost avuta in vedereexistenta urmatoarelor motive de constitutio-
nalitate extrinseca:

Caracterul eterogen al legil si'nesocotirea principiului unicitatii reglementdrii.
Incélcarea art. 1 alin. (5)4privind principiul legalititii coroborat cu art. 147 alin.
(4) din Constitutia Romanie¥ referitor la caracterul obligatoriu al deciziilor
Curtii Constitutionalg.

Incilcarea prevederilortart. 75 alin. (1) cu referire la art. 73 alin. (3) lit. 1) si n)
din Constitutia Romaniei, prin nerespectarea ordinii de sesizare a celor doua
Camere ale Parlamentului.

Sub aspect intrinsec, s-a €onstatat ca actul normativ examinat Incalca prevederile art. 1
alin. (3) si (5) prin raportare la art. 53 din Constitutie cu privire la principiul securitatii
raporturilor juridicé;a-claritatii si previzibilitatii reglementarii si a statului de drept.

O]

®

Rrin Decizia nr. 521 din 5 octombrie 2023, publicata in Monitorul
: Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1043 din 17 noiembrie 2023, Curtea
*“Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozitiile art. 2-11 din Legea privind unele masuri
pentru continuarea activitatii de catre persoanele care indeplinesc
conditiile de pensionare, precum si pentru modificarea si comple-
tarea unor acte normative sunt neconstitutionale.

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 286 /2009 privind Codul penal
(PL-xnr.675/2023)
Sesizarea de neconstitutionalitate priveste actul normativ in intregime, retinandu-se de
catre Sectiile Unite ca ar fi incalcate prevederile art. 1 alin. (5) privind principiul
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legalitatii, art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei cu privire la dreptul la un
proces echitabil coroborat cu prevederile art. 23 alin. (2) privind dreptul la
libertate individuala, precum si art. 15 alin. (1) si (2) din Constitutie privitor la
neretroactivitatea legii.

Obiectia de neconstitutionalitate are termen de solutionare la 10 aprilie 2024.

Distinct de sesizirile Sectiilor Unite, prin incheierea pronuntata
la data de 26 septembrie 2023 in dosarul nr. 3815/121/20197
al, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal, avand in vedere recenta Hotdrare pronuntata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza CornesSehi’ im-
potriva Romaniei, Corneschi-impotriva-Romaniei.pdf (gov.ro),
a dispus sesizarea din oficiu a Curtii Constitutionale a Romaniei cu exceptia,de ne-
constitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (2), art. 7 si art. 28 alin.{1)/si (5) din
Legea nr. 182/2002, raportat la dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5), art. 20/ art. 21,
art. 24, art. 124 alin. (2) si (3) din Constitutie si la dispozitiile art. 6 CEDO,‘exceptia de
neconstitutionalitate fiind naintatd Curtii Constitutionale, sens in care,pe rolul CCR
s-a format Dosarul nr. 3248D /2023 https://dosare.ccr.ro/#/CautareDosar.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in opinia exprimatd asupra Censtitutionalitdtii
dispozitiilor art. 2 alin. (2), art. 7 si art. 28 alin. (1) din Lege@ar. 182/2002, ra-
portat la art. 1 alin. (4) si (5), art. 20, art. 21, art. 24, ait. 1244alin. (2) si (3) din
Constitutie si in raport de dispozitiile art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, a apreciat cd dispozitiile legale mai sus ardtatéesau’ respectd standardele
si garantiile pe care Curtea Europeand a Drepturilor Omului le enuntd ca fiind
necesare in vederea garantdrii dreptului la un pro¢es-echitabil, astfel dupd cum s-a
retinut in cauza Corneschi, in mdsura in care acestea'Se interpreteazd in sensul cd o
instantd de judecatd nu are posibilitatea sd prezinte reclamantului nici oral, nici in
cuprinsul motivdrii deciziei sale motivele care.au cendus la respingerea cererii sale,
dacd aceste motive sunt bazate pe continutul decumentelor clasificate, in contextul
in care nici apdrdtorul reclamantului nu aresposibilitatea de a comunica acestuia
faptele imputate rezultate din astfel de doctimente.

INCHEIERI DE SESIZARE A CURTII DE JUSTITIE
A UNIUNII EUROPENE-CU CERERE DE TRIMITERE
PRELIMINARA

i f 1‘
m
\mm\
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Prin Incheierea pronuntati la data de 27 martie 2023 in dosarul
nr. 29/43/2019, inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ sifiscal aadmis in parte cererea de trimitere
preliminara formulata de recurentul-reclamant Nemes loan Silviu
si, in temeiul art. 267 TFUE, a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, pe rolul Curtii de la Luxemburg fiind format Dosarul
nr. 29/43/2019, Cauza C-489/23.

Intrebdri preliminare:

, 1. Art. 49 si art. 56 TFUE si art. 7 alin. (7) din Directivami~2011/24/UE se
interpreteazd in sensul cd se opun unei reglementdri care conditioneazd automat
rambursarea cheltuielilor efectuate de persoana asiguratd in med obligatoriu in
statul membru de resedintd de o evaluare medicald efectuatd de cdtre un cadru
medical ce furnizeazd servicii medicale in sistemul de asigundri'de sdndtate din acel
stat si de emiterea subsecventd a unui bilet de internaredde gdtre acesta, fard a fi
permisd depunerea de inscrisuri medicale echivalenteemise de institutii medicale
din sistemul privat de sdndtate, chiar si in situatiafin_care internarea a avut loc si
serviciul medical a fost prestat in alt stat membru decadt cel de resedintd al asiguratului?
2. Art. 49 si art. 56 TFUE, art. 22 alin. (1) lit. c) din Regulamentul nr.1408/71, prin-
cipiile liberei circulatii a pacientilor si a servigiilox, precum si principiul eficientei si
principiul proportionalitdtii se interpreteazd’in sensul cd se opun unei reglementdri
nationale care, In cazul neobtinerii autorizdrii/prealabile, stabileste cuantumul
serviciilor ce urmeazd a fi decontate la nivelul costurilor care ar fi fost suportate de
statul membru de resedintd, dacd asistehta medicald ar fi fost acordatd pe teritoriul
sdu, printr-o formuld de calcul care limiteazd cuantumul acestei despdgubiri in mod
semnificativ comparativ cu costurile efectiv suportate de asigurat in statul membru
ce a acordat aceste servicii medicale?”

Prin Incheiered pronuh';até la data de 26 iunie 2023 in dosarul
nr. 950/1/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de con-
tencios administrativ si fiscal a admis in parte cererea de sesizare
a Curtii deJustitie a Uniunii Europene formulata de intimata-recla-
manta Greentech S.A. si, In temeiul art. 267 TFUE, a investit Curtea
de Justitiesa, Uniunii Europene cu cererea de Decizie preliminara pe
rolul,CJUE fiind Inregistrata cauza C-640/23.

Intrebare preliminaid:

,Principiile neutralitdtii, securitdtii juridice si protectiei increderii legitime, regle-
mentate de arnt*Zxart, 19 siart. 168 coroborat cu art. 203 din Directiva de TVA se opun
refuzului recuneasterii dreptului de deducere a TVA achitate pentru o operatiune de
vanzare, reineadratd ulterior de autoritdtile fiscale ca fiind un transfer de afacere in
afara sferei de=TVA, in conditiile in care TVA a fost deja colectatd la bugetul de stat,
iar, potrivitlegislatiei nationale, restituirea acesteia este imposibil de realizat?

Prin Hotarare Curtii (CameraaNoua) dindatade 21 septembrie 2023,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat asupra sesizarii
prealabile a naltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, dispusa prin Incheierea pronuntati la data de
14 iunie 2022 in dosarul nr. 7438/2/2016*.

Prin Hotararea sus amintitd, Curtea de Justitie a Uniunii Europene statueaza c3,
articolul 106 alineatul (1) TFUE coroborat cu articolul 102 TFUE trebuie interpretat
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Principalele coordonate ale jurisprudentei supreme in 2023

in sensul cd se opune unei reglementdri nationale care acordd titularului unui drept
exclusiv de exploatare a unor surse de apd minerald posibilitatea de a obtine, fdrd
organizarea unui concurs de oferte, prelungirea licentei sale de exploatare pentru
perioade succesive de cdte 5 ani, atunci cdnd aceastd reglementare are ca efect
folosirea in mod abuziv de cdtre titularul respectiv, prin simpla exercitare a drepturilor
privilegiate care i-au fost conferite, a pozitiei sale dominante pe o parte semnificativa
a pietei interne sau atunci cdnd aceste drepturi pot crea o situatie in care titularul
mentionat ajunge sd savdrseascd asemenea abuzuri, aspecte a cdror apreciere revine
instantei de trimitere pe baza elementelor de fapt si de drept de care dispune.

A

INCHEIERI DE SESIZARE A CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI IN VEDEREA EMITERH
UNUI AviZ CONSULTATIV

Prin Incheierea pronuntati la data de 06 hoiembrie 2023 in dosarul
nr. 563/33/2021, Inalta Curte de Gasatie si Justitie - Sectia de con-
tencios administrativ si fiscal“a,admis cererea de sesizare a Curtii
Europene a Drepturilor Omuluiin vederea emiterii unui aviz consultativ
formulata de recurenta - reclamanta A, sens in care, In temeiul In temeiul
art. (1) din Protocolul nr.4L6 1asCEDO raportat la art. (2) din Legea nr.
173/2022, a dispus sesizarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in vederea emiterii
unui aviz consultativ cu privire la procedura‘de‘evaluare a averilor desfasurata de ANI in
temeiul Legii nr. 176/2010 din perspectiva garantiile prevazute de art. 6 C.E.D.O.

© O]

In acest sens, Inalta Curte a dispustin témeiul art. (1) din Protocolul nr. 16 la CEDO
raportat la art. (2) din Legea nr"\173/2022, sesizarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului in vederea emiterii unul avizeonsultativ cu privire la urmdtoarele chestiuni de
principiu privind interpretakea ori aplicarea drepturilor si libertdtilor din Conventia
pentruapdrareadrepturiloromuluisialibertdtilor fundamentalesaudinprotocoalele
la aceasta: 1. Procedura de evaluare a averilor desfdsuratd de ANI in temeiul Legii
nr. 176/2010, care, patrivit legislatiei nationale, este o procedurd civild, poate
fi calificatd, prin prisma eriteriilor dezvoltate de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in special cel al gravitdtii sanctiunii, ca fiind o procedurd penald,
cdreia i se aplicd garantiile prevdzute de art. 6 C.E.D.O. ? 2. O procedurd precum
cea din cauza de fatd, fard legdturd cu sdvdrsirea unei infractiuni, potrivit cdreia
dacd se constatd cd dobdndirea unor bunuri anume determinate sau a unei cote-
pdrti dintr-un bun nu este justificatd, instanta va hotdrf confiscarea acestora fard sa
fie indrituitd sd facd o analizd a proportionalitdtii acestei mdsuri, poate constitui o
incdlcare a art. 1 Protocolul 1 din C.E.D.O.?
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INCHEIERI DE SESIZARE A COMISIEI EUROPENE,
IN TEMEIUL BBLIGATIEI DE COOPERARE LOIALA,
CU SOLICITARE DE AVIZ

Prin Incheierea pronuntati la data de 28'nioiembrie 2023 in dosarul
nr. 458/36/2020, Inalta Curte deyCasatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, intemeiul obligatiei de cooperare
loiala consacrate de art. 4 TFUE si de art. 29 din Regulamentul
nr.2015/1589 al Consiliului Eurgpei destabilire anormelor de aplicare
aarticolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
a admis cererea de sesizarea Comisiei Europene cu solicitare de aviz
cu privire la urmatoarea chestiune:

€20z u1 dwaadns 19juapnidsin( aje ayeuop100> 33jeddulid

Dacd mdsura luatd de Statul Romdn, pfin-Ministerul transporturilor, infrastructurii
si comunicatiilor, in cuprinsul Ordinului nr. 991/2020, prin care a fost inchisd piata
serviciilor de pilotaj maritim existentd,pand la data de 31.12.2020, aceste servicii
urmdnd a fi prestate exclusiv prin Cempania Nationald ,Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta, Regia dutonomd Administratia Fluviald a Dundrii de
Jos Galati si Compania Nationala Administratia Canalelor Navigabile S.A., poate fi
consideratd ajutor de stat, in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE?

HOTARARI PRONUNTATE DE SECTIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL iN ANUL 2023

PRIN CARE AU FOST ANULATE ACTE
ADMINISTRATIVE CU CARACTER NORMATIV

~ -
-

'P\v

1. Act administrativ normativ. Principiul ierarhiei actelor normative.
Respectarea normelor de tehnica legislativa, conditie de legalitate a actului
administrativ normativ
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Prin Decizia nr. 679/08.02.2023 Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia de contencios administrativ si fiscal statueaza in sensul ca orice
sistem de drept se bazeazd pe principiul ierarhiei normelor cuprinse
in actele normative, care se referd la structura piramidald a normelor
juridice, in vdrful cdreia se afld legea fundamentald - Constitutia
Romdniei - care defineste conditiile de emitere a tuturor celorlalte
norme. Aplicarea principiului ierarhiei normelor presupune asadar obligativitatea
subordondrii actului normativ cu fortd juridicd inferioard celui care are fortd juridica
superioard. Respectarea normelor de tehnicd legislativd reprezintd o conditie, de
legalitate a actului cu caracter normativ.

Fatd de aceste considerente, Inalta Curte a dispus anularea dispozitiilor art. 66 din
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul,unitar de
pensii publice din 20.03.2011, aprobate prin H.G. nr. 257/2011

2. Act administrativ normativ. Anularea sau revocarea titlului de doctor/
diplomei de doctor.

Prin Decizia nr. 915/21.02.2023, Inalta Curté.de CaSatie si Justitie
- Sectia de contencios administrativ si fiscal retihe faptul ca, Prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 364 din 08.06"s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate si s-a constatat ca dispozitiile art. 170 alin. (1)
lit. b) din Legea Educatiei nationale nr.sl /2011 sunt constitutionale,
in masura In care se referd la retragereatitlului de doctor care
nu a intrat in circuitul civil si nu a produs efecte juridice«Prin aceeasi decizie, CCR
retine faptul c3, anularea sau revocarea, dupa caz,'a titlilui de doctor/diplomei de
doctor nu poate fi realizata pentru aspecte subgumate fondului stiintific al tezei de
doctorat elaborate, ci doar pentru aspecte ce tin‘deflegalitatea desfisurarii procedurii
de conferire/atribuire. Totodata, Curtea Constitutionala a constatat ca nici instanta
judecdtoreasca nu are competenta de a statua eu privire la fondul stiintific al tezei
de doctorat elaborate, dupa cum nici auteritatea emitenta nu are competenta de a
reaprecia fondul stiintific al acesteia.
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5. HOTARARI DE SPETA CARE
CONTUREAZA SAU RECONFIGUREAZA
PracTiIcA ICCJ iN DIFERITE
DOMENII

SECTIA I CIVILA

Analiza jurisprudentei Sectiei I civile releva diversitatea/problemelor de drept care
au primit o rezolvare in cursul anului 2023, dar si consolidarea practicii judiciare
existente.

Prin Decizianr. 1017 din 7 iunie 2023, [fialta Curte, a mentinut solutia
instantelor de fond, pe exceptia prescriptiei dreptului material la
actiune in cazul cererilor formulate de Statul roman/Ministerul Finan-
telor Publice In contradictopiu cu, A.N.R.P, avand ca obiect obligarea
(OR acesteia din urma la plata diferentei de valoare a imobilului conform
standardelor internationale*de evaluare si cea stabilita, in plus, prin
raportul de evaluare Intocmit in procedura,stabilirii despagubirilor pentru imobilele
preluate abuziv.

O]

Instanta de recurs a retinut ca dezlegarile cu valoare de principiu continute in Decizia
RIL nr. 19/2019 demonstreaza ga existenta pagubei, ca element in functie de care
sa se aprecieze asupra inceputulti‘cursului prescriptiei induntrul careia sa se ceara
repararea ei, nu poate avea ca prémisa actul de control al Curtii de Conturi (fiind pre-
existentd acestuia si posibildde-determinat, prin recurgerea la mecanisme de control
interne si prin exercitareawadeevata a prerogativelor legale, ce revin institutiilor
statului care, in spetd, a presupus folosirea adecvata a resurselor financiare).

Totodata, cu toate ca Autoritatea a sustinut in toate cauzele ca nu a stiut de existenta
prejudiciului sinici de Intinderea acestuia, avand in vedere prerogativele reclamantului
in procesul de stabilire,si acordare a despagubirilor pentru imobilele preluate abuziv
de catre stat, astfel tncat trebuia sa cunoasca atat paguba cat si pe cel care raspunde de
ea inca de la data intocmirii defectuoase a evaluarilor, s-a considerat ca momentul de
inceput al cursuluiprescriptiei este acela al depunerii raportului supraevaluat in anul
2010 (mourent.obiectiv), cel mai tarziu la data emiterii titlului de plata/ despagubire,
in niciun caz data raportului de reevaluare al Curtii de Conturi, Intocmit in urma
controlului efectuat de aceasta institutie la A.N.R.P.

Ca atare, fata de atributiile ce reveneau deopotriva reclamantului si paratei in procesul
de evaluare si acordare a despagubirilor pentru imobilele preluate abuziv de catre
stat, fata de relatia de subordonare a institutiei parate fata de reclamant, existenta la
data savarsirii faptei ilicite imputate, s-a retinut ca reclamantul avea toate elementele
necesare pentru a cunoaste atat paguba, cat si pe cel care raspunde de ea, inca din
momentul producerii ilicitului afirmat.
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Prin Decizia nr. 379 din 2 martie 2023, in materia legilor de restituire
a bunurilor preluate abuziv de regimul comunist, s-a decis ca nu este
posibila actualizarea cu rata inflatiei a fiecdrei transe de despagubire
pentru intervalul cuprins Intre data emiterii deciziei de compensare
emisd Tn temeiul Legii nr. 165/2013 si momentul platii efective,
sau in raport cu diferenta de curs valutar, retindndu-se in motivare
si considerente din cuprinsul deciziei Curtii Constitutionale nr. 686/2014 care a
concluzionat ca neactualizarea creantei nu conduce la un dezechilibru intre cele doua
interese concurente, ci dimpotriva, le reconciliaza.

Inplus,s-aretinutciart. 1535 din Codul civil consacra dreptulladaune-interese mofatorii
doar in cazul neexecutarii la scadentd a obligatiilor banesti, cerinta neindeplinita in
speta de vreme ce titlurile de plata au fost emise cu respectarea termenului prevazut
de lege pe parcursul celor 5 ani.

In ceea ce priveste respingerea pretentiei de platd a diferentei de curs valutansfirvenita
in intervalul cuprins intre data emiterii deciziei de compensare sifmomentul platii
efective a transelor de despagubire, s-a retinut ca nu a fost incalcat prineipiul echitatii,
reglementat de art. 2 lit. b) din Legea nr. 165/2013, intrucat nedetualizarea creantei
reprezinta modalitatea prin care legiuitorul a inteles sa transpuna, in legislatia
nationala, exigentele si recomandarile exprimate de Curtea Européana a Drepturilor
Omului prin Hotararea-pilot pronuntata la data de 12 octombrie 2010, in cauza Maria
Atanasiu si altii impotriva Romaniei.

Un element de noutate in materia privilegiilor si garantiilor reale,
dezlegat prin Decizianr. 360 din 1 martie 2023, a vizat natura juridica
a unui bun imobil apartinand uneifundatii de utilitate publica, care
la data instituirii ipotecii legale si a procesului-verbal de sechestru nu
se afla sub regimul proprietitii‘publice, insa, ulterior, situatia juridica
a bunului s-a modificat, ca drmare a dizolvarii fundatiei si intrarii
acestuia, ope legis, in domeniul public al judetului siin'administrarea consiliului judetean
de la data dizolvarii sale. Ca efect al prevederilor art. 33 din Legea nr. 146/2002, de
la dizolvarea fundatiei aceasta si-a pierdut ptin lege dreptul de proprietate asupra
imobilelor, masura prevazuta de legiuitor ¢a.0 sanctiune pentru administrarea defec-
tuoasa a patrimoniului ori pentru neindeplinirea scopului pentru care aceasta a fost
constituita, avand In vedere natura acestor fundatii pentru tineret stabilita prin lege,
aceea de utilitate publica.

O]

Acest regim juridic special este incompatibil cu mentinerea sarcinii legale instituite
asupra bunului imobil in favearea reclamantei, a carei ratiune de a fi se regasea in
conservarea posibilitatii sale de recuperare a creantei pe care i-o datora debitoarea,
dar care a devenit imposibil de realizat asupra imobilului pe seama caruia fusese
inscrisa in cartea funciarddat fiind regimul juridic special dobandit de bun, acela al
proprietatii publice ctispecificul insesizabilitatii si al inalienabilitatii.

Prin Decizia nr. 361 din 01 martie 2023, in materia rdspunderii con-
tractuale, in litigiul avind ca obiect constatarea nulitatii actului
aditional la contractul de vanzare-cumparare a unui imobil, prin care
s-a convenit stabilirea unei diferente de pret ca urmare a sporului de
valoare dobandit de bun prin modificarea destinatiei si functiunilor
urbanistice ale terenului intervenite ulterior vanzarii, s-a statuat

O] 10

78 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2023



asupra lipsei cauzei juridice a obligatiei asumate de cumparator si restituirea sumei
achitate cu titlu de spor de valoare. Totodat3, s-a decis inaplicabilitatea hotararii con-
siliului local, adoptata ulterior vanzarii, prin care s-a aprobat metodologia de vanzare
a bunurilor imobile apartinand proprietatii private a UAT.

Schimbarea functiunilor urbanistice ale imobilului instrainat, dupa momentul inche-
ierii sale, prin planuri urbanistice adoptate de partea parat3, in calitate de subiect de
drept public, schimbare ce poate conferi imobilului cresterea ori diminuarea valorii
sale, comparativ cu aceea avutd la momentul Incheierii contractului,/semnifica un
eveniment viitor si incert specific contractului aleatoriu. Or, ¢ontractul incheiat de
parti este, prin natura sa, comutativ, intrucat la Incheierea $a,partile cunosc intin-
derea prestatiilor la care se obliga si, ca atare, pot aprecia valoarea acestora ca fiind
echivalenta. Pe de alta parte, contractele comutative prin naturalor pot fi transformate
in contracte aleatorii, insa aceasta la momentul incheiérii/contractului, prin vointa
expresa si constienta a partilor contractante, nu la momentubkimplinirii evenimentului
viitor sau ulterior implinirii acestuia, o astfel de clauza neputand fi pretins ca este
subinteleasa. Pretentia vanzatoarei de a pretinde plata unui spor de valoare, pe motivul
ca ulterior instrainarii, valoarea acestuia ar fi crescit,urmare a schimbarii functiunilor
si destinatiei sale conform planurilor urbanistice, este lipsita de cauza juridica.

Prin Decizia nr. 344 din 28 februarie 2023 s-a statuat cu privire la
posibilitatea reclamantultiinde @”solicita reparatii in procedura legii
speciale sau potrivit deeptului comun in litigiul avand ca obiect
acordarea contravalorii drepturilor salariale aferente perioadei ares-
tdrii preventive a functionarului parlamentar impotriva cdruia s-au
dispus mdsuri preventivé“privative de libertate in cursul procesului
penal finalizat cu'solutie de achitare.

Prin decizia sus mentionats, s-a rétinfit cd dispozitiile de drept comun in ceea ce priveste
regimul raspunderii civile suhnt, reprezentate de prevederi ale Codului civil, iar
dispozitiile art. 92 alin. (3) din Leged nr. 7/2006, cat si cele ale art. 539 si art. 540 Cod
procedura penala au, in raportcu acestea, caracterul unor norme speciale, ce regle-
menteaza cazul particular al raspunderii patrimoniale a statului. Principiul specialia
generalibus derogant nu 1singdseste incidenta in cauzd, in conditiile in care sunt in
discutie doua norme speciale, ambele derogatorii de la dreptul comun in materie de
raspundere civila si care“weglementeaza proceduri speciale distincte de angajare a
raspunderii statului.

Art. 92 alin. (3) din=Legea nr. 7/2006 reprezinta un remediu pus la indemana celui
aflat In una dintre,ipotezele enumerate in cuprinsul sdu, insa nu constituie singura si
imperativa caleide urmat de catre reclamant pentrurecuperarea sumelor reprezentand
drepturile salariale neincasate in perioada suspendarii din functia de consilier parla-
mentar, parte’a prejudiciului material suferit ca urmare a luarii impotriva sa a unei
masurisinjuste privative de libertate. Aceasta, Intrucat dispozitiile art. 539 si art. 540
Cod procedura penala reglementeaza procedura prin care poate fi recuperata de orice
persoand paguba suferita in situatia particulara in care prejudiciul material a fost
generat de luarea unei masuri preventive privative de libertate injuste.

Prin urmare, Intrucatintre aceste prevederilegale nu se poate retine existenta raportului
specific dintre o norma speciala si una generald, nu se poate impune reclamantului

sa uzeze In mod obligatoriu de procedura reglementata de Legea nr. 7/2006 pentru
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atragerea raspunderii patrimoniale a statului, in vederea recuperarii prejudiciului
material constind in salariile pe care nu le-a incasat pe perioada suspendarii
din functie, fara a-si putea valorifica acest drept pe calea deschisa de normele de
procedura penala. Astfel, s-a aratat ca reclamantul, fiind, pe de o parte, functionar
parlamentar aflat in situatia premisa reglementata de art. 92 alin. (3) din Legea nr.
7/2006, si, pe de alta parte, persoana care, in cursul procesului penal finalizat printr-o
solutie de achitare, a fost privata injust de libertate, avea posibilitatea legala de a alege
intre procedura reglementata de dispozitiile art. 539-540 Cod procedura penala sicéa
prevazutad de Legea nr. 7/2006.

Prin Decizia nr. 701 din 3 mai 2023, intr-o actiune in revendicare
imobiliard formulata de vanzator impotriva cumparatorului si sub-
dobanditorului cu titlu particular, instanta a retinut yalabilitatea
contractelor de vanzare-cumpadrare si obligatia de garantie pentru
evictiune, ce incumba vanzatorului. nalta Curte a statuat.€3 recla-
mantii nu se regasesc in situatia premisa ceruta pefitru promovarea
unei actiuni in revendicare, respectiv aceea in care au pierdut stapahirea materiala
a bunului si solicita restituirea acestuia de la cel care il detinésfara temei juridic,
cata vreme cei Impotriva carora isi indreapta pretentiile sunt tocmai dobanditorii si,
respectiv, subdobanditorii cu titlu particular ai imobilelor, urmare®a contractelor de
vanzare-cumpadrare intervenite intre partile litigante, contracte’valide, aflate in fiinta,
neanulate de vreun organ jurisdictional. Reclamantii, din pezitia’lor de instrainatori,
vanzatori ai imobilelor, sunt tinuti de obligatia de garantie pentru evictiune, obligatie
care subzista atat fata de cumparatorii directi, cat si in rapoertcu subdobanditorii de la
acestia.

S-a retinut c3, raportat la calitatea reclamantilor/de vanzatori ai bunurilor imobile, a
caror redobandire delasubdobanditorii cu titlu pasti€ular o pretind, obligatia de garantie
pentru evictiune se constituie Intr-un veritabilimpediment juridic in promovarea cu
succes a unei actiuni in revendicare de catre instrainatorul vanzator impotriva suc-
cesorilor cu titlu particular ai acestuia. Singura posibilitate pentru reclamanti de a
obtine reintoarcerea bunurilor in patrimoniujar fi aceea in care solicitarea lor s-ar
grefa pe o actiune vizand ineficienta/inefieacitatea acelor juridice de instrainare
(care, In conditiile demonstrarii legalitatii demersului, ar avea si consecinta repunerii
in situatia anterioara).

Prin Decizia nr."806din 11 mai 2023, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a retinut*eaprin activitatea de exploatare a zacamintelor de
sare 1n arealul Th,care sunt situate imobilele apartinand reclamantei
aavutloco intedlcare a dreptului sdu de proprietate generata de impo-
sibilitateafolosirii bunurilor imobile potrivit destinatiei lor, precum
si de imposibilitatea valorificarii pe piata imobiliara a acestora prin
raportare la specificulzeneiin care sunt amplasate - zona cu risc antropic, acordandu-
se despagubiri in raport cu prejudiciul produs prin impiedicarea exercitarii dreptului
de proprietate astfel cum este reglementat prin art. 555 Cod civil si garantat prin
art.44 din Constitutie. Analiza Inaltei Curti s-arealizat si din perspectiva jurisprudentei
constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privirelainterpretareasiaplicarea
prevederilor art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, retinand ca stabilirea unui just echilibru intre
prejudiciul creat partii reclamante si activitatea de exploatare desfasurata de parata,
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care a interferat cu dreptul de proprietate reclamat a fi fost Incalcat, se poate realiza
doar prin acordarea unor despagubiri proportionale cu ingerinta suferita, dispozitiile
art. 1385 alin. 1 Cod civil stipuland ca prejudiciul se repara integral, daca prin lege nu
se prevede altfel.

Prin Decizia nr. 559 din 5 aprilie 2023, avand ca obiect actiunea in
regres a angajatorului, in calitate de parte responsabild civilmente in
procesul penal, pentru sumele platite cu titlu de despagubiri morale
victimelor infractiunii savarsite de angajatul sau\ S-a statuat cd plata
pe care comitentul o realizeaza in numele prepusului'sau, in virtutea
unei raspunderi obiective, de plin drept, indepéndentd de culpa si
intemeiata pe ideea de garantie fata de victima, il indreptateste la'vegresul impotriva
propriului prepus, iar, atunci cand acesta din urma a savarsit fapta prin vinovatie
exclusivad, dreptul de regres este unul integral. Pentru a se’stabiljraspunderea solidara
in relatia dintre reclamanta comitent si paratul prepus (cu,consecinta divizibilitatii
obligatiei si deci, a limitarii regresului) este necesay/sa existe o vinovatie proprie si
o contributie directd a comitentului in sivarsirea faptei. In conditiile in care faptele
ilicite savarsite de prepus - fara nicio legatura cu atgibutiile de serviciu ci, dimpotriva,
prin incdlcarea flagranta a acestora - 1l plaseaza pe terenul vinovatiei personale si
exclusive, fara a se putea prevala de o culpa de Servieiu, care sa duca la vreo exonerare
de raspundere pentru prejudiciul cauzat saulla e'partajare a acestuia, proportional cu
vreo culpa a comitentului, nu se poate aplica'prezumtia egalitatii prevazuta de art. 1456
alin.2 din Codul civil.

Prin Decizia nr. 771 din 9'mai 2023, in solutionarea unui conflict
negativ de competenfayrinalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit
competenta in favoarea instantei civile in detrimentul celei de con-
tencios administrativ/ retinind cad actiunea in despagubiri morale
si materiale dndreptata impotriva MAE si Statului Roman pentru
prejudiciul_creat reclamantilor prin modul deficitar de gestionare
de catre autoritatile romane a‘situatiei dificile in care s-au aflat acestia, in calitate de
turisti, pe teritoriul unui stat strain, reprezinta o actiune de drept comun.

Pentru a se pronunta astfels-afetinut ca reclamantii pretind repararea unui prejudiciu
material si moral suferit ca urmare a gestionarii deficitare de catre parati a situatiei
ivite o data cu deplasarea'ler pe teritoriul Statelor Unite Mexicane, In temeiul atragerii
raspunderii administrativ:patrimoniale a paratilor, iar, In subsidiar, in temeiul atragerii
raspunderii civile ‘delictuale a acestora, in afara unui act administrativ concret emis de
paréati si care safic"atacat de reclamanti o datéd cu actiunea, ori in legdtura cu care sa se fi
obtinut, Tn prealabil, anularea acestuia.

0]

D |

® Prin Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2023, in litigiul avand ca obiect
constatarea incidentei motivului de refuz al inregistrarii unei
mdrci, respectiv de nulitate a acesteia, s-a retinut ca atunci cand se
analizeaza daca o anumita marca este Inselatoare sau nu, trebuie sa se
tind seama de realitatea pietei precum si de obiceiurile si perceptiile
publicului relevant, care este compus din persoane suficient de bine
informate, atente si circumspecte. In aprecierea probabilititii de inducere in eroare,
se analizeaza posibilitatea ca un consumator sa perceapa in mod neechivoc informatia
respectiva, fapt ce va influenta alegerea cumparatorului pentru produsul/serviciul
respectiv, bazandu-se anume pe informatia inseldtoare, ce nu corespunde realitatii.
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Astfel, chiar dacd, de principiu, denumirea ,editie speciald” desemneaza un tiraj su-
plimentar al unui publicatii, ce apare in afara periodicitatii sale obisnuite, cu prilejul
unui eveniment important, al unei sarbatori etc., iar publicatia paratului pentru care
este utilizata marca contestata nu se Incadreaza in niciuna dintre situatiile mai sus
mentionate, fiind o publicatie obisnuitd, cu o periodicitate normald, nu se poate aprecia
camarca ar cuprinde indicatii inselatoare, in sensul avut in vedere de legiuitor. Aceasta
intrucat simpla Imprejurare ca denumirea ,editie speciald” nu coincide caracterului
periodic al publicatiei paratului nu este suficienta pentru a determina o astfelsde
concluzie, cu consecinta anularii marcii, trasatura unei publicatii de a fi periodica
sau ocazionald nefiind un factor de natura a influenta decizia consumatorului*de*a
achizitiona produsele vizate. De reguld, la achizitionarea unui produs de natdta £elui
protejat de marca in discutie, consumatorul, fie indica verbal publicatia pe care o
doreste, fie o alege el insusi, dupa compararea cu celelalte produse de acelasi gen,
fiind, deci, putin probabil, daca nu chiar exclus, sa se produca vreo confuzie!

Prin Decizia nr. 1515 din 3 octombrie 2023, in litigiul avand ca obiect
anulareauneimadrciindividuale verbale, pentruinpegistrareaacesteia
cu rea-credintd, In fata primei instante, s-a invoeat exceptia lipsei de
interes a reclamantei In promovarea actiunii, parata sustinand ca
reclamanta nu justifica un interes personal si diréet intrucat nu este
titulara unui drept asupra marcii In litigiu, Societatea reclamanta
fiind doar importatorul si distribuitorul in Romania al acesteia.

Exceptia a fost respinsa de prima instantd, iar, Tn apel, solutia a fost schimbata, gasindu-se
incidentd exceptia invocati de parati. In recurs s-a cfiticatsmodul de solutionare a
exceptiei lipsei de interes in promovarea actiunii, considerandu-se ca instanta de apel
a aplicat gresit normele de drept material cuprinse, ifjzegea nr. 84/1998, a incalcat
normele de procedura prevazute de art. 33 din Cddul'de procedura civilg, referitoare
la interesul de a actiona, si a retinut, in motivarega solutiei adoptate, considerente
contradictorii.

Inalta Curte a retinut c, din interpretarea gramaticala si sistematici a dispozitiilor
art. 47 alin. (1) din Legea nr. 84/1998, in forma in vigoare la data depunerii cererii de
inregistrare a marcii in litigiu, rezulta calegjiuitorul recunoaste legitimare procesuala
activa pentru formularea unei cereri de anulare a Inregistrarii unei marci, oricdrei
persoane care justificd un interes si nu“eonditioneaza exercitarea actiunii in justitie
pentru anularea Inregistrarii unei marci,de calitatea reclamantului de titular al marcii
sau de titular al unui drept anterior=cu privire la semnul in litigiu, singura conditie
impusa de legiuitor fiind aceed"a=existentei interesului, asa cum este el definit de art.
33 din Codul de procedura civila

Cum, In spetd, s-a pus problema anuldrii marcii pentru Inregistrarea ei cu rea-credinta
si nu a anularii pentru Thcalcarea unui drept la marca anterior protejat, pentru a
justifica legitimarea preeesuald activa, reclamanta nu trebuie sa faca decat dovada
interesului, a folosului,practic pe care il urmareste pe calea acestui demers procesual,
neinteresand daca aceasta este sau nu titulara vreunui drept decurgand din marca in
litigiu.

In calitate de distribuitor exclusiv pe teritoriul Romaniei al produselor avind marca
reclamata in litigiu, reclamanta a formulat prezenta actiune cu scopul de a putea
comercializa Tn mod nestingherit produsele ce poarta aceeasi marca cu cea Inregistrata
de parata, fara riscul de a fi acuzata de aceasta din urma de incalcarea drepturilor sale
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de proprietate intelectuald, astfel cd instanta de apel trebuia sd analizeze indeplinirea
conditiilor interesului reclamantei (de a fi determinat, legitim, personal, nascut si
actual, in sensul art. 33 Cod procedura civild) luand in considerare calitatea acesteia
de persoand interesatd, In sensul dispozitiilor art. 47 alin. (1) din Legea nr. 84/1998,
in forma in vigoare la data de 16.12.2019. Urmare a admiterii recursului reclamantei,
cauza a fost trimisa spre rejudecare

® Prin Decizia nr. 623 din 25 aprilie 2023, in litigiul"avand ca obiect

actiunea in contrafacere, s-a analizat chestiunealfolosirii unei marci

fara consimtamantul titularului si a criteriilor détanaliza a incidentei

situatiei de exceptie reglementate de art. 144alin. (1) lit. ¢ si alin. (2)
O} EiinRUE 2017/1001.

Inalta Curte a constatat ca fiind corectad suistinerea potrivit cdreia
normele incidente spetei releva o situatie de exceptie de la régula caracterului absolut
al protectiei conferite unei marci Inregistrate, caracter iherent dreptului exclusiv
asupra marcii dobandit prin inregistrare, prevazut de artn36 alin. (1) din Legea nr.
84/1998 si art. 9 alin. (1) din Regulament.

Fiind vorba despre o exceptie,normele care oreglementeaza suntdestrictainterpretare
si aplicare, iar conditiile anume prevazute trebuie ntrunite in mod cumulativ pentru
ca normele respective sa fie aplicabile.

Astfel, In ipoteza spetei, un tert poate foloSiymarca in activitatea sa comerciala, fara
consimtamantul titularului, daca utilizarea este necesara pentru a identifica sau a
face o trimitere la produse sau servicii‘ca*iifid ale titularului respectivei marci, mai
ales atunci cand utilizarea marcii In cauzasse impune pentru indicarea destinatiei
unui produs sau a unui serviciu, in special’€a accesorii sau piese detasate si, totodata,
conforma practicilor loiale din domeniul industrial ori comercial.

Pentru aprecierea caracterului‘thecesar si conform al folosirii marcii de catre tert este
esentiald raportarea la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene formata
in aplicarea Regulamentului marcii Uniunii Europene si al directivei de armonizare
a legislatiilor nationale, In care se regaseste interpretarea data normelor respective
din aceastd perspectiva si Iufunctie de obiectivul urmarit de reglementarea in cauza,
indicandu-se criteriile,relevante de evaluare a celor doua conditii enuntate anterior.
Asadar, in ceea ce priveste caracterul necesar al folosirii marcii de catre un tert,
potrivit CJUE, acesta'presupune a se stabili daca folosirea serveste furnizarii catre
public a unei informatiiteferitoare la produs si daca reprezinta singurul mijloc pentru
o informare cotectdrcompleta si inteligibila, in raport de natura publicului.

Inalta Curte a“constatat, din considerentele deciziei recurate, ci analiza folosirii
"necesare”‘a marcii In discutie pe ambalajul produselor comercializate de intimata
parata —‘retinute in vama, de catre o alta persoana decat titularul marcii si fara
consimtamantul acestuia, nu a fost facuta prin prisma criteriilor mentionate anterior,
iar situatia de fapt relevanta in acest sens nu a fost stabilita, context In care, admitand
recursul, cauza a fost trimisa spre rejudecare instantei de apel.

Totodatd, trebuia stabilit si motivat In mod corespunzator daca o marca ce consta
intr-un element verbal (ce nu releva o caracteristica a produsului) poate reprezenta
o indicatie de natura tehnica, cu atat mai mult cu cat este plasata alaturi de coduri si
alte mentiuni in litere si cifre, astfel cum a retinut instanta de apel, impunandu-se a se
clarifica motivele prezentei simultane atat a codurilor, cat si a marcii.
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SECTIA A II-A CIVILA

Analiza jurisprudentei Sectiei a II-a civila releva diversitatea problemelor de drept
care au primit o rezolvare in cursul anului 2023, dar si consolidarea practicii judiciare
existente. In materia dreptului societar, vor fi mentionate urmatoarele hotarari pro-
nuntate n cursul anului 2023 care prezinta relevanta in aceasta materie.

Actiune in raspunderea fostului director al societatii, formulata de
directorul in functie, in absenta unei hotarari a adunarii generale care sa
aprobe introducerea actiunii. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale
active. Lipsa unei distinctii in textul art. 155 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
intre directorii in functie si fostii directori. Efecte.

Prin Decizia nr. 7 din 17 ianuarie 2023, Inalta Curte a retinutrca, in
enumerarea prevazuta la art. 155 alin. (1) din Legeaat. 31/1990
nu exista o distinctie intre directori in functie si fosti directori,
astfel incat in aplicarea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus, in mod corect au retinut instantele de fond ca
formularii generale a textului cu privire la acfiunea,in raspundere
contra directorilor 1i corespunde o aplicare generald, neputand,fi facute distinctii
ce nu sunt prevazute de lege. Prin urmare, in cazul in care/actiunea in raspunderea
fostului director a fost introdusa de directorul in functie al societatii, in baza calitatii
sale de reprezentant al acesteia, in absenta unei hotarari a adunarii generale care sa
aprobe introducerea acesteia, este legala solutia instantei de admitere a exceptiei
lipsei calitatii procesuale active si de respingere a actiunii.

Contract de vinzare-cumparare. Actiune in constatarea nulitatii absolute.
Exceptia lipsei de interes. Conditii si efecte in‘raport cu dispozitiile art. 66
alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 31/1990.

Prin decizia nr. 673 din 2d¢=mantie 2023, Inalta Curte a statuat, in
raportde prevederile art.66.alin. (2) tezaall-adin Legeanr. 31/1990,
potrivit carora ,in cazul societatilor pe actiuni, creditorii asociatului
pot sechestra si vinde actitinile debitorului lor”, ca nu se poate face
confuzie Intre valodrea nofhinala a unei actiuni, atribuita de statut si
de actiunea in sing, in conditiile art. 92, art. 93 si art. 94 alin. (1) din
Legeanr.31/1990, si valoarea reald a‘acesteia. Valoarea reald a unei actiuni rezulta din
divizarea patrimoniului net al societatii in numarul de actiuni emise. Asadar, valoarea
nominald nu se suprapune peste notiunea de valoare patrimoniald sau contabila,
care poate fi dobandita Inteursul existentei unei societati datorita fluctuatiilor
patrimoniului. Astfel, In cazulincare reclamanta si-a justificat interesul in promovarea
actiunii in constatarea nulitatii absolute a contractelor de vanzare-cumparare ca
decurgand din calitatea de creditoare pe care o are in raport cu actionarul majoritar
al societatii vanzatoare;*pe imprejurarea ca executa silit patrimoniul actionarului,
inclusiv actiunile detinute la societatea vanzatoare si c3, prin actele juridice a caror
desfiintare o solicitd, s-a micsorat valoarea bunurilor urmarite, in sensul ca nu ii mai
acopera valoarea creantei, In mod nelegal a fost respinsa actiunea ca lipsit de interes.

o &

Dreptul de reprezentare in relatia cu tertii, in cazul in care conducerea
societatii pe actiuni este delegata directorului general. Act juridic valabil
incheiat de catre consiliul de administratie al societatii pe actiuni.
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Prin Decizia nr. 1018 din 2 mai 2023, inalta Curte a retinut c3, in cazul
in care consiliul de administratie, organul mandatat sa execute vointa
socialg, a transmis directorului ansamblul atributiilor referitoare la
aceastd executare, cu exceptia atributiilor exclusive, enumerate limi-
tativde art. 142 alin. (2) din Legeanr. 31/1990, odata formatd, vointa
sociald, prin delegare, este purtata si executata de catre consiliul de
administratie, dar si de directorul general, prin utilizarea mecanismului delegarii
de atributii, prevazut de art. 143 alin. (1) din acelasi act normatiy#Astfel, una dintre
consecintele incheierii contractului de vanzare de catre consiliul de administratie si nu
de director este aceea a lipsei de asociere a directorului la risc péhtru-acest act juridic
si nicidecum lipsa consimtdmantului societitii vanzitoare. Ifi,concluzie, s-a retinut
valabilitatea incheierii actului juridic de catre consiliul de administratie al societatii pe
actiuni, astfel ca nerespectarea dispozitiilor legale privitoare lareprezentare nu se poate
repercuta asupra valabilitatii actului, executarea defectugasa a gonducerii executive a
societatii sau nerespectarea limitelor mandatului de catre“eonsiliul de administratie
avand efecte in planul raspunderii administratorilor/fata“de societatea reprezentata,
prin angajarea raspunderii pentru orice prejudicii/catizate societatii prin Incheierea
actului juridic cu tertii.

Actiune in pretentii avand ca obiect remuneratia datorata administratorului
societatii. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) din
Decretul nr. 167/1958. Conditii si efecte. Aplicabilitatea dispozitiilor

art. 2532 pct. 3 din Codul civil asupra raportului juridic dintre o societate si
administratorul acesteia.

Prin Decizia nr. 1420@iw 13 iunie 2023, inalta Curte a retinut ca
dispozitiile art. 14'alin.(1) din Decretulnr. 167 /1958, conform carora
Jintre parinti sau tutore si cei ce se afla sub ocrotirea lor, intre curator
si acei pe careiireprezinta precum si intre orice alta persoana care,
in temeiul legii sau‘al hotararii judecatoresti, administreaza bunurile
altora si cei ale caror bunuri sunt astfel administrate, prescriptia nu
curge cat timp socotelile nu aufost date si aprobate” se refera strict la acele ipoteze in
care judecatorul este cel care alege si numeste persoana care va administra bunurile
altuia, stabilind eventual si limitele acestui drept de administrare, or incheierea
judecatorului delegat la*Registrul Comertului nu are astfel de valente, referindu-se
doar la legala constituirea societitii. Prin aceeasi decizie, Inalta Curte a mai retinut
ca raportul juridicidintre o societate si administratorul acesteia este un raport ce se
naste in temeidl*aetului juridic prin care administratorul este numit in functie (act
constitutiv sau hetarare AGA), caruia 1i sunt aplicabile regulile de la mandat si in
cadrul caruia ‘se identifica dreptul administratorului de a administra patrimoniul
societatii, astfel'ca unui astfel de raport juridic ii sunt aplicabile dispozitiile art. 2532
pct. 3 C. ¢civareferitoare la suspendarea cursului prescriptiei.

In materia\protectiei drepturilor consumatorilor si in cursul anului 2023 au fost
solutionate dosare avand ca obiect constatarea caracterului abuziv si a nulitatii unor
clauze din contractele de credit incheiate cu consumatorii.

Actiune in constatarea nulitatii absolute a unor clauze abuzive din
contractul de credit. Invocarea de catre instanta, din oficiu, a lipsei calitatii
de consumator a reclamantului. Conditii si efecte. Respectarea principiului
disponibilitatii
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Prin Decizia nr. 701 din 22 martie 2023, inalta Curte a retinut ca, in
cazul in care, in considerarea caracterului de norme de ordine publica
a legislatiei ITn materia protectiei consumatorului, instanta de apel a
invocat, din oficiu, exceptia lipsei calitatii de consumator a reclaman-
tului, aceasta a procedat in acord cu legea, intrucat era absolut necesar
ca, prealabil examindrii raportului juridic obligational dintre parti
prin prisma legislatiei protectiei consumatorului, sa stabileasca dac3, in aceasta relatie
contractuald, una dintre parti are, in mod incontestabil, calitatea ceruta de normele.de
drept speciale, aplicabile acestei categorii protejate. Prin urmare, s-a statuat ca ,jprin
invocarea de catre instanta de apel, din oficiu, a exceptiei lipsei calitatii de consumator
nu este Incalcat principiul disponibilitatii, reglementat de art. 9 C. pr. civ,, aceasta inter-
ventie nemodificand niciunul dintre reperele esentiale ale actiunii care pot fi determinate
prin vointa subiectelor de drept: obiectul, cauza si subiectele litigiului”.

Actiune in constatarea nulitatii absolute a contractelor de credit'si.de
garantie imobiliara, precum si a actelor premergatoare incheietii acestora,
obtinute prin fraudarea legii. Interes in promovarea actiunii:

Conditii de admisibilitate si efecte.

Prin decizia nr. 1548 din 21 iunie 2023, Inalta Gurte a retinut c3, in
cazul in care prin actiunea formulata se solicitds=eonstatarea nulitatii
absolute a unor contracte de credit si de garantie'imobiliara, precum
si a tuturor actelor juridice premergatoare fncheierii acestora - de
natura a configura falsa bonitate finapeiard a paratului-imprumutat
-, este indeplinita cerinta existentei interesului reclamantilor-garanti,
avand in vedere c3, in conditiile declararii creditului.ca_neperformant si iminentei
executdri silite Indreptate impotriva acestora, apare‘evident faptul ca folosul practic
urmarit prin promovarea cererii de chemare in/judecata se circumscrie obtinerii de
catre reclamanti a unei situatii juridice mai favorabile, concretizata in inlaturarea
caracterului urmadribil al bunului imobil proprietatea lor, adus ca garantie pentru
a asigura banca-parata de riscul insolvabilitatii paratului-debitor. Pornind de la
conceptul de cauza ilicita si imorald, s-a statuat ca din perspectiva cauzei juridice
a actiunii, coniventa dovedita intre reclamantii-garanti si paratul care a generat o
activitate ilicitd, bazata pe rea-credintd, cu consecinta prejudicierii intereselor bancii-
parate prin Incheierea unui contract dewcredit, nu are aptitudinea legala de a produce
consecinte juridice pe tadramul contractelor de credit si de garantie imobiliara, aparate
de prezumtia de buna-credinta asbancii-parate, care nu a fost rasturnata.

Cambie. Actiune in regres a avalistului. Calificarea raporturilor juridice
dintre parti. Conversiunea-actului juridic. Prescriptia dreptului material la
actiune. Conditii si efécte.

In matenia titlurilor de credit, prin decizia nr. 1429 din 13 iunie 2023,
[naltaCartea retinut c3, in cazul in care, In urma fuziunii prin absorbtie, a
operat o transmisiune universala catre societatea reclamanta a drep-
turilor si obligatiilor patrimoniale ale creditorului, aceasta nu poate
ignora reglementarea speciald a raporturilor juridice cambiale din
care izvoraste dreptul de creantd, care atrage incidenta prevederilor
derogatorii privind termenul de prescriptie din legea cambiei. Astfel,
legiuitorul a reglementat o exceptie obiectiva absolut3, In sensul prescrierii personale
opuse de debitorul in favoarea caruia a curs termenul special de 6 luni, celui care a
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lasat sa se prescrie actiunea in regres (avalistul) si subsecvent succesorului acestuia,
in urma fuziunii prin absorbtie. Prescrierea determina pierderea ocrotirii dreptului
subiectiv de regres pe calea actiunii in instanta si odata cu aceasta si posibilitatea de
a se obtine executarea silita a obligatiei corelative dreptului de creanta prescris, cu
consecinta inutilitatii demersului reclamantei de a opune pretinsa calitate de fidejusor
de drept comun. Cu privire la conversiunea actului juridic, de care se prevala in speta
reclamanta in calitate de succesor al avalistului s-a retinut ca aceasta ,presupune,
in esenta, inlocuirea din punct de vedere juridic a actului (negotium juris) cu un
altul valabil, fara a opera schimbari materiale cu privire la inscris (instrumentum
probationis), in acest sens fiind si prevederile art. 1172 C. civ. deda,1'864. In concluzie,
s-a statuat ca transmiterea universala a patrimoniului prin fuziun€ are loc in starea
in care acesta se gasea la data fuziunii si, urmare a reorganizariinpersoanei juridice
creditoare, natura creantei prescrise transmise societatii réelamante nu sufera nicio
modificare, neexistand nicio ratiune a incidentei altor dispozitii legale privind pre-
scriptia extinctiva ulterior fuziunii.

Actiune in raspundere contractuala. Calificaréaactiunii ca fiind actiune in
constatarea inexistentei dreptului de creanta rezultat din bilete la ordin.
Inadmisibilitatea actiunii in raport cu dispozitiile art. 35 din Codul de
procedura civila si cu cele ale art. 62 si art. 63, din Legea nr. 58/1934.

Prin decizia nr. 1616 din,22 iumie 2023, Inalta Curte a retinut ci
dispozitiile art. 62 si 63 din‘Legea nr.58/1934 permit debitorului
utilizarea tuturor mijlgacelor/procedurale pentru apararea eficienta
a drepturilor sale, deoarece daca acesta ar fi limitat in exercitarea
dreptului la aparage=rezultatul ar fi pronuntarea unei hotarari cu
incdlcarea dreptului la‘'un proces echitabil. Prin urmare, completarea
de cdtre creditor a biletelor la ordin,u incalcarea conventiei Incheiate cu debitorul se
circumscrie unor exceptii personale,care deriva din raportul juridic fundamental si
care trebuie invocate in cadrul cohtestatiei la executare. In consecints, imprejurarea
ca debitoarea, desi era pornita.executarea silita impotriva sa, nu a inteles sa actioneze
in mod eficient, promovandsin termen util o contestatie la executare, in acord cu
dispozitiile art. 62 si 63wdin Legea nr. 58/1934, prin care sa aducad in dezbatere
judiciara argumentele sale referitoare la punerea in executare a biletelor la ordin cu
incalcarea clauzelor contractuale, nu ii confera acesteia dreptul ca, dupa finalizarea
executdrii silite derulate dmpotriva sa, sa incerce sa provoace o dezbatere judiciara
pe tema completdrii.giexecutdrii acestor bilete la ordin, pe o cale improprie, care
porneste de la premisa inexistentei dreptului creditoarei de a utiliza aceste bilete la
ordin, drept materializat prin executarea silita Incheiata.

i

Conflict regativ de competenta. Actiune in anularea hotararii SAL-FIN
pronuntata in dosarul de conciliere in temeiul dispozitiilor Regulamentului
Autoritatii de Supraveghere Financiara nr. 4/2016. Competenta materiala.

® In materia dreptului procesual civil, cu caracter de noutate mentionam
Decizia nr. 1809 din 26 septembrie 2023, prin care Inalta Curte a
retinut ca Hotararea SAL-FIN pronuntata in dosarul de conciliere nu
are natura unui act administrativ, in intelesul dispozitiilor art. 2 lit. c)
din Legea nr. 554/2004, intrucat acesta nu este emis de o autoritate
publica, in regim de putere publica si nu se identifica cu sintagma
,da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice” de drept public, raportul juridic
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solutionat prin hotararea atacata avand ca parti un consumator si un profesionist.
Totodatd, s-a retinut ca Hotdrarea conciliatorului nu este o hotarare arbitrald, de
vreme ce asiguratorul este obligat sa urmeze calea aleasa de consumator, respectiv
solutionarea diferendului dintre consumator si profesionist de catre SAL-FIN, singura
entitate de solutionare alternativa a litigiilor in domeniile In care A.S.F. are competenta,
conform art. 2 din Regulamentul A.S.F. nr. 4/2016. Prin urmare, in conditiile in care
prin actiunea formulata se solicita anularea hotararii SAL-FIN pronuntatad in dosarul
de conciliere, obiect al litigiului fiind pretentiile banesti rezultate dintr-un contract-de
asigurare Incheiat intre un profesionist si un consumator, competenta de solutionhare
apartine instantelor civile de drept comun, astfel ca determinarea competentei
materiale a primei instante urmeaza a fi realizata potrivit criteriului valoric prevazut
de art. 94 pct. 1 lit. k) C. pr. civ.

Conventie de garantare. Interpretarea clauzei penale prevazuta/de parti.
Conditii si efecte.

O alta decizie relevanta este Decizia nr. 1312 din/23“mai 2023, prin
care Inalta Curte a examinat legalitatea unei hotdrari pronuntate de
instanta de apel asupra interpretarii clauzei penale (art. 1538 C. civ.),
prevazuta de parti intr-un contract de garantare;, prin care banca
parata si-a asumat o obligatie de a nu face, respectiv de a nu demara
executari silite In cazul unui refuz de plata,comunicat bancii, inainte
de a se verifica temeinicia acestui refuz pe calea dreptului comun. Astfel, in situatia
in care instantele de fond, ignorand scopul inserarii ¢clauzéi penale in contractul
partilor, intelesul ce rezulta din ansamblul articolului destinat sa reglementeze modul
de solutionare a neintelegerilor intervenite Intre partijawadaugat la sensul literal al
termenilor utilizati de parti, care se presupune cd exprima vointa reala a acestora, o
conditie suplimentard, anume ca decizia Fondului,/de A nu plati garantia, sa fie justi-
ficata, sunt incalcate normele de drept material privind interpretarea conventiilor.
Aceasta Intrucat temeinicia refuzului Fonduluitreelamant nu putea fi contestata, in
instanta, decat de catre persoana al carei dreptsubiectiv a fost incalcat, anume de catre
banca. Inactiunea debitorului obligatiei de a*u infiinta popriri nejustificate nu poate
fi calificata, ca atare, de catre interpretul,clatizei penale, ca o cauza de impunitate.
Inalta Curte a retinut cd ,instanta de apel a interpretat aceasti clauzi contractuald
nu in sensul in care produce efecte, ci'tn,acela in care nu ar putea produce niciunul,
contrar prevederilor art. 1268 alin.'(3) Gvciv.”

SECTIA PENALA

Intr-o materie atat de complex si provocatoare cum este cea a dreptului penal, Sectia
penald, prin jurisprudentassa, si-a asumat rolul unui mecanism vertical de unificare
a jurisprudentei. In cautarealunei solutioniri corecte si exacte a fiecirui contencios
individual, in beneficiul, partilor, si-a pus amprenta permanenta preocupare de
stabilire a unui echilibru intre obligatia de a asigura securitatea juridica si cea de a
adapta interpretarea dreptului la evolutia societatii. Astfel, si in anul 2023, hotararile
pronuntate de catre Sectia penala ainstantei supreme, in toate gradele de jurisdictie, au
oferit elemente importante de orientare instantelor nationale si celorlalti participanti
la actul de justitie (avocati, procurori, consilieri juridici etc.). Multe dintre acestea
s-au inscris in tendinta generald, intarind astfel liniile jurisprudentiale consacrate In
anii precedenti. Altele, au analizat chestiuni de drept care nu si-au gasit anterior o
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dezlegare sau care au revenit In actualitate In contextul modificarii legislatiei pe care
s-a Intemeiat pronuntarea lor.

Dintre acestea amintim Decizia nr. 9/RC din 10 ianuarie 2023, prin
care s-a retinut ca sunt Intrunite elementele de tipicitate ale infrac-
tiunii de conducere a unui vehicul fara permis de conducere, in va-
rianta normativa atenuata prevazuta de art. 335 alin. (2) teza finala din
Codul penal, in situatia conducerii pe drumurile publice din Romania
a unui vehicul de catre o persoana care detine exclusiviun permis de
conducere provizoriu valabil eliberat de autoritatea competentaydin“Marea Britanie
(,Provisional Driving Licence”), intrucat acesta nu confera posesortlti sau dreptul de
a conduce pe teritoriul Romaniei, nefiind recunoscut prin Conventia asupra circulatiei
rutiere ca permis de conducere valabil.

Totodatd, facem trimitere la Decizia nr-"166/A din 27 aprilie 2023,
prin care s-a statuat ca existenta certanprobata a unei promisiuni
facuta de mituitor si acceptarea acestei,promisiuni de catre functionar,
chiar daca remiterea si primirea sumelor de bani reprezentand
folosul material oferit s-a realizat prin intermediul unor persoane
intermediare, Intruneste eleémentele constitutive ale infractiunii
de dare de mitd, prevazute de art. 290 din/Codul penal, respectiv de complicitate
la infractiunea de dare de mitid pentru persoanele interpuse. In cuprinsul aceleiasi
hotarari s-a stabilit ca infractiunea de abuz in serviciu, avand drept urmare producerea
unei pagube sau obtinerea unui folos pecuyvenit pe o anumita perioada de timp, se
consumd in momentul producerii primei pagube sau, consecutiv acestui moment,
obtinerii primului folos considerat neeuvenit, acestea reprezentand si momentele de
la care Incepe sa curga termenul de prescriptie a raspunderii penale. De asemenea, a
fost examinata si posibilitatea dispunerii masurii de siguranta a confiscarii speciale
in ipoteza In care a intervenit preseriptia raspunderii penale, concluzionandu-se ca
pentru luarea acesteia este suficieht,sa se constate ca a fost savarsita o fapta prevazuta
de legea penalg, nejustificatd;chiandaca faptuitorului nu i se aplica o pedeaps3, si este
incidenta una dintre situatiile,expres prevazute de art. 112 alin. (1) lit. a)-f) din Codul
penal, intrucat scopul acesteia este inlaturarea unei stari de pericol si preintampinarea
savarsirii faptelor prevazute de legea penala.

@ O

®

Prin Decizianr. 92/A din 1 martie 2023 a fost analizata tipicitatea obiectiva
asinfractiunii de violare a vietii private, prevazute de art. 226 alin. (1) si
(5hdin Codul penal, retinandu-se cd nu este conditionatd de obtinerea
unui rezultat In sensul stocarii peun anumit suport a convorbirii private,
filnd suficient ca mijlocul tehnic de Inregistrare audio sa fie plasat, fara
drept, in scopul inregistrarii unei astfel de convorbiri.

Implicatiile declararii neconstitutionalitatii unui text de lege in
materie penala au fost evidentiate in cuprinsul Deciziei nr. 194/A din
24 mai 2023, prin care s-a stabilit c3, in situatia admiterii unei cereri
de revizuire intemeiate pe dispozitiile art. 453 alin. (1) lit. f) din
Codul de procedura penald, instanta de judecatd, rejudecand cauza,
nu poate condamna o persoana la aceeasi pedeapsa, in conditiile
retinerii unui criteriu de individualizare declarat neconstitutional, in caz contrar fiind
lipsita de efecte decizia instantei de control constitutional in chiar privinta partii ce a
invocat exceptia admisa.
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Aspecte relevante pentru identificarea liniei jurisprudentiale trasate in
cursul anului 2023 au fost prezentate si in Incheierea judecdtorului de
camerd preliminard nr. 84 din 14 februarie 2023, prin care s-a stabilit
ca audierea persoanei vatimate minore in cursul urmarii penale fara
asigurarea asistentei juridice obligatorii atrage incidenta sanctiunii
nulitatii absolute, conform dispozitiilor at. 281 alin. (1) lit. f) din Codul
de procedura penala raportat la art. 93 alin. (4) din Codul de procedura penala.

De asemenea, In aplicarea art. 281 din Codul de procedura penala,prin
Incheierea nr. 24 din 10 ianuarie 2023 a Completului de 2 judeedtori
de camerd preliminard, s-a retinut ca dispozitiile lit. b) ale alins (1)
al acestui articol sanctioneaza, in concret, lipsa procurorultiyde
la judecarea cauzei, atunci cand participarea sa este, ©bligatorie
potrivit legii, iar nu lipsa mentiunii privind participared acestuia din
cuprinsul actului procesual. Tot din perspectiva sanctiunii nulitatii, In aceeasi hota-
rare s-a constatat ca procedura prevazuta de art. 328 alin. (1) din Codul*de procedura
penalda reglementeaza obligativitatea procurorului ierarhic supefier de a verifica
exclusiv rechizitoriul, nefiind, prevazuta nicio obligatie 1n a verifica legalitatea tuturor
actelor de urmarire penald premergdtoare intocmirii actului’de ‘sesizare. Norma
de procedura evocata nu impune conditii suplimentare de yaliditate a acestui act
procesual, nici din perspectiva formei procedurale in care/se materializeaza, nici a
intinderii acestei verificari, nici a limitei minime de timp In care ar trebui realizata.

Totodatd, s-a retinut ca obligatia informarii persoanei.supravegheate cu privire la
masura dispusa impotriva sa, in cel mult 10 zile de la Incétarea acesteia, prevazuta
de art. 145 din Codul de procedura penald, nu constitui€”o exigenta de legalitate a
procedeului probatoriu, ci o garantie a respectarii dréptului la aparare a persoanei
vizate, Tn componenta privind dreptul acesteia/dera ¢ontesta masura careia a fost
supusa si, implicit, mijloacele de proba obtinute astfel:

Din perspectiva limitelorgudecatii, prin Decizia nr. 10/RC din 10
ianuarie 2023 s-a stabilit, cawinstantele care solutioneaza fondul
cauzei pot analiza si refine ingidenta cauzei de Incetare a procesului
penal prevazutd de art. 16=alin. (1) lit. e) din Codul de procedura
penald, respectiv lipsa autorizarii procurorului general prevazuta
de art. 9 alin. (3) din Codul de procedura penala, in situatia In care
acest aspect nu a fost evaluat in precedura de camerd preliminard. In schimb, cu
privire la sustinerile suplimentarewale recurentului care nu au facut obiectul evaluarii
admisibilitatii in principiu a cererii*de recurs in casatie, s-a observat cd nu pot fi avute
in vedere de catre instanta de.casatie, fiind facute cu incalcarea termenului prevazut
de lege pentru formularea,si motivarea caii extraordinare de atac.

In situ@tia«ih care instantele de judecatd care au solutionat fondul
uneiscauze au stabilit, definitiv, aplicabilitatea dispozitiilor Codului
penal din 1969, ca lege penald mai favorabila, prin Decizia nr. 4/A
din 10 ianuarie 2023 s-a reamintit cd acest aspect nu mai poate face
obiectul unei reevaluari din prisma cazului de contestatie in anulare
prevazut de art. 426 lit. b) din Codul de procedura penala. Asadar,
stabilirealegii penale maifavorabile privind inclusivmodalitatea de calcul atermenelor
prescriptiei raspunderii penale, ulterior condamnarii definitive, excedeaza analizei
care se poate realiza In calea extraordinara de atac a contestatiei in anulare, aspect
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ce rezulta si din considerentele Deciziei nr. 67 din 25 octombrie 2022 pronuntata de
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala.

Referitor la cauzele prin care a fost analizatda compe-
tenta instantelor; facem referire la Incheierea nr. 243
din 20 aprilie 2023, prin care s-a stabilit ca prelua-
rea unei cauze de catre un parchet ierarhic supe-
rior, In vederea efectudrii sau supravegherii urmarii
penale, nu este de natura a atrage schimbarea com-
petentei materiale a instantei de judecata si la Incheierea nr. 3sdins5stanuarie 2023,
conform careia respingerea ca tardiv a apelului echivaleaza ¢li neexercitarea acestei
cai de atac, astfel incat competenta de solutionare a contestatiei iTmanulare intemeiate
pe dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedura penald revine primei instante,
care a solutionat fondul cauzei.

®

In relatie cu notiunea de tardivitate, nentionam si Incheierea nr. 147
din15martie2023ajudecatorului decamerapreliminara, prin cares-a
retinut c3, In situatia exprimarii acordului cu privire la comunicarea
actelor de procedura prin intermediul postei electronice sau prin
O} orice alt sistem de mesagerig ‘electronicd, termenul de 20 de zile

impus de dispozitiile art. 340 din Codul de procedura penala curge
de la momentul transmiterii actului de procedura, nu de la data accesarii continutului
de catre destinatar.

@

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

In ceea ce priveste analiza jurisprudentéi*Sectiei de contencios administrativ si fiscal
in anul 2023, putem observa o diversitate ridicata a problemelor de drept ce au fost
solutionate. Varietatea problemelor d¢ drept analizate au condus atat catre solutii
care au Intarit jurisprudenta deja consolidata In anii precedenti, Insa au fost si situatii
de natura a trasa orientari jurisprudentiale noi asupra unor chestiuni de drept ce nu
au fost anterior solutionate sau,asupra unor aspecte de drept care au primit dezlegari
in Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie precum si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In argumentare&elop anterior mentionate, amintim urmitoarele Decizii de
spetd solutionate de catre Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in anuh2023.

Drept procesual.civil. Legalitatea administrarii probelor cu interceptarile
telefonice in,scopul dovedirii faptei anticoncurentiale

. -QET: Prin Decizia nr. 3770 din 12 septembrie 2023, Inalta Curte retine
s faptul cd, jurisprudenta CJUE (Cauza C-419/14, WebMindLicenses

- Kft. din 17.12.2015, Cauza T 54/14 Goldfish si altii din 08.09.2016)
statueaza cu privire la posibilitatea utilizarii probelor obtinute in
cadrul unei proceduri penale paralele neincheiate inca, fara cunos-
tinta persoanei vizate, prin intermediul interceptdrilor de teleco-
municatii si al ridicarilor de mesaje electronice, cu conditia ca obtinerea acestor
probe in cadrul procedurii penale mentionate si utilizarea lor In cadrul procedurii

administrative sa nu incalce drepturile garantate de dreptul Uniunii.

Inalta Curte retine de asemenea ci informatiile furnizate de DIICOT privind continutul
convorbirilor telefonice inregistrate, purtate intre reprezentantii intreprinderilor
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participante la Intelegerea anticoncurentiala si reprezentantii autoritatii contractante
nu au constituit, la emiterea deciziei de sanctionare, probe singulare in constatarea
faptei, ci acestea au fost coroborate de autoritatea de concurentd cu alte probe
administrate in cauzi, motiv pentru care Inalta Curte apreciazi ci standardul de
proba in materia intelegerilor anticoncurentiale a fost respectat. Sub acest aspect,
Inalta Curte a avut in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
cauza T-Mobile Netherlands, C-8/08.

Astfel, atdta timp cdt procesele verbale de redare a continutului convorbirilor
telefonice inregistrate au fost obtinute in mod legal, fiind inaintate de organele
de cercetare penald competente si fiind puse la dispozitia pdrdtilor care au-putut
formula apdrdri in legdturd cu acest continut, iar inregistrdrile telefonice nu au
reprezentat singura probd in dovedirea faptei anticoncurentiale, utilizarea, aces-
tor inregistrdri este permisd in scopul dovedirii faptei anticoncurentidle,

Drept procesual civil. Revizuire. Principiul contradictorialitatii.
Principiul egalitatii armelor

Prin Decizia nr. 89 din 12 ianuarie 2023, Inalta Gurte, admitand
cererea de revizuire formulata, retine ca prin Hotararea din data
de 11.01.2022 pronuntata in cauza Cornegchi'fmpotriva Romaniei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului,a concluzionat ca a fost
incalcat art. 6 din Conventie, retinand ca limitarile aplicate dreptului
reclamantului la procedura contradictoriesila egalitatea armelor nu
au fost compensate in cadrul procedurilor interne astfel incat sa se pastreze esenta
insasi a dreptului sau la un proces echitabil.

Aceastd perspectivd a C.E.D.O. contureaza pe deplin critica reclamantului, adusa
sentintei recurate, potrivit careia prima instanta agncalcat principiile fundamentale
ale procesului civil, cel al contradictorialitatii siwegalitatii armelor, principii care
converg in final in principiul dreptului la aparaxe:

Prin urmare, Inalta Curte a retinut cd s-d'produs o incdlcare a dreptului la apdrare,
garantat de art. 24 din Constitutia Romdniei, hotdrdrea pronuntatd in aceste conditii
fiind nuld, devenind astfel incidente dispozitiile art. 304 pct. 5 C. pr. civ. (1865).

Drept administrativ Act administrativ normativ. Metodologia privind
stabilirea pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Romania

Prin Decizia hr. 3721 din 04 iulie 2023 Inalta Curte retine faptul ca,
prin pret de=referinta al gazelor naturale se intelege pretul stabilit
pe o piatd_concurentiald, precum hub-urile de tranzactionare. in
ceea ce pxiveste Hub-ul CEGH, Inalta Curte arati faptul ci acesta
este o ‘platforma europeand de tranzactionare a gazelor naturale,
caratterizatda de un volum mare de produse tranzactionate pentru
ziua urmatoare.

Asadar, alegerea prin Ordinul nr. 32/2018 de cdtre ANRM a unui pret de referintd al
gazelor naturale raportat la un indice bursier extern, respectiv indicele Day Ahead al
hub -ului CEGH Austria, nu incalcd dispozitiile art. 2 pct. 30 si art. 49 alin. (2) lit. a)
din Legea petrolului nr. 238/2004 coroborate cu art. 92 din Normele metodologice
de aplicare a Legii petrolului.
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Accesarea si utilizarea fondurilor europene nerambursabile. Corectiile
financiare nu sunt sanctiuni. Neincidenta principiului non bis in idem

Prin Decizia nr. 2940 din 30 mai 2023 Inalta Curte a retinut ci potrivit
jurisprudentei C.J.U.E. - cauzele conexate C-260/14 si C-261/14,
corectiile financiare In materia fondurilor nerambursabile nu repre-
zinta sanctiuni/pedepse, ci sunt masuri administrative. Instanta euro-
peana a statuat ca astfel de corectii financiare, au ca scop retragerea
unui avantaj dobandit in mod nejustificat de operatoriiieconomici in
cauzd, In special prin obligatia de rambursare a sumelor platite in.mod.néjustificat.
Obligatia de a restitui un astfel de avantaj primit In mod nejustificat printr-o
neregularitate nu constituie sanctiune, ci este simpla consecintasa constatarii ca nu
au fost respectate conditiile necesare pentru obtinerea avantajului care rezulta din
reglementarea Uniunii. In acelasi sens sunt si hotirarile/CJUE din cauzele C-158/08,
C-341/13,C-599/13.

Corectiile financiare nefiind sanctiuni, nu este incident principiul non bis in idem
specific acuzatiilor care pot atrage aplicarea ungr pedepse/sanctiuni ce pot fi con-
siderate de naturd penald, in sensul autonom dat aeestei notiuni in dreptul euro-
pean.

Concurenta. Stabilirea bazei de calcul a‘amenzii.
Principiul proportionalitatii

Prin Decizia nr. 1053 din"27*februarie 2023 Inalta Curte a retinut c
prin Hotararea pronuntata'in cauza C-385/21, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, Sesizata de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Incheierea din data del martie 2021, a statuat ci articolul 4 alineatul
(3) TUE si articelul 101 TFUE trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei reglementari sau unei practici nationale potrivit careia,
in vederea calculdrii amenzii.aplicate unei Intreprinderi pentru incdlcarea articolului
101 TFUE, autoritatea natienal&de concurenta este obligatd, in orice imprejurari, sa ia
in considerare cifra de afaceri aintreprinderii respective, astfel cum este evidentiata in
contul sau de profit si pierderi; fara a dispune de posibilitatea de a examina elemente
invocate de aceasta care urmaresc sa demonstreze ca cifra de afaceri mentionata nu
reflectd situatia economica’reala a intreprinderii respective.

Inalta Curte constatd'cd, din hotdrdrea CJUE, rezulta obligatia autoritdtii de a veri-
fica daca valegrea=cifrei de afaceri indicate in contul de profit si pierderi reflectd
situatia ecanomicd reald a intreprinderii incriminate, examinare care se face pe
baza unok.elemente precise si documentate prezentate de intreprindere.

Retroceédarea unor bunuri care au apartinut cultelor religioase.
Calitatea,de persoana indreptatita

Prin Decizia nr. 731 din 13 februarie 2023 Inalta Curte a retinut cali-
tatea Mitropoliei Romane Unita cu Roma Greco-Catolica Blaj. de
persoana indreptatita sa solicite retrocedarea imobilelor care s-au
aflat in proprietatea tabulara a Capitlului Metropolitan greco-catolic
(Capitlul era un organism subordonat Mitropoliei prin conducatorul
sau, iar din punct de vedere laic acesta a fost asimilat Incepand cu
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anul 1928 unei persoane juridice). In acest sens, se arata faptul ci, esential pentru
stabilirea calitatii de persoana indreptatita sa solicite retrocedarea imobilelor care
s-au aflat in proprietatea tabulara a Capitlului Metropolitan greco-catolic Blaj pentru
Fondul de ajutoare si de pensiune al arhidiecezei greco-catolice de Alba Iulia si Fagaras
este faptul ca fondurile (|, fundatiuni’,, liberalitdti” etc.) nu erau fundatii cu personalitate
juridica de sine statatoare, erau fonduri de bunuri care au constituit un patrimoniu de
afectatiune, devenind o universalitate juridica apartinand propriei destinatii.

Avdnd in vedere desfiintarea, ca efect al Decretului nr. 358/1948, a Capitlului Metropali-
tan gr. cath. Blaj pentru Fondul de ajutoare si de pensiune al archidiecezei gr. cath
de Alba lulia si Fdgdras cu sediul in Blaj, in temeiul art. 930 din Codul canonic, bunuri-
le sale au trecut la persoana juridicd imediat superioard, reclamanta, Mitropglia
Romdnd Unitd cu Roma Greco-Catolicd Blaj, fapt ce justificd calitatea acestei entitati
de persoand indreptdtitd

Drept fiscal. TVA. Dreptul de deducere al contribuabilului

Prin Decizia nr. 1810 din 30 martie 2023 Inalta Cuytéxa,admis cererea
de revizuire formulatd in temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004, retinand cd instanta natighala trebuie sa aplice
prevederile dreptului european in materia deductibilitatii TVA, in
cadrul tranzactiei cu un contribuabil inactiy; si iffmateria impozitului
pe profit, in conformitate cu cele statuate de C.J.U.E. In cauza C 430/19.

In lumina jurisprudentei CJ.U.E., dreptul de deducerefal*eontribuabilului nu poate
fi limitat pentru faptul cd, aceasta nu ar fi verificat comportamentul fiscal al furni-
zorului sdu si nici modalitatea in care acesta si-a.indeplinit obligatiile privind
declararea si plata TVA. Obligatia verificdrii comportamentului fiscal al altor
contribuabili apartine organelor fiscale si nu poate fi transferatd in sarcina con-
tribuabililor de bund credintd.

Drept fiscal. Operatiuni excluse din sfera.de aplicare TVA.
Drept de deducere. Principiul neutralitatii. Principiul efectivitatii

Prin Decizia nr. 438 din 3%januarie 2023 Inalta Curte a retinut faptul
ca, relevanta in speta este jurisprudenta C.J.U.E. in cauzele Tibor
Farkas (C-564/15) si Powr Epitesi (C-691/17), potrivit carora, dreptul
de deducere a TVA, trebuie sad fie recunoscut si in ipoteze in care
operatiunile In diseutie nu sunt incluse in sfera de aplicare a TVA, daca
din circumstaftele specifice ale cauzei rezulta ca ar fi imposibila sau
extrem de dificila recuperarea sumei achitate cu titlu de TVA de catre cel care a platit
0 asemenea sumd, pentru ca altfel se aduce atingere principiului neutralitatii TVA si
principiului efectivitatii.

0

Cu privire la_admisibilitatea cererii de revizuire, Inalta Curte retine faptul cd, asa
cum s-a retinut prin deeizia nr. 45/2016, temei al revizuirii pot fi si hotdrdrile inter-
pretative ale C.J.U.E., care fac corp comun cu norma interpretatd si se aplicd in toate
situatiile in care se aplicd dreptul european interpretat, chiar si cele pronuntate
dupd solutionarea definitivd a litigiului. In ceea ce priveste conditia elementului de
noutate, fdcand trimitere la reperele obligatorii statuate prin decizia nr. 45/2016,
paragrafele 72-75, Inalta Curte retine cd existenta dreptului de deducere in temeiul
principiul neutralitdtii TVA si jurisprudentei care il interpreteazd a fost invocatd
atdt la judecata in fond a cauzei, cdt si in recurs.
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Drept fiscal. Activitati ce intra in sfera de aplicare a TVA. Persoana impozabila

Prin Decizia nr. 5235 din 09 noiembrie 2023, Inalta Curte, a retinut
incidenta hotararii pronuntate de Curtea Europeana de justitie
in cauza C-519/21, potrivit careia: Articolele 9 si 11 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugatd trebuie interpretate in sensul
cd pdrtile la un contract de asociere fard persondlitate juridicd ce
nu a fost inregistrat la autoritatea fiscald competentd inainte de Inceperea activitdtii
economice in cauzd nu pot fi considera rsoane impozabile” aldturi d rsoana
impozabild care are obligatia sd achite taxa pe operatiunea impezabila.

Raportat la principiul prioritdtii dreptului european, inaita Curte a constatat
incidenta motivului de casare de la art. 304 pct. 7 si 9 dinfVechiul C. pr. civ., in temeiul
disp. art. 312 din Vechiul C. pr. civ. si admitdnd recursul, a‘easat sentinta si a trimis
cauza spre rejudecare.
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1. RESURSELE UMANE

Analiza comparativa a datelor statistice vizand gradul de ocupare a posturilor perso-
nalului cheie pentru infaptuirea justitieiin cadrul instantei supreme releva ca, pe
parcursul a cinci ani, schema de personal nu afost integral ocupata, cel mai important
deficit inregistrandu-se in categoria judeeatorilor, urmata de cea a magistratilor-
asistenti. In ce priveste schema de personal, aceasta a suferit o redimensionare, cea
mai importanta fiind in ce priveste,catego¥ia magistratilor-asistenti, unde, fata de cele
99 de posturi prevazute In schema anului 2019, in anul 2023 a fost de 117 posturi.
Schema aferentd posturilor de grefier afost la randul ei sensibil majoratd, de la 140 de
posturi previzute in anul 2019Ja144 in anul 2023. In ce priveste schema de personal
pentru judecatorii instanteitsupreme, aceasta a fost constantd, la 122 posturi, dintre
care 7 posturi sunt ocupate de conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie (un
presedinte si doi vicepresedinti) si respectiv de conducerea celor patru sectii ale
instantei supreme, prinpresedintii sai.

Din analiza diagramei de mai jos, care prezinta situatia posturilor ocupate raportat
la schema de personal aprobatd, pentru fiecare dintre cele trei categorii profesionale,
reiese cu evidenta ca vulnerabilitatea principald, constanta pe intreg intervalul
analizat, o reprezinta numarul ridicat de posturi vacante de judecator, si respectiv de
magistrat-asistent, aspect care se rasfrange negativ asupra volumului de activitate,
al termenului de solutionare a dosarelor, dar si asupra unificarii jurisprudentei - la
nivelul instantei supreme, si implicit la nivel national.
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Situatie centralizatd a numarului de posturi prevazute de schema de
personal si efectiv ocupate la nivelul
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — interval 2019-2023
I o
T I 7507
,97%
73,77%
24
2 I /
97,90%
81,15%
el 84,35%
95,10%
s 66,96%
93,66%
78,69%
2019
92,93%
95,71%
0 V 40 60 80 100 120 140 160
018 2020 2021 2022 2023
Judecatori/Schema 2 122 122 122 122
m Judecatori/Ocupat 96 103 89 90 92
Magistrati as./Schem 99 115 1156 115 117
= Magistrati as./Oc 92 7 97 93 89
Grefieri/Sche 140 142 143 143 144
= Grefieri/Ocupat 134 133 136 140 131
Notd statistice prezentate reflectd media anuala pentru fiecare categorie de

personal in parte, raportat la activitatea desfisurata in cadrul sectiilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

O privire particulara asupra situatiei posturilor de judecdtor aferente intervalului
2019-2023 releva ca schema de 122 posturi - constanta pentru cei cinci ani, nu a fost
niciodatd ocupata in integralitate, la finalul anului 2023 fiind ocupate 104 posturi de
judecator, insa, avand 1n vedere fluctuatia de personal, in anul 2023 si-au desfasurat
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9 efectiv activitatea, o medie de 92 de judecatori. Situatia este similara anului precedent,
‘S cands-a inregistrat o scadere a gradului de ocupare la 90 de posturi de judecator pe
£ an, cel mai mic din intervalul de analizi. Cel mai ridicat grad de ocupare a schemei
2 de judecatori a fost in anul 2020, cand si-au desfasurat efectiv activitatea in cadrul
I instantei supreme, in medie, 103 judecatori.

-3‘ [

W Judecatori

2

Inalta Curte de Casatie

2021

220

2019

0 20 410 &0 106 1z0 14

20e ) 2022 23

sl
JudecAlariASe e ma 122 12z 122 122
» idecaloriiOoiipale 5 Tz ] 5 a2
Notd Datele statistice prezentate reflecta me ta fiecdrui an calendaristic.
Din perspectiva posturilor de magistrat; nt, pentru acelasi interval de timp,

se observa o crestere progresiva a schemeitde personal aferentd acestei categorii
profesionale, de la 99 de posturi aprobate,inanul 2019, la 117 posturi prevazute in
anul 2023. Situatia posturilor Vacanteavvrtt intre 7 si 38, in anul 2023, inregistrandu-

se un numar de 28 de posturi vacante.
.

ile de grefier releva un grad de ocupare mai
e personal relativ constantd, variind intre 140
ilor neocupate a variat intre 3 si 13, in anul 2023
inregistrandu-se cea mai ma rentd, un numar de 13 posturi fiind neocupate.
Analiza comparativa la sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie releva
ca sectiile civile au avugsi od constant, in intervalul analizat, un grad ridicat de
ocupare a schemelor sonal, In vreme ce Sectia penala si Sectia de contencios
administrativ si fiscal au Inregistrat diferente mai mari, in special in categoria
posturilor de judecator.

Analiza datelor statistice pentr
ridicat, prin raportare la o s
si 144 de posturi, numarul

Situatia posturilor neocupate de judecator in cadrul Sectiei I civile a variat, in intervalul
de analizg, intre 2 si 8, In cel mai scazut grad de ocupare, de 8 posturi de judecator fiind
vacante atat in anul 2022, cat si in anul 2023. Situatia posturilor vacante de magistrat-
asistent a variat intre 2 si 9, iar a posturilor vacante de grefier a variat Intre 3 si 4.
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Situatie centralizatd a numarului de posturi prevazute de schema de personal
si efectiv ocupate la nivelul Sectiei | civile a inaltei Curti de Casatie 5i Justitie —

Tk el TOAO_ TN
INNLS N Wl S AT -ahil 2
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20123
I T0.83%

2022
. E0.ET v
o9 1%
O —— 63 NG
30.21%
a2 (s
2020
b
40.91%
T6.92%
2019
89,475
88.24%
o Qﬂ] 15 20 25 a0 a5 40
213 2020 2021 2092 2023
ludecatoffSchema N 25 24 24 24
v judecalaiiOcu pale o, 23 20 1E 16
Magisiraki 85 % hema 23 23 23 24
= Magisirati a2 fOcupate ¥ & 1E 14 17
GrefieriSchema a4 3z az 23 23
= GrafierifOcupate 3 3 el i 20 sz

tistice prezentate reflecta media anuald pentru fiecare categorie de
1 in parte, raportat la activitatea desfisurata in cadrul sectiilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Sectia a Il-a civild a avut in intervalul de analiza cel mai ridicat nivel de ocupare a
schemei de personal, unde posturile de judecator neocupate au variat constant intre
1 si 3, posturile de magistrat-asistent neocupate au variat intre 0 si 6, in vreme ce
schema posturilor de grefier a fost in tot acest interval completd, cu exceptia anilor
2019- 2020, cand unul si respectiv 2 posturi de grefier au fost neocupate.
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Inalta Curte de Casatie

Situatie centralizata a numarului de posturi prevazute de schema de personal si
efectiv ocupate la nivelul Sectiei a Il-a civile a {CCJ - interval 2019-2023
I ©5.65%
20 R 86.96%
91.30%
“lice 86.96%
s
100.00%
91.%
2021
86.36%
100.00%
ﬂ\%%
2 S 818
93.33%
95.65%
2e13 100.00%
100.00%
0 5 1 30
2019 020 2021 2022 2023
Judecatori/Schema 23 23 23 23
» Judecatori/Ocupate 20 V 21 20 22
Magistrati as./Schema 18 . 2 22 22 23
= Magistrati as./Ocupate 18 16 19 19 20
Grefieri/Schema 30 30 30 30 31
= Grefieri/Ocupate 29 i 28 30 30 31
Notd Datele statistice préze reflectd media anuala pentru fiecare categorie de

tat la activitatea desfisurati in cadrul sectiilor Inaltei
titie.

bz

personal in part
Curti de Casati

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inregistrat in mod constant un grad scazut
de ocupare a posturilor de judecator, in intervalul 2019-2020 si 2022-2023 existand
un numar de 8 posturi vacante, in vreme ce in anul 2021 7 posturi au fost vacante.
In ce priveste posturile vacante de magistrat-asistent, existd o fluctuatie cuprinsi
intre 2 si 8 1n intervalul analizat, posturile de grefier inregistrand un grad de ocupare
mai ridicat, posturile vacante variind intre 1 si 4.
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Situatie centralizata a numarului de posturi prevazute de schema de personal
si efectiv ocupate la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a iCCJ —
interval 2019-2023

I /6,32%

2023

T 78,38%

ﬂ4%

2022

7

<

08%

81,58%

2021
92,31%
78,95%

2020 78,38%
+ 89,74%
+ 77,78%

2d1s 93,10%

97,14%
5 20 25 30 35 40

2019 20 2021 2022 202

Judecatori/Schema Q 38 38 38
m Judecéatori/Ocupate 30 31 29 29
Magistrati as./Schema ZV 37 37 37 37

= Magistrati as./Ocupate 29 29 30 29
Grefieri/Schema 39 39 39 39
u Grefieri/Ocupate 35 36 39 35

100,00%

3

45

Nota Date

istice prezentate reflecta media anuala pentru fiecare categorle de

per parte, raportat la activitatea desfisurati in cadrul sectiilor Inaltei
asatie si Justitie.

Sectia penald a inregistrat, de asemenea, un grad scazut de ocupare a schemei de
judecatori In intervalul 2019-2023, numarul posturilor vacante de judecator variind
intre 5 si 9. Situatia posturilor de magistrat-asistent releva un grad de ocupare complet
inanul 2021, cel mai scazut grad de ocupare fiind in anul 2023, cand 10 posturi au fost
vacante. Gradul de ocupare a posturilor de grefier a fost complet in anii 2019, 2020 si
2022,1n anul 2021 un post de grefier fiind vacant; la finalul anului 2023, cinci posturi

de grefier erau vacante.
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Inalta Curte de Casatie

Situatie centralizata a numarului de posturi prevazute de schema de personal si
efectiv ocupate la nivelul Sectiei penale a {CCJ - interval 2019-2023
I 73.53%
2 N 69.70%
87
73.53%
A 90.91%
100.00%
79, ﬁ\
202] 100.00%
97.56%
85.29%
2020 82%
100.00%
82.35%
2019 90.91%
100.00%
0 45
2019 20 2021 2022 2023
Judecétori/Schema 34 4 34 34 34
{= Judecatori/Ocupate 28 29 27 25 25
Magistrati as./Schema 33 \l 33 33 33
s Magistrati as./Ocupate 30 @7 33 30 23
Grefieri/Schema 41 40 41 41 41
I Grefieri/Ocupate 41 40 40 41 36

Notd Datele statistice pr
personal in parte, r
Curti de Casatie si

e reflectd media anuala pentru fiecare categorie de
rtat la activitatea desfasurata in cadrul sectiilor Inaltei

Recrutarea personalului

Inalta Curte de Casatie si Justitie a manifestat in anul 2023 o atitudine proactiva
pentru ocuparea tuturor posturilor vacante de judecatori, de magistrati-asistenti, de
grefieri, de consilieri juridici si alte categorii de personal la nivelul instantei supreme,
pentru asigurarea unui nivel adecvat al resursei umane, asigurand astfel premisele
bunei functionari a institutiei.
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In anul 2023 au fost finalizate doud proceduri de promovare in functia de judecitor la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, fiind astfel recrutati 14 noi judecitori. La solicitarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat, in
sedinta din 3.11.2023, organizarea unui nou concurs de promovare la Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru ocuparea a 17 posturi vacante, care este in curs de
desfasurare.

In cursul anului 2023 a fost finalizati procedura de ocupare prin gofieurs a 8 posturi
de magistrat-asistent din cele 10 posturi vacante scoase la concurs, la finalul anului
aprobandu-se organizarea unui al doilea concurs pentru ocuparéa umitii numar de 15
posturi vacante de magistrat-asistent, care este in curs de desfasurare.

Avand in vedere c3, Incepand cu data de 22 decembrie 2022,"data intrarii In vigoare a
Legii nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, au devénitaplicabile dispozitiile
art. 142 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judigiarg, iar atributiile ce-i
revin Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca urmare @ préluirii bugetului instantelor
judecatoresti, au impus suplimentarea numarului de pesturi in privinta mai multor
categorii de personal care intra in structura compartimentelor suport existente sau
nou infiintate.

Din aceasta perspectiva, in anul 2023 a avut l6c un amplu proces de reorganizare
internd, care a presupus o restructurare ‘a,compartimentelor de suport existente,
infiintarea unora noi si o regandire a atributiilofjacestora. In acest sens, prin Hotirarea
Guvernului Romaniei nr. 419 din 10 ‘mai 2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 406 din 11 mai 2023, s-a stabilit ci Inalta Curte de Casatie si
Justitie functioneaza cu un numar maximde 654 de posturi, fiind astfel suplimentata
schema de personal a instantei supreme cu 60 de posturi.

La data de 31 decembrie 2023xdin iumarul total de 653 de posturi finantate, erau
ocupate 565 posturi, un numar de 88 posturi fiind vacante.

Comparativ cu anul precedentpin cursul anului 2023 se remarca un grad de ocupare a
posturilor vacante la nivelul instantei mai scazut, cu precadere ca urmare a pensionarii
judecatorilor si magistratiler-asistenti.

Pregatirea profesionald

In baza ordinuluigpresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, debutul activititii
magistratilor-asistenti are loc numai ulterior parcurgerii unui program de formare
profesionald inigiala, al carui scop il reprezinta familiarizarea personalului nou
recrutat cu speeificul si instrumentele de lucru ale instantei supreme.

De asemenea;toate categoriile de personal care isi desfasoara activitatea in cadrul
Inaltei Curtiyde Casatie si Justitie iau parte la programe de formare profesionald
continud, 'adaptate nevoilor si optiunilor manifestate de acestia.
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2. RESURSELE FINANCIARE SI
LOGISTICE ALE INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE

Analiza comparativi a bugetului alocat Inaltei Curti de Casatie si Justitie in intervalul
2019-2023 releva ca acesta a cunoscut o usoara crestere in anul 2020, 2021 si 2022
prin raportare la cel aferent anului 2019 - crestere care insa nu a fost una progresiva
si constanta, pentru ca in anul 2023 cresterea bugetului sa fie una vizibila£0 atare
crestere trebuie, Insd, corelata cu Imprejurdrile concrete care au generat o crestere a
cheltuielilor Tnaltei Curti, proportional cu majorarea schemei de personal*, in ton-
textul preludrii unor noi atributii, astfel cum s-a aratatin sectiunea precedentd, precum
si cu imprejurarea inchirierii unor spatii de birouri suplimentare, pentru,rélocarea
temporara a Intregii instante, pentru perioada reabilitarii sediului din strBatistei.

- -
Evolutia bugetului
Inaltei Curti de Casatie si Justitie
2019-2023
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Notd. Graficul relevi exclusiv bugetuldnaltej)Curti de Casatie si Justitie, inclusiv in anul
2023.

Proiectia bugetard pentru anul 2023 a*fost realizata prin raportare la nevoile institu-
tionale ale Inaltei Curti de Casagié'sifustitie, bugetul instantelor judecitoresti, aprobat
pentru cheltuielile de persenal ale acestora, cuprins, potrivit art. 142 alin. (2) din
Legea nr. 304/2022, in bugetul,instantei supreme, fiind construit, pentru anul 2023,
pe baza proiectiei bugetarerealizate de catre Ministerul Justitiei si de curtile de apel.

Buget initial alocat. Pentrly,anul bugetar 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
avut alocat initial un buget total de 2.675.983 mii lei, din care 2.521.950 mii lei era
reprezentat de bugetul aprobat pentru cheltuielile de personal ale curtilor de apel, ale
tribunalelor, ale tribunalelor specializate si ale judecatoriilor, precum si pentru alte
cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal.

Alocdri bugetare suplimentare. Ulterior, ca urmare a demersurilor realizate de ordona-
torul principal de credite, in cursul anului 2023, Guvernul a efectuatalocari suplimentare
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pentru (i) acoperirea cheltuielilor de functionare ale instantei supreme, in special In
conditiile schimbarii temporare a sediului acesteia si (ii) finantarea modificarilor
salariale intervenite Tn anul 2023 si acoperirea unei parti a sumelor restante, atat
pentru Inalta Curte, cat si pentru restul instantelor judecitoresti. Astfel:

Prin H.G. nr. 1111 din 16 noiembrie 2023 bugetul ICCJ a fost suplimentat, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cu suma de 98.572 mii lei,
pentru plata drepturilor salariale aferente lunilor octombriesifeiembrie 2023
ale personalului ICCJ si al instantelor judecitoresti (fondutile bugetare initial
prevazute fiind insuficiente) si cu suma de 3.000 mii lei, pefithu plata contributiei
la Fondul special de solidaritate sociala pentru persoanele £u handicap;

Prin H.G. nr. 1196 din 29 noiembrie 2023 bugetul ICC] a fost suplimentat, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cisuma de 1.032 mii lei,
pentru plata sumelor reprezentand chirie pentru liunile noiembrie si decembrie
2023, aferenta spatiului inchiriat In baza Acordului-eadru nr. 30/27.06.2023,
incheiat intre Tnalta Curte de Casatie si Justitie §i Catera de Comert si Industrie
a Romaniei.

Prin H.G. nr. 1278 din 18 decembrie 2023 bugétul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost suplimentat, din Fondul de rezerva/bugetara la dispozitia Guvernului, cu
suma de 50.000 mii lei - care a asigurat posibilitatea achitarii salariilor per-
sonalului de la restul instantelor judecatoresti In cuantumul majorat stabilit
in conformitate cu Ordinul nr. 959/1/2023, pentru lunile octombrie (partial)
si noiembrie 2023. In urma distribuirii ¢reditelor bugetare aprobate ordona-
torilor secundari de credite, drepturile salariale, stabilite conform Ordinului
Presedintelui ICC] nr. 959/1/2023, au putut fi achitate in cuantumul majorat
pentru minim 3 luni si maxim 8 luni"(in functie de gestionarea facuta la nivelul
fiecarei curti de apel).

Prin H.G. nr. 1279 din 18 flecémprie 2023 bugetul ICCJ a fost suplimentat, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cu 767.000 mii lei - suma
care a asigurat posibilitatea achitarii unor drepturi salariale restante stabilite
prin titluri executorii, if*avoarea personalului din Inalta Curte de Casatie si
Justitie si din cadrul celorlalte instante judecatoresti, pentru care termenele
esalonate de plata s-ausimplinit in anul 2023, precum si a accesoriilor aferente
acestor drepturi,calculate potrivit legii (fiind astfel achitata o cota de 44,5% din
transa de executare'scadenta in anul 2023).

Buget total alocat ta_anul 2023 Inaltei Curti de Casatie si Justitie - ordonator principal
de credite. In total™n anul 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de
alocatii bugetare in suma de 3.592.569 mii lei, din care suma de 275.609 mii lei a
vizat exclusiv Thalta Curte de Casatie si Justitie, iar suma de 3.316.960 mii lei a vizat
restul instantelor judecatoresti.

Pléti. iranuh 2023, in calitate de ordonator principal de credite pentru intreg sistemul
judiciar, Inalta Curte de Casatie si Justitie a efectuat plati in suma de 3.552.614 mii lei,
dintre care 272.011 mii lei au fost aprobate pentru instanta suprema, iar 3.280.603
mii lei pentru curtile de apel.

Din bugetul total alocat instantei supreme, de 275.609 mii lei, cheltuielile efectuate
au fost in cuantum de 272.011 mii lei, fiind repartizate astfel: Cheltuieli de personal:

o mare parte din buget - 243.946 mii lei, a fost alocata drepturilor salariale,
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9 deconturilor de chirii, medicamente, indemnizatiei de hrana si transei anuale pentru
S . . ' 193 . . - . - ' g

‘0 titluri executorii. Aceasta reflecta prioritatea acordata asigurarii conditiilor adecvate
£ pentrujudecitori si personalul auxiliar. Bunuri si servicii: Au fost alocate sume pentru
o o . . . . . s
‘=. expertize judiciare, informatizare, materiale de birou, carburant si alte necesitati
% operationale, totalizand 12.040 mii lei. Cheltuieli de capital: Investitii in echipamente
3 . . . . . . A

= si software-uri esentiale pentru modernizarea infrastructurii tehnologice, in valoare
3“ de 318 mii lei. Transferuri: Contributii la organismele internationale si alte transferuri

%~ Insumand 32 mii lei. Alte cheltuieli: 16.320 mii lei.

Buget ICCJ — 2023

[mii lei; %] O
137106, 91.19%\ Q
@ .

Inalta Curte de Casa

W Cap. 54.01 Bunuri si servicii
W Cap. 61.01 Cheltuieli de personal
mCap. 61.01 Bunuri s servicii 96, 0.06%

W Cap. 61.01 Cheltuieli de capital

1672, 1.11%

W Cap. 61.01 Transferuri 2165, 1.44%
30,0.02%
1Cap. 61.01 Alte cheltuieli

Notd. Graficul relevi exclusiv bugetul si platile realizate la nivelul Inaltei Curti de Casatie

si Justitie Tn anul 2023.

Bugetul alocat celorlalte instante judecdtoresti ctd componenta cheltuielilor de

personal si a celor intrinsec legate de acestea, co art. 142 alin. (2) din Legea nr.

304/2022 privind organizarea judiciar3, astfe rezultd din diagrama de mai jos.
ALOCAREA BUGET I DE APEL

. CA Timisoam, 208,295, 5.28%

Ch ThrguMurss, 118597, 3.95% _ CA Al 133435, 5.93%

CA Sucesve, 148720, 408%

CA Ploiegti, 198,683, 3.9 __ CA Bachu, 185042, 4.505%

CA Pitest], 169,490, 3.11%  CA Brasov, 131,438, 3.95%

CA Orsen, 172,878, 321%

ca IEJI'. 196538, 473% _—

T4 Bucuresti, 773,374, 23.32%

CA Crmiowe, 3 f | e ca Oui 3525 77
A Constants, 133,529, 422% SR

Notd. Graficul releva exclusiv bugetul alocat de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in calitate de ordonator principal de credite, catre curtile de apel, in anul 2023.

In ce priveste drepturile salariale recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti definitive,
fata de suma 1.720.775 mii lei necesara pentru plata integrala a transelor scadente In
anul 2023, prin Hotararea Guvernului nr. 1279/18.12.2023 a fost aprobata suma de
767.000 mii lei, reprezentand un procent de 44,57% din totalul scadent in anul 2023.
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Situatia alocarii bugetare pentru plata drepturilor salariale recunoscute prin
hotarari judecatoresti, scadente in anul 2023

55.43%
valoarea totala a
drepturilor salariale
recunoscute prin
hotarari judecatoresti,
scadente in 2023,
entru care nu s-a
cordat alocare

bugetara

44.57%

Credite bugetare deschise si

repartizate ordonatorilor secu

de credite si aparatului propri
ICC)

Q.

In conditiile in care alocarea bugetara a fost insuficienta penitru plata integrald a
sumelor reprezentand drepturi salariale restante, repartizargea catre curtile de apel
a fost realizata tindnd seama de necesitatea acoperiri nselor 4 si 5, din cele de
achitat in anul 2023, reprezentand titlurile executo le mai vechi, apte sa genereze

accesorii oneroase. \

Repartizarea platilor aferente hotarari

toresti efectuate Tn anul

ICCJ, 14.06%

Celelalte instante,
85.94%

In anul 2023, in co tul alocarii de la bugetul de stat a unui procent de numai
44,57% din totalul ne;ésV};entru plata integrala a drepturilor scadente, distributia
procentuala a creditelor bugetare si repartizarea acestora curtilor de apel s-a realizat
prin raportare la ii precum (i) numarul si (ii) vechimea titlurilor executorii
scadente, (iii) tea achitarii transelor restante cele mai oneroase - 4 si 5, in
vederea evitarii ularii accesoriilor, precum si (iv) numarul personalului beneficiar
al titlurilo torii care se Incadreaza in criteriile mai sus enuntate, diferentele
procentuale,rezultand prin raportare la numarul si la vechimea titlurilor executorii
celor m ase in cadrul fiecirei curti de apel. In concret, sumele alocate au avut
la ba lele comunicate de curtile de apel cu referire concreta la transele nr. 4
si nr. 5, In raport de acestea, precum si de criteriile mai sus enumerate, fiind alocate
integral sumele aferente transei nr. 5 si partial cele aferente transei nr. 4.
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= 3. DATE STATISTICE ESENTIALE
PRIVIND ACTIVITATEA INALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE IN
ANUL 2023. ANALIZA CANTITATIVA
SI CALITATIVA Q'

L 4

Inalta Curte de Casatie si Justitie in cifre

AL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUs

In anul 2023, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat de cauze,
inregistrandu-se astfel o scadere a volumului cu 3,3% fata de an%edent cand
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au existat 22.745 de c@uze. Prin raportare
la intervalul 2021-2019, scaderea numarului de dosare este icativd, respectiv
cu 11,83% fatd de anul 2021, cu 18,47% fata de anul 2020 s 03% fata de anul

3.1. VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE é\; ,

2019, astfel cum reiese din diagrama de mai jos. Q
VOLUM GENERAL CAUZ

privire comparativa interval 2019-2

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
SOLUTIONATE STOC
m 2019 14286 14664
m 2020 15390 11586
w2021 15511 9435
m 2022 14142 8330
w2023 14936 7059

In ceea ce priveste numirul cauzelor nou intrate, in anul 2023 au fost inregistrate
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie 13.665 de cauze, remarcandu-se astfel o
crestere sensibila fatd de anii 2022 si 2021, cu un procent de 2,6% si respectiv 2,24%.
Prin raportare la anul 2020, cresterea este mai pronuntatd, respectiv de 9,95%. Pe de
alta parte, fata de anul 2019, in anul 2023 s-a Inregistrat o scidere a numarului de
cauze nou intrate cu un procent de 2,16%.
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Cu privire la numarul cauzelor solutionate, datele statistice releva ca nalta Curte de
Casatie si Justitie a solutionat 14.936 de cauze in anul 2023, inregistrandu-se astfel
o crestere de 5,32% fata de anul precedent si de 4,36% fata de anul 2019. Cu toate
acestea, se remarca o scadere sensibila a numarului cauzelor solutionate in 2023 fata
de anii 2021 si 2020, cu un procent de 3,81%, respectiv de 3,04%.

La finalul anului 2023, 7.059 de cauze nesolutionate au rimas pe rolul Inaltei Curti de
Casatie siJustitie, din analiza datelor statistice aferente anilor precedenti remarcandu-
se o scadere constanta si semnificativa a numarului de cauze nesolutionate: cu 15,26%
fata de finalul anului 2022, cu 25,19% fata de nivelul anului 202, cti*39,08% fata de
anul 2020 si respectiv cu 51,87% fata de anul 2019.

Concluzionand, datele statistice reflecta efortul constant alkjudecatorilor si al ma-
gistratilor-asistenti de a gestiona cele doua vulnerabilitati evidentiate in raportul de
activitate al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie aferent.antilui’ 2022, vizand suprain-
carcarea si fluctuatia de personal, intrucat, desi numaruldde cauze pendinte ramane
ridicat, rata de solutionare la nivelul instantei supremeramane de peste 100%, ceea ce
inseamna ca in anul 2023 au fost solutionate mai fulte dosare decat cele inregistrate
in acelasi interval de timp.

Structura volumului de activitate lanivélul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

Cauzele aflate pe rolul ICC] in anul 2023

Din perspectiva volumului general de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in anul 2023, se observa ca in vreme, cémumarul de cauze aflate pe rolul celor doua
sectii civile, precum si al sectiei/penale este comparabil, numarul de cauze aflate
pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se mentine extrem de ridicat,
comparabil cu numarul de cauze instumat al celor trei sectii.

Analiza comparativa a volumului de activitate al sectiilor, prin raportare la un interval
de cinci ani, nu reflecta fluctuatii semnificative, mentinandu-se nivelul de activitate
in limita unor variabile relativvapropiate, exceptie facand Sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal unde se Inregistreaza o scadere progresiva a volumului de activitate
fata de anul 2019, acestawsamanand totusi, la finalul anului 2023, extrem de ridicat
pentru o instanta supremsa.

In ce priveste S€etiaJ civild, daci in anul 2022 a inregistrat o usoara scidere a volu-
mului la 3.987 dexcauze, numarul de cauze aflate pe rol in anul 2023 (4.205 de cauze)
este doar sensibil mai mic fata de cel din anul 2021 (4.353 de dosare), remarcandu-se,
deci, o tendintd'de revenire la un volum de referinta initial.

In ce priveste Sectia a II-a civild, se remarci un trend constant descendent incepand
cu anul 2021, cand s-a inregistrat un volum de 4.136 de dosare, in anul 2022 fiind
inregistrate 3.749 de cauze, pentru ca in anul 2023 numarul total de cauze sa fie de
3.493.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se remarca o diminuare

progresiva a volumului de activitate Incepand cu anul 2019, cand numarul total de
cauze inregistrate a fost de 16.732, In primi doi ani scaderea fiind mai accentuatd, cu
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STRUCTURA PE SECTII, IN CADRUL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE, A
VOLUMULUI DE ACTIVITATE, iN ANUL 2023

/

Sectia de contencios
administrativ si fiscal -
10056 cauze

45.72%

Sectia a ll-a civila -
3493 cauze
15.88%

L 4
Sectia penala#/363
Sectia l civila - cau
4205 cauze / 16.5.
19.12%
Completu
jude i-470 cauze
Completul pentru 2.
dezlegarea unor
chestiuni de drept - \
106 cauze
0.48%
aproximativ 2.300 de dosare, pentru ca cea inregistrata intre ile anului 2022 si
2023 sa fie de aproximativ 1000 de dosare, in anul 2022 fii 093 de cauze, iar in

anul 2023 fiind de 10.056 de cauze.

In legitura cu Sectia penald, se remarca o tendinti debscétoare a numarului de
cauze gestionate in anul 2022 - 3.271, fata de cele 3. gistrate In anul 2021, Insa
in anul 2023 s-a inregistrat o crestere a volumul 38 de cauze, confirmandu-se
astfel proiectia din Raportul de activitate afere 2022, ca urmare a extinderii

competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitiedn c 1 anului 2022.
Situatie comparativa a cauzel e pe rolul sectiilor ICCJ in

B— intervalul 2 023
16000
14000 V
L 4

12000
10000

8000
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4000

- I I IIIII

o alles.
. Sectiaall-a : Completurile
Sectia | CIVILA CVILA SCAF Sectia PENALA TP C-RIL C-HP

2019 4026 4560 16732 2709 745 40 117
2020 4418 4238 14311 3020 830 38 121
m2021 4353 4136 12108 3303 909 34 103
2022 3987 3749 11093 3271 492 28 125
2023 4205 3493 10056 3638 470 27 106
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In ce priveste completurile de cinci judecitori, numarul cauzelor este in descrestere
constanta incepand cu anul 2021, cand a fost un total de 909 cauze, pentru ca in anul
2022 volumul sa se reduca la aproximativ jumatate (492 de cauze), in vreme ce in anul
2023 diminuarea este una sensibild, cu numai 22 de dosare fata de anul precedent.

Activitatea completurilor de recurs in interesul legii a fost una constanta in ultimii
trei ani, in jurul unui volum de 30 de dosare pe an (34 in anul 2021, 28 in anul 2022
si 27 in anul 2023) in anii 2019-2020 media tinzand a fi superlo a aproximativ
39 de dosare. In mod similar, activitatea completurilor pentr legarea unor
chestiuni de drept s-a mentinut In jurul unui volum de 100 d e, In anul 2022
inregistrandu-se o crestere, Insa mentinandu-se in jurul acel valori (103 dosare
in anul 2021, 125 Tn anul 2022 si 106 in anul 2023).

~
Cauzele nou intrate pe rolul ICCJ in anul 2023

Din totalul cauzelor nou intrate in anul 2023, cel
inregistrat perolul Sectiei de contencios administrati¥si fiscal - 4.947 de dosare, urmat
de numarul cauzelor inregistrate la Sectia I civila -"3.0 auze, de numarul cauzelor
inregistrate pe rolul Sectiei penale - 2.787 si de M cauzelor inregistrate pe rolul
Sectieia [I-a civile - 2.490 de cauze. Un numar 8 de cauze s-au inregistrat pe rolul
Completurilor de 5 judecatori, 26 de cauze inregistrat pe rolul Completurilor
pentru solutionarea recursului in interesul legi de cauze s-au inregistrat pe rolul
Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

numar de dosare s-a

Distribuirea, pe sectii, in cadrul iCCJ, a cauzelor nou intrate in anul 2023

M Sectia | CIVILA

4947 W Sectia a ll-a CIVILA
36.20% B SCAF

M Sectia PENALA

2787 B Completurile de 5 Judecatori
20.40% el

mC-HP

Se observa astfel o crestere a numarului de cauze nou intrate, fata de anii precedent,
in cazul Sectiei I civile si al Sectiei penale, in vreme ce in cazul Sectiei a Il-a civile
acesta se mentine constant. in ce priveste Sectia de contencios administrativ si fiscal,
se Inregistreaza o usoara scadere fata de anul precedent, numarul cauzelor ramanand,
insa, extrem de ridicat.
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Situatie comparativa a distribuirii pe sectiile ICCJ a cauzelor nou intrate
in intervalul 2019 — 2023
6000

5000
4000

3000

2000
1000 I I
0 (] | [T - I

Sectia a ll-a Completurile de
CIVILA 5 Judecatori il <

L 4
m2019 2833 2782 5497 2196 510 31 \
m 2020 2882 2070 4159 2419 670 30 76
m2021 2706 2517 4772 2634 619 28
m2022 2461 2402 5340 2613 364 21 \109
w2023 3003 2490 4947 2787 328 2& 84

cauzelor nou intrate
are la totalul de

Sectia | CIVILA SCAF Sectia PENALA

Diagrama de mai jos reflecta structura si ponderea provenient
pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2023, pri
13.665 de cauze nou intrate:

5,66%

s
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Din perspectiva tipului de cauze nou intrate, in anul 2023, pe rolul sectiilor non penale
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cea mai mare pondere au avut-o recursurile.

Structura provenientei cauzelor nou intrate pe rolul ICCJ in anul 2023
in stadiul procesual recurs

Analiza hartii de mai jos reflecta numarul de recursuri transmise in cursul anului 2023
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, spre solutionare, de citre curtile de.apel si respectiv
de instanta suprema. Astfel, cel mai mare numar de cauze in stad' esual recurs
provine de la Curtea de Apel Bucuresti, cele 3.806 de dosare reprezentand un procent
de 51,56% din totalul recursurilor inregistrate in cursul anuluj @ pe rolul instantei
supreme. Distinct de competenta teritoriala care a generat ace mar de cauze, un
numadr considerabil a fost generat si din perspectiva atribuirii Curtii de Apel Bucuresti
a unor competente specializate in anumite materii [de/&x in materie penala,
cea instituita de art. 154 alin. (2) din Legea nr. 302/20 ateria contenciosului
administrativ, competenta exclusiva instituita de art. din Legeanr.21/1996, art.
74 din 0.U.G. 194/2002, art. 3 din Legea nr. 297 /200 t.32 din Legeanr. 101/2016].
Curtea de Apel Cluj este instanta care a trimis urmatorul cel mai mare numar de
dosare in faza procesuala recurs - 451 de rec Miferen'ga

fiind insa considerabila Intre numarul cauzel(&enind de la

cele doua instante. Urmeaza Curtea de Apel/Craiova, cu 395 de

recursuri, Curtea de Apel Timisoara, cu 38 recursuri, Curtea
de Apel Ploiesti, cu 300 de recursuri.

Cauzele solutionate de ICCJ in anuIZOZ%

Din totalul cauzelor solutionate in
Sectia I civila, 2.721 de cauze au fost s
au fost solutionate de Sectia de
fost solutionate de Sectia penala
de 5 judecatori, 23 de cauze au

recursului in interesul legi
dezlegarea unor chestiuni de

g

23, 2.734 de cauze au fost solutionate de
tionate de Sectia a II-a civila, 6.172 de cauze
ios administrativ si fiscal, 2.841 de cauze au
de cauze au fost solutionate de Completurile
solutionate de Completurile pentru solutionarea
e cauze au fost solutionate de Completurile pentru
ept.
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Distribuirea pe sectii a cauzelor solutionate in anul 2023

2841
19.02%

M Sectia | CIVILA

W Sectia a ll-a CIVILA

M SCAF

M Sectia PENALA

B Completurile de 5 Judecatori
C-RIL

m C-HP

e anul precedent
, precum si in cazul
1 anilor precedenti.

Se remarca, asadar, o crestere a numarului cauzelor solution
in cazul Sectiei I civile, a Sectiei de contencios administrativ
Sectiei penale, in vreme ce Sectia a II-a civila s-a mentinut

Cauzele nesolutionate (rdmase in stoc) la finalul an

Situatie comparativa a cauz tionate

de sectiile 1CCJ in intervalul 2019 — 2023
8000

7000
6000
5000
4000
3000

2000
1000
0 hd e 000

Sectia | CIVILA Segi\jli A"'a Sectia PENALA d?;]ﬁf;’:tfri C-RIL C-HP
2019 2490 2398 2108 585 33 117
2020 2771 2619 75 2351 554 32 102
m2021 2827 2789 6355 2645 781 28 87
m2022 2512 2746 5984 2420 350 27 103
m2023 2734 27, 6172 2841 352 23 93

Din totalul cauzelor ramase in stoc la finalul anului 2023, 1.471 de cauze se aflau In
evidenta Sectiei I civile, 772 de cauze se aflau In evidenta Sectiei a II-a civile, 3.884 de
cauze se aflau 1n evidenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 797 de cauze
se aflau 1n evidenta Sectiei penale, 118 cauze se aflau in evidenta Completurilor de 5
judecatori, 4 cauze se aflau In evidenta Completurilor pentru solutionarea recursului
in interesul legii si 13 cauze se aflau in evidenta Completurilor pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.
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Situatia comparativa a cauzelor nesolutionate in intervalul 2021-2023 releva un trend
puternic descendent in cazul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, o diminuare
a stocului reflectandu-se si in cazul Sectiei a Il-a civile, In vreme ce stocul Sectiei I
civile a inregistrat o crestere a stocului comparativ cu anul precedent. Sectia penala
a inregistrat, de asemenea, o diminuare a stocului de dosare fata de anul precedent,
fiind Tnsa un nivel superior celui Inregistrat in anul 2021.
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3.2. ANALIZA CANTITATIVA SI CALITATIVA PE
SECTII SI STRUCTURI JURISDICTIONALE

a. Sectia I civila

Analiza cantitativa

1. Resursa umana disponibila

La inceputul anului 2023, Sectia I civila a functionat cu un numar de 18 judecatori
si 21 de magistrati-asistenti. Pe parcursul anului, 3 dintre judecatori s-au pensiohat,
iar un magistrat-asistent a fost delegat in cadrul Directiei legislatie, jurisprudenta.si
contencios. Pe de alta parte, In urma finalizarii concursului pentru ocuparea postarilor
vacante de judecitor in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 5 judecitori titulari
si un judecator delegat din cadrul Sectiei a II-a civile si-au inceput activitatea inseursul
lunii octombrie 2023.

2. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La finalul anului 2022, pe rolul Sectiei I civile au ramas 1.202 dosare nesolutionate,
stocul de dosare la data de 1 ianuarie 2023 cunoscand o scadere progresiva, cu 27%,
raportat la anul 2020, cand stocul era de 1647 de dosare si respeetiv cu 21%, raportat
la anul 2021, cand stocul era de 1526 de dosare.

3. Cauzele nou intrate

In anul 2023 au fost inregistrate 3.003 dosare, constatafndu-se/o crestere cu 22% fatd
de anul 2022 si cu 11% fata de anul 2021.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei I civile in anul 2023, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 3.003 dosare nou intrate, 74% sunt In
stadiul procesual recurs, iar restul de 26% reprezinta dosare in stadiul procesual
contestatie in anulare, revizuire si fond - conflicteide competentd, cereri de stramutare
si alte cauze.

Un procent de 3,66% din cauzele nou intrate reprezinta dosare in stadiul recurs in
materia proprietatii intelectuale.

2. Cauzele aflate pe rol

Sectia I civila a avut de solutionat in.anul,2023 un numar de 4.205 dosare, volum
rezultat prin insumarea numaruluj de dosare nou inregistrate in cursul anului 2023
cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2022, constatandu-se o
crestere de 5,47% fata de anul 2022,°s1'0 usoara scadere, de 3,5%, fata de anul 2021.
Din numarul total de 4.205 al cauzelor de solutionat, un procent de 77,88% reprezinta
cauze In stadiul procesual recursyrestul de 17,74% fiind compus din cauze 1n stadiul
procesual contestatie in anulare si revizuire, conflicte de competenta, cereri de
stramutare si alte cauze.

3. Cauzele solutionate

Datele statistice aratda ca in cursul anului 2023 au fost solutionate 2.734 dosare,
inregistrandu-se astfel o crestere a numarului de dosare solutionate cu 8,83% fata de
anul precedent, si respectiv o scadere cu 3,40%, fata de anul 2021.

Din totalul de 2.734 cauze solutionate in anul 2023, un procent de 69,71% este
reprezentat de cauze in stadiul procesual recurs, 5,41% de cauze in stadiul procesual
contestatie In anulare si revizuire, iar diferenta de 24,87% este reprezentata conflicte
de competentd, cereri de stramutare si alte cauze.
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In totalul de 2.734 de dosare solutionate in cursul anului 2023 au fost pronuntate
2.480 de decizii, 257 incheieri finale de dezinvestire cu numar si 1.013 incheieri fara
numar, acestea din urma reprezentand dosare asociate.

4. Cauzele radmase in stoc

La finalul anului 2023 existau pe rolul Sectiei I civile 1.471 dosare, Inregistrandu-se o
crestere cu 22,37% fata de nivelul anului 2022, respectiv o scadere cu 3,73% fata de
nivelul anului 2021.

Din totalul dosarelor ramase pe rol, 93% sunt in stadiul procesual al recursului, iar restul
de 7% alte cauze: conflicte de competentd, stramutdri, contestatii/litigii magistrati,
contestatii In anulare, revizuiri etc. La acestea se adaugad 28 de.dosare asociate.

5. Incdrcdtura pe complet, pe judecdtor si pe magistrat-asistent
1. Incdrcdtura pe complet

Raportat la un numar de 7 completuri de judecata funetionale pe parcursul anului
2023 si la numarul de dosare nou intrate, rezultd o/'medie de 429 de dosare care au
revenit fiecarui complet. Prin raportare la numarul dosarelor aflate pe rol, rezulta
o incarcatura medie de 600 dosare/complet. Avandyin vedere numarul dosarelor
solutionate in anul 2023 de catre Sectia I civila, rezulta o medie anuala de solutionare a
dosarelor de 391 dosare/complet. In fine, prigrapertare la stocul de dosare inregistrat
la finalul anului 2023, rezultd o medie de 210"de dosare ramase pe rol/complet.

2. Incdrcdtura pe judecdtor in compénentd diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2023, judecitorii Sectiei I civile au participat la activititi de judecat, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3jiideedtori:

- Incarcatura pe judecator ingraport de dosarele rulate, calculata la numarul de
16 judecatori care si-au desfasurat activitatea intregul an, a fost, in medie, de
624 dosare rulate, iar raportatda numarul de judecatori din schema, respectiv
24 de judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 416 dosare.

- incdrcdtura pe judecdtorin ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin
decizii si Incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la numarul de
16 judecatori in funetie a fost, In medie, de 538 dosare, iar raportat la numarul
de judecatori din schema, media dosarelor solutionate a fost de 359 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitietau participat 17 judecatori din cadrul Sectiei I civile, 6 judecatori
fiind titulari si“ttsjudecatori membri supleanti.

c¢) In compunerea.completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 23judecatori, dintre care 10 judecatori au fost desemnati raportori, care
au Intocmitin'medie cate un raport.

d) In complifterea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au participat
22 judecatori, ca membri titulari, 19 dintre acestia fiind desemnati raportori.

3. Incarédtura pe magistrat-asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori

- 1n ceea ce priveste numarul de dosare rulate, Incarcatura calculata la numarul
de 17 magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost,
in medie, de 236 dosare, iar raportat la numarul de 24 magistrati-asistenti aflati
in schemad, a fost, in medie, de 167 dosare;

- 1n ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de
dezinvestire, incarcatura calculata la numarul de 17 magistrati-asistenti aflati
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in activitate a fost, in medie, de 203 dosare, iar prin raportare la numarul de
magistrati-asistenti din schema de personal, respectiv 24 magistrati-asistenti, a
fost, In medie, de 144 dosare;

- 1n ceea ce priveste numdrul de hotdrari redactate, Incarcatura calculata la
numarul de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe Intregul an,
a fost, in medie, de 117 decizii, 75 incheieri finale de dezinvestire si 16 incheieri
de admitere In principiu, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti
din schema de personal, a fost, in medie de 83 decizii si 53 de incheieri si"16
incheieri de admitere 1n principiu.

Magistratii-asistenti au redactat, in medie, 25 rapoarte privind admisibilitatéa in
principiu a recursurilor in dosarele in care au fost desemnati raportori, conform dis-
pozitiilor art. 493 alin. (2) din Codul de procedura civilda. Raportat la numdrul ma-
gistratilor-asistenti din schema (24 magistrati-asistenti), numarul rapoartelorseste, In
medie, de 18.

Analiza calitativa a activitatii

Din analiza parametrilor de desfasurare a activitdtii SectieifIa¢ivile se remarca o
tendinta de crestere a numadrului de dosare nou-intrate, respéctiv,3.003 in anul 2023,
comparativ cu 2.461 1n anul 2022 si 2.706 in anul 2021.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursul anului 2023 a fost'de 4.205 dosare, dintre
care au fost solutionate 2.734 dosare, fata de un numar de=2.512 dosare solutionate in
anul 2022 si, respectiv, 2.827 dosare solutionate in anul 2021, ceea ce releva o usoara
crestere a numarului de cauze solutionate in anul de.referinta fata de anul anterior si
o scadere sensibila fata de anul 2021.

In ceea ce priveste stocul de 1.471 dosare, desi sé'renarci o crestere la finalul anului
2023 comparativ cu anul 2022, cand se inregistrau 1.202 dosare, fluctuatia nu este
foarte mare, mentinandu-se in limite comparabile, avand in vedere ca, in raport de
anul 2021, cand stocul era de 1.526 dosare,'se inregistreaza o usoara scadere.

Datele statistice releva ca 20,34% din*totalul cauzelor au fost solutionate intr-un
interval de pana la doua luni, 12,62% din totalul cauzelor au fost solutionate intr-un
interval cuprins intre doua si patru luni}%2,54% din totalul cauzelor au fost solutionate
intr-un interval cuprins intre patru'si sase luni, iar 54,50% din totalul cauzelor au fost
solutionate intr-un interval de péste.sase luni.

In privinta operativititii, se cohstata mentinerea acestui indicator la un parametru
ridicat la nivelul sectiei, si anume™91% in anul 2023, comparativ cu 102% in anul 2022
si 104% 1n anul 2021.

La finalul anului 2023, pe.rolul Sectiei I civile se aflau 1n curs de redactare 94 hotarari
pentru care termenul,legal de redactare era depasit, in scadere fata de cele 131 de
hotarari neredactate la sfarsitul anului 2022, insa la un nivel mult superior fata de
finalul anului 2021, cand s-au inregistrat 24 hotarari neredactate.

Vulnerabilitati

Lanivelul Sectiei I civile, principala vulnerabilitate o reprezinta fluctuatia personalului,
aspect ce produce consecinte negative asupra stabilitatii completurilor de judecata si
a duratei de solutionare a cauzelor.
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b. Sectia a II-a civila
Analiza cantitativa

1. Resursa umana disponibila

La inceputul anului 2023, Sectia a II-a civila avea un numar de 21 judecatori si 21 de
magistrati-asistenti. In cursul acestui an, un judecitor si un magistrat-asistent si-au
incetat activitatea prin pensionare. Pe de alta parte, In urma finalizarii concursului
pentru ocuparea posturilor vacante de judecitor in cadrul Inaltei/Curti de Casatie si
Justitie, 2 judecatori si-au inceput activitatea In cursul lunii mai, iar un judecator in
cursul lunii octombrie 2023, acesta din urma fiind delegat in cadrul.Sectiei I civile.

2. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

Lanceputul lunii ianuarie 2023, pe rolul Sectiei a II-a civile, stocul de dosare inregistra
un numadr de 1.003 dosare, in scadere fata de anii anteriofi, ¢u 34,29% fata de anul
2022,sicu61,41% fata de 2021.

3. Cauzele nou intrate

in anul 2023 au fost inregistrate 2.490 de dosare, inverestere cu 3,66% fata de anul
2022 cand numarul acestora a fost de 2.402 dosaxe, si In scadere cu 1,08% fata de
anul 2021.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile in anul 2023, pe stadii
procesuale, arata faptul ca din totalul de 2.490 dosare nou intrate, 55,02% sunt in
stadiul procesual recurs, 8,03% sunt/in’stadiul procesual contestatie In anulare
si revizuire si restul de 36,94% reprezinta stadiul procesual fond (conflicte de
competentd, cereri de stramutare sialtescauze).

4. Cauzele aflate pe rol

In anul 2023, Sectia a II-a civilda avat/de solutionat un numir de 3.493 dosare (2.490
dosare nou intrate plus 1.003 dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2022),
in scadere comparativ cu aniianteriori, cu 256 dosare fatd de anul 2022, cand numarul
acestora a fost de 3.749, reprezentand o scadere cu 7,3% si cu 643 dosare fata de anul
2021 cand numarul dosarelor/pe rol a fost de 4.136, ceea ce Inseamna o scadere cu
18,4%.

Din numarul total de'8.493 al dosarelor de solutionat, un procent de 63,21% reprezinta
cauze aflate in stadiwliprocesual al recursului, 7,27% sunt cauze aflate in stadiul
procesual contéStatie,in anulare si revizuire si restul de 29,51% reprezinta stadiul
procesual fond (cenflicte de competentd, cereri de stramutare si alte cauze).

5. Cauzelesolutionate

Conformiidatelor statistice, in anul 2023 au fost pronuntate 2.301 de decizii, 438 de
incheieriidexdezinvestire cu numar si 723 Incheieri de dezinvestire fara numar.
Indicatorul dosare solutionate s-a materializat intr-un numar de 2.721 dosare,
comparativ cu anii anteriori, in scadere cu 25 dosare fata de anul 2022, cand numarul
acestora a fost de 2.746, reprezentand o scadere cu 0,91% si cu 68 dosare mai putin
fata de anul 2021, cand numarul acestora a fost de 2.789, reprezentand o diminuare
cu 2,49%.

Din cele 2.721 dosare solutionate, 58,36% reprezinta dosare aflate in stadiul procesual
al recursului, 8,19% sunt in stadiul procesual contestatie in anulare/revizuire si
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restul de 33,44% reprezinta stadiul procesual fond (conflicte de competentd, cereri
de stramutare si alte cauze).

Prinraportarelacele2.721 de dosare solutionate inanul 2023, indicele de operativitate
este de 109,27%, valoarea indicatorului rata de solutionare mentinandu-se la nivelul
anului 2022, cand valoarea acestui indicator a fost de 110% si In scadere cu 16,73%
fata de 2021, cand valoarea acestuia a fost de 126%.

6. Cauzele ramase pe rol la sfarsitul anului 2023

La sfarsitul anului 2023 se aflau pe rolul Sectiei a II-a civile 772 dosare, In scadgre fata
de anii anteriori, cu 231 dosare fata de anul 2022, cand numarul dosarelor ramase in
stoc a fost de 1.003 dosare, reprezentand o scadere cu 29,92%, si cu 575 dosare fata
de 2021, cand numarul acestora a fost de 1.347 dosare, reprezentand @ scadere cu
74,48% .

Din totalul dosarelor ramase pe rol, 80,31% sunt in stadiul procesual,al recursului,
4,01% sunt 1n stadiul procesual contestatie in anulare/revizuire sigestul de 15,67%
reprezinta stadiul procesual fond (conflicte de competentd, cerefi de'stramutare si
alte cauze). La acestea se adauga 40 de dosare asociate.

Incircitura pe complet, pe judecitor si pe magistrat-aSistent

1. Incdrcdtura pe complet

Raportat la un numar de 7 completuri de judecata funetionale pe parcursul anului
2023 sila numarul de dosare nou intrate, rezulta o medie de'356 dosare care au revenit
fiecarui complet. Prin raportare la numarul dosarelor.aflatepe rol, rezulta o incarcatura
medie de 499 dosare/completin cursul anului 2023, Avand in vedere numarul dosarelor
solutionate de Sectia a II-a civila in anul 2023, rézulta ® medie anuala de solutionare
a dosarelor de 389 dosare/complet. Prin raportare la stocul de dosare inregistrat la
finalul anului 2023, rezulta o medie de 110 dosarexamase pe rol/complet.

2. Incdrcdtura pe judecdtor in componefita diverselor formatiuni de judecatd
In componenta Completurilor de 3 judecéitori:
a) in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculata la numarul de 21
judecatori care si-au desfasuratactivitatea pe intregul an, a fost, in medie, de
720 dosare; Incarcatura calculata la numarul de 23 judecatori aflati in schema,
a fost, in medie de 657 dosare.
b) in ce priveste numarul de.cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezin-
vestire, Incarcatura calculata la numarul de 21 judecatori a fost, In medie, de
494 dosare si de 433'dosare, calculatda la numarul de 23 judecatori aflati in
schema.
In componenta Completurilox, de 5 judecdtori au participat 3 judecatori, ca membri
titulari si 17 judecatogi, casmembri supleanti.

In componenta Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii:
a) au participat 22 judecatori ca membri titulari;
b) au rulat, In medie, 8 dosare si au fost solutionate, in medie, 6 dosare;
c) 14 judecatori au fost desemnati raportori;
d) 1n ce priveste numarul de cauze solutionate, incarcatura calculata la numarul de
22 judecatori, a fost, In medie, de 6 dosare.

120 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2023



In componenta Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:
a) au participat 23 judecatori, ca membri titulari;
b) au rulat, in medie, 11 dosare si au fost solutionate, in medie, 10 dosare;
c) 18 judecatori au fost desemnati raportori.

3. Incdrcdtura pe magistrat-asistent

a) in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculata la numarul de
21 magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pedntregul an, a fost,
in medie, de 240 dosare; Incdrcatura calculatda la numarul,de 23 magistrati-
asistenti aflati in schemsg, a fost, in medie de 219 dosare,

b) in ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcaturas¢alculata la numarul
de 21 magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost,
in medie, de 103 decizii; Incarcatura calculata la/numasul de 23 magistrati-
asistenti aflati in schema, a fost, in medie de 94 decizii.

Magistratii-asistenti care si-au desfasurat activitatea In ¢adrul Sectiei a II-a civile In anul
2023 au fost desemnati raportori, in medie, in 20 defdosare’aflate in etapa recursului
in procedura de filtru.

Analiza calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei a II-a civile demonstreaza ca
valorile inregistrate in cursului anului 2023ssufit aproximativ egale cu cele din anii
2022 si 2021, remarcandu-se o tendintdyde stabilizare a numarului de dosare nou-
intrate. Astfel, pentru anul 2023 datele statistice aratd o usoara crestere a numarului
de dosare nou-intrate in diferite stadii proeesuale.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2023 a fost de 3.493 dosare, din care
au fost solutionate de 2.721 dosare, fata de un numar de 3.749 aflate pe rol in anul
2022, din care au fost solutionates2.746 dosare solutionate In anul 2022. Se remarca
o diminuare a stocului la sfagsitullanului 2023 - 772 dosare, fata de anul 2022 - 1003
dosare, scaderea fiind de 234, dosare.

In ceea ce priveste durata de'Solutionare a cauzelor, se remarci faptul c3, in anul 2023,
63,94% dintre cauze amfost'solutionate intr-un interval de pana la 6 luni, iar 36,06%
dintre cauze au fost solutionate intr-un interval mai mare de 6 luni. In anul 2023
s-a diminuat numazul‘cauzelor nou-intrate cu stadiu procesual recurs In care a fost
derulata procedurade filtru a recursurilor, ceea ce a condus la reducerea perioadei de
solutionare a dosarelor.

In privintalOperativititii, se constatd mentinerea acestui indicator la nivelul sectiei, si
anume 109,27% in anul 2023, comparativ cu 110% In anul 2022 si o usoara scadere
fata de anul 2021.

In anul 2023 au fost solutionate 2.721 dosare, un numir aproximativ egal de dosare
solutionate comparativ cu anul 2022, cand au fost solutionate 2.746 dosare.

Vulnerabilitati

La nivelul Sectiei a II-a civile, principala vulnerabilitate consta in numarul mare de
dosare pentru care termenul de redactare a hotdrarilor a fost depasit. In vederea
remedierii, conducerea sectiei a monitorizat situatia si au fost luate masuri, pentru
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a aloca mai mult timp de redactare magistratilor care Inregistreaza Intarzieri, acestia
nefiind planificati in urmatoarele sedinte de judecata.

c¢. Sectia de contencios administrativ si fiscal

Analiza cantitativa

1. Resursa umanda disponibild

La Tnceputul anului 2023, in cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal’isi
desfasurau efectiv activitatea un numar de 31 judecatori si 37 magistrati-asistenti.
Urmare a fluctuatiei de personal, precum si in urma finalizarii concursuluispentru
ocuparea posturilor vacante de judecitor in cadrul Inaltei Curti de Casatie siJustitie,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a functionat in anul 2023 cu o medie de 29
de judecatori, inclusiv presedintele de sectie.

2. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La finalul anului 2022, pe rolul Sectiei de contencios administrativ/i fiscal au ramas
5.109 dosare nesolutionate, stocul de dosare la data de 1 ianuarie 2023 cunoscand
o scadere progresiva raportat la anul 2020, cand stocul era de 74336 de dosare si
respectiv la anul 2021, cand stocul era de 5.753 de dosare.

3. Cauzele nou intrate

In anul 2023 au fost inregistrate 4.947 de cauze, inregistrandu-se o scidere cu 7,4%
fata de anul 2022, respectiv o crestere a numarului de dosare nou intrate cu 3,6% fata
de anul 2021.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei,de contencios administrativ si
fiscal In anul 2023, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 4.947 de
dosare nou intrate, 74% sunt in stadiul procesual recurs, iar restul de 26% reprezinta
dosare in stadiul procesual contestatie in anulare, revizuire, si fond - conflicte de
competenta, stramutari, litigii magistrati, oriialte-cauze.

4. Cauzele aflate pe rol

Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de solutionat in anul 2023 un numar
de 10.056 dosare, volum de dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare
nou inregistrate in cursul anului 2023 eu numarul de dosare ramase nesolutionate
la sfarsitul anului 2022, constatafidu=Se o scadere cu 9,4% a dosarelor aflate pe rol in
anul 2023 fata de anul 2022, siteu, 1%7% fata de anul 2021.

Din numarul total de 10.056 al cauzelor de solutionat, un procent de 82,5% reprezinta
cauze in stadiul procesual recurs, restul de 17,5% fiind compus din conflicte de
competentd, stramutari, contestatii / litigii magistrati, contestatii in anulare, revizuiri
si alte cauze.

5. Cauzele solutionate

Datele statistice reflecta ca in cursul anului 2023 au fost solutionate 6.172 de dosare,
inregistrandu-se astfel o crestere a numarului de dosare solutionate cu 3,1% fata de
anul precedent, si respectiv o scadere cu 2,9% fata de anul 2021.

Din totalul de 6.172 de dosare solutionate, un procent de 78% au fost recursuri,
iar restul de 22% alte cauze: conflicte de competentd, stramutari, litigii magistrati,
contestatii in anulare, revizuiri etc.
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Din totalul de 6.172 de hotarari pronuntate in anul 2023, 5.898 au fost decizii, 274
incheieri finale de dezinvestire cu numar, 710 Incheieri finale de dezinvestire fara
numadr. Totodata, au fost solutionate 695 dosare asociate.

6. Cauzele ramase in stoc

La finalul anului 2023 existau pe rolul sectiei 3.884 cauze, inregistrandu-se o scadere
cu 24% fata de nivelul anului 2022, respectiv o scadere cu 32,5% fata de nivelul anului
2021.

Din totalul dosarelor ramase pe rol, 90% sunt in stadiul procesual ;al recursului,
iar restul de 10% alte cauze: conflicte de competenta, stramutari, contestatii/litigii
magistrati, contestatii in anulare, revizuiri etc. La acestea se adaugad 89 dosare asociate.

7. Incdrcdtura pe complet, pe judecdtor si pe magistrat-asistent

1. Incdrcdtura pe complet

Raportat la cele 10 completuri de judecatda in compunere de 3 judecatori care au
functionat pe parcursul anului 2023, media dosarelor tulate pe complet in anul de
referinta a fost de 1.020 dosare, media dosareler neu intrate pe complet a fost de
495 dosare, iar media dosarelor solutionate a fost.de 617. Numarul mediu de dosare
ramase pe rol la sfarsitul anului 2023 este de/388.dosare/complet.

2. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2023, judecitorii Sectiei de conteéheios/administrativ si fiscal au participat la

activitati de judecat3, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3gudecdtori:

- Incarcatura pe judecator in yaport de dosarele rulate, calculata la numarul de
29 de judecatori care si-au/desfasurat activitatea Intregul an, a fost, In medie, de
1.052 dosare rulate, iar raportat’la numarul de judecatori din schemg, respectiv
38 de judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 803 dosare;

- Incarcatura pe judecator Tn"ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin
decizii si incheieri (doeumente finale de dezinvestire), calculata la numarul
de 29 de judecatorivin functie a fost, in medie, de 637 dosare, iar raportat la
numarul de 38 de judecatori din schema, media dosarelor solutionate a fost de
487 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitiesauparticipat 23 de judecatori ai sectiei, din care 7 judecatori, ca
membri titularixgiyl 6 judecatori, ca membri supleanti.

c¢) In compunerea,completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 35 de judecatori, care au intocmit, In medie, cate 1 raport.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a participat
un ndimar.de 34 de judecatori, care au Intocmit, in medie, cate 2 rapoarte.

2. Incdrcdtura pe magistrat-asistent in constituirea diverselor formatiuni de judecatd
[completuri de 3 judecatori si completuri de 5 judecatori, constituite la nivelul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, avind in competenta solutionarea recursurilor
declarate Impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul

art. 15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020]:
- 1In ce priveste numarul de dosare rulate, Incarcatura calculata la numarul de
29 de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost,
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in medie, de 352 dosare, iar raportat la numarul de 37 magistrati-asistenti aflati
in schemg, a fost, in medie, de 276 dosare;

- 1n ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezin-
vestire, incarcatura calculatd la numarul de 29 magistrati-asistenti aflati in
activitate a fost, in medie, de 213 dosare, iar prin raportare la numarul din
schema de personal, respectiv 37 magistrati - asistenti, a fost, In medie, de 167
dosare;

- 1n ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcatura calculata la numarul
de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe Intregul an, a fost,
in medie, de 180 decizii si 7 Incheieri finale de dezinvestire cu numar, jar prin
raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in
medie de 140 decizii si 6 astfel de incheieri.

Analiza calitativa a activitatii

Din analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal in anul 2023 se remarca o tendinta de usoara scadere a numarului de dosare
nou-intrate, aflate in diferite stadii procesuale, respectiv 4.974 ‘de _dosare in anul
2023, comparativ cu 5.340 dosare inregistrate in anul 2022, dar'se mentine o tendinta
de crestere fata de anul 2021, respectiv 4.974 de dosare integistrate in anul 2023,
comparativ cu 4.772 dosare inregistrate in anul 2021.

Numarul cauzelor aflate pe rol In cursului anului 2023,axfost' de 10.056 dosare, din
care au fost solutionate 6.172 de dosare, fata de 5.984 dosare solutionate in anul 2022
si, respectiv, 6.355 dosare solutionate in anul 2021,ceea ce releva o usoara crestere a
numarului de cauze solutionate in anul de referinta fata de anul anterior, respectiv o
usoarad scadere fata de anul 2021.

La sfarsitul anului 2023, pe rolul Sectiei de, contencios administrativ si fiscal se
inregistra un stoc de dosare de 3.884, ceea ce\reprezinta un procent de 38,6% din
totalul dosarelor aflate pe rol.

Datele statistice prezentate indica faptul'ea,73% din totalul cauzelor deduse judecatii
pe rolul Sectiei de contencios administratiy si fiscal in anul 2023 (respectiv 4.520
dosare) au fost solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar in cazul recursurilor,
care reprezintda 78% din totalul cauzelor$olutionate (respectiv 4.807 dosare avand ca
obiect recurs), procentul celor solutionate intr-un interval de peste 6 luni este de 87%
(respectiv 4.193 dosare).

Totusi, este de remarcat faptul.ca'durata de solutionare a dosarelor de recurs la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redus progresiv si constant si in cursul
anului 2023 (de la 2 ani [avnivelul anului 2019, 1 an si 6 luni la nivelul anului 2020,
1 an si 3 - 4 luni la nivelul"anului 2021, circa 1 an la nivelul anului 2022, la 10 luni la
sfarsitul anului 2023).

Aceasta vulnerabilitate vizeaza cauzele aflate in stadiul procesual recurs, iar nu celelalte
cauze aflate In stadiul procesual contestatie In anulare si revizuire sau stadiu procesual
fond (conflicte de competentd, stramutari, litigii cu magistrati), care reprezinta 22%
(respectiv 1.365 dosare) din totalul cauzelor solutionate la nivelul Sectiei de con-
tencios administrativ si fiscal.
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La sfarsitul anului 2023, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se aflau
in redactare 1.166 de hotdarari pentru care termenul legal de redactare era depasit,
comparativ cu 1.723 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2022, 2.147 hotarari
neredactate la sfarsitul anului 2021 si 2.640 hotarari neredactate la sfarsitul anului
2020, pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in continuare o scadere semnificativa a numarului hotararilor
neredactate in termenul legal, in conditiile mentinerii unui numar ridicat de cauze
solutionate pe parcursul anului 2023, la un nivel mai ridicat decat ifn“amii precedenti.

Vulnerabilitati

Principalele vulnerabilitati ale Sectiei de contencios administrativ'si,fiscal le reprezinta
volumul de activitate, stocul de dosare, durata de solutionawe a cauzelor si fluctuatia
personalului, aceasta din urma gasindu-si reflectare negativa gi in‘ce priveste unificarea
jurisprudentei. Aceste vulnerabilitati impun adoptarea unormasuri de natura sa asigure
restabilirea echilibrului dintre resursa umana disponibild si volumul de activitate al
sectiel.

d. Sectia penala
Analiza cantitativa

1. Resursa umana disponibila

La 1 ianuarie 2023 erau ocupate efectiv 23 de posturi de judecator si 27 de posturi de
magistrat-asistent. Urmare a fluctuatiei‘despersonal, Sectia penala a functionat in anul
2023 cu o medie de 25 de judecatori si 23 de magistrati-asistenti.

2. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La finalul anului 2022, pe rolul Sectiei penale au ramas 851 de dosare nesolutionate,
stocul de dosare la data de 1 ianuarie 2023 cunoscand o usoara crestere raportat la
anul 2021, cand stocul era de 658 de dosare si respectiv la anul 2020, cand stocul era
de 669 de dosare.

3. Cauzele nou intrate

In anul 2023 au fost inregistrate 2.787 de dosare fatd de 2.613 dosare nou intrate in
anul 2022 si 2.634 de dosare nou intrate in anul 2021, date care indica o crestere a
numadrului dosarelorinoutintrate cu 6,65% fata de anul 2022 si cu 5,8% fata de anul
2021.

Structura dosafeler=hou inregistrate pe rolul Sectiei penale in anul 2023, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 2.787 dosare nou intrate o pondere de
29,49% (822 de cauze) a fost reprezentata de recursurile n casatie, 10,94 % (305 de
cauze) de apeluri, 0,25% (7 cauze) de dosare de fond (cu rechizitoriu), 28,77% (802
de cauzé)+de contestatii, 0,32% (9 cauze) de contestatii ICC], 2,79% (78 de cauze)
de contestatii in anulare, 1,65% (46 de cauze) de revizuiri, 7,49% (209 de cauze) de
cereri de stramutare, 3,83% (107 cauze) de conflicte de competenta, 14,31% (399 de
cauze) de dosare de fond fara rechizitoriu.

4. Cauzele aflate pe rol

Sectia penala a avut de solutionat In anul 2023 un numar de 3.638 dosare, volum
de dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul
anului 2023 (2.787 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul
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anului 2022 (851 dosare), constatandu-se o crestere a numarului dosarelor aflate pe
rol fata de anii anteriori, cu 367 dosare mai mult fata de anul 2022, cand se aflau pe
rol 3.271 dosare si cu 335 de dosare mai mult fata de anul 2021, cand se aflau pe rol
3.303 dosare.

Din numarul total de 3.638 al cauzelor de solutionat, 929 de cauze (25,53%) au fost in
stadiul procesual recurs in casatie, 327 de cauze (8,98%) au fost in stadiul procesual
apel, 27 de cauze (0,74%) au fost dosare cu rechizitoriu (dosare de fond), 1.023+de
cauze (28,11%) au fost contestatii, 14 cauze (0,38%), au fost contestatii ICCJ, 123 de
cauze (3,38%) au fost contestatii in anulare, 64 de cauze (1,75%) au fost reyizuiri,
236 de cauze (6,48%) au avut ca obiect cereri de stramutare, 117 de cauze (3,21%)
au fost conflicte de competenta si 765 de cauze (21,02%) au fost dosare de fond fara
rechizitoriu.

5. Cauzele solutionate

Datele statistice arata ca in cursul anului 2023 au fost solutionate 2,841 de,dosare, In
crestere cu 421 de dosare fata de anul 2022, cand au fost solutionate/2.420 de dosare, si
cu 196 dosare fata de anul 2021, cand au fost solutionate 2.645 de desare, reprezentand
o pondere mai mare cu 17,39% fata de anul 2022 si 7,41% fata de anul 2021.

Din totalul de 2.841 dosare solutionate in anul 2023, un ndmar-‘de 870 de dosare
(30,62%) au fost cauze in stadiul procesual recurs in casatie, 294 de cauze (10,34%)
au fost cauze in stadiul procesual apel, 10 cauze (0,35%)%au fest dosare de fond cu
rechizitoriu, 837 de cauze (29,46%) au fost contestatii, 9 cauze (0,31 %) au fost
contestatii ICCJ, 105 cauze (3,69%) au fost contestatii ih antlare, 35 de cauze (1,23%)
au fost revizuiri, 204 cauze (7,18%) au fost cereri de stramutare, 108 cauze (3,80%)
au fost conflicte de competenta si 363 de cauze (12,77%) au fost de dosare de fond
fara rechizitoriu.

In anul 2023 au fost pronuntate 2.841 de hotdriri 4 numair, la care se adaugi 38 de
incheieri in cauze avand ca obiect cereri prin care s-a solicitat incuviintarea masurilor
de supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a efectuarii de perchezitii domiciliare
sau informatice, 343 de incheieri privind admisibilitatea in principiu a cererilor de
recurs 1n casatie si 29 de incheieri privindumasurile preventive.

6. Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2023, exista pe rolul Sectiei penale un numar de 797 dosare, in scadere
cu 54 de dosare fata de anul 2022,"cand au ramas in stoc 851 dosare, reprezentand
o scadere cu 6,34% si in crest€resfatda de anul 2021 cu 128 de dosare, cand numarul
dosarelor ramase in stoc a fost de 669 dosare, reprezentand o crestere cu 19,13%.

7. Incdrcdtura pe complet, pejudecdtor si pe magistrat-asistent
1. Incdrcdtura pe complet
In anul 2023, au funetionat, in medie, 8 completuri de judecati in compunere de 3
judecatori, 24 de completuri de doi judecatori, 24 de completuri de judecator de drep-
turi si libertati si 24 de completuri de judecator de camera preliminara.
a.1. Completurile de 3 judecdtori: Incircitura medie pe completurile de 3 judecitori
a fostde 173 cauze nou intrate, de 378 cauze rulate si de 215 cauze solutionate.
a.2. Completurile de 2 judecdtori: In anul 2023, incircitura medie pe completurile
de 2 judecatori a fost de 8 cauze nou intrate, de 12 cauze rulate si de 8 cauze
solutionate.
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a.3. Judecdtor unic: In ceea ce priveste completurile de judecitor unic (recurs in
casatie-filtru, judecator de drepturi si libertati si de completuri de judecator
de camera preliminard), incarcatura medie pe complet a fost de 16 cauze nou
intrate, de 22 de cauze rulate si 12 cauze solutionate.

2. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd
In anul 2023, judecitorii Sectiei penale au participat la activititi de judecats, astfel:
a.1. In compunerea completurilor de 3 judecdtori

e 1Incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculata la numarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea intregul®an, Tespectiv 25 de
judecatori, a fost, In medie, de 362 de cauze rulate, iar faportat la numarul
de judecatori din schema, respectiv 34 de judecatori, media dosarelor rulate
pe judecator a fost de 266 de dosare.

¢ TIncdrcatura pe judecator in ceea ce priveste nimarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (documente finale,de dezinvestire), calculata la
numadrul de judecatori in functie a fost, in medie,'de 207 dosare, iar raportat
la numarul de judecatori din schema, media desarelor solutionate a fost de
152 de dosare.

a.2. In compunerea completurilor de 2 judecdferi:

e fincdrcatura pe judecator In raport derdosarele rulate, calculata la numarul
de judecatori care si-au desfasurat activitatea in anul 2023, a fost, in medie,
de 23 de cauze rulate, iar raportdatida nemarul de judecdtori din schema de
personal, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 17 dosare.

e Incarcatura pe judecator in céea“ece priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la
numarul de judecatori In functie a'fost, in medie, de 16 dosare, iar raportat la
numarul de judecatori din schema, media dosarelor solutionate a fost de 12
dosare. .

a.3. In compunerea completiirilor de judecdtor unic:

e 1Incarcatura pe judecdtor In compunerea completurilor de judecator unic
(judecator de camerd“preliminard, judecdtor de drepturi si libertati, recurs
in casatie - filtru) in)raport de dosarele rulate, calculata la numarul de
judecatori care si-ausdesfasurat activitatea in anul 2023, a fost, in medie, de
63 de cauze sulate dar raportat la numarul de judecatori din schema, media
dosarelor rulatepe judecator a fost de 46 de cauze.

¢ 1Incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate
prin decizii St incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la
numatul dejjudecatori in functie a fost, In medie, de 34 de cauze solutionate,
iar raportatla numarul de judecatori din schema, media dosarelor solutionate
a fost'de 25 de cauze.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 24 dintre judecdtorii

Sectieipenale, atdt ca judecdtori titulari, cdt si ca judecdtori supleanti.

c) fr=eampunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
numarul de participari mediu pe judecator a fost de 6 cauze.

d) In compunerea Completului pentru solutionarea unor chestiuni de drept in
materie penald, numarul de participari mediu pe judecator a fost de 6 cauze.

3. Incdrcdtura pe magistrat-asistent
e 1in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculata la numarul de ma-

gistrati-asistenti care si-au desfisurat activitatea pe intregul an (23 magistrati-

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2023 127



asistenti) a fost, In medie, de 185 dosare, iar raportat la numarul de 33 magis-
trati-asistenti aflati In schema, a fost, in medie, de 129 dosare;

e 1n ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezin-
vestire, incarcatura calculatd la numarul de 23 magistrati-asistenti aflati in
activitate a fost, in medie, de 144 de dosare, iar prin raportare la numarul de
magistrati-asistenti din schema de personal, respectiv 33 magistrati-asistenti, a
fost, iIn medie, de 100 de dosare;

e 1in ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcatura calculata la numarul
de magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe Intregul an, a fost,
in medie, de 113 cauze, iar la raportat la numarul de magistrati-asistenti, din
schema de personal, a fost, In medie, de 78 de cauze.

Analiza calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei penale releva menginerea la un
nivel ridicat a volumului de activitate, precum si a Incarcaturii pe judecdter, magistrat-
asistent si grefier.

Cresterea numarului cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2023 1n raport de anii
precedenti s-a reflectat, de asemenea, si in numarul cauzelor/solutionate. Cu toate
acestea, s-a remarcat o scadere a nivelului stocului de dosare Ja sfarsitul anului 2023
comparativ cu anul precedent, la 797 dosare, fata de 851 dosare la sfarsitul anului
2022 (o scadere de 54 dosare), dar si mentinerea acestuia la®iin nivel superior anului
2021, cand se aflau pe rol 669 dosare (mai mult cu 128 dosare).

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Segtiei penale in anul 2023
este calculata de la momentul inregistrarii dosarului,pana la data solutionarii si se
prezinta astfel: dintre cele 2.841 de cauze solutionatein anul 2023, 66,38% (1886 de
cauze) au fost solutionate intr-un termen de pana 1a’2 luni, 22,73% (646 de cauze) de
2-4 luni, 7,35% (209 cauze) de 4-6 luni, 2,25% (64.de cauze) de 6-9 luni, 0,52% (15
cauze) de 9 luni-1 an si 0,73% (21 de cauze) Intr=un termen mai mare de un an de la
inregistrare.

In privinta operativitatii, calculata prin #aportare la numirul de cauze nou intrate, se
constatad atat mentinerea acestui indicator laun nivel ridicat, dar si o crestere a valorii
sale raportat la anii anteriori, la 101,98% in anul 2023, comparativ cu 92,61% in anul
2022 5i 100,41% in anul 2021.

Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze aflate pe rol in anul 2023 a
fost de 78,09%, in crestere fata'de anul 2022, cand s-a inregistrat o valoare de 73,98%,
siIn usoard scadere fata de anul2021, cand s-a inregistrat o valoare de 80,07%.

La sfarsitul anului 2023, pe=rolul Sectiei penale se aflau In redactare 119 hotarari
pentru care termenul legal'de redactare era depasit, comparativ cu 89 de hotarari la
sfarsitul anului 2022 si 81, de hotarari neredactate la sfarsitul anului 2021.

In cursul anului 2023, Jadecatorii sectiei au participat activ la activitatea privind
unificarea practicii judiciare, in cadrul sedintelor de sectie.

Vulnerabilitati

Lanivelul Sectiei penale, principala vulnerabilitate o reprezinta fluctuatia personalului,
aspect ce produce consecinte negative asupra unificarii jurisprudentei la nivelul
instantei supreme si, implicit, la nivel national, si care se reflecta negativ inclusiv in
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dezbaterea publica. In plan secund, spatiul inadecvat pentru desfasurarea activitatii
in bune conditii conduce la o diminuare a randamentului personalului, in special al
grefierilor de sedinta si al magistratilor-asistenti.

e. Completurile de 5 judecatori
Analiza cantitativa

1. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La 1 ianuarie 2023, pe rolul completurilor de 5 judecatori au ramas 142 de dosare
inregistrate si nesolutionate in anul precedent, stocul Inregistrand o usoara crestere
fata de inceputul anului 2021, cand era de 128 de dosare, si‘re$pectiv o diminuare
semnificativa fata de stocul de 290 de dosare de la Inceputul anului 2020.

2. Cauzele nou-intrate

In anul 2023 s-au inregistrat 328 de dosare noi, onstafandu-se o scidere de
aproximativ 10% fata de anul 2022 si de aproximatiy 47% eomparativ cu anul 2021.
Structura dosarelor nou Inregistrate pe rolul completurilor de 5 judecatori, in anul
2023, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 328 dosare nou-intrate,
aproximativ 58% reprezinta recursuri, 15% —feontestatii in anulare, 2% revizuiri,
10% contestatii, 5% apeluri, 3% recursuri In easatie'si 7% alte cauze.

3. Cauzele aflate pe rol

Completurile de 5 judecatori au avut dessolutionat in anul 2023 un numar total de
470 dosare, volum rezultat din insumareasnumarului de dosare nou Inregistrate cu
numarul de dosare ramase nesolutionate da sfarsitul anului 2022, constatandu-se o
scddere de aproximativ 5% fata de anul 2022 si de aproximativ 49% fata de anul 2021.
Din numarul total de 470 al cauzelor de solutionat, un procent de aproximativ 60%
reprezinta cauze in stadiul procesual pecurs, aproximativ 12% reprezinta contestatii
in anulare, aproximativ 2% reprezinta revizuiri, aproximativ 8% reprezintd apeluri,
9% contestatii, 2% recursuridn casatie si aproximativ 7% reprezintd alte cauze.

4. Cauzele solutionate

Datele statistice releva ca tascursul anului 2023 au fost solutionate 352 de dosare,
reprezentand o scadexe cu 0,5% fata de anul precedent si cu aproximativ 55% com-
parativ cu anul 2021.

5. Cauzele ramasepérol

La finalul anului 2023, pe rolul completurilor de 5 judecatori a ramas un stoc de
118 dosare, eonstatiandu-se o scadere cu aproximativ 14% fata de anul 2022 si cu
aproximativ 8%,comparativ cu anul 2021.

6. Incdréitura pe complet, pe judecdtor si pe magistrat-asistent

Acest indicator va avea in vedere activitatea desfasurata de judecdtorii desemnati
ca titulari In completurile de 5 judecatori, respectiv 10 membri titulari in cele doua
completuri in materie civila si 10 membri titulari in cele douda completuri in materie
penala.

1. Incdrcdtura pe complet
Prin raportare la numarul de 3.673 de dosare rulate la nivelul completurilor de 5 judecatori

si la cele 8 completuri care au functionat in anul 2023 (4 completuri aprobate pentru
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anul 2022 si 4 completuri aprobate pentru anul 2023), rezulta ca 459 de dosare au
fost rulate/complet.

2. Incdrcdtura pe judecdtor

Prin raportare la numarul total de dosare rulate la nivelul completurilor de 5 judecatori
fnanul 2023 si avand In vedere numarul total de 40 de membri titulari ai completurilor
de 5 judecatori care au rulat dosare Tn anul 2023, rezulta 92 de dosare rulate/membru
titular al completurilor de 5 judecatori.

Raportat la numarul total de 82 judecatori care au participat la compunerea com-
pleturilor de 5 judecatori atat In calitate de membri titulari, cat si in calitate de membri
supleanti, rezultd un numar de 45 de dosare rulate/judecator.

3. Incdrcdtura pe magistrat-asistent

In anul 2023, datele statistice referitoare la incircitura pe magistrat-asistentreleva
un rulaj total de 741 de dosare, rezultind o medie 74 de dosare rulate/magistrat-
asistent, raportat la numarul total de 10 magistrati-asistenti care, In cursul anului 2023,
au fost planificati sa participe la cel putin o sedinta sau in cel putin unsdosar aflat pe
rolul completurilor de 5 judecatori.

Se cuvine mentionat cd magistratii-asistenti din cadrul Sectiilor Unite participa, potrivit
planificarii, lasedintele completurilor de 5 judecatori, Completului peéntru solutionarea
recursului in interesul legii si Completului pentru dezlegarea ufior chestiuni de drept.

Analiza calitativa

La nivelul completurilor de 5 judecatori, un element relevant T analiza calitativa vizeaza
durata de solutionare a cauzelor, care se prezinta astfel:

- In intervalul 0-2 luni de la data inregistrarii\au fost solutionate 76 dosare,
reprezentand cca. 16% din totalul de 470 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 22%
din totalul de 352 de cauze solutionate;

- In intervalul 2-4 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 114 dosare,
reprezentand cca. 24% din totalul de 47Z0dosare aflate pe rol, respectiv cca. 32%
din totalul de 352 de cauze solutionate;

- In intervalul 4-6 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 85 dosare,
reprezentand cca. 18% din totalul de 470 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 24%
din totalul de 352 de cauze solutienate;

- Intr-un interval de peste 6 Iuhi de la data inregistririi, au fost solutionate 77 de
dosare, reprezentand cca. 6% din totalul de 470 dosare aflate pe rol, respectiv
cca. 22% din totalul de 352 de cauze solutionate.

Astfel, aproximativ 78% din totalul dosarelor solutionate (352 de cauze), respectiv
aproximativ 58% din totalul'dosarelor aflate pe rol (470 de cauze) au fost finalizate
intr-un interval de maxim 6*lunide la data inregistrarii.

f) Completul pentru selutionarea recursului in interesul legii
Analiza cantitativa

1. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023

La 1 ianuarie 2023, pe rolul completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii se afla un dosar nesolutionat, o scadere semnificativa fata de Inceputul anului
2022, cand stocul de dosare era de 7 dosare si, respectiv, fatd de inceputul anului
2021, cand stocul era de 6 dosare.

130 Inalta Curte de Casatie si Justitie - Raport de activitate pentru anul 2023



2. Cauze nou-intrate

In anul 2023 au fost inregistrate 26 de sesizari, constatandu-se o crestere cu 5 cauze
fata de anul 2022 (21 de sesizari Inregistrate) si o scadere cu 2 cauze comparativ cu
anul 2021 (28 de sesizari inregistrate).

In raport cu titularul sesizarii, situatia celor 26 de sesizdri nou-intrate se prezinti
astfel: 9 sesiziri formulate de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, o sesizare formulata de Avocatul Poporului, 2 sesizari formulate
de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 14 sesiziri formulate
de colegiile de conducere ale curtilor de apel (Alba Iulia - 2 sesizari, Bucuresti - 1
sesizare, Cluj - 5 sesizari, Galati - 3 sesizari, lasi - 1 sesizare, Suceava — 1 sesizare si
Timisoara - 1 sesizare).

3. Cauze aflate pe rol

Completul pentru solutionarea recursului 1n interesul legii a'avut pe rol in anul 2023
un numdr de 27 de dosare, dintre care un dosar nesolutionat in anul 2022 si 26 de
dosare nou-intrate in anul 2023.

4. Cauze solutionate
In anul 2023 au fost solutionate 23 de sesiziri d¢ recufs in interesul legii, defalcate pe
materii si in functie de solutie, dupa cum urmeaza:

a) 12 decizii in materie civila, 5 decizii In materie penala si 6 decizii In materia

contenciosului administrativ si fiscaly

b) au fost pronuntate 22 de solutii de admitere si 1 solutie de respingere a sesizarii.
Comparativ cu anii 2021 si 2022, cand awfost’solutionate 27 de sesizari de recurs in
interesul legii, se constata o scadere cu cca. 15% a sesizarilor solutionate.

5. Cauze ramase in stoc

La sfarsitul anul 2023, pe rolul Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii au ramas in stoc 4 dosaresnesolutionate, constatandu-se o crestere cu 3 dosare
fata de anul 2022, cand a ramas'meselutionat 1 dosar si o scadere cu 3 dosare fata de
anul 2021, cand au ramas neselttionate 7 dosare.

6. Incdrcdtura pe judeéitor si magistrat-asistent

In anul 2023, in compunerea Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii au participat, in functie de dinamica de personal, 106 judecdtori, care au
inregistrat un numag total de 748 participari in cadrul acestui complet, rezultand o
In anul 2023, Jassedintele Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii au participat 10 magistrati-asistenti, care au inregistrat un numar total de 30 de
participari la sedintele acestui complet, rezultand o medie de 3 participari/magistrat-
asistent.

Analiza, calitativa

Din totalul sesizarilor de recurs in interesul legii solutionate In anul 2023, 7 dintre
acestea au fost solutionate intr-un interval de pana in doua luni, 14 intr-un interval
cuprins intre 2 si 4 luni, o sesizare fiind solutionata Intr-un interval cuprins intre
4 si 6 luni, iar o alta Intr-un interval de peste 6 luni. Rezultd, asadar, ca cea mai mare
pondere dintre sesizari a fost solutionata cu incadrarea in termenul reglementat de
art. 516 alin. (11) Cod procedura civila, respectiv de art. 473 alin. (1) Cod procedura
penala.
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g- Completul pentru dezlegarea unor chestiu rept
Analiza cantitativa

1. Cauzele aflate in stoc la 1 ianuarie 2023
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni ept a avut, la Inceputul anului 2023,
un stoc de 22 de dosare nesolutionate, 1 stere fatda de stocul inregistrat in anul
2021, de 16 dosare si fata de cel inregistrat la Tnceputul anului 2020, de 19 dosare.

2. Cauze nou-intrate
In anul 2023 au fost inregistrate 84 de sésizari, constatandu-se o scidere cu cca. 23%
fatd de anul 2022, cand au fost inregistrate 109 de sesiziri si nicio fluctuatie fati de
anul 2021, cand a fost inregistrat si numar de sesizari.

Ponderea pe materii a sesizari istrate In anul 2023 se prezinta astfel: a) 43 de
sesizari in materie civila; b sesizari In materia contenciosului administrativ;
c) 15 sesizari in materie p

3. Cauze aflate pe rol

In anul 2023, Compl tru dezlegarea unor chestiuni de drept a avut pe rol un
numadr de 106 dosare, dintre care 22 de dosare nesolutionate in anul 2022 si 84 de
dosare nou-intrate in anul 2023.

4. Cauze solutionate

In anul 2023 au fost solutionate 93 de sesiziri prealabile, fiind pronuntate 81 de
decizii (ca urmare a conexarii unor sesizari) dintre care 35 de decizii cuprind solutii
de admitere si 46 de decizii cuprind solutii de respingere a sesizarilor.
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Se constata o scadere cu cca. 10% fata de anul 2022, cand au fost solutionate 103
sesizdri prealabile si o crestere cu cca. 7% comparativ cu anul 2021, cand au fost
solutionate 87 de sesizari prealabile.

5. Cauze ramase in stoc

La sfarsitul anul 2023, pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
au ramas in stoc 13 dosare, constatandu-se o scadere fata de anii 2021-2022 cand au
ramas in stoc 16, respectiv 22 dosare.

6. Incdrcdtura pe judecdtor si magistrat-asistent

In anul 2023, in compunerea Completului pentru dezlegarea fiof chestiuni de drept
au participat, in functie de dinamica de personal, 105 judecatori, €are au Inregistrat
un numar de 1.411 participari in cadrul acestui complet; rezultand o medie de 13
participari/judecator.

In acelasi an, la sedintele Completului pentru dezlegarea ungr chestiuni de drept au
participat 11 magistrati-asistenti, care au Inregistratin numar total de 97 de partici-
pdri la sedintele acestui complet, rezultand o medie de 9'participari/magistrat-asistent.

Analiza calitativa

Din totalul celor 93 de sesizari solutionate de#€ompletul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in anul 2023, 19 dintre acestea’au fost solutionate intr-un termen
de pana la 2 luni, 57 au fost solutionate Intr-un faterval cuprins Intre 2 si 4 luni, 19 fiind
solutionate intr-un interval cuprins intfe 4asi6 luni, iar 5 intr-un interval de peste
6 luni. Rezult3, asadar, ca cel mai mare numar de sesizari a fost solutionat cu incadrarea
in termenul de 3 luni reglementat defarts520 alin. (12) Cod procedura civila, respectiv
de art. 476 alin. (11) Cod procedura penala.

Pentru o abordare unitard, sedintele/Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept au fost conduse n anul 2023%dé catre unul dintre vicepresedinti, respectiv de
catre presedintii de sectie, in cazurile in care problema de drept priveste activitatea
unei singure sectii.

Datele statistice releva cdun procent foarte mare dintre sesizarile prealabile adresate
Inaltei Curti de Casatie si Justitie este reprezentat de sesiziri respinse ca inadmisibile
pentru neindeplinirea conditiilor prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
respectiv de art. 475si urmatoarele din Codul de procedura penala:

- In materie ‘€ivilg,yin anul 2023 - 59,09% dintre sesizari au fost respinse ca
inadmisibile,ih anul 2022 - un procent de 77,27%, in anul 2021 - un procent
de 71,79%piar in anul 2020, un procent de 61,29%j;

- In materia tontenciosului administrativ, in anul 2023 un procent de 52,17%
dinthe sésizdri au fost respinse ca inadmisibile, in anul 2022 - un procent de
70%,.1manul 2021 - un procent de 66,67%, iar in anul 2020, un procent de
90,91%;

- in materie penald, In anul 2023 un procent de 53,33% dintre sesizari au fost
respinse ca inadmisibile, in anul 2022 - un procent de 72,41%, in anul 2021 -
un procent de 54,55%, iar In anul 2020, un procent de 42,31%.

In contextul preocupadrilor constante ale instantei supreme de identificare a instru-

mentelor care sa asigure cunoasterea practicii in materia conditiilor de admisibilitate
a hotararii prealabile, pentru a fi create premisele sesizarii Inaltei Curti cu respectarea
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conditiilor prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila si respectiv de art.
475 si urmatoarele din Codul de procedura penald, si preintampinarea formuldrii
de sesizari inadmisibile, In cursul anului 2023 au fost publicate pe site-ul instantei
supreme Ghidul privind conditiile de admisibilitate ale cererii de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile in materie civild si
respectiv Ghidul privind conditiile de admisibilitate ale cererii de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile in materie penald.
Aceste ghiduri au un rol orientativ si cuprind extrase din jurisprudenta instap
supreme, pentru a contura cu mai multa evidenta si a expune contextualizat cond @
de admisibilitate ale acestui mecanism.

In functie de titularii sesizarilor, ponderea solutiilor pronuntate asupra sesizarilor

prealabile se prezinta astfel: E\.

3.3. Activitatea principalelor directii, servici partimente din
aparatul propriu
a. Directia legislatie, jurisprudentd si conte

In anul 2023, Directia legislatie, jurisprudentd ntencios, la nivelul tuturor celor
trei servicii, a gestionat un numar total de 3. de lucrari. La acestea s-au addugat
lucrarile intocmite in dosarele in care Serviciul contencios a asigurat apararea

drepturilor si intereselor procesuale ale Curti de Casatie si Justitie (respectiv, iIn
dosarele in care aceasta are calitatea de parte, In mod direct sau ca urmare a subrogarii
sale 1n calitatea procesuala a Minister Justitiei). Facem precizarea ca la nivelul

anului 2023, Serviciul contencios a gestiGnat un numar de peste 3.000 de dosare’.

siunificareajurisprudentei, activitatea celorlalte
puternic grevata de sarcinile rezultate ca urmare
rema a bugetului instantelor judecatoresti aprobat
a celor intrinsec legate de acestea. Sub acest aspect,

Cu exceptia Serviciului pentru
doua servicii, in anul 2023,
a preludrii de catre instanta
pentru cheltuielile de persena

* Tn anul 2023, la Ser

legitura cu preluarea in cadrul bugetului ICCJ a bugetului instantelor judecitoresti referitoare la
cheltuielile de personal. intr-un numir de 1.461 de dosare TCC] a fost citata direct, iar in 1.976
de dosare paratul initial a fost Ministerul Justitiei. Din totalul de 3.437 de dosare, 2.748 au privit
drepturi salariale (47 de dosare fiind aferente actiunilor personalului propriu al iCCJ, restul fiind
aferente actiunilor formulate de personalul celorlalte instante judecatoresti), 606 de dosare au
privit executari silite, 27 au avut ca obiect acordarea de dobanzi, penalitati sau obligarea la amenzi,
13 au avut ca obiect revizuiri, 17 strdmutari, iar 26 au avut ca obiect obligarea TCC] la eliberarea
unei adeverinte in legdtura cu drepturile aferente pensiilor de serviciu (din care 2 sunt formulate
de fosti angajati ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

iul contencios au fost inregistrate 3.437 de dosare constituite In
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relevanta prezintd, de exemplu, faptul ca din totalul de 3.427 de lucrari, un numar de
982 de lucrari intocmite la nivelul Directiei in anul 2023 au fost legate de contestatiile
formulate la ordinele de salarizare emise de Presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (contestatii formulate de judecatori, magistrati-asistenti, asistenti-judiciari,
judecatori pensionati etc.). De asemenea, au fost intocmite numeroase puncte de vedere
cu privire la modul de aplicare a dispozitiilor legale in materie de salarizare, in materia
drepturilor de pensie, o serie de lucrari aferente reorganizarii interne a instantei
supreme (proiecte de regulamente), materiale aferente suplimentdfii,numarului de
posturi/ocuparii acestora in conditiile legii (proiecte de hotarari de Guyvern, proiecte
de memorandum, note de fundamentare etc.) s.a.

La nivelul Serviciului pentru studiul si unificarea jurisprudentei, In*anul 2023 au fost
intocmite rapoarte lunare cu privire la jurisprudenta celer patru sectii, precum si a
completurilor de 5 judecatori, au fost indexate un numar/semnificativ de hotarari
judecatoresti pronuntate de instanta supremad, au fost elaborate note si puncte de
vedere cu privire ladiferite probleme de dreptivite in practieasectiilor, au fostelaborate
note de jurisprudenta cu privire la diferite sesizariale‘instantei supreme cu recurs in
interesul legii si dezlegarea unor chestiuni de dfept. Totodata, au fost Intocmite si
actualizate lunar registre de jurisprudenta pe baza fiselor de jurisprudenta transmise
de sectiile Tnaltei Curti; cele mai relevante decizii pfenuntate de instanta supremai au
fost selectate, rezumate si publicate pe site-ul inStantei.

Magistratii din cadrul Serviciului pentru studiul si unificarea jurisprudentei au contribuit
la elaborarea publicatiilor traditionale aléfialtei Curti de Casatie si Justitie - Buletinul
Jurisprudentei pe anul 2022 si Buletinul Casatiei nr. 2/2022 sinr. 1/2023.

De asemenea, la nivelul Serviciului pentru=studiul si unificarea jurisprudentei au fost
intocmite doua ghiduri privind conditiile de admisibilitate ale cererii de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justiti€,il vederea pronuntirii unei hotirari prealabile in
materie civild siin materie penald, pre€um si un material cu prezentarea instrumentelor
de ciutare a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie disponibile pe pagina de
internet a instantei supreme.

Au fost elaborate registretewjurisprudenta relevanta transmisa de curtile de apel,
sistematizate pe materii; repertorii de jurisprudenta pe materii ca Anexa la Meto-
dologia de lucru a Retelei/Nationale de Unificare a Jurisprudentei. A fost realizata
documentarea magistratilor care au participat la intalnirile trimestriale ale curtilor
de apel pentru discutarea problemelor de practica neunitara.

Totodata, la nivelulServiciului pentru studiul si unificarea jurisprudentei au fost
intocmite propuneri de raspuns la chestionare si diferite solicitari emanand de la
asociatii interfiationale, din cadrul cirora face parte Inalta Curte, sau institutii precum
Agentul Guvernamental pentru CEDO - Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Muncii, Ministerul Justitiei, vizand practica judiciara si legislatia nationald, precum si
alte prebleme de drept.

Magistratii-asistenti din cadrul Serviciului pentru studiul si unificarea jurisprudentei au
fost implicati In coordonarea vizitelor elevilor si stagiilor de practica ale studentilor
facultatilor de drept.

Activitatea Serviciului legislatie si documentare din cadrul Directiei legislatie, juris-
prudentd si contencios, a constat, in principal, In urmatoarele aspecte: elaborarea
proiectului Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativd a
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Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a proiectelor de modificare ale Regulamentului
privind organizarea si functionarea administrativa a instantei supreme, elaborarea
proiectelor de regulamente in aplicarea prevederilor Legii nr. 303 /2022, precum si a
celorlalte proiecte de acte normative ce se adopti de Inalta Curte de Casatie si Justitie
sau la initiativa acesteia; propuneri si observatii referitoare la o serie de proiecte
de acte normative transmise spre analizd Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cum ar
fi, spre exemplu, cu privire la proiectul de Hotarare a Guvernului privind normele
referitoare la intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic natiomnal
de evidenta a ocuparii In sectorul public, precum si proiectul de norme privind
avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al securitatii tehnologiei informatiei,"a
solutiilor informatice dezvoltate de specialistii IT din cadrul instantelor judecatoresti;
analizarea actelor normative transmise Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale; elaborarea proieetelor de
hotarare referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale in cadrul controlulyi a,priori,
exercitat, spre exemplu, cu privire la Legea pentru modificarea si completareal.egii nr.
286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative (PL#x nm245/2023),
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 sprivind Codul de
procedura penald (PL-x 246/2023), Legea pentru modificarea si_completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu sia Legii nr. 227 /2095 privind Codul
Fiscal (PL-x nr. 244 /2023), Legea privind unele masuri pentrd continuarea activitatii
de catre persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare (PE*x 421/2021), Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (PL-x nr.
675/2023); elaborarea de puncte de vedere in probleme de specialitate.

De asemenea, a elaborat documente in legatura cu analiza Bancii Mondiale referitoare
la revizuirea Strategiei pentru dezvoltarea sistemuluijudiciar 2022-2025 si a Planului
de actiune privind implementarea si a conlucrat lasrealizarea sarcinilor ce revin Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in temeiul Hotararii Gavernului nr. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia.

b. Serviciul informatica si statistica judiciara

Principalele proiecte in care au fost implicati specialistii IT din cadrul Serviciului
informatica si statistica judiciara al TCC], in cursul anului 2023, sunt:

- Proiectul Dosarul electronic national (DEN), prin care s-a implementat o noua
modalitate de autentificare pentru judecdtori si procurori, noua modalitate
fiind adaptata la conditiile tehnice si comerciale actuale;

- Proiectul Reteaua Nationald.pentru Unificarea Jurisprudentei (RNU])

- Proiectul Speech-to-text:

- Proiectul national ECRIS, V' de modernizare a actualului sistem de management
a cauzelor din instante Siparchete. Departamentul IT a avut rol de coordonare
si mediere.

- Proiectul referitor la,site-ul web al ICCJ: a fost perfectionat motorul de ciutare
a jurisprudentei de pe platforma www.scj.ro si s-a procedat la crearea paginilor
aferente site-ului www.iccj.ro pentru limba franceza.

- Modernizarea parcului de echipamente hardware.

¢. Directia resurse umane si organizare

Directia resurse umane si organizare este o structura nou infiintata in anul 2023, avand
atributii de gestionare a resurselor umane; din care fac parte: (i) Serviciul resurse
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umane si organizare, concursuri si evaludri — Inalta Curte de Casatie si Justitie si (ii)
Serviciul resurse umane si organizare pentru instantele judecdtoresti.

Din perspectiva organizatorica, anul 2023 areprezentat o provocare in planul gestionarii
resurselor umane la nivelul acestei structuri, raportat la volumul de activitate generat de
subrogarea de drept a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul Legii nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, in toate drepturile si obligatiile ce revin Ministerului
Justitiei si care decurg din gestionarea bugetului instantelor appebat pentru toate
cheltuielile de personal, inclusiv in cele de natura procesuala, si . din hotarari jude-
catoresti si alte titluri executorii, precum si a celor privind aprobarea statelor de functii
si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii si
emiterea ordinelor de salarizare pentru judecatori si asistenti judiciari.

Serviciul resurse umane si organizare, concursuri si evaludri a procedat la emiterea a
560 ordine/decizii cu privire la exercitarea atributiilor, prevazute de lege referitor la
personalul si organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie®Fotodat3, statele de functii
si de personal ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au fost elaborate si actualizate.

In cursul anului 2023 au fost intocmite formalititil&pentru pensionarea unui numar de
9 judecatori, 7 magistrati-asistenti, 3 grefieri, 1 peksonal conex si 1 personal contractual.

Serviciul resurse umane si organizare pentru’ instantele judecatoresti a procedat
la emiterea a 3790 ordine, cu privire la résurséle umane si organizarea celorlalte
instante, comunicate ulterior Consiliului,Superior al Magistraturii si 280 ordine de
modificare a statelor de functii si de personal

Caurmare a Ordinului Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 959/1 din data de
12.04.2023 privind calcularea drepturilor salariale ale judecatorilor din cadrul curtilor
de apel, tribunalelor, tribunalelor$pecializate si judecatoriilor raportat la valoarea de
referintd sectoriala de 605,225 léj, precu.m si a Ordinului Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie siJustitie nr. 2734/1 din2%7.09.2023, prin care s-a stabilit ca drepturile salariale
ale judecatorilor din cadrul curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si al
judecatoriilor, precum si ale,asistentilor judiciari, calculate tinand cont de valoarea de
referinta sectoriald de 605,225lei, conform Ordinului ministrului justitiei nr. 6245/C
din 30 decembrie 2021, se'stabilesc, incepand cu data intrarii in vigoare a ordinului
mentionat - 30 decembrie 2021 - fara a fi afectate de aplicarea prevederilor art. 38
alin. (6) din Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul resurse umane si
organizare pentru instantele judecatoresti a avut de indeplinit o activitate laborioas3,
prin emiterea ‘ordinelor de salarizare individuale si a adeverintelor de stabilire a
pensiilor de servi¢iu, activitate cu un grad inalt de complexitate si un volum de lucru
extrem de mare:

Ca urmaréa=Ordinului Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 959/1 din
data de€12:04.2023 privind calcularea drepturilor salariale ale judecatorilor din cadrul
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor raportat la
valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, Serviciul resurse umane si organizare
pentru instantele judecatoresti, aferent perioadei iulie - decembrie 2023 a procedat
la intocmirea a 1040 adeverinte.

In anul 2023, Serviciul resurse umane si organizare pentru instantele judecitoresti a
intocmit urmatoarele ordine privind salarizarea judecatorilor si asistentilor judiciari:
3790 ordine emise, cu privire la resursele umane si organizarea celorlalte instante,
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comunicate ulterior Consiliului Superior al Magistraturii; 280 ordine de modificare a
statelor de functii si de personal; solicitarea catre Consiliul Superior al Magistraturii a
12 avize de majorare sau de reducere a schemelor de personal; 12 ordine de majorare
sau de reducere a schemelor de personal, ca urmare a solicitdrii si primirii celor
12 avize de majorare sau reducere a schemelor de personal din partea Consiliului
Superior al Magistraturii. Totodatd, au fost emise 2016 adeverinte cu privire la pensiile
de serviciu ale judecatorilor si magistratilor-asistenti.

d. Departamentul economico-financiar si administrativ

Departamentul economico-financiar si administrativ sprijina Inalta Curte de CaSatie si
Justitie Tn toate aspectele economice, financiare si administrative. Personalul*dépar-
tamentului, incadrat in functie de competente si responsabilitati specifice,contribuie
la buna gestionare a resurselor si la asigurarea transparentei si conformitatii cu
reglementdrile financiare si legale.

In cursul anului 2023, Departamentul economico-financiar si administrativ al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si-a indeplinit atributiile stabilite prin lege Siha incercat sa
asigure un echilibru intre nevoile imediate si investitiile pe termen lung, avand de
gestionat, asadar, provocdrile inerente in gestionarea resurselor alocate, chiar daca,
astfel cum s-a putut observa, in anul 2023 alocarile bugetareau fost'semnificative.
Activitatile corespunzator atributiilor principale, pe parcursul anului 2023, ale
serviciilor din cadrul Departamentului economico-financidrssi administrativ releva ca:
Serviciul financiar-contabil din cadrul departamentului a asigurat aplicarea legilor in
organizarea contabilitatii, a elaborat rapoarte financiaressi*le-a raportat in sistemul
national FOREXEBUG si a coordonat evidenta contabila a ordonatorilor secundari de
credite.

Serviciul Buget si salarizare a elaborat proiectul de buget anual, a centralizat si integrat
bugetele anuale ale instantelor in proiectul de,buget al Inaltei Curti, a repartizat si
supravegheat executia bugetului anual si trimestrial, a calculat drepturile de personal
si a asigurat platile aferente, a Intocmit declaratii fiscale pentru contributiile sociale si
impozitul pe venit, a monitorizat cheltuielile de personal si a raportat catre Ministerul
Finantelor.

Serviciul administrativ a gestionat patsimoniul si a asigurat intretinerea sediilor,
a organizat si urmadrit executia contractelor de intretinere si servicii si a coordonat
aprovizionarea cu bunuri materialessitehnice.

Serviciul auto a asiguratintretinetea si exploatarea in conditii de legalitate si de siguranta
a autoturismelor din dotarea‘iialtei Curti de Casatie si Justitie, prin planificarea, orga-
nizarea si folosirea legaldscorecta si eficienta a autovehiculelor.

Analiza cantitativa si calitativi relevi un efort concertat al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie de a gestiona eficientresursele financiare si materiale inanul 2023, cuun accent
puternic pe Tmbunatatirea“’conditiilor de lucru si pe modernizarea infrastructurii
judiciare. Totusi, succesul acestor initiative va trebui evaluat in timp, pe masura ce se
observa impactul lor asupra sistemului judiciar in ansamblu.

e. Registratura generalad

In anul 2023, la nivelul Registraturii generale s-au inregistrat 128.813 de lucriri
din care: 3135 dosare, 18.460 lucrari de corespondenta pentru sectiile si structurile
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jurisdictionale ale instantei supreme, 20.318 lucrari de corespondentd administrativa
(cancelarie, compartimente de suport, deconturi s.a.) si 82.273 reprezentand dovezi.
Odatd cu modificarile legislative constand in preluarea de catre instanta suprema
a bugetului instantelor judecatoresti, astfel cum rezulta din evidentele intocmite
la nivelul compartimentului cu privire la activitatea privind latura administrativa
a instantei, volumul de activitate de la nivelul Registraturii generale a cunoscut o
crestere semnificativa.

Exemplificand, la sfarsitul anului 2023, au fost inregistrate un numadar de/8.613 de acte
de proceduri (citatii, proceduri prealabild, comuniciri) in care frralta€lurte de Casatie
si Justitie este parte. Prin comparatie, In anul 2021 a fost Inregistrat un numar de 474
de astfel de lucrari, iar in anul 2022 un numar de 480 de astfel de ucrari.

De asemenea, in registrul de inregistrare a corespondentei, in anul 2023, a fost
inregistrat un numar de 9.123 de lucrari cu caracter administrativ, fata de cele 1.616
de lucrari inregistrate in anul 2022 si 1.549 de lucrari inregistrate in anul 2021.

[. Biroul de informare si relatii publice

Activitatea desfasurata de Biroul de informare si selaii publice In anul 2023 a urmarit
sd asigure imbunatitirea imaginii publice a InaltéiCurti de Casatie si Justitie si sporirea
gradului de incredere a cetdtenilor In institutie;precum si in sistemul judiciar national.
In anul de referint, cererile adresate Inaltei Guti de Casatie si Justitie in conformitate
cu Legea liberului acces la informatiile de intérespublic au avut In vedere comunicarea
de informatii referitoare la dosarele aflate pe rolul sectiilor si deciziile pronuntate,
procedura de repartizare a cauzelor inregistrate la instanta, date statistice 1n legatura
cu activitatea judiciara si administrativa, istoricul si modul de organizare a instantei.
Au fost solicitate copii ale unor hotdrari ale Colegiului de conducere, documente si
acte interne ale sectiilor Intocmitg cu,0€azia repartizarii dosarelor, decizii pronuntate
de instanta in cadrul mecaniSméloy de unificare a practicii judiciare, date si
informatii referitoare la drepturile salariale ale magistratilor sau altor categorii de
personal, extrase ale rechizitoriilor din cauzele aflate pe rolul Sectiei penale, precum
si comunicarea unor puncte dewedere in legatura cu dispozitii cuprinse in legi sau
regulamente.

De asemenea, petitiile adresate Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conformitate
cu dispozitiile OrdonanteiWGuvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor, au avut in vedere, in principal, aspecte de nelegalitate si
netemeinicie cuprinse“in solutiile adoptate de instantele nationale sau cu privire
la conduita magiStratilor sau a personalului instantelor. In cadrul petitiilor a fost
solicitat sprijinulinstantei supreme in vederea clarificarii situatiilor juridice, precum
si comunicareazunor puncte de vedere in legaturd cu dispozitii cuprinse in legi sau
regulamente, aspecte circumscrise activititii de consultanti juridica. In acest cadru
au mai fést-transmise instantei cereri prin care petentii au inteles sa declare cdi de
atac impetriva hotararilor si deciziilor instantelor de fond, cereri de sesizare a Curtii
Constitutionale a Romaniei cu exceptii de neconstitutionalitate, cereri de sesizare a
instantei in cadrul mecanismelor de unificare a practicii judiciare, cereri de chemare
in judecata in prima instanta si plangeri penale.

In cursul anului 2023 la Biroul de informare si relatii publice au fost primite 6.782
cereri si petitii, dintre care, 5.875 transmise in format electronic si 907 transmise in
forma scrisa. Din totalul cererilor primite la acest compartiment, un numar de 3.866
de cereri a fost redirectionat sectiilor si compartimentelor instantei.
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De asemenea, defalcat, la Biroul de informare si relatii publice au fost primite 268 de
cereri intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si 2.595 de petitii
intemeiate pe dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata prin Legea nr. 233/2002 si 3 reclamatii
administrative.

In conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 544/2001, in anulde
referintd, reprezentantii mass-media au transmis instantei 50 de cereri de acreditare,
aprobate fara exceptie.

Exercitarea atributiilor Biroului de informare si relatii publice a avut in vedere si
solutionarea de cereri transmise prin intermediul formularului de contact sau a aplica-
tiilor de telefonie mobild, precum si raspunsuri la solicitarile telefonice (in‘medie 20
de solicitdri/zi).

Activitatea judiciara a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost evidentiatangi in anul
2023 prin difuzarea unui numar de 42 comunicate de presa.

Masurile implementate la nivelul Biroului de informare si relatiigpublice au avut in
vedere eficientizarea activitatii specifice acestui compartiment, reducerea timpului de
acces al publicului la informatiile de interes public, cresterea trafisparenitei si a calitatii
activitatii personalului compartimentului, imbunatatirea proéedurilor si activitatilor
de arhivare a documentelor, precum si folosirea eficientd a programului de lucru.

g. Arhiva generala

In exercitarea atributiilor si competentelor sale, in anul 2023Ma nivelul Arhivei generale,
au fost inregistrate si solutionate, un total de 527 lucrdri réprezentand corespondenta
cu persoane fizice si juridice de drept public si privaty corespondenta cu structurile
organizatorice (judiciare si nonjudiciare) ale instantei supreme, cat silucrari emise de
structura specializata in virtutea competentelor Siatributiilor detinute.

in cursul anului 2023, in limita resurselor existentejn special acelor umane, s-aprocedat
la efectuarea de operatiuni arhivistice pretum ordonarea, inventarierea si verificarea
existentului pe baza instrumentelor de,evidentd, stadiul de prelucrare a arhivei la
data de 29.12.2023 fiind: ordonare structutal-cronologica 40% si inventariere 40%
(din care 675 m.l. cu termen de pastrare Pefmanent).

In perioada 18-22 septembrie 2023;la nivelul Arhivei generale a fost efectuat un
control din partea Arhivelor Nationale, vizand verificarea aspectelor indicate In
planul de control nr. ANB-A-1309-R/2023, ocazie cu care s-a constatat ca activitatea
in cadrul acestei structuri setdesfdsoara cu respectarea prevederilor legale.
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Capitolul V
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Incepand cu data de 22 decembrie zozg,ba intrarii in vigoare a Legii nr. 368/2022
a bugetului de stat pe anul 2023, ca u devenit aplicabile dispozitiile art. 142 din
Legea nr. 304/2022 privind orgapizarea judiciard, precum si ale art. 148 alin. (1) din
Legeanr. 304/2022, In competent ei Curti de Casatie si Justitie si a presedintelui
acesteia au fost stabilite noi a tii aferente gestionarii bugetului aprobat pentru
cheltuielile de personal ale i or judecdtoresti.

Aceste noi atributii privescpi nta, trei mari paliere:
o in materie financiara (atributii legate de gestionarea in calitate de ordonator

principal de credite esedintelui ICCJ a bugetului instantelor judecitoresti
aprobat in legatura cwcheltuielile de personal ale acestora);

¢ in materie j Mribu;ii legate de gestionarea dosarelor in care Inalta
Curte de Casati
Ministerului

i ﬁlsti';ie s-a subrogat in drepturile si obligatiile procesuale ale
tiei);

rsonal (atributii aparute in legdtura cu stabilirea drepturilor
judecatorilor si asistentilor judiciari, cat si in legatura cu aprobarea

Prin iile art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304/2022 s-a prevazut ca, pentru
aducerea la Indeplinire a noilor sale atributii legate de gestionarea bugetului instan-
telor judecitoresti, Inalta Curte de Casatie si Justitie beneficiazi, pentru o perioada de
pana la 6 luni, de sprijinul logistic, resursele umane si materiale puse la dispozitie de
Ministerul Justitiei.

In temeiul acestor dispozitii, a fost aprobat Ordinul comun MJ nr. 5724/C/22.12.2022
-1CCJ nr. 363/22.12.2022, prin care au fost detaliate conditiile colaborarii inter-insti-
tutionale pentru realizarea in bune conditii a activitatii de preluare de catre instanta
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supremd a competentelor Ministerului Justitiei legate de gestionarea bugetului
instantelor judecatoresti, In componenta cheltuielilor de personal.

Termenul initial prevazut de lege in care Ministerul Justitiei a avut obligatia de a oferi
acest sprijin Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost prelungit succesiv, intai pana
la data de 31 decembrie 2023 [potrivit dispozitiilor art. XVI alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2023], iar, ulterior, pana la data de 30 iunie 2024 [potrivit dispozitiilor art. XII din
0.U.G.nr. 127/2023].

In exercitarea calititii de ordonator principal de credite, in anul 2023, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a luat o serie de masuri care, sintetic, pot fi gftipate
astfel:

MASURI iN PRIVINTA INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE
Reorganizarea Administrativa a Instantei supreme:

Inci delasfarsitul lunii decembrie aanului 2022 a fost demarati activitatea de elaborarea
unui nou Regulament de organizare si functionare administrativa‘ainstantei supreme.
Dupa consultarea tuturor structurilor interne ale ICCJ (atat a celowjurisdictionale, cat
sia celor cu rol de suport), si In urma analizarii celor mai bune solutii propuse pentru
organizarea cat mai eficienta a activitatii, proiectul noului regulament a fost adoptat
de citre Colegiul de conducere al ICCJ, prin Hotirarea nr.20.din 14 martie 2023, fiind
publicat in M. Of. nr. 274 din 3 aprilie 2023.

Masurile astfel luate au vizat atat reorganizarea structurilor interne cu rol de suport
existente, cat si infiintarea de noi astfel de structuri, care, impreuna, sa poata sa ras-
punda cat mai eficient provocarilor atrase de cele treifmari paliere ale activitatii gene-
rate de preluarea de citre ICCJ a bugetului apxobat pentru cheltuielile de personal
ale instantelor judecatoresti, respectiv a atribiitiilor in materie financiara, in materie
juridica si in materie de personal. In acest'sens; au fost reorganizate doud structuri
interne cu rol de suport deja existente [Departamentul economico-financiar si admi-
nistrativ si Directia legislatie, jurisprudenta si contencios’, in cadrul carora au fost
infiintate noi compartimente) si a fostinfiintata o noua directie: Directia resurse
umane si organizare (care la randulsau,a fost structurata in compartimente].

Suplimentarea numdrului de.personal:

Cresterea semnificativd a atgibufiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca urmare a
preludrii bugetului instantelorjudecatoresti, a impus o suplimentare a numarului
sau maxim de posturi in ‘privinta mai multor categorii de personal care intra in
structura compartimentelorsuport existente sau nou infiintate (magistrati-asistenti,
functionari publici si gréefieri).

In acest sens, inca de la sfarsitul lunii ianuarie 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a transmis Ministerului Justitiei proiectul de act normativ necesar suplimentarii

*  Directia legislatie, jurisprudenta si contencios este denumirea primita in noul ROFA al
ICCJ de structura de specialitate a ICC] denumita in vechiul regulament drept ,Directia legislatie,

studii, documentare si informatica juridicd”, noua denumire oglindind mai bine competentele acestei
structuri, dobandite in urma reorganizarii sale.
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numadrului maxim al posturilor sale, insotit de nota de fundamentare. Prin H.G.
nr. 419 din 11 mai 2023, numarul maxim de posturi al Inaltei Curti a fost suplimentat
cu 60 de posturi, dupa cum urmeaza: 45 de posturi de functionari publici; 7 posturi
de magistrat-asistent; 6 posturi de grefieri; 2 posturi de personal contractual.

La scurt timp dupa adoptarea H.G. nr. 419/2023, (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 415 din 15 mai 2023), a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unogtermene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative care, prin dispozitiile
art. IV alin. (1), a suspendat ocuparea prin concurs sau examensa, poesturilor vacante
sau temporar vacante din cadrul institutiilor publice. Astfel fiind;"a"fost necesar ca
ICCJ si solicite Guvernului aprobarea prin memorandum, in conditiile previzute de
alin. (5) al aceluiasi articol 1V, organizarea concursurilor ngeesare*ocuparii posturilor
salevacante. Lasfarsitul luniiiunie 2023, Guvernul Romaniei #aprobat Memorandumul
privind organizarea concursurilor sau examenelor pentru‘ecuparea posturilor vacante
sau temporar vacante din cadrul Inaltei Curti de Casagie'SiJJustitie, pentru a se asigura
indeplinirea obligatiei impuse de art. XVI alin. (2) dimQ.U.G. nr. 34/2023, astfel Incat,
incepand cu acest moment, ICCJ a avut posibilitatea legald'sa demareze procedurile de
organizare a concursurilor de ocupare a posturilor sale vacante.

Organizarea procedurilor necesare ocupdrii posturilor vacante
(prin transfer si concursuri de recrutare):

In vederea ocupirii posturilor vacante, au fost aprobate o serie de cereri de transfer
formulate de functionari publici, iar dupa realizarea cu succes a actiunii de relocare in
imobilul din Bd. Octavian Goga (realizata In.cursul lunii iulie 2023) au fost organizate
concursuri de recrutare [concursul pentri“ocuparea posturilor vacante de magistrat-
asistent la ICCJ, organizat in pefioada 24.08.2023 - 23.11.2023 si concursul de
recrutare pentru ocuparea pe darata nedeterminati a functiilor publice de executie
vacante din cadrul Serviciului financiar-contabil si Serviciului buget (DEFA), organizat
in perioada 07.11.2023 - 20.12.2023].

MASURI iN PRIVINTA CELORLALTE INSTANTE
JUDECATORESTI:

Egalizarea dreptuxilor salariale la nivelul personalului din familia
ocupationala , Justitie” prin raportare la o valoare de referinta sectoriala
unicd si in mod-unitar aplicata

La Inceputul@nului 2023, ca urmare a celor dispuse pe cale judecdtoreasca in litigii
promovatesde personalul naltei Curti de Casatie si Justitie si in realizarea obligatiei
legale avutejca angajator, de a stabili salarizarea cu luarea in considerare a nivelului
maxim alk\indemnizatiei de incadrare pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatie,
vechimé"in=functie sau in specialitate, cu luarea in considerare in stabilirea acestui
maxim (In conformitate cu Decizia nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale) inclusiv a
drepturilor salariale, cu caracter de generalitate, recunoscute prin hotarari judeca-
toresti, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a emis o serie de ordine prin care
drepturile salariale ale personalului instantei supreme aflat sub incidenta Anexei V la
Legea nr. 153/2017 au fost stabilite prin raportare la o valoare de referinta sectoriala
(VRS) de 605,225 lej, fara a fi afectate de aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului salarizat prin fonduri publice.
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In scopul asigurarii aceluiasi tratament juridic, din punct de vedere salarial, pentru
judecatorii de la celelalte instante judecatoresti, in considerarea Deciziei nr. 49 din
18 iunie 2018 pronuntata de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a emis Ordinul nr. 959/1/2023, prin
care a asigurat cadrul juridic general al stabilirii drepturilor salariale ale acestora prin
raportare la o valoare de referinta sectoriald de 605,225 lei, fara aplicarea dispozitiilor
art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017. In mod similar, pentru salarizarea asistentilor
judiciari, a fost emis Ordinul nr. 996/ 1/ 2023.

Inbaza Ordinului generalnr.959/1/2023,au fost emise ordine de salarizare individuale;
la nivelul fiecdrei curti de apel. Ulterior, prin Ordinul nr. 2734/1/2023, Inlatutarega de
la aplicare a dispozitiilor art. 38 alin. (6) In privinta drepturilor salariale rezultate
prin raportare la VRS 605,22 lei a fost stabilita cu incepere de la data de 30 decembrie
2021 [data de la care, prin Ordinul nr. 6245/C/2021 al Ministrului Justiti€i, au fost
egalizate la maxim indemnizatiile judecatorilor si asistentilor judiciari cwlttarea In
considerare a unei VRS de 605,225 lei, dar in limitele impuse de art: 38%alin. (6) din
Legeanr. 153/2017].

Aceasta masura administrativa de uniformizare a modului de stabilire a drepturilor
salariale ale personalului salarizat prin raportare la VRS 605,225 a geherat o serie de
provocdri In plan financiar, In conditiile in care bugetul aprobat pentru cheltuielile de
personal ale instantelorjudecatoresti, aferentanului 2023, in forma preluata de la Ministerul
Justitiei, nu asigura fondurile necesare platii drepturilor salariale astfel majorate.

Asigurarea fondurilor necesare achitarii drepturilorsalariale calculate
potrivit Ordinului nr. 959/1/2023 si Ordinului nr. 996/1/2023

Incepand cu emiterea ordinelor sus-mentionate, IC€J/a insistat constant, la fiecare
procedura lunara de deschidere a creditelor bugetare jpentru plata salariilor, pentru
acordarea de catre Ministerul Finantelor a sumelor hécesare pentru acoperirea integrala a
acestor drepturi. Ministerul Finantelor a stabilit de fiecare dat3, pentru fiecare lung, o limita
conforma cu sumele previzionate prin bugetulaflatin executie, dar evident inferioara celei
necesare pentru plata integrala a drepturilor‘salariale in noul cuantum.

In plus, chiar si pentru achitarea drepturilef salariale ale judecitorilor stabilite cu
aplicarealimitariiimpuse de art. 38 alin. (6)din Legeanr. 153 /2017 fondurile bugetare
previzionate pentru bugetul aflat Tn executie s-au dovedit, la nivelul ultimelor luni ale
anului 2023, a fi insuficiente.

Ca urmare a demersurilor intreprinse de ordonatorul principal de credite, s-a reusit
obtinerea, initial, prin H.G. n. “411T"din 16 noiembrie 2023, a unei suplimentari din
Fondul de rezerva bugetara lagdispozitia Guvernului, cu suma de 98.572 mii lei, necesara
achitarii drepturilor salariale pentru lunile octombrie si noiembrie 2023, in cuantumul
stabilit anterior emiterii Ordinului nr. 959/1/2023 si a Ordinului 996/1/2023, iar,
spre finalul anului, prinsH:G'nr. 1278 din 18 decembrie 2023, bugetul TCC] a fost
suplimentat, tot din Fondulide rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, cu suma de
50.000 lei - care, In urma distribuirii catre ordonatorii secundari de credite, a asi-
gurat achitarea drepturilor salariale astfel cum au fost acestea majorate, cel putin
pentru ultimele 3 luni ale anului 2023 (unele curti de apel, in functie de gestionarea
proprie a fondurilor alocate, au putut achita drepturile salariale stabilite in
conformitate cu Ordinul nr. 959/1/2023 chiar pentru mai multe luni: 9 curti de apel
au achitat pentru 3 luni, 3 curti de apel pentru 4 luni, 1 curte de apel pentru 5 luni,
1 curte de apel pentru 7 luni si 1 curte de apel pentru 8 luni).
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Asigurarea fondurilor necesare pentru plata drepturilor restante ale
personalului din cadrul instantelor judecatoresti

Una dintre cele mai mari provocari ale ordonatorului principal de credite in anul
2023 a reprezentat-o obtinerea, in contextul masurilor de restrangere a cheltuielilor
bugetare luate de Guvernul Romaniei in anul 2023, a fondurilor bugetare necesare
achitarii drepturilor restante, stabilite prin titluri executorii in favoarea personalului
din Inalta Curte de Casatie si Justitie si din cadrul celorlalte instante judecitoresti,
pentru care termenele esalonate de platd s-au implinit In anul 2023, suma aferenta
transei datorate in anul 2023 ridicandu-se la valoarea de 1.720.Z45umii'lei.

Dupa ce s-a reusit impiedicarea initiativei de reesalonare integralara acestei sume
(asa cum se preconiza prin forma propusa initial a 0.U.G. nr. T45/2023), prin H.G.
nr. 1279 din 18 decembrie 2023 bugetul ICC]J a fost suplimentat, din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, cu 767.000 mii lei, sumd,care a permis achitarea
- cu aplicarea criteriului prioritizarii transelor cele mai‘vechi/- o cota de 44,5% din
transa de executare scadenta in anul 2023.

Demararea procedurilor de majorare a schemelor de personal ale
instantelor judecdtoresti

In vederea aducerii la indeplinire a obiectivului strategic 3 - Dezvoltarea politicii de
resurse umane la nivelul sistemului judiciar, indicord cu (noul) cadru care sd asigure
necesarul sistemului judiciar in conditii de efieientd si eficacitate, prevazut de Strategia
de dezvoltare a sistemului judiciar 202222025, aprobata prin H.G. nr. 436/2022, si a
obiectivelor specifice aferente acestuia, respectiv Suplimentarea posturilor de personal
auxiliar: grefieri si specialisti IT, la instangte’si parchete si echilibrarea schemelor de
personal, Presedintele Inaltei Curti de,Casatie si Justitie a inaintat Ministerului Justitiei
solicitarea de a efectua demersurile necesare promovarii unui act normativ privind
suplimentarea numarului maximde'po$turi pentru instantele judecitoresti cu 600 de
posturi de grefier cu studii sup€rioare. Solicitarea a fost insotita de proiectul hotararii
de Guvern si de nota de fundamentare.

Numadrul de 600 de posturi de grefier cu studii superioare, aferent nevoilor insti-
tutionale ale celorlalte inStange decat Inalta Curte de Casatie si Justitie si instantele
militare, a fost stabilit ca upmare a concluziilor Grupului de lucru interinstitutional
constituit prin Ordinul ministrului justitiei nr. 3182/C/30.06.2022 (din care au facut
parte, ulterior momehtuldi preluirii de citre ICCJ] a bugetului instantelor judecitoresti
aprobat pentru cheltuielile de personal, si reprezentanti ai instantei supreme).

Ca urmare a intrariiin vigoare, la 17 decembrie 2023, a Legii nr. 393/2023 privind
statutul asistenttilui judecitorului, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
demarat procedura adoptarii cadrului normativ secundar necesar punerii in aplicare
a dispozitiilor art. 48 din aceasti lege, potrivit cirora: ,/ncepdnd cu data intrdrii in
vigoare @ prezentei legi, expertii juristi incadrati la Consiliul Superior al Magistraturii,
in confermitate cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 127/2022 privind
infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de personal a Consiliului
Superior al Magistraturii, aprobatd prin Legea nr. 384/2022, sunt incadrati in cadrul
curtilor de apel in a cdrei circumscriptie isi desfdsoard activitatea. Presedintele curtii
de apel stabileste, prin decizia de incadrare, instantele judecdtoresti la care asistentii
judecdtorului isi desfdsoard activitatea.”

In acest sens, Ministerului Justitiei i-a fost inaintat proiectul de hotdrdre a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 419/2023 privind stabilirea
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numdrului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru stabilirea
numdrului maxim de posturi pentru Consiliul Superior al Magistraturii, precum si pentru
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, precum si nota de fundamentare a acestuia.

Proiectul de act normativ a fost adoptat de Guvernul Romaniei la Inceputul anului 2024,
H. G. nr. 246/2024 fiind publicata in Monitorul Oficial nr. 251 din 25 martie 2024.

Demersuri pentru ocuparea posturilor vacante ale instantelor. judecdtoresti

Problema necesitatii obtinerii aprobarii pentru organizarea concutsurilor sau exa-
menelor pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar, wvacante de personal
existente la nivelul instantelor judecatoresti in anul 2023 a aparut odata cu adoptarea
0.U.G. nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acté nermative, publicata in M. Of.
nr. 415 din 15 mai 2023, care, intre masurile fiseal-bygetare si administrative
adoptate pentru reducerea cheltuielilor bugetare in,_scopul mentinerii stabilitatii
macroeconomice, a stabilit-o si pe aceea a suspendarii, incepand cu data intrarii sale
in vigoare, a ocupadrii prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante, cu exceptia posturilor unice, din institutiile si autoritatile publice.

In exercitarea atributiilor ce-i revin presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
calitate de ordonator principal de credite péntru celelalte instante judecatoresti si In
baza datelor obtinute si centralizate de la instantele judecatoresti, acesta a Tnaintat, in
temeiul art. [V alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2023, spre aprobare, Guvernului Romaniei, un
Memorandum cu tema: ,Aprobarea organizdrii concursurilor sau examenelor pentru
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante de personal auxiliar de specialitate,
personal conex, functionar public sipersonal contractual existente in luna iulie 2023 la
nivelul instantelor judecdtoresti, altele decdt Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

Prin adresa Ministerului Finantelor nr. 1026059;1026934/17.08.2023 inaltei Curti
de Casatie si Justitie i-a fest.<comunicat punctul de vedere al Ministerului Finantelor
de a nu sustine promoévareasmemorandumului in discutie, motivat, in esentd, de
efectele avute, In Intelegerea acestui minister, de majorare a deficitului bugetar in
eventualitatea aprobarii Tui.

In raport cu aceastd,situatie, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in luna
septembrie 2023, a reluat demersurile necesare aprobarii memorandumului in
discutie, purtand oycorespondenta institutionald pe aceasta tema, atat cu Ministerul
Finantelor (caruia i s-au prezentat argumentele pentru care ipoteza cresterii
deficitului bugetar'in situatia aprobarii memorandumului nu este una pertinenta si
caruia i-afost.retrimis spre reevaluare si avizare pozitiva, acest memorandum), cat si
cu MinisterulJustitiei, caruia i-a fost solicitat sprijinul in sustinerea acestui demers.
Cu toate‘acestea, pana la finele anului 2023, Guvernul nu a aprobat memorandumul
tnaintat deinalta Curte de Casatie si Justitie.

La data redactdrii prezentului raport, urmare reludrii demersurilor Presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Memorandumul cu tema: ,Aprobarea organizdrii
concursurilor sau examenelor pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante
de personal auxiliar de specialitate, personal conex, functionar public si personal
contractual existente in luna iulie 2023 la nivelul instantelor judecdtoresti, altele decat
Inalta Curte de Casatie si Justitie” a fost aprobat de citre Prim ministrul Romaniei.
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Capitolul

Diieeihl cle aciiume
pemrm anull 2024

1. DURATA PROCESELOR

Din punct de vedere statistic, anul de referinta amarcat continuarea tendintei usor
descrescatoare a volumului general de activitate al instantei supreme (-3,3% fata de
anul anterior), acest rezultat fiind atins, prin/diminuarea stocului de dosare aflate
pe rol la sfarsitul anului (-15,26% in raport cu anul anterior, -25,19% In raport cu
situatia Tnregistratd la nivelul anului=2021), In conditiile in care numarul dosarelor
nou fnregistrate pe rolul Inaltei Curtiyéontinui si creasci constant in fiecare an cu
aproximativ 2-2,5%.

In ceea ce priveste durata de sollitionare a cauzelor, aceasta variazi intre sectiile si
formatiunile de judecata aléfffraltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu specificul
organizatoric,administrativside competenta al acestora, insa evolutiaacestuiindicator
calitativ este incurajatoare in special la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal - cea mai Incdrcata sectie a instantei supreme si cea in privinta careia a existat
cel mai ridicat nivel deatentie publica sub aceasta perspectiva in ultimii ani. Astfel,
durata de solutionare la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redus
progresiv in intreguinteésvalul 2019-2023, de la 2 ani la aproximativ 10 luni.

De asemenea, lavnivelul Sectiei penale, 66,38% dintre cauzele solutionate in cursul
perioadei de reféerinta au avut o durata de solutionare de sub 2 luni, iar numai 0,73%
din cauze au fost'solutionate in termen mai mare de un an de la inregistrare. Cele doua
sectii civile aleinstantei supreme marcheaza aceeasi tendinta de eficientizare a activitatii
proprii, majoritatea cauzelor fiind solutionate intr-un interval mai mic de 6 luni.
Aceasta situatie conturata statistic conduce in mod necesar la doua concluzii.

Masurile administrative de monitorizare a stocului de dosare, a numarului cauzelor
solutionate si a redactarilor, precum si demersurile de asigurare a stabilitatii
completurilor de judecata, ocupare cat mai rapida a posturilor vacante, augmentarea
numarului personalului de suport si auxiliar si asigurarea, in general, a unei mai
mari stabilitati a statutului judecatorului, prin demersurile Intreprinse in contextul
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modificarii Legilor Justitiei si a reformei pensiilor s-au dovedit eficiente sub aspectul
unei mai bune gestiuni a cauzelor, permitand accelerarea la nivel general a ritmului
de solutionare a cauzelor si diminuarea numarului de dosare ramase pe rol la finalul
perioadei de referinta. Continuarea si dezvoltarea acestui set de masuri si in anul
2024 va fi de natura sa asigure suportul administrativ pentru consolidarea trendului
pozitiv inregistrat in prezent.

Pe de alta parte, efectul unor astfel de masuri administrative ramane limitat de modul
in care este construitd in prezent arhitectura de competente a Inaltei Curti de Ca$atie
si Justitie, care determina cresterea constanta a cauzelor nou intrate si nu permite
consolidarea Inaltei Curti ca o veritabili instanti de casatie si de unificare a praéticii
judiciare. Sub acest ultim aspect, constituirea, operationalizarea si inceperea activitatii
Grupului de reflectie, compus din reprezentanti ai principalelor profesiinjuridice,
precum si ai mediului academic, a carui menire este sa elaboreze proptineri privind
o structurd adecvatd a competentelor instantei supreme reprezinta un passimportant
pentru rezolvarea acestei probleme pe termen lung, care afectgaza“eficienta in
ansamblu a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, asigurand suportul $tiintific necesar
pentru o reforma semnificativi a competentelor si atributiilor Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. In acelasi timp, se impune continuarea demersurilo¥ punctuale initiate de
catre Sectiile Unite, in contextul propunerilor anuale de imbunatatize a legislatiei.

2. ASIGURAREA UNEI JURISPRUDENTE
UNITARE SI DISEMINAREA PUBLICA
A ACESTEIA

Asigurarea unei jurisprudente unitare ramane obiectivul primordial al acesteia, atatin
raport cu functiunile sale constitutionale, catssisprin prisma scopului general asumat
de instanta supremd, de consolidare a prestigitlui sau institutional si a prestigiului
justitiei ca serviciu public, ca una dintre«cele mai importante garantii a independentei
sistemului judiciar in ansamblu.

In cursul anului 2024 se impune eontinuarea functionarii eficiente a mecanismelor
formale de unificare a jurisprudentei, prin pastrarea modului de organizare si
functionare a formatiunilor de judecata special dedicate acestei atributii consti-
tutionale - completurile de solutiohare a recursurilor In interesul legii, respectiv a
celor pentru dezlegarea undr=ehestiuni de drept. Se impune, Insa, cu la fel de multa
necesitate, operationalizarea, ¢onsolidarea si extinderea pe scara larga a sistemului
complementar, informal, deyunificare a jurisprudentei dezvoltat de citre Inalta Curte
in actuala perioada de refetrinta si In anii anteriori, pe trei coordonate principale.

In primul rand, pentru a asigura jurisprudenta unitara la nivelul tuturor instantelor
judecatoresti, o atentie speciala trebuie acordata in continuare de catre instanta
suprema propriei jurisprudente si evitarii interpretarii legii Tn mod diferit de catre
sectiile sau formatiunile sale de judecata. Mecanismele de unificare a jurisprudentei
proprii stabilite prin regulamentul propriu de functionare beneficiaza in prezent
de suportul Compartimentului pentru unificarea jurisprudentei, a carui capacitate
administrativa a fost consolidata, astfel incat sa permitd o interventie rapida si
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eficienta a situatiilor de jurisprudenta neunitara, prin dezbaterea acestora in cadrul
intalnirilor profesionale ale judecatorilor sau, in ultima instantd, pentru a asigura
suportul necesar exercitarii atributiei colegiului de conducere de a promova un recurs
in interesul legii.

in al doilea rand, mecanismelor informale de unificare a jurisprudentei li s-a dat un
cadru organizatoric adecvat prin operationalizarea Retelei nationale de unificare
a jurisprudentei, care permite dezvoltarea unui sistem de semmalare timpurie a
cazurilor de jurisprudenta neunitard, prin dezvoltarea colaborarii dintre instantele
judecitoresti de ultim grad de jurisdictie - Inalta Curte si curtile*de*apel - sub aceste
aspecte. Dezvoltarea In continuare a Retelei si folosirea cat mailapgd a acesteia pentru
semnalarea si, eventual, solutionarea situatiilor de practica neunitara este vitala
pentru asigurarea unei jurisprudente previzibile, una dintre cele mai importante
garantii a respectarii drepturilor fundamentale ale cetaténilor.

In sfarsit, in al treilea rand, exercitarea rolului desunificator al jurisprudentei de
citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu presupupe*humai utilizarea mecanismelor
obligatorii sau a celor care au un cadru formal de desfasurare, dar poate fi atins si
pe baza prestigiului profesional si a fortei stiintifice®a argumentelor prezentate in
considerentele hotirarilor de speti ale Tnaltef Cufti, Utilizarea acestor instrumente
de tip soft-power pentru unificarea jurisprudentei are drept premisa o diseminare
cat mai larga a jurisprudentei acesteia, atat,catrne/celelalte instante judecatoresti, cat
si citre profesionistii dreptului, justitiabili si publicul larg. Inalta Curte de Casatie si
Justitie are astfel determinarea de a extindesprocesul de asigurare a unui acces cat
mai larg la propria jurisprudenta, prin continuarea dezvoltarii site-ului propriu si
a motorului de cdutare dedicat, imbunatatirea periodicitatii publicatiilor proprii si
diminuarea perioadei necesare pentrufpublicarea hotdrarilor sale de spetd in format
anonimizat, aspect sub care continuarea dezvoltarii unei aplicatii dedicate ramane de
o importanta deosebita.

3. GESTIONAREA RESURSELOR
UMANE SI MATERIALE

Anul 2023 a fost primtl an in care Inalta Curte de Casatie si Justitie a gestionat bugetul
instantelor judecateresti, astfel cum s-a aratat si la capitolul privind rolul ICCJ de
ordonator prineipal de credite. Activitatile administrative cu privire la aceasta noua
atributie a instantei supreme si comunicarea in cadrul procedurilor administrative
cu ordonaterii Secundari si tertiari de credite a evidentiat nevoia de standardizare a
proceselor administrative, a modalitatii de fundamentare a solicitarilor si modalitatea
de solutionare’a acestora, de asigurare a unei gestiuni performante a informatiilor si
bazelor'de.date la nivelul sistemului instantelor.

In acest sens pentru anul 2024 instanta suprema va acorda o atentie sporitd cresterii
capacitatii administrative a instantelor judecatoresti prin abordarea a doua prioritati
majore: adoptarea unor proceduri operationale care sa asigure disciplina financiar
bugetara si performanta analizelor de nevoi si, respectiv, implementarea sistemelor
de gestiune informatica integrala a bazelor de date si fluxurilor de proceduri admi-
nistrative. Pentru asigurarea bunei administrari sunt stabilite urmatorii indicatori de
realizare:
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Adoptarea procedurilor de sistem si operationale prin acte administrative
normative cu privire la procedurile de fundamentare, executie si supraveghere a
operatiunilor financiar-bugetare pentru toate categoriile de cheltuieli din titlul X.
Implementarea sistemelor software si punerea la dispozitia ordonatorilor se-
cundari si tertiari a acestora, (inclusiv manualul utilizatorului, sesiuni de instruire
pentru operatorii din cadrul DEFA al instantelor judecatoresti) incarcarea infor-
matiei primare si operationalizarea completa.

Adoptarea procedurilor de sistem si operationale in privinta instrumentelor
de resurse umane referitoare la statele de functiuni, dosarelor de persanal,
dinamica posturilor, inclusiv cu asigurarea functiei de anticipare referitoare la
necesarul de finantare a schemelor functionale ale instantelor judecatoresti.
Implementarea sistemelor software in gestiunea resurselor umane,si punerea
la dispozitia ordonatorilor secundari si tertiari a acestora si operationalizarea
completd a acestora.

Adoptarea monografiilor administrative si ghidurilor de implementarefa instru-
mentelor de gestiune a personalului si planificare bugetara.

Infiintarea unor mecanisme structurate de asigurare a comfinit3tii de practica
pe relatiile Intre ordonatori de credite pe toate aspectele privind aplicarea co-
erentd, coordonatd si unitara a cadrului normativ ingident, prin Infiintarea
formala a grupurilor de lucru de elaborare a metodologiilor de punere in aplicare
areglementarilor adoptate de Colegiul de conducere.

4. FORMAREA PROFESIONALA
INITIALA SI1 CONTINUA

Tratarea fiecdrei cauze cu cel mai inalt nivelde profesionalism raméane si pentru
perioada de referintd urmitoare unul dintre obiectivele fundamentale ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie. Acest indice calitatiy trebuie sa priveasca nu numai modul de
gestiune a cauzelor si solutiile pronuntate, dag si calitatea motivarilor, tocmai pentru
cd jurisprudenta de spetd a Inaltei Cuftinde/Casatie si Justitie rimane una dintre
modalitdtile importante pentru prevenirea situatiilor de practica neunitara la nivelul
tuturor celorlalte instante judecadtoresti:

In acest context, continuarea deméfsutilor pentru asigurarea stabilititii judecitorilor
si mentinerea unui standard ridieatal procedurilor de selectie constituie masuri apte
sd asigure existentala nivelulinstantei supreme a unui corp de judecatori stabil si de un
inalt nivel profesional. In cursul perioadei urmitoare se impune extinderea accesului
judecitorilor Tnaltei Curti\la aspecte relevante din jurisprudenta instantelor supra-
nationale, precum si dipsjurisprudenta altor curti supreme, prin utilizarea datelor
existente la nivelul compaxtimentelor de specialitate care asigura legatura instantei
supreme cu variatele organizatii internationale din care face parte, precum si prin
extinderea pe mai departe a formelor de cooperare bilaterala regionala. Asigurarea
accesului judecatorilor la programe de schimb de magistrati, special dedicate jude-
catorilor de curte supremd, este o metoda eficienta de diseminare si adoptare a unor
bune practici relevante, precum si de unificare a modului de interpretare a unor
dispozitii legale similare la nivelul intregului spatiu juridic al Uniunii Europene,
impunandu-se sporirea numarului de astfel de participiri, implicarea activa a Inaltei
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Curti 1n astfel de programe fiind limitata de lipsa unui sediu adecvat si inexistenta
spatiilor care pot fi dedicate unor astfel de activitati.

In ceea ce priveste magistratii-asistenti se impune consolidarea in continuare a meca-
nismelor interne de formare initiala si continud, precum si monitorizarea cu atentie
a performantei profesionale si a mentinerii unor standarde adecvate de pregatire
profesionald, cu atat mai mult cu cat prin noile Legi ale justitiei procesul de selectie
si de gestiune a carierei acestora a fost trecut in atributiile Inaltei @unti de Casatie si
Justitie.

De asemenea, in cazul grefierilor, desi acestia au fost recrutati smwultimii ani aproape
exclusiv prin Scoala Nationald de Grefieri, este necesara dezvoltareain cursul perioadei
de referintd urmatoare a unui program minimal de formare ,specializatd”, pentru
acomodarea personalului nou-recrutat cu specificul organizatoric si administrativ al
instantei supreme.

Continuarea programelor de formare dezvoltate in parteneriat cu Scoala Nationala
de Grefieri si implementarea unor astfel de actiuni’'desformare dedicate si printr-un
parteneriat cu Institutul National al Magistraturiinsunt directii de actiune menite sa
diversifice si sa augmenteze posibilitatile de fopmare profesionala pentru personalul
propriu, avand In vedere si procesul de spécializare si diversificare accelerata a
ramurilor de drept, dar si ritmul modificarilor legislative si administrative.

5. PROCESUL DE PDIGITALIZARE

In cursul anului 2024 Ministerul Justitiei va continua dezvoltarea unui sistem integrat
de management electronic al dgsapului - Dosarul Electronic National. Se impune
remarca ca facilitatile preconizate In’ prezent pentru aceastd solutie informatica,
inclusiv sistemul de comunicare,a actelor de procedura in format electronic si
optiunea de depunere de dogumente la dosarul cauzei prin pagina de internet proprie
a instantei sunt deja functienale,la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ficand
parte din modulele integrate in propria aplicatie de Dosar electronic, care este in
prezent utilizatd pe scara larga de partenerii institutionali, justitiabili si avocatii lor
si personalul Inaltei Gurti de Casatie si Justitie. La momentul dezvoltirii unei forme
stabile a solutiei informatice dezvoltate pentru intreg sistemul judiciar se impune
inter-operationaljzarea si integrarea celor doua solutii informatice, existenta unui
astfel de sistem informatic integrat fiind de natura sa usureze procesul de transmitere
electronica a dosarelor intre instante si sa conduca la un efect pozitiv asupra duratei
de solutionare-a.cauzelor.

Distinct de acest proces, obiectivele Inaltei Curti pentru perioada urmatoare sunt legate
de continuarea dezvoltarii si implementarii a doua aplicatii informatice importante
din pefsSpectiva cresterii gradului de diseminare a jurisprudentei proprii si a asigurarii
unui suport informatic adecvat pentru activitatea personalului auxiliar de specialitate
din cadrul instantei supreme.

Astfel, aplicatia informatica de anonimizare a datelor cu caracter personal din hota-
rarile judecatoresti va permite diminuarea semnificativa a intervalului de timp dintre
momentul redactdrii hotararii judecatoresti si acela al publicarii acesteia pe site-ul
propriu, ceea ce va permite un impact mai rapid si mai puternic al jurisprudentei de
spetd a Inaltei Curti cu privire la practica judiciara in ansamblu, precum si degrevarea
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personalului propriu de sarcini suplimentare si reducerea cheltuielilor legate de
procesul de anonimizare.

Sub un alt aspect, aplicatia de transformare automata a vorbirii in text va permite o
mai mare acuratete In ceea ce priveste redarea dezbaterilor purtate in sala de sedinta
in incheierea intocmita ulterior, va degreva grefierii de sedinta de unele sarcini si
va permite cresterea gradului de Incredere a publicului in instanta suprema si de
transparenta a activitatii acesteia.

Ambele aplicatii au fost dezvoltate gratuit pentru Inalta Curte de Casatie si Justifie si
se afld in faza de testare.

De asemenea, in perioada urmatoare, instanta suprema va continua dezvoltarea facili-
tatilor din cadrul Dosarului electronic propriu, precum si a motorului de cautare a
jurisprudentei, iar contextul actual impune acordarea unei atentii speciale,consolidarii
formelor de protectie impotriva atacurilor cibernetice si a celorlalte d@menintari de
natura digitala.

Aceste directii de actiune sunt concordante cu concluziile studiului efectuat de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni, in cuprinsul caruia au fost subliniate nevoia de
solutii tehnologice care functioneaza in mod efectiv si respecta.exigentele serviciilor
judiciare de cea mai Tnalta calitate, precum si accesul la justitie pentru toti membrii
societatii, rezultand asadar necesitatea de a se continua investitia publica in inovatii
tehnologice.

6. ASIGURAREA TRANSPARENTEI SI
INTARIREA COMUNICARII

A. INFORMARI - JURISPRUDENTA PE INTELESUL
TUTUROR

0 dimensiune de interes pentru opinia publica este aceea a Intelegerii jurisprudentei
Instantei supreme, care priveste deopotriva profesionistii dreptului, dar si societatea
in ansamblul sau. Jurisprudenta ICC]J este publicata integral pe site de mai multi ani. Din
analiza de perceptie areiesit necesitatéa'de a avea o sinteza a solutiilor, care sa reflecte cu
rigurozitate rationamentul tehno-juridic al dezlegarilor date, dar intr-un format silimbaj
accesibil pentru mass-mediagastfel incat sa poata cu mai mare usurinta sa isi realizeze
rolul de informare a publicului,larg. Aceste sinteze vor viza acele solutii de unificare
a practicii care au un impact major in societate prin gradul mare de adresabilitate.
Astfel, incepand cu anul'2024)transparenta totala a ICC] privind jurisprudenta sa va fi
dublatd si de un efort‘de.a accesibiliza informatiile pentru publicul larg.

Pentru asigurarea unui acces mai usor al cetateanului la rezultatele procedurilor
judiciare ca o componentda a principiului liberului acces la justitie, a continuat
activitatea de publicare pe pagina de internet a ICC] a deciziilor pronuntate in
recursurile 1n interesul legii, a deciziilor pronuntate in dezlegarea unor chestiuni de
drept, a deciziilor de spetd considerate relevante din punct de vedere al chestiunilor
de drept examinate, in forma rezumatg, si a deciziilor in forma integrald, anonimizat3,
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precum si a comunicatelor de presa referitoare la deciziile privind recursurile in
interesul legii si deciziile privind sesizarile prealabile.

B. IMBUNATATIREA GESTIUNII CANALELOR DE
COMUNICARE

Instanta suprema face demersuri pentru a fi mai prezenta pe retelele,de socializare.
Pagina de Facebook a ICC] reprezinta un mijloc menit sa aducd la cunostinta
utilizatorilor evenimentele importante desfasurate de instanta"supréma, informatii
legate de activitatea de relatii interne si internationale a acesteia; precum si solutiile
pronuntate de completurile pentru solutionarea recursurilor in interesul legii si de
completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept =adecizii importante atat
profesionistilor dreptului, cat si tuturor persoanelor interesate;

Prezenta peretelele sociale este implicita, tindnd cont dé volumul de informatii de interes
public furnizate prin site-ul propriu. In anul 2023, baza de date publici si accesibild
on-line privind jurisprudenta ICCJ a cuprins mii deidecizii, iar procesul de actualizare
a informatiilor oferite va continua sa fie dinamic, urmarindu-se transparentizarea
activitatii ICCJ.

Relatia cu presa este de dorit sa fie continua, cusesiuni de informare, In care sa fie
abordate temele specifice atat la nivel general, ¢at si specializat.
Mass-media este un partener special dé*eomuhicare, avand atat caracteristicile unui
grup tinta de sine statator, cat si pe cele ale unui releu de informatie. De aceea, presa
trebuie tratata in mod special:
trebuie investit intr-o relatie corécta cu media, raspunsurile pe care jurnalistul
le solicita trebuie sa fie compléetesi obtinute in timp util;
trebuie realizate parteneriate informale din care ambele parti sa aiba de castigat:
emitatorul de informatie sa aiba acoperire in presg, iar jurnalistii sa aiba acces
la informatie noua, compléta, cu valoare de stire.
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