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La ordine fiind apelul declarat de reclamanlii

pronunfati de Tribunalul Maramureg in dosar

, avind ca

obiect calcul drepturi salariale.
Procedura de citare este legal indepliniti.
La apelul nominal f6cut in gedinll public6, la prima gi a doua strigare a cauzei, se constate

lipsa plr[ilor de la dezbateri.
S-a fdcut referatul cauzei constatdndu-se ci termenul de judecattr a fost acordat pentru a se

pune in discugia pe4ilor oportunitatea de a formula o cerere de pronunlare a unei hotdrdri prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire la problematica ce face obiectul litigiului.

Se constatii c6^la data de 29 septembrie 2023 apelanlii au depus la dosar un punct de vedere
raportat la sesizarea Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie propundnd ei ingigi intrebtrri care sI fie
adresate Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie.

Deliberind, urmeazl str dispunl sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in procedura
reglementattr de art. 519 Cod proc.civ. pe marginea chestiunii de drept ce face obiectul prezentului
dosar gi va dispune suspendarea judecfiii pdnl la solulionarea hot[r6rii prealabile de ctrtre Inalta
Curte de Casalie gi Justilie.

impotriva sentintei civile nr. din
nr. in contradictoriu cu intimalii

CURTEA

Prin tncheierea datd tn gedinla publicd de la data de 18 septembrie 2023, Curtea a pus in
disculie oportunitatea sesizirii inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie in vederea pronuntirii unei hot6rdri
prealabile cu privire la problematica ce face obiectul litigiului dedus judecllii.

In acest sens, in temeiul art. 5 l9 alin. I Cod procedurd ctvild, Curteo reline urmdtoarele:
l. Constattr admisibilitatea sesizlrii, in conformitate cu prevederile art.5l9 Cod

procedurtr civiltr, motivat de faptul ci:

I. existd prezenta cauzd, in curs de judecati, in ultimtr instantr, aflatd in
competenla legalI a unui complet de judecattr al cu4ii de apel investit si
solulioneze cauzq.
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III

IV

de limurirca modului de interpretare a dispozitiilor legale ale art. l3 din Lcgca
nr. 285/2010. aa. 9 din O.U.G. nr. 80/2010. art. 2 din O.U.G. nr.84l2ol2. art.

l0 din O.[J.G. nr.l03/2013. art.9 din O.U.G. nr. 8312014. art. ll din O.U.G.
nr.57 12015. art. I alin.3 din O.U.G. nr.912017. art. ll alin. ldin O.LJ.C'

nr.90/2017. art.4l alin. ldin O.ti.G. nr.ll4l20l8. art. VII din O.l.J.G.

nr. I 30/202 l. in sensul in care si se stabileasci daci aceste prevederi prin care s-

a dispus. in rnod succesiv. neacordarea indemnizafiei de pensionare prevf,zttti
dc art.8l alin. ldin Legea nr.303/2004. au fbst de naturi sa afbctezc insa:5i

cxistenla tlreptului Sau au avut doar un ct'cct de suspendare ori de aminare a

exerciliului acestui drept. intruc6t ceea ce urmiresc apelanlii in prezentl cauzf,

cste obligarca pirAlilor la plata contravalorii indemnizaliei egale cu 7

indernnizatii de incadrare lunare brutc. potrivit art. 8l alin. I din Legea

.r03/2004:

problcma de drept enunfatl este noui, deoarece. prin consultarea jurisprudenlei.

s-a constatat cA asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie 5i Justilie nu a

statuat prinfr-o alta hottrrdre gi nici nu s-a conturat o practici stattlrnicl 5i

indelungati asupra acestui tip de litigii pcntru a se putca vorbi despre

cristali:rirrca uneijurispruden[e constante in acest sens. [)c asemenea. problenla

de drept nici nu face obiectul unui recurs in interesul lcgii in curs dc

solutionarc. c6ntbrm evitlenlelor inaltei Cu(i de Casatic 5i .lustilie. consultatc

astazi. lt).1 2.2023:

problema cle drept este una calit'icati. neccsitAnd cu prcgnanlA o intcrprctare

unitara asupra sa. in scopul asigurlrii egalitalii de tratament ccti[enilor cirorat li

sc aplici.

2. Expunerea succintl a procesului :

prin acliurrca inregisrrati pe rolul Tribunalului reclamanlii solicita obligarea

paratilor la plata contravalorii a 7 indemnizatii de

irrcaclrare blrtc lunare in tcrrrciul art. 8l alin. I din Legea 303/2004. invedcrdnd cf, au tbst supuqi

tului tratamcrrl.iuriclic discrinrinatoriu tali de colegii pensiona[i anterior apariliei actelor nortnative

prirr care a li)st sLlspendati succcsiy acordarea acestor drepturi.

Or. clin pcrspcctiva acestora. prin suspendirile succesive. extinse pc parcursul a I2 ani. s-a

tirrs practic la ircgarea. anihilarea dieptului legal recunoscut printr-o lege organicl in tavtlarca

rcclanranli6r. rcspecliv in art. 8l alin. i li 2 din l,egea 303/2044. drept recunoscut la pensionarc ori

rcrragcre din activitatc. deci in timpul vietii si in bineticiul lor. si nu pentru cauzd de moarte $i in

bcnJciul nt6gtcnitgrilor. a:ia cum este stipulat in art. VII alin' 2 din O'U'G' nr' 130/2021 '

l-egiuirorul a stabilir insi o derogare pentru plata clreptului. stipuldnd in art. VII alin' 2 din

o.t l.(i. nr. l .t0/2021 cf, nu se aplicl masura de neplata in sirualia incetSrii raporturilor de munc6 sau

tlc scryicirl ca Lrrnlare a dcc.'sului angajatului. situatie ce a dus la crearea unei discrirnirriri'

cuntravcnind rru d.ar art. l6 din Constiiulie. ci Ei art. l4 <tin Convenlia liuropean6 a Drepturilor

Onrului.
Inrplicir. s-a adus aringcrc literei qi spiritului art. 8l-din Legea 303/2004. accst drept tinz-ind

a li transtcrat ttr65tcnitorilor.-normdnd o ipotezl neavuti in vedere de legea tlrganica 5i in contra

spirirului ci. ajungindu-sc astl'cl ca prin repetate ordonanlc de urgenfi sa sc legit'ereze in mod

ncpermis intr-ttn domeniu rczcrval legii organice'

Mai rnulr. chiar daci legiuitor:ul abioga prevederile art. 8l alin. I din Lcgea 303/2004' astll'l

cii incepiincr cu data de 16 dicemhrie zoi.. momentur intrrrii in vigoare a t-cgii nr' 30312072

pririntl Staturul.iuclccatorilor5i procurorilor. publicatlin Monitorul Oficial' Partca I nr' I102 din l6

noienrbric 2022. nu se mai pr$'cde acordarea acestui drept judecitorilor $i qlt':u"'l!l:: t^"-t-:':

l)crrsiona in tcrrrciul noilor dispozilii legale. totuSi abrogarea nu produce el'ccte retroactlvc prln

raporrarc la arr. 6 alin. I din Lcgea nr. sl/zoo: privind aplicarea legii civile in tirnp'
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Totodattr, a interpreta dispoziliile legale enuntate contrar dreptului dedus judecilii ar
presupune c[ prin ordonanfe de urgenltr emise succesiv, pe o perioadi total[ de 12 ani incepind cu

anul 2010, dreptul la indemnizalia de pensionare statuattr prin dispoziliile art. 8l din Legea nr.

30312004 a fost practic desfiinfat prin act de o forftr normativi inferioar[, anuldndu-se deci pe calea

unor acte nonnative inferioare un drept oblinut in temeiul legii organice, in vigoare la momentul
formulIri i acliuni i, neabrogat qi nemodi fi cat.

Prin sentinya civild nr. din data de a fost respins[ ca neintemeiat[
acf iunea introductivl de instanfl.

Pentru a dispune astfel, tribunalul a avut in vedere prevederile art. 8l alin. (l) din Legea nr.

30312004, norma in cauzi fiind suspendati succesiv, pind in prezent, incep6nd cu anul 2010, inilial
prin art. 9 din Legea nr. I 1812010.

Pentru anul2022, suspendarea a fost dispusl prin art. VII alin. (l) din O.U.G. nr.130/2021,
iar in final, prin art. 294 alin. (5) din Legea w.30312022 dispozilia a fost abrogattr incepAnd cu luna

noiembrie 2022, dreptul reglementat de art. 8l alin. (l) din Legea nr. 303/2004 nemaiavind, de la
acel moment, corespondent in dreptul pozitiv.

Aqadar, la momentul eliberdrii din functie a reclamanlilor, dispozilia normativtr care

prevedea acordarea indemnizafiei era suspendatI.
Referitor la domeniul de aplicare al normelor de suspendare qi la efectele pe care acestea le

produc, chestiunea a f6cut obiectul mai multor dezleglri din panea Inaltei Cu4i de Casalie qi

Justilie, printre altele, decizia w. 1612015 - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

sens in care, raportat qi la decizia w.2012019 - completul pentru dezleg4rea unor chestiuni de drept,
reclamanlii indeplineau in abstracto condiliile prevtrzute de art. 8l din Legea nr. 303/2004 la
momentul in care prevederea legalA nu se mai afla in stare de activitate qi fdrl ca aceasta si mai

devintr ulterior producdtoare de efecte.
Or, efectele pe care le produce suspendarea unei dispozilii legale se impun a fi aceleaqi

indiferent de conlinutul normativ al normei, iar a admite teza reclamanlilor ar presupune, bunf,oarI,
c6, dacl art. 8l din Legea nr. 303/2004 ar fi statuat o obligalie, la momentul abroglrii sale ori chiar
a incetlrii suspendlrii, obligafia sI se nasctr retroactiv pentru tofi cei care intrf, in domeniul stru de

aplicare, chiar dactr acele condilii pentru naqterea obligaliei ar fi fost indeplinite pe durata cdt

aceasta a fost suspendatI, ceea ce, in mod evident, nu poate fi primit.
Raportat la existenfa unei discriminlri fa16 de judectrtorii Cu4ii Constitulionale, respectiv de

algi judecitori care au beneficiat de indemnizafie anterior suspendirii qi de mogtenitorii judec[torilor
sau procurorilor decedali, pe considerentul c6, in privinla acestora, drepturile nu ar fi fost
suspendate, solicitSndu-se, de facto, ca instanp str lase neaplicati dispozilia care prevede

suspendarea art. 8l din Legea nr. 303/2004, ra[ionamentele expuse in sus[inerea acestei teze nu pot

fi primite.
In acest sens, aqa cum in mod constant a retinut Curtea Europeantr a Drepturilor Omului in

jurisprudenp sa, dar qi Curtea Constitulionali, discriminarea presupune a trata diferit persoane

aflate in situalii identice sau substangial similare ori, la fel, persoane aflate in situalii diferite. Nu se

poate reline insl existenfa unei similitudini substanfiale intre reclamanli $i judecltorii Cu4ii
Constitulionale, respectiv judecitorii care au beneficiat de drept anterior suspend[rii acestuia sau
judectrtorii ori procurorii a ctrror funclie a incetat prin deces.

Cdt privegte primul element de raportare, in ciuda unor elemente similare de statut,
judecdtorii Cu4ii Constitulionale se disting in mod neechivoc de magistrafii de drept comun prin
raportare la o serie intreagtr de elemente, precum: modalitatea de numire, durata mandatului,
atribuliile ce le revin, pozilia in arhitectura constitufionalI a statului, responsabilitatea gi formele de
rispundere etc. Tocmai de aceea, exceptdnd situaliile in care insugi legiuitorul traseaz6 o relafie de
corespondenle a statutului (precum in cazul dreptului la pensie), magistralii de drept comun Ei cei ai
Curfii Constitulionale nu se afl6 in pozilii similare.

Din aceasti perspectivd nu se poate afirma cI in cele din urmd statul ac[ioneazd ca un
angajator unic, in condiliile in care entitetile in care au acfionat reclaman[ii qi judecatorii Cu4ii
Constitulionale sunt persoane juridice distincte, cu atribufii qi bugete diferite. Altminteri, a admite
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tcza ttrc'nlionat5 ar insemna ci analiza discriminlrii poate li raportatd la oricc salariat platit din
lirnduri publicc. ceea cc in nrod evident nu converge cu raliunea interdictiei de a discrimirra.

lntpttlrivt uc'c.slei .tcnlinla uu dec'laral upel rac'lumunlii. solic'itcind sc'himbureu sctttinlci
uluccttc itt :;an.tul utlmilarii itt lolulitute u ccrcrii de chemarc in judcc'ctld.

I)rin apclul lilrnrulat se aratA. in esenli, cA imprejurarea cI din anul 2022 acesl drept nu ntai

subzisti. ca urrnare a abrogirii. nu poate avea el'ect asupra dreptului dedus judecilii. raportat la
principiul prera-rzut de Constitulia RomAniei in art. l5 vizdnd neretroactivitatea lcgii. cu cxceplia
legii penale sau c()ntra\enlionale mai lavorabile.

Or. potrivit art. 44 din Constitutie, sunt garantate constitutional dreptul de prtlprietate qi

crcanlclc asupra statului. iar corr{inutul ti limitele acestora sunt stabilite prin lege.

Astlbl. dcsi la nr<lnrentul eliberirii din functie, dreptul la indemnizalia ce lace obiectul

litigiului era rcglcnrcntat de un act normativ gi doar plata acestuia era suspendati. inrplicit. la acel

n'lonlcnt s-a niscut in patrinroniul tieclruia un drept de proprietate. care este protejat de art. I alin. I
clin Prirnul Prorocol adilional al Convenliei Europene a Drepturilor Omului. dispozilii de altl'el

cronat interprctatc ;i aplicatc de prima instan[5.

I)e aserncnea. na$terea dreptului la indemniza[ia cuveniti cu ocazia incetirii activitatii din

lirnclia tle .fudccitt)r nu a lbst supusl la acel momenl Si altor condilii decdt cele reprezentdnd

rrranileslarea dc vointi a titularului s5u ori a dcbitorului angajator sau cvcntuala disponibilitate
bugctard.

l:aptul cd in prczent acrlrdarea indemnizatiei cstc abrogatl nu inliturl acest drept intral opa

icgl.s ta nrilnentul pc'nsionirii in patrimoniul persoanelor indrept6lite. deoarece mlsura suspenddrii

acordlrii indenrniza!ici a all'ctat doar exerciliul. iar nu Si nasterea dreptului.
Or. abrpgarcl r1g poate viza situalii anterioare intrlrii in vigoare a noilor dispozilii legale in

ltatcric. altl'cl s-ar aducc atingcre principiului neretroactivitatii legii civile. aspect neavut in vedere

dc prinra instanll.
'l6rodati. prima insranli a lEcut abstraclie de cele statuate de Inalta Curte prin decizia

l(r/2015 prin.ori'.-o srabilit cA..dispo=iliile urt.9 tlin l.cgcu Il8,t20l0 prirind unclc ntiisuri

neL.a.\ura in t.cdtrau rcstuhilirii ac'hilihrilui hugclur, c'tt nndificdrile ;i c'omplctdrile ultariourc.
yi:atr:it a.rcrc,iliul drcptului lu uutrtlctrca aittlourclor .tcttt. tlupd c'u=. intlemni:uliilor. in sen,sul c'i
(tc(.\t(t cstc.\'lspcuclttt itt 1tu'ittctdu 3 iulie- 3l decembrie 2010.;i nuexisten!a uc'c.sltti drepl.".

in acelasi scns. cic5i s-au avut in vedere ccle statuatc de instanla suprenld 5i in decizia nr.

l0i 2019 - conrplctul pcntru dezlegarea unor chestiuni de drept. prima instanli nu a re(inut esentialul

problcmci. rcspecti\. i'aptut ca aceastl decizia a tEcut ret'erire la decizia nr. XXIII din l2 decenlbrie

2005.
Or. raporrat la acestea. se impun a li redate pi aplicate cete statuate. in sensul in carc el'ectelc

prsdusc dc actclc normatiyc dc suspcndarc sau de amdnarc a punerii in aplicarc a dispozilici legalc

prir ind dreptul dobandit trebuie limitate numai la perioada cdt a tbst in vigoare actul normativ care

a pr*,izut dreptul rcspccti\. Orice alt6 interpretarear insemna o prelungire alalabilitatii dispozitiei

clc suspcntlarc a apliclrii unui tcxt dc lege Si <lup6 rnomentul abrogarii lui. --ceea ce ar ti dc

neconceput si inadrnisibil".
l:sen!ial irr scnsul cclor indicate o reprezinti Si deciziile inaltei Cur[i nr. 7912017. rcspectiv

nr. l6/2915. nrisurile necesarc rcstabilirii echilibrului bugetar vizdnd doar cxcrciliul dreptului la

ac6rdareil a.iutoarclor sau indemnizatiilor. iar nu 5i existenla acestuia'

[)c ascmcnca. relcvante sunt gi statuerile Curlii Constitulionale a Romdniei din Dccizia nr'

42/2014. prin copsidcrenre. ttrrul constitulional avertiz.ind asupra taptului cd mlsura suspendrrii

rcpctatc 1 acestor drcpturi. pentru mai muili ani la rind- ar putea afbcta previzibilitatea trormeltlr'

creand inccrtitudinc cu privire la existenla acestor drcpturi.

A5aclar. ,it,,o!iu iuridica privind abrogarea dreptului la indemnizafia pcntru iesirca la pcnsie'

carc a li)st suspenJar'anterior abroglrii. e-ste simiiara celei privind prima.de concediu pentru

masisrrari. ,.gt.,r,.,;,;,6;;;. 4ll ;fi;. i oin t,.g.u nr. 50/199b privind salarizarea si alte drcpturi

alc pcrsorralului clin organele autoritelii juJ.la,ot'.s,i- introdus prin o'G' nr' .83/2000 5i care a lirst

suspentrari in perioada cuprinsf, intre data intrarii in vigoare sf dutu abrogdrii (l ianuarie 2001-31

clccembric 2002). asrl'el c6. a$a cum . ri"ir" iialta Cu;e de basalie $i Justilie prin decizia nr' 23
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din 12 decembrie 2005 privind recursul in interesul legii, dupl abrogarea dreptului, inceteazi qi

suspendarea exercitirii acestuia, sens in care trebuie acordat dup[ abrogare pentru toattr perioada in
care a fost suspendatl acordarea lui.

Nu in cele din urm6, dreptul la indemnizalia de pensionare se bucuri qi de proteclia art. I din
Protocolul adilional nr. I la Convenlia Europeanl a Drepturilor Omului, cu at6t mai mult cu cit, in
jurisprudenta Cu4ii s-a statuat ctr in anumite circumstanle, speranla legitim[ de a obline un bun
poate beneficia, de asemenea, de protecfia prev5zuttr de art. I din Protocolul nr. l.

Astfel, in cazul in care un drept de proprietate face obiectul unei cereri, se poate considera cI
persoana indrepttrfit6 are speranta legitimi c[ existtr un temei suficient pentru acest drept in
legislalia nafionalI. In acelaqi sens, Curtea a aretat c6, pentru a beneficia de proteclie, o speranftr

legitiml trebuie s[ devinl mai concretl dec6t o simpla speranf6 qi sd se intemeieze pe o dispozilie
juridicd sau pe un actjuridic, precum o hotlrdrejudectrtoreasctr.

Prin tntdmpinarea formulatd a Tribunalului , pe fondul cauzei, se arati in esen16 cl
dreptul prevdzut de art. 8l din Legea nr. 303/2004 a fost succesiv suspendat incepind cu anul 2010,
iar prin art. 294 alin. 5 din Legea w. 30312022, dispozilia a fost abrogat[ incepdnd cu luna
noiembrie 2022, aqa incAt in patrimoniul reclamanfilor nu s-a nlscut in niciun moment un drept
subiectiv patrimonial la plata indemnizaliei reglementate de art. 8l alin. I din Legea nr. 303/2004,
iar abrogarea ulterioarl nu face dec6t se consolideze concluzia enunlata.

Aqadar, cdt timp nu se poate re[ine o vtrtimare a unor drepturi fundamentale, iar statul a
actionat normativ in limitele dreptului s6u de apreciere cu privire la beneficiile ce ar trebui si fie
plltite angajalilor sIi din bugetul de stat, suspendirile repetate nu pot fi analizate din perspectiva

cerinfelor instituite de art. 53 din Constitulia Rominiei privind restrdngerea exerciliului unor
drepturi Ei libert[1i.

De asemenea, pdrdta Curtea de Apel prin tntdmpinarea .formulatd, raportat la
dispoziliile ce au reglementat dreptul la acordarea acestor indemnizalii, precum gi la succesiunea in
timp a actelor normative prin care s-a dispus, cu caracter temporar, neacordarea acestor
ajutoare/indemnizafii pentru perioada 20ll-2022, respectiv suspendarea exerciliului acestui drept,
solufia primei instanfe este legali qi temeinici, pretinsa discriminare invocati de reclamanli
neputAnd fi relinuttr in cauztr.

Prin adresa formulatd, Consiliul Nalional pentru Combaterea Discrimindrii, fa16 de

prevederile art. 14 din Convenfia Europeani a Drepturilor Omului qi prin raportare la art. 2 alin. I
din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea qi sancfionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatI, aratd, c6, sub aspect procesual, Consiliul Nafional pentru Combaterea Discriminlrii nu
poate avea calitate procesuala pasivtr, calitatea sa fiind conferitl de prevederile art. 27 alin. 3 din
O.G. nr. 13712000, republicattr.

2. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Fa1[ de oportunitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in vederea pronunlSrii unei
hotlriri prealabile cu privire la chestiunea ce face obiectul litigiului dedus judecilii, reclamanlii
soliciti a se dispune sesizarea acesteia in temeiul art. 519 qi urmltoarele din Codul de procedurl
civil6.

in acest sens, raportat la art. 8l alin. I qi 2 din Legea nr. 303/2004, in forma in vigoare la
data stabilirii drepturilor lor de pensie qi sesiz[rii instantei cu preten[ia dedusl judecIlii, se impune
sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie cu urmtrtoarele intreblri:

l. Dispoziliile legale din perioada20ll-2022, respectiv art. l3 din Legea nr.28512010, an. 9
din O.U.G. nr. 80/2010, art.2 din O.U.G. w. 84/2012. art. l0 din O.U.G. nr. 103/2013, art. 9 din
O.U.G. w. 83/2014, art. I I din O.U.G. w. 5712015, art. I alin. 3 din O.U.G. nr.9/2017, art. I I alin.
I din O.U.G . w. 901201'l , art. 4l alin. I din O.U.G. nr. I 1412018, art. VII din O.U.G. nr. 13012021 ,

prin care s-a dispus, in mod succesiv, neacordarea indemnizafiei la pensionare prevdzuti de art. 8l
alin. I din Legea nr. 303/2004, au fost de naturtr sI afecteze insigi existenla dreptului sau au avut
doar un efect de suspendare ori de am6nare a exerciliului acestui drept?
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2. in ipotcza in care aceste prevederi legale au avut ca ef'ect doar suspcndarca sau aminarea

cxcrcigiului dieptului. acest ell.ct trcbuie limitat numai la perioada cdt a tbst in vigoare art. 8l alin. I

6in Legea nr. :b3lZtl04 sau et'ectul se prelunge$te $i dupa abrogarea acestei dispozilii 9i a dreptului

la indcnrnizalia la pcnsionarc'i
.i. Intlernnizalia stabilita prin art.8l alin. I Si 2 din L,egea nr.303/2004 se acordd

.igclecirrorilor gi procurorilor care au indeplinit. la data pensionlrii sau a eliberirii din lunclie pentru

altc rrr6tire neiinputabilc. condiliile impuse de legiuitor. in vigoare la acel mornent- chiar daci.
glterior pensionarii/eliberirii din funclie. aceasti dispoz.ilie legal[ a fbst suspendatd succesiv. iar in

prczenl abrogata prin arr. 294 alin.5 din Legeanr.30312022. respectir'. daca urmarc a abrogdrii

intplicite o ,r1irurli suspcndlrii qi lu6nd in considerare existenla dreptului. se impune executarea

accstuia'l
Apreciaz.I. astl'cl. dqpi curn s-a aritat prin ac(iunea dedusl judecltii 9i prin apelul declarat.

ci raspunsul nu p6atc tr decdt unul afirmativ. atita timp cAt na$terea dreptului la indemnizalie nu a

ttrsr supusi si alior conditii suplimentare. cum ar t'i: manit'cstarea de voinll a titularului sdu ori a

dehitorului angajator sau eventuala disponibilitate bugetarl'

ASadar. iace trimitere la art. 15. vizdnd neretroactivitatea legii. cu exceptia legii penale sau

csntraycn[ionale ntai layorabile. respectiv arl.44 din Constitulie prin care dreptul de proprietate;i

crcan!elc asupri.l statului sunt garantate.

Na;tcica tlreprului la indemniza[ia cuvenita cu ocazia incetlrii activitllii din tunctia de

.iudecirtsr nu a litst supusd la acel moment gi altor condilii decdt cele cnunlate deja. respe'ctiv

rnarril'csrarea dc voinli a litularului siu ori a debitorului angajator sau eventuala disponibilitatc

bugctarii. iar laptul ci in prczcnt acordarea indemnizaliei este abrogatl nu inldturl acest drept din

patrinropigl perioanclor indreptl(ite. deoarece mdsura suspendlrii acordirii indernniza!iei a at'ectat

doar cxcrciliul. iar nu 9i nagteiea dreptului. Or. abrogarea nLr poate viza situalii anterioare intr[rii in
r iggare a noii rJispozilii lcgalc in materie. intrucdt. in caz contrar. s-ar aduce atingere principiului

nererroacrivirelii lcgii ciVile.
I{cleranrc' in sensul celor de mai sus sunt gi considerentele inaltei Cur!i de Casalie si .lustitie-

pril clecizia nr. l6/201 5. datl de completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept vizavi dc art. 9

tlin Lcgea I l8/2020. insranla supremd retinind ci misura instituitA de art. 9 din [.egea nr. I l8/2010

a ayur; aplicabilitatc linritati in timp. respectiv in perioada 3 iulie-31 dccembric 2010- raliunea

rnisurii diipusc de lcgiuitor avAnd izvorul intr-o situalie de exceplie. respectiv criza econornici a

1irii. conrcxt in carc turtea h.uropeana a Drepturilor Omului a admis cE statul are dreptul de a

suspcnda ori suprinra arrunrite retribulii. Agadar. prin adoptarea Legii nr. ll8/2010. ingerinfa

statului a lilst prevdzuta de lcgc qi a urmlrit un interes public. respectiv protejarea echilibrului frscal

inrre cheltuiclilc Si ','cniturilc statului. pe tbndul crizei economice din 1ar6'

ASa ljind. cclc dezlegate au tbst date in contextul crizei economico-tinanciare la nivcl

mondial. crizi cc a al'ectat toaie statele. inclusiv Rom6nia. in anii 201 l-2015. Curtea Constitulionali

rerinind prin deciziilc nr. 1.576 din 7 decembrie 20ll ti nr.29l din 23 mai 2013 cr misurile

lirranciare instituite prin Legea nr.283/2011 pentru anul 2012 nu aduc atingere insiSi substanlei

drcprurilor brnc;ti r izate. ci doar amdnl acordarea ajutoarelor/indemniz.aliilor pe o perioadi limitatl

de rinrp. pentru a nq sc crea o datorie bugetari imposibil de acoperit" in contextul unui echilibru

lirrattciar marcat de criz.[.
l;a1i de roatc acestea. in csen[f,. se solicita inaltei Curli de Casalie si Justitie a constata cl

prin suspcndrrilc succesive a pligii drepturilor cuvenite la momentul eliberdrii din lunctie'

suspcrrcllri extinsc f. pu..urrrl a l2 ani. s-a tins practic la negarea dreplu]yi l9ga.l recunoscut printr-

o lege .rganici. respecti' in art. 8l alin. t Si Z din t.egea nr. 303/2004' drept recunoscut la

pelsionarrc gri retragere din activitate. Jeci in iimpul vielii. 9i nu pentru cauzf, de moarte sau in

bcncliciul tugqtenitorilor. a$a cum este stipulat in art' Vll aL 2 din OUG nr' 130/2021'

l'otodati. rclcvarrte sult gi ..t. stutrute de Curtea Constitulionall in considerentele decizici

nr.4212014. potrivit cf,rora. dispoziliile prin care s-a suspendat acordarea unor drepturi sunt

c.nstituri.narc. ins6 rilrul c.nstitulional a avertizat asupra rapiului c6 masura de suspendare repetata

a ilccstor drcpturi. pentru rnai mulli ani ra rdnd. ar putea atecta caracterul previzibil al normelor'

crcind incerritudine cu pri'ire la existenla acestor drepturi.
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Rezumativ, un drept nu ar putea fi suspendat o perioadl prea indelungati de timp, deoarece

prin aceasta s-ar crea o incertitudine cu privire la instrgi existenfa acestuia, inlelegdndu-se astfel ca

legiuitorul ar trebui s[ ia alte mlsuri legislative daci situalia economicl nu-i permite acordarea unor

drepturi suplimentare prevtrzute de legi in vigoare.
Ca urmare, dreptul in litigiu fiind niscut anterior abroglrii legii, acesta existdnd la momentul

incetitrii activitefi reclamanlilor, in raport cu principiul neretroactivitiilii legii civile inscris in art.

15 din Constitulie qi in art. I din Codul civil, dispoziliile noii legi in materie nu au putere

retroactivtr, aqa inc6t dreptul la acordarea celor 7 indemnizalii de incadrare lunare brute, intemeiat
pe art. 8l alin. I din Legea nr.303/2004, a existat in perioada anilor 2010-2022, fiind suspendatl
doar punerea in plati a acestuia.

De asemenea, este indepliniti qi condilia de admisibilitate a sesizirii privind noutatea

chestiunii de drept, intrucit practica judiciarl existenttr este in cea mai mare parte anterioari
abrogf,rii Legii nr. 30312004, nepun6ndu-se in disculie incetarea efectelor dispoziliilor legale care

au suspendat sau aminat exerciliul dreptului la indemnizafia de pensionare.

PArAfii nu au formulat vreun punct de vedere fald de oportunitatea sesizdrii inaltei Curli de

Casalie Si Justilie.

3. Punctul de vedere motivat al comoletului de iudecetl:

a. Redarea normei de drept interne ce urmea,zl a Ii supusl dezleglrii inaltei Cu(i
de Casafie gi Justifie:

Art. 13 alin. I din Legea nr.285/2010:,,(l) in anul 201t, dispoziliile legale privind acordarea
ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizaliilor la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de

serviciu ori la trecerea tn rezervd nu se aplicd.";

Art.9 al art. II din O.U.G. nr. 80/2010: ,,(Art. 9) in anut 2012 nu se acordd ajutoarele sau, dupd

caz, indemnizaliile la ieSirea la pensie, retragere, incetareo raporturilor de serviciu ori la lrecerea
in rezervd.";

Art.2 din O.U.G. nr.84t20l2z ,,Prevederile art. 7 alin. (l) din Ordonanla de urgenld a

Guvernului nr. 19/2012, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 182/2012, $i ale art. I alin. (1) Si
(5), art.2,3, art. l alin. (l) Si (2), art.6,7,9, ll, art. 12 alin. (2);i art. 13 ale art. II din
Ordonanya de urgenld a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea qrt. I I din Ordonanla de

urgenld a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri .financiare in domeniul
bugetar, precum Si pentru instituirea ahor mdsuri linanciare in domeniul bugetar, aprobatd cu

modi/icdri Ei completdri prin Legea nr. 283/201 I. se aplicd tn mod corespunzdtor Si in anul 201 3.";

Art. 10 alin. 1 din O.U.G. nr. 103/20132 ,,(l) in anul 2014 nu se acordd ajutoarele sau. dupd caz.

indemnizaliile la ieSirea la pensie, retragere, tncetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea fn
rezervd.";

Art.9 din O.U.G. nr.83/20142,,in anul 2015, dispoziliile legale privind acordarea ajutoarelor
sau, dupd caz, indemnizaliilor la ieSirea la pensie, relragere, incetarea raporturilor de serviciu ori
la trecerea in rezervd nu se aplicd. (2) Prevederile alin. (l) nu se aplicd tn situalia incetdrii
raporturilor de muncd sau serviciu ca urmare a decesului angajatului.";

Art. ll din O.U.G.nr.57l20l5z,,in anul 2016, dispoziliile legale privind acordareo ajutoarelor
sau, dupd caz, a indemnizaliilor la ieSirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu
ori la trecerea in rezervd nu se aplicd. (2) Prevederile alin. (l) nu se aplicd tn situalia incetdrii
raporturilor de muncd sau serviciu ca urmare a decesului angajatului.";
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Art. I alin.3 din O.tl.G. nr.9l20l7:..(3) Prevederile urt. I alin. (3)-(5). urt. 2-1. urt. 5 ulin. (2)-
(1) ,si urt. 6-ll tlin Orclonunlu de urgenld ct Guvernului nr. 99i2016 privincl unele mdsuri pcnlru
suluri=urcu pcrxtnulului platit din .lbnduri publicc. prorogareu unor larmene. prac'u,rt Si unclc
trttisuri .li:;ceil-hugaturc. .\c uplic'u in mod c'ore.spunzutor si in perioadu I nturtie-31 clecemhria
20l'.":

Art. ll alin. I din O.U.G.nr.90l20l7z..(t) in unul 20t8 nu sc ctutrcld ajutourela suu,

dupd t'tt:. intlcmni:ctliilc lu ieSireu la pensia. rclrug,cre. incclurcu ruporturilttr da sarricitt
ori lu lre('crcu in rc:eryii. (2) Prevederilc ulin. (l) nu se uplic'ti fn siluulitt inc'cldrii
rupot'lurilor da munc'ci suu sert,iciu cu urmure u dec'esului ung,a.iulului."

Art.4l alin. I tlin O.U.G. nr. ll4DLlEz..(l) in perioudu 20t9-2021 nu sc ucordd
ujtrtourele.suu. clupd c'u:. indemnizuliilc lu iesireu lu pensie. retrugera. inc'alarau

t'ttltot'tttrilor de scrt'it'iu ori lu lrecerea in rczervi. (2) Prevcclerilc ulin. (l) nu se uplicd in

sittttt(itt inccldrii ruporlurilor tle muncd sau servic'iu ca urmure u dec'csului ungujutului."'.

Art. Vll din O.tl.G. nr. 130/20212 ..( l) in unul 2022 nu sc ucnrdci ctiutouralc wu. dtrpti

t'tt:. intlamni:crliilc lu icsircu lu pensic. retrugcra. inc'elurea raporlurilor de .sarviciu ori lu
trac.ercu in ra:art'ti. (2) Prcvdcrilc ulin. (l) nu se uplic'd itt situuliu inc'atdrii rupu'lurikr
<la nttrrtt'ti.rcrtr sert'icilt ('u urnturc a dec'esului unga.iutului.".

b. Retlarea oriclror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru
analizl:

Articolul El alin. I din Legea 303/2004, publicattr in MONITORUL OFICIAL nr.
826 <lin 13 septembrie 2005, in prezent abrogatl: ..(l) ,ludcccitorii .yi proc'urttrii c'tt

t,at,himc c'ttntinuci in mug,islrulurd tlc 20 de uni hcnc.licia:ci. lq dula pcn:;iondrii stttr tt

alihcrctrii din ./unc'lie pc,?tru ahc molit'e neimputabile. de o indcmniza!ia eguld c'u -

intlcmni:cttii clc inc'utlrurc luncu'e hnile. cure :;c itttpttziteazd Polririt legii.".

c. Jurisprudenfa Cur(ii de Apel : Nu au tbst identilicate decizii ulterior abroglrii
textului de rclbrinli

tl. Jurispruden(a nafionalii:

d.t )
pronunlatI de Tribunalul Timis laPrin sentinta civili nr.

, a lost admisl actiunea reclamantei 5i a tbst obligat pdrdtul la Plata

sunrei cgalc cu 7 indemnizalii de incadrare lunare brute. previzutl de art. tt I alin. I

din !.cgca l0-'i. l(X)'i. suma ce sl tie actualizatl cu dobAnda legala de la data ac[iunii

- 20 iulic 2020 si pdni la data platii.

in rnotivarc. printrc altcle. s-au avut in vedere Decizia nr. l612015. data de inalta Curte de

('asalic si .lustilic penrru dczlegarea unei chestiuni de drept. respectiv Deciziile Curlii

(.onstirulionalc nr. 42l2}l4si 314/2014 prin care au tbst respinse excepliile de neconstitu(ionalitate

il *nor rnisuri legate tlc suspendare a acordarii indemnizaliilor cuvenite revolulionarilor in tcmeiul

arl. I alin. 4 din qi s-a retinut cI la momentul analizarii situaliei deduse judecilii. ceeu L'c este

trlcc'ltrtu tly csla ;;uhsttltlu tlrcptului. care exislu in putrimoniul pcrsounekn' indreptdlitc' c'i

axarc' i t i ul tlra pt ul u i.

Acclea5i principii au tbst avute in vedere Ei in sentinfa civill nr. , pronun[atI de

Tribunalul la
Prin tlecizia civill nr. din a Curfii de Apel a first admis

apch.rl. cu corrsecirrla rcspingcrii acliunii lbrmulate. motivat de taptul c5- in csenli- dispoziliilc
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legale nu au eliminat dreptul la acordarea indemnizafiilor solicitate in cauzd, ci suspendarea acestuia
(inclusiv in anul 2018).

Tot in sensul respingerii acfiunii formulate este qi decizia civill nr. , pronunfatl
de Curtea de Apel la , relinindu-se cd intr-adev6r, suspendarea dispusl prin
an. 9 din Ordonanta de urgenftr a Guvemului nr. 80/2010 a existat doar pe parcursul anului 2012,
insl continuarea ralionamentului acesteia este eronat6, atAt timp cAt de la 1.01.2013 au fost in
vigoare noi interdiclii de aplicare a dispoziliilor legale ce prevedeau plata indemnizaliilor.

Agadar, atat timp cdt dispoziliile legale enunlate anterior nu au eliminat dreptul la acordarea
indemnizafiilor solicitate in cauzA, ci suspendarea acestuia (inclusiv in anul 2017), dispoziliile
legale care il stabilesc nu se aplicl in prezent.

$i prin decizia civill nr. a Curfii de Apel de la a fost respins
apelul declarat qi ptrstrattr sentinfa atacat6, in sensul admiterii excepfiei autoritAfii de lucru judecat qi

respingerii cererii formulate, retinindu-se, totodatA, prin considerente c[ suspendlrile succesive ale
pl{ii indemnizaliei previzute de art. 8l alin I din Legea nr. 30312004 nu au afectat drepturi
fundamentale, iar statul a acfionat in limitele dreptului sdu de apreciere, astfel incdt cererea

reclamantului de obligare a pirAlilor la plata acestei indemnizalii nu este justificat[ nici la acest

moment.
De asemenea, qi prin decizie civill nr. din a Curtii de Apel

a fost respins ca nefondat apelul reclamantei qi pistratl sentin[a civiltr atacat[ ca fiind temeinicl qi

legal[ prin care a fost admisi exceplia prematuritIlii ac;iunii formulate, prin considerente relindndu-
se jurisprudenfa Cu(ii Constitulionale Ei Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit c6reia
statul este cel in misuri si stabileascd ce beneficii trebuie plItite angajalilor sii din bugetul de stat,

aqa incit ,poate dispune introducerea, suspendarea sau tncetarea pldyii unor astfel de beneficii prin
modificdri legislative corespunzdtoare. Prin urmare, neacordarea, pentru mai mul\i ani succesivi, a
drepturilor bdneSti cerute nu poate fi privitd ca un evenimenl care afecteazd previzibililatea
normei, de vreme ce dreptul la pensie Si condiliile de pensionare, precum si drepturile care se

acordd cu prilejul pensiondrii sunt cele de la data deschiderii dreptului la pensie.".

b) ulterior abroelrii ert. 8l elin. I din Lesea nr.303/2004:
Prin decizia civill nr. din a Curtii de Apel a fost admis apelul

pAritei qi respins apelul incident al reclamantei, cu consecinla respingerii acfiunii introductive de

instanfi, in considerarea faptului cI natura drepturilor acordate cu prilejul ieqirii la pensie, retragerii,
incet[rii raporturilor de serviciu ori trecerii in rezerv6, potrivit instanlei de contencios constitulional,
este aceea de beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale in virtutea statutului special al
acestora gi cd ele nu fac parte din categoria drepturilor fundamentale. Astfel, legiuitorul este in drept
sd dispuntr cu privire la confinutul, limitele qi condiliile de acordare a acestora, precum qi la
diminuarea ori chiar incetarea acordirii lor, fdri a fi necesarl intrunirea condiliilor stabilite de art.

53 din legea fundamentaltr.
Aqadar, dreptul la plata indemnizafiei prevlzute de an. 8l alin.l din Legea nr.30312004

nefiind efectiv la data pensiontrrii, iar in prezent nemaiexistdnd ca urmare a abroglrii dispoziliei
care il reglementa, se impune respingerea cererii de chemare in judecattr ca neintemeiatI.

e. Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept
sesizete:

Potrivit ara. 66 din Legea 2412000 privind normele de tehnictr legislativd pentru
elaborarea actelor normative, ,,(l) in cazuri speciale aplicarea unui act normativ poate.fi
suspendatd printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. in aceastd
situalie se vor prevedea, tn mod expres, data la care se produce suspendarea. precum ;i
durata ei determinatd". Consecutiv, alin.2 al aceluiagi articol prevede c6: ,,(2) La expirarea
duratei de suspendare aclul normativ sau dispozilia afeclatd de suspendare reintrd de drept
tn vigoare."
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I'cr u c'ontrurio.pe perioada suspenderii unui dispozilii normative. aceasta nu mai face

partc din ordinea juridica aplicabil6 in perioada respectivi. nefiind practic in vigoare. Norma
suspcndati reintri de drept in vigoare abia la data incetirii suspendirii sale. Or. abrogarea

unui tcst suspendat nu poate avea in nici un caz.caefbct revigorarea acestuia in perioada cdt

a litst suspendat. pentru a se putea sus[ine cu succes ce acesta produce agadar el'ecte pe

perioada respective.
Problcma de principiu este daci o suspendare indelungati a aplicirii unor legi. chiar

claci sc lace pe {urat[ determinattr. eventual gi cu indeplinirea celorlalte condilii stabilite de

lcgislalic. nr.r ar li totugi de naturA si at'ectez.e principiul general al statului de drept. insi
ace'astir chestiune este una de drept constitulional. a clrei compctenli de solulionare

solu!i6nare cstc rczervata Cu(ii Constitulionale. dep[gind agadar cadrul prczentei proceduri.

in consccinla. tata de cele de mai sus. in temciul art. 5 l9 C.pr.civila-

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xunanlE LEGII,

DISPUNE:

Cgnsrari admisibila sesizarea inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in vederea pronunldrii unei

hotirriiri prcalabilc cu privire la urmltoarea chestiune de drept:
('urn sc interpreteaza 9i se aplici dispoziliilc art. l3 din Legea nr.285/2010. art.9 din

O.l.r.(i. nr. tl0/2010. art. 2 din O.U.G. nr. 84/20l2.arr.l0 din O.U.G. nr.l03/2013. art. 9 din O.LJ.G.

nr.8-t/20t4. arr. ll din O.IJ.G. nr.57 12015. art. I alin.3 din O.U.G.nr.9l20l7.art. ll alin. ldin
O.tJ.(i. nr.90/2017. art.4l alin. ldin O.U.G. nr.ll4l}}l8. art. VII din O.U.C. nr.l30/2021. in

scrrsul dc a sc stabili dacd ucesle prcvcderi prin c'urc s-u dispus. in mod .rttc'c's.sit'. neacnrdurcu

indatnni=rtiai da pan,sionurc prevdzutci de urt.8l ulin. ldin Legeo nr. 303/2001. tttt./itst da natw'ci

.sti ttfat,ta:a ir.vi.ri cxi.\tenlu rlreptului suu uu uvul rlour un e./bc't de suspendcrrc ot'i dc umcinure ct

arcrc i 1 i ul ui qcasl ui drcpl.
[)ispunc inaintarea prezentei incheieri. la care se ata$eazA urmltoarelc inscrisuri. conlbrme

cu originalul:
- acliunca lbrmulatl de reclamanli:
- 5antin!4 t,itilti nr. 239 din duto cle l7 nturtie 2023. pronunfati dc'l'ribunalul

impotriva cdreia au declarat apel reclamanlii:
- apclulrcclantanlilor:
- intinrpinarile tbrmulate de p6r61i:

- practica.iudiciarlevocatl.
l)ispunc suspcndarca judcclliicontbrm prevederilor art. 520 alin.2 Cod procedurl civil6'

l;irir calc de atac.

Pronunlali in Sedinta publicl azi.

PRESiEDINTE, JUDECATOR
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