CATRE
CURTEA DE APEL BUCUREST!

DOMNULE PRESEDINTE

Subsemnatul Secu Cristian Adrian,

, In contradictoriu cu:

1. Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, prin reprezentant Jlegal Departamentul pentru
Situatii de Urgentd din cadrul MAI(in continuare, referit ca CNSU)

2. Grupul de Suport tehnico-stiintific privind gestionarga belilor inalt contagioase pe teritoriul
Romaniei din cadrul MAI ( numitin continuare ,Grupul?), prin reprezentant legal Presedinte- dr.
Raed Arafat

3. Seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta si.Presedinte al Grupului - Secretar de Stat,
dr. Raed Arafat

toti cu sediul la Ministerul Afacerilor Interne - 4Piata Revolutiei, nr.1A, sector 1, Bucuresti, mail:

dsu@mai.gov.ro, fax: 021.313.71.55, in temeiul art. 997 C.pr.civ, formulez

ORDONANTA PRESIDENTIALA

Solicit instantei ca, prin hotararea ce o vajprofnunta, cu citarea partilor, sa dispund urmdtoarele:

1.

constatarea inexistentei art. 3, art.zsi art.5 din HCNSU nr. 3/2016

constatarea inexistentei, sawin subsidiar, anularea ,Regu/amentului de organizare

si functionare a Grupului de Suport Tehnico Stiintific privind gestionarea bolilor inalt

contagioase pe teritoriul Romaniel'

constatarea nelegalei infiintdri si functiondri a Grupului de Suport Tehnico-Stiintific

din octombrie 2016.si pana in prezent, cu consecinta incetdrii activitatii acestuia

obligarea paratilorin selidar la plata cheltuielilor de judecata

MOTIVE

l. Chestiuni preliminare

Prin sentinta civild nr. 1168/2021 pronuntata in dosarul nr. 5056/2/2021, Curtea de Apel Bucuresti a

respins ca neintemeiata cererea de suspendare a art.3, art.4 si art.5 din HCNSU nr. 3/2016 instanta


mailto:dsu@mai.gov.ro

retinand in esenta ca nu se poate stabili in procedura sumara a actiunii in suspendare natura
juridica a HCNSU nr. 3/2016.

Totodatd, instanta a retinut calitatea procesuala pasiva a tuturor paratilor chemati in judecata.

De asemenea, pentru prima oard, din dosar am luat la cunostinta de continutul.actelor atacate in
prezenta, respectiv HCNSU nr. 3/2016 si ROF al Grupului.

Il. Interesul in formuarea actiunii

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne isi desfasoara ilegal actiyitatea Grupul de suport tehnico -
stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Remaniel, care se presupune a fi fost
infiintat prin Hotdrarea nr. 3/2016 a Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgentad, care
dupd cum urmeaza sa demonstrez in cele ce urmezg, este inexistenta.

Activitatea Grupului are ca scop monitorizarea alertelor internationale emise de Organizatia Mondiala a
Sanatdtii si a starii de pericol pe care o genereaza pe téritoriul Romaniei, gestionarea si coordonarea
interventiilor, instruirea personalului competent, in _scopul prevenirii si controlul bolilor cu potential

foarte ridicat de transmitere si raspandire pe teritoriul Romaniei
Potrivit OUG nr. 21/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
Articolul 4 ~3

(4) Hotardrile privind declararea, prelungiréa sau incetarea starii de alerta se fundamenteaza in

baza analizei factorilor de risc prevazuti laart. 41 de cdtre grupurile de suport tehnico-stiintific

constituite pe tipuri de risc.

Potrivit Legii nr. 136/2020, cu modifiedrilé si completdrile ulterioare,
Articolul 4

Masurile prevazute la art. 7 se aplica pentru grupuri populationale care sunt susceptibile de a prezenta
risc epiderniologic si biologie,pentru sandtatea publica, de catre Comitetul National pentru Situatii de
Urgenta, iar, in cazuri indiyiduale, prin decizie motivata a directiei de sanatate publica, care va contine
mentiuni cu privire la_aata si emitentul actului, numele si datele de identificare ale persoanei

carantinate, duratavriasdrii si calea de atac prevazuta de lege. Masurile si grupurile populationale se

stabilesc de catre Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, in baza propunerii Grupului de suport

tehnico-stiintific. privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniel.

Articolul 11(7) Carantina pentru persoanele care sosesc in Romadania din zone cu risc epidemiologic ridicat
sau pentru persoanele care au intrat in contact direct cu persoanele infectate, in situatiile de risc

epiderniologic prevazute la art. 6, se dispune prin hotardre a Comitetului National pentru Situatii de



Urgentd, la propunerea Grupului de suport tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt

contagioase pe teritoriul Romaniei si se pune in aplicare prin ordine ale ministrului sanatatii si ale

unitatilor din subordine.

Asadar, Grupul este infiintat pentru a evalua situatiile de risc epidemiologic si a propune masuri in

acest sens, care se concretizeaza in Hotdrari ale Grupului.
Cel mai recent exemplu este Hotdrarea CNSU nr. 76/2021 , in care se mentioneaza astfel:

Avénd in vedere propunerile Grupului de Suport Tehnico-stiintific privind Gestionarea Bolilor Inalt

Contagioase pe teritoriu/l Romdaniei din data de 29.09.2021 referitodre /a conditiile in care se poate

permite participarea fizica a elevilor la cursuri, majorarea cantitatilorstocurilor de urgenta medicala cu
produse, materiale si echipamente sanitare necesare in procesulde vaccinare a populatiel impotriva
virusului SARS-Col/-2 si stabilirea unor masuri adaptate la centextul epidemniologic actual si'la nivelul
de imunizare a populatiel prin vaccinare sau trecere prin boala,

Hotdrarile Grupului sunt supuse spre aprobare Comitetulut National pentru Situatii de Urgentd, care

1. in baza OUG nr. 21/2004 preiau integral sau inparte propunerile grupului si le supun spre

adoptare Guvernului

2. 1n baza Legii nr. 136/2020 preiau integral<Sau in parte propunerile grupului si le pun in

executare prin acte administrative ale unitatilor din subordine

Asadar, Hotararile Grupului reprezinta documentatia administrativa care sta la baza tuturor Hotararilor

CNSU, care produc efecte juridice .

Intrucat Hotararile Grupului reprezinta documentatia administrativé ( elaborats de oameni far3

pregdtire juridicd) care este preluatd de reguld integral in Hotararile CNSU, incetarea activitatii

Grupului ar impiedica emiterea unor acte administrative nelegale, abuzive si neconstitutionale

prin care se Tncearca o segregare/a persoanelor vaccinate de cele nevaccinate.

Vaccinurile dezvoltate,panédiin prezent mi-ar pune viata in pericol, datoritd bolilor pe care le am.

Sunt diagnosticat cushipertensiune arteriald si sufer de obezitate morbida . Nu pot accepta sa -

mi risc viata si sd fiu vaccinat.

De asemenea, dacéd-as refuza vaccinarea, ar trebui sa efectuez teste RT-PCR, a cdror cost este
imens, rapoftat.la,faptul ca trebuie prezentat un astfel de test efectuat in ultimele 72 de ore

pentru a participa la diverse activitati sociale.



Deja sunt impuse o serie de restrictii si conditiondri care impun efectuarea vaccinului sau
efectuarea unui test RT-PCR, printre care, dar fara a ne limita la acestea: participadri la activitati

sportive, workshopuri, evenimente culturale, evenimente cinematografice, concerte, evenimente

pivate, precum nunti, botezuri si alte asemenea si se urmdreste extinderea lor.. De remarcat ca

in urma unor analize medicale, datoritd excluziunii sociale la care am'fost supus si a stresului

acumulat datorita restrictiilor discriminatorii impuse, mi s-a recomandat'sa fac psihoterapie.

n plus, recent, prin interventii televizate, Seful Departamentului pentfu Situatii de Urgentd (DSU), Raed
Arafat, evoca o schimbare a filosofiei masurilor anti-COVID-19, pronuntandu-se, pentru restrictiondri

de acces si mai dure pentru persoanele nevaccinate in functie defo anumita rata de incidenta:

JAsta inseamnd ca alternative: nu intrd toatd lumea intr-un restaurant in interior, dar vaccipatii vor

putea sd intre sau vaccinatii si testatii vor putea sd intre'- vafiposibil sd se intample”

Este de remarcat cd in Romania vaccinarea nu estesobligatorie, nefiind adoptatd o lege in acest
sens si ca desi hotararile Grupului sunt menite sa prepuna masuri pentru punerea in executare a

legii , prin masurile propuse se interzic exercitarea unor drepturi si libertdti fundamentale, fiind

necesar ca eu sd fac dovada eligibilitdtii pentru debandirea acestor drepturi prin prezentarea dovezii

vaccinarii sau testarii RT-PCR sau testdrii antigen rapid .

Aceasta in conditiile in care eu din cauza stdrii'de sanatate nu pot recurge la mdsura vaccindrii si prin

urmare sunt supuse acestei segregdri sogiale.

De asemenea,la momentul formuldrii prezentei, salariul mediu net in Romania este de aproximativ
3.500 de lei fard sa vorbim de venitdlminim pe economie si de faptul cd existd persoane care nu au nici
madcar acest venit. Or, efectuarea unuiytest RT-PCR sau unui test antigen rapid trebuie sa se realizeze
la un laborator medical care sa cextifice exactitatea rezultatului testului si cum aceste teste nu sunt

gratuite foarte multe persoane , priptre care si eu, nu au posibilitatea financiara sa efectueze acest

test si prin urmare vor fi nevoite sd recurga la vaccin care este gratuit pentru a nu fi supus
segregdrii.

Constrangerea pe calea'tmeihotarari ale Grupului cu masuri provizorii reluate prin hotarari ale CNSU si
adoptate de Guvern-priliHotdrari de prelungire a acestor masuri conduce la permanentizarea acestei
situatii si la inloeuireawunei legi in acest sens cu o hotdrare de Guvern care sd ia masuri privitoare la

obligativitatea vaceindrii populatiei.

Astfel, art. 3tdinConstitutie prevede ca dreptul |a ocrotirea sandtatii este garantat, statul fiind obligat

sa ia mdsuri pentru asigurarea igienei sau sandtdtii populatiei iar organizarea asistentei medicale,



controlul exercitarii profesiilor medicale si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si mentale a

persoanei se stabilesc prin legi.

Totodatd, fata de stadiul actual al vaccinurilor COVID-19 asa cum rezulta de pessite - urile oficiale, nu

pot fi obligat prin presiune sa md vaccinez, ca urmare a faptului ca nu se cunoaste nici daca aceste

vaccinuri oferd vreo protectie, iar pe de altd parte, multe dintre eventualele efecte adverse (pe

termen scurt, mediu si lung) sunt necunoscute. Astfel:

a) Conform informatiilor furnizate de Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale din Romania, in "ANEXA | REZUMATUL CARACTERISTICILOR PRODUSULUI'

acestor vaccinuri se mentioneaza:

- la Comirnaty™:

- la Spikevax*:

" Durata protectiel: Durata protectte/oferite de vaccin este necunoscutd si este

incd in curs de a fi determinatadprinstudii clinice aflate in desfasurare”:

“Limite ale eficacitatii vaccinului: La fel ca in cazul oricarui vaccin, este posibi/

ca vaccinarea cu Comirnaty sa nu le ofere protectie tuturor persoanelor
vaccinate. Este posibil ca persoanele sa nu fie pe deplin protejate inainte de 7
Zile dupd a doua dozadewaccin”;

“Fertilitatea: Studlile la.animale nu au evidentiat efecte toxice daunatoare

directe sau indirecte asupra functiei de reproducere (vezi pct. 5.3).”

" Durata protectiel: Durata protectiei conferite de vaccin nu este cunoscuta si

inca este inevaluare in cadrul studiile clinice in desfasurare”

“Limitarile eficacitatii vaccinului: Este posibil ca persoanele sd nu fie pe deplin

protejatestimp de pand la 14 zile ulterioare administrarii celei de-a doua doze.
Ca ineazul tuturor vaccinurilor, este posibil ca vaccinarea cu Spikevax sa nu
protejeze toate persoanele carora le este administrat.”

Fertilitatea: Studiile la animale nu indica efecte nocive directe sau indirecte

asupra fertilitatii feminine (vezi pct. 5.3).”

1

https://www.anm.ro/ /FARMACOVIGILENTA/RCP%20Comirnaty%20(informatie%20adresata%20profesionistilor).p

df

2 https://www.anm.ro/ /FARMACOVIGILENTA/RCP%20Covid-19%20Vaccine%20Moderna.pdf



https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20Comirnaty%20(informatie%20adresata%20profesionistilor).pdf
https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20Comirnaty%20(informatie%20adresata%20profesionistilor).pdf
https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20Covid-19%20Vaccine%20Moderna.pdf

- laVaxzevria3

e [Durata protectiei: Durata protectiel oferite de vaccin nu este cunoscutd, fiind

in curs de determinare in cadrul studiilor clinice aflate in desfasurare.

e Limitdri ale eficacitatii vaccinului: Protectia incepe /a aproximmativ 3 saptamani

aupd prima doza de Vaxzevria. Este posibil ca persoanele sa nu fie complet
protejate pand la 15 zile dupa administrarea celei de‘adoua doze de vaccin. Ca
si in cazul celorlalte vaccinuri, este posibil ca vaccinarea cu Vaxzevria sd nu

protejeze toate persoanele vaccinate (vezi pct. /5.1). Datele disponibile in

prezent din studiile clinice nu_permit éstimarea eficacitatii vaccinului la

persoanele cu vadrsta peste 55 de ani

o Fertilitatea: Studiile la animale nu atrevidentiat efecte daundtoare directe sau

indirecte de toxicitate asupra functieide reproducere (vezi pct. 5.3).

- laJanssen*
e [Durata protectiei: Durata protectier oferite de vaccin este necunoscutd, fiind inca

in curs de a fi determinata-prin studii clinice aflate in desfasurare.

e Limitari ale eficacitatii vaccinului: Protectia incepe la aproximativ 14 zile dupa

vaccinare. La fel ca ineazul gricarui vaccin, este posibil ca vaccinarea cu COVID-19
Vaccine Janssen sa nurefere protectie tuturor persoanelor vaccinate (vezi pct. 5.7).
o Fertilitatea: Studiile™la animale nu indicd efecte nocive directe sau indirecte cu

privire la toxicitateaasupra functiei de reproducere (vezi pct. 5.3).

b) conform datelor publicate pe site-ul Institutului National de Statistica® in perioada

27.12.2020- 04.07.2021, numadrul total al persoanelor care au avut un test pozitiv de infectie cu

3
https://www.anm.re/=/FARMACOVIGILENTA/RCP%20Vaxzevria%20suspensie%20injectabila%20(informatie%20adr
esata%20profesionistilor)%20(fost%20COVID-19%20Vaccine%20AstraZeneca%20suspensie%20injectabila).pdf

4 https://www.anm.ro/ /FARMACOVIGILENTA/RCP%20(informatie%20adresata%20profesionistilor)%20COVID-
19%20Vaccine%20Janssen%20suspensie%20injectabil%C4%83.pdf

5 https://www.cnscbt.ro/index.php/analiza-cazuri-confirmate-covid19/2557-situatie-persoane-confirmate-dupa-
vaccinare-05-07-2021/file
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https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20Vaxzevria%20suspensie%20injectabila%20(informatie%20adresata%20profesionistilor)%20(fost%20COVID-19%20Vaccine%20AstraZeneca%20suspensie%20injectabila).pdf
https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20(informatie%20adresata%20profesionistilor)%20COVID-19%20Vaccine%20Janssen%20suspensie%20injectabil%C4%83.pdf
https://www.anm.ro/_/FARMACOVIGILENTA/RCP%20(informatie%20adresata%20profesionistilor)%20COVID-19%20Vaccine%20Janssen%20suspensie%20injectabil%C4%83.pdf
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virusul SARS-CoV-2, dupad administrarea vaccinurilor este de 28.804 persoane (23.814 persoane

dupd administrarea primei doze si 4.990 persoane dupa administrarea celei de a doua doze).

c) informatiile furnizate de Grupul de Comunicare Strategica in comunicatelézilnice®, la data de
07.07.2021 exista un numar mare de efecte adverse pentru cetdatenii romani vaecinati pana in prezent:

16.644 efecte adverse.

n plus, la data de 19.07.20217, Comitetul National de Coordonare a Activitdtilor de Vaccinare (CNCAV)
a transmis, informatii cu privire la miocardita si pericardita care pot aparea dupad vaccinare. Studiile

au ardtat cd cele douad afectiuni apar, in general, dupa a doua doza de.vagcin, cu precadere la barbati
tineri.

La ultima intalnire, Comitetul de sigurantd (PRAC) al EMA (Agentiei Europene a Medicamentului) a
concluzionat ca miocardita si pericardita pot aparea in angmitescazuri dupa vaccinarea cu vaccinurile
COVID-19 Comirnaty (anterior BioNTech / Pfizer COVID=T9yaccine) si Spikevax (anterior COVID-19
Vaccine Moderna).

Miocardita si pericardita sunt boli inflamatorii ale TRigii“€are pot apdrea cel mai frecvent in urma
infectiilor sau a bolilor autoimune.

Simptome — pot varia si includ adesea:

O senzatia de respiratie dificila (dispnee)

B batdi puternice ale inimii care pot fi nefegulate (palpitatii)
O durerein piept

Comitetul de Siguranta (PRAC) a luat Thwconsiderare toate cazurile documentate si raportate la nivelul
UE, disponibile pandin prezent.

Analiza PRAC a inclus:

B 145 de cazuri de miocardita rap6rtate in Spatiul Economic European (SEE) in randul persoanelor care
au fost vaccinate cu Comirnaty si 19 cazuri in randul persoanelor care au fost vaccinate cu Spikevax;

O 138 de cazuri de¢pPericatdita raportate in urma utilizarii Comirnaty si 19 cazuri in urma utilizarii
Spikevax;

La 31 mai 20214apreximativ 177 milioane de doze de Comirnaty si 20 de milioane de doze de Spikevax
au fost administrate in Spatiul Economic European.

6 https://stirioficiale.ro/informatii/actualizare-zilnica-07-07-evidenta-persoanelor-vaccinate-impotriva-covid-19
7 https://www.gdmedia.ro/comitetul-de-vaccinare-anunta-ca-miocardita-si-pericardita-apar-doar-in-cazuri-foarte-
rare-dupa-vaccinarea-anti-covid.html



https://stirioficiale.ro/informatii/actualizare-zilnica-07-07-evidenta-persoanelor-vaccinate-impotriva-covid-19
https://www.g4media.ro/comitetul-de-vaccinare-anunta-ca-miocardita-si-pericardita-apar-doar-in-cazuri-foarte-rare-dupa-vaccinarea-anti-covid.html
https://www.g4media.ro/comitetul-de-vaccinare-anunta-ca-miocardita-si-pericardita-apar-doar-in-cazuri-foarte-rare-dupa-vaccinarea-anti-covid.html

in plus, PRAC a analizat si cazurile raportate la nivel mondial.

Frecventa foarte scazutd a cazurilor de miocardita si pericardita raportate si/sau investigate la nivelul
statelor membre UE, face dificild, pentru moment, stabilirea incidentei acestor reagtii adverse in randul
persoanelor vaccinate.

PRAC a concluzionat ca majoritatea cazurilor au aparutin decurs de 14 zile de lalvaccinare, mai des dupa

administrarea celei de a doua doze, cu precddere la bdrbatii tineri.

Cinci dintre cazurile inregistrate in Spatiul Economic European s-au solddteu decesul persoanelor, care
se aflau la o varsta avansata sau care aveau in istoricul medical bolilConCorpitente.

Miocardita si pericardita au fost identificate ca efecte secundare/in®@gma vaccindrii cu vaccinuri bazate
pe ARN mesager.
In aceste conditii se poate constata vaccinarea reprezinta, un criteriu discriminatoriu pentru

desfasurarea anumitor activitati.

Aceste prevederi sau practici aparent neutre dezavantajéaza si discrimineaza persoanele nevaccinate

care la acest moment sunt majoritatea populatiei tdrii.

Asa cum s-a aratat mai sus atat legea care dd abilitateaCNSU sa emitd hotdrariin acest domeniu, Legea
nr. 55/2020 se referd la masuri care trebuie ltate«in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere
existentei altor drepturi si libertati fundamentale cu respectarea principiului egalitatii de tratament

juridic pentru situatii identice sau comparabile.

Hotdrarea CNSU este un act unilateral cu‘caracter normativ emis in regim de putere publica in vederea
executdrii legii neputand insa sa o%substituie si sa emitd pe aceastd cale norme cu putere de lege,

deoarece ar trece in atributiile legislative ale Parlamentului.

in calitatea sa de act administratiy' normativ hotdrarea CNSU este prezumata ci respectd principiul

legalitatii si ca atare trebuiesa fie conforma cu ordonantele, legile si Constitutia Romaniei.

Chiar daca nu mentioneaza expres obligativitatea tuturor persoanelor la vaccinare hotdrarea CNSU
discrimineaza fard,a fi'hecesar in scopul asigurarii sanatatii populatiei prin dezavantajarea categoriei

persoanelor nevaccinate care asa cum s-a aratat mai sus reprezintd majoritatea populatiei Romaniei.

Este de remaftat.cd)desi Hotdrarile CNSU si Hotdrarile Guvernului care le preiau propunerile CNSU

produc efe€tesjuridice, iar nu Hotararile Grupului, acestea sunt imposibil de atacat in timp util.

Acest lucru a fost confirmat de Curtea Constitutionald a Romaniei, prin Decizia 392/2021, publicata in
Monitorul Oficial nr. 688/12.07.2021, retinand urmatoarele:



44, Tn cazul atacdrii in justitie a hotdrdrilor Guvernului, a ordinelor sau a instructiunilor ministrilor

emise in vederea punerii in aplicare a unor mdsuri pe durata stdrii de alerta, in temeiul Legii

nr.55/2020, asigurarea unui acces la justitie efectiv, in sensul mai sus retinut, s-ar realiza doar in
mdsura in care hotdrarea pronuntata de instanta de judecata ar determina; odatd cu constatarea
nelegalitatii actului administrativ atacat, inlaturarea efectelor acestuia si a consecintelor sale. Or, aceste
efecte ale hotararii judecatoresti nu ar putea fi obtinute decat in masura in care.pronuntarea acesteia
ar avea loc in termenul de aplicabilitate al acestor acte administrative, care este de cel mult 30 de zile
de laintrarea lor in vigoare, asa cum reiese din dispozitiile art.3 alin.(1) sif2) si ale art.4 alin.(1) din Legea
nr.55/2020.

45. Asa cum Curtea a constatat deja, dispozitiile Legii nr.55/2020 nucontin niciun fel de dispozitii

procedurale care sa garanteze solutionarea cauzelor referitoare la actele administrative de

declarare sau prelungire a starii de alertd intr-un termen scurt, care sd asigure un drept efectiv de

acces la justitie.

46. Sub acest aspect, Curtea observd ca nici dispozitiile Legii contenciosului administrativ

nr.554/2004 nu ar raspunde acestor exigente. ‘Chiar daca ar urgenta solutionarea actiunilor

referitoare la actele normative prin care se instituie starea de alertq, instanta de judecata este tinutd sa
asigure indeplinirea cerintelor referitoare la citar@ayegala a partilor si a dreptului partii adverse de a
depune intampinare, care trebuie comunicata apoi reélamantului cu cel putin 15 zile inainte de primul
termen de judecatd [art.17 alin.(1) din Legea nr554/2004]. Dispozitiile de lege prevad un termen de cel
mult 30 de zile in care hotararile pot fi redactate/precum si faptul ca acestea pot fi atacate cu recurs in
termen de 15 zile de la comunicare [art.20 alin.(1) din Legea nr.554/2004]. Desi regula este aceea a

suspendarii executdrii actului administratiwv/atacat pand la solutionarea de urgentd a recursului

[art.20 alin.(2) din Legea nr.554/2004],“Curtea constatd cd, in ceea ce priveste acele acte

administrative emise pentru inldturarea consecintelor epidemiilor, suspendarea nu este posibild
[art.5 alin.(3) din Legea nr.554/20041:

47. Prin urmare, aplicarea procedurii de judecata reglementate de Legea contenciosului

administrativ nr.554/2004 arface imposibild pronuntarea unei hotdrari intr-un termen mai scurt
de 30 de zile, astfel incat efectele acestei hotdrari nu ar fi apte sa inldture in mod concret

consecintele actelor administrative emise in temeiul Legii nr.55/2020.

48. Avand in vedere ‘toate aceste aspecte, Curtea apreciaza ca dispozitiile art.72 alin.(2) din Legea
nr.55/2020, cu refefiresaiart.42 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004, precum si
solutia legislativa“din.art.72 alin.(1) din Legea nr.55/2020, potrivit careia dispozitiille acestei legi se
completeaza cu reglementdrile de drept comun aplicabile in materie in ceea ce priveste solutionarea
actiunilor formulate impotriva hotararilor Guvernului prin care se instituie, se prelungeste sau inceteaza
starea de alertd, precum si a ordinelor si a instructiunilor prin care se stabileste aplicarea unor masuri
pe durata stdrii de alertd sunt neconstitutionale, fiind contrare prevederilor art.1 alin.(5), ale art.21 si ale
art.52 alin.(1) din Constitutie.



49, Curtea subliniaza cd, in vederea inlaturarii viciului de neconstitutionalitate constatat si a asigurarii
unei reglementdri clare, ca sa garanteze in mod efectiv si eficient accesul la justitie al persoanelor ale
caror drepturi sau interese au fost incdlcate prin emiterea unor hotdrari ale Guvernului, ordine sau
instructiuni ale ministrilor pentru punereain aplicare a unor masuri pe durata starii dealertd, in temeiul
Legii nr.55/2020, legiuitorul este chemat sa reglementeze o procedura al carei continut sa fie usor
identificabil, clar si previzibil sub aspectul consecintelor si care sa asigure posibilitatea solutionarii
cauzelor in regim de urgentd, intr-un termen foarte scurt, astfel incat hotararile pronuntate sa fie
apte sda inlature in mod concret si eficient consecin ele actelor administrative atacate, in perioada
in care acestea produc efecte.

Prin urmare, singurul remediu efectiv pentru evitarea segregarii.discriminatorii, ilegale, abuzive si

neconstitutionale, este incetarea activitatii Grupului de Supert tehnico-stiintific din procesul de

adoptare a Hotararilor CNSU.

De asemenea, nepublicarea HCNSU nr. 3/2016 echivaleaza cu imposibilitatea justitiabilului si a
instantelor de judecatd de a cunoaste procesul de elaborare si adoptare a actelor administrative

producatoare de efecte juridice(hot CNSU), cu consecinta sustragerii de la controlul judecdtoresc a
operatiunilor administrative si deci a tuturor mdsurilor propuse de aceasta entitate care
functioneaza in mod nelegal.

Or, potrivit art. 18 alin.2) din Legea nr. 554/2004,

Instanta este competenta sa se pronunte; in‘afara situatiilor prevazute laart. 1 alin. (6), si_asupra
legalitatii operatiunilor administrative careau stat la baza emiterii actului supus judecadtii

Hotdrarile Grupului nu sunt obligatoriia fiurmate de CNSU, insa sunt obligatorii a fi cerute,asa cum
am aratat mai devreme, in virtuteasart=si art. 11 din Legea nr. 136/2020 si art. 4”3 din OUG nr.
21/2004.

Grupului nu sunt doar simple opinii.ce nu produc efecte, ci sunt adevarate mdsuri si operatiuni care

sunt preluate in mod constant ad /iteramin Hotararile CNSU.

O caracterizare perfecta a\ceearce inseamna Hotdrarile Grupului putem prelua din Sentinta Civila
nr. 1124/2021, care stiptleaza urmatoarele:

Hotardrea nr. 2/01.02.2027 a Grupului de Suport Tehnico-Stiintific a_preluat toate aceste date,

informatii si aprecieti;farmulandu-se astfel o propunere de mentinere si actualizare regulata a listei

tarilor/zonelor dé“risc.epidermiologic ridicat pe zonele indicate (verde, galbend, rosie), o propunere de
armonizare aglegisiatiei nationale cu Regulamentul UE 2021/953, definind in trei puncte cele trei
certificate verzide vaccinare, de testare si de vindecare care excepteaza de la masura carantinei, in sens
detaliat si o propunere de exceptare de la mdsura carantinel la intrarea pe teritoriul national a
persoanelor care sosesc din state terte s/ care nu au certificat verde digital, daca prezinta una dintre
urmatoarele:



a) adeverinta de vaccinare cu schema completa efectuata cu cel putin 10 zile anterior prezentarii
la intrarea in tara,

b) buletin de analize cu rezultat negativ la testarea RT-PCR cu maxim 72 de ore anterior
prezentarii la punctul de intrare in tara,

¢ vindecare doveditad cu buletin de analize cu rezultat pozitiv la testarea RT-PCR'in ultimele 180
de zile anterior intrarii in tard si nu mai devreme de 14 zile de la data rezultatului,

Ultima propunere a Hotararii nr.2/2021 este referitoare la vaccinurile acceptate, dezvoltate de
PfizerBiontec, AstraZeneca, Moderna, Janssen, Sinopharm, Sinovac'siGamaleya.

Avand in vedere acestea, paratul CNSU s-a bazat pe datele, informatiile si propunerile furnizate de

Grupul de Suport Tehnico-5tiintific prezentate mai sus si le-a materializat in actul administrativ

normativ atacat in speta.

Curtea a considerat cd aatele, informatiile si propunerile Grupului de Suport Tehnico-Stiintific au

reprezentat in sine o analizd a datelor epidemiologice proyveénite de la ECDC s/ au fost supuse discutiel

in cadrul grupului conditiile de acces pe teritoriul Romanieiraportat la aceste certificate de vaccinare,
valabilitatea acestor certificate, acceptarea sau nu a bilettlui de externare ce face dovada ca o persoana
a trecut prin boala, unele state europene neacceptandu=l, precum si modul de previzionare a
manifestarii virusului in luna septembrie 2021 in contéxtul aparitiel tulpinii Delta, despre care studiile
existente prezentate de reprezentantul Ministerilui, Sanatatii au estimat ca tulpina Delta va deveni
dominantd pand la toamna, generand un numar crescut de imbolnaviri, in proportie de 70%. Situatia a
fost evaluata si din perspectiva masurilor desrelaxare si a celor restrictive aplicabile populatiel. A fost
discutat factorul important al plecarii romanilorin strainatate in concedii sf incidenta sa asupra situatiei
epiderniologice. Alte aspecte supuse disautiel auffost despre anticorpii monoclonall.

Observam asadar cd instantele retin aceste Hotarari ale Grupului ca fiind adevdrate analize, care

sunt doar materializate prin Hotararile.CNSU.

In fapt, evaluarea reala si adoptarea mdsurilor sunt realizate si dezbatute la nivelul Grupului, iar nu

la CNSU, care prin preluarea Hotdrdrilor Grupului doar ajusteaza niste elemente de tehnica

legislativd, fard insa a depdsi cadrul mdsurilor propuse de Grup.

. Pe fondul cererii-de constatare a inexistentei HCNSU nr. 3/2016

HCNSU nr. 3/2016 nupoate fi gasita nicdieri. Nici in Monitorul Oficial , nici mdcar pe internet.

Actele administrativespormative contin reglementari cu caracter general, impersonale, care produc

efecte erga omnes, in timp ce actele individuale produc efecte, de reguls, fata de o persoanad, sau

uneori fatd de'mai multe persoane, nominalizate expres in continutul acestor acte.

Incadrarea unui act infralegislativ intr-una dintre cele doud categorii mai sus aritate se

realizeazd prin examinarea integrald a continutului sau,. Cu alte cuvinte, un act administrativ este fie



normativ, fie individual,in functie de intinderea efectelor juridice pe care le produce. (I.C.C.J, Sectia de

contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1718/2013)

Formalitatea publicarii reprezintd o garantie a respectdrii legalitatii si transparentei administratiei
publice.

Actul administrativ atacat nu se refera la drepturi ale unor persoane, ci“cfeeaza o structura

administrativd, iar membrii acestuia au atributii executive, iar nu consultative:

Astfel, la art. 3 din HCNSU nr. 3/2016, se stipuleaza ca Grupul are ca/scop:

- monitorizarea alertelor internationale emise de OMS

- gestionarea si coordonarea interventiilor

- instruirea personalului competent, in scopul preverii si controlul bolilor cu potential foarte

ridicat de transmitere si raspandire pe teritoriul Romaniei

in plus, Regulamentul de Organizare si functionare al'Grupului, la art.8 alin.6) stipuleaza in mod

expres urmatoarele:

In situatii exceptionale in care sanatatea populatiei este pusa in pericol iminent si care necesita

decizie imediatd, hotdrdrile Grupului de suport tehnico-stiintific devin obligatori, urmand a fi

informat Comitetul National pentru SituatiiSpeciale de Urgentd

Asadar , aceasta structura administrativa are capacitate administrativd, din moment ce hotdrarile

emise de ea capata in anumite situatii forta obligatorie si deci sunt acte administrative per se, care
dau nastere , modifica sau sting raporturijuridice.

Capacitatea administrativa, a fost definita in jurisprudenta ca abilitarea legald de a efectua o

operatiune administrativa sau.de a emite un act administrativ, potrivit atributiilor anume conferite

de lege.

In consecint3, creAndu-se o strdeturd administrativi cu capacitate administrativa, in mod indubital,

actul atacat are natura.unuitact normativ.

Potrivit art. 11, alin. 1,2 si*5'din Legea nr. 24/2000:

'(1) In_vederea intrarii for in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament,

hotararile si ordenantele Guvernului, deciziile prim-ministrului, actele normative ale autoritatilor

administrativesautonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de

conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.




(2) Nu sunt supuse regimului de publicare in Monitorul Oficial al Romaniei:
a) deciziile prim-ministrului clasificate, potrivit legii;

b) actele normative clasificate, potrivit legii, precum si cele cu caracter individdal, emise de autoritatile

administrative autonome si de organele administratiei publice centrale de/Specialitate.

(5) Celelalte acte normative se publica dupa ce au fost semnate de emitent..

Problema care seridica in speta este aceea de a determina daca emitentulhotararii CNSU contestate,

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, face parte din administratia publica, mai exact daca

este un organ al administratiei publice centrale de specialitate.

Potrivit art.871, alin.3 din OUG nr.21/2004, in forma sa in vigoare in anul 2016, 'Comitetul national
pentru situatii speciale de urgenta este un organism_interministerial format din ministri si
conducatori ai institutiilor publice centrale, in functie de_tipurile de risc gestionate sau functiile
de sprijin repartizate in competenta in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgenta. Data fiind natura acestuia, de organism compus din reprezentantii mai multor ministere

si institutii publice centrale, in mod incontestabil Comitetul reprezinta o autoritate publica.

Sistemul general al autoritatilor publice ésteyreglementat de Constitutia Romaniei (Titltul Il
precum si unele dispozitii speciale inserate in cadrul altor titluri din legea fundamentala), orice
autoritate publica din Romania trebuind'sa se ihcadreze intr-una din categoriile generale indicate
de Constitutie, date fiind natura de stat de,drept a Romaniei (art.1, alin.3) si obligatia generala de

respectare a Constitutiei (art.1, alins).

Avand in vedere ca emitentulyhotararilor contestate nu este mentionat expres in vreuna din
dispozitiile speciale ale Constitutiei, va rezulta ca el trebuie integrat in una din categoriile generale

ale autoritatilor publice, enumerate de Titlul lll din legea fundamentala.

Titlul 11l al Constitutiei estesdivizat in Cap.1 (Parlamentul Romaniei), Cap.2 (Presedintele Romaniei),
Cap.3 (Guvernul Romaniei); Cap.4 (Raporturile Parlamentului cu Guvernul), Cap.5 (Administratia

publica), Cap.6 (Autoritatea judecatoreasca).

Cum in mod evident, Comitetul National pentru Situatii de Urgenta nu poate face parte din capitolele

1, 2, 3, 4 si 6, eltrebuie integrat in capitolul 5 al Constitutiei, privitor la 'Administratia Publica'.

Capitolul 5 este divizat, la randul sau, in sectiunea 1 (Administratia publica centrala de specialitate) si

sectiunea 2 (Administratia publica locala).



Cum, in mod mod evident, Comitetul National pentru Situatii de Urgenta nu poate face parte din

sectiunea 2, el nu poate fi integrat decat in sectiunea 1 (Administratia publica centrala de

specialitate).

Ca atare, facand parte din administratia publica centrala de specialitate;, Comitetul National

pentru Situatii de Urgenta se va supune, in ceea ce priveste actele administrative cu caracter
normativ pe care le emite, obligatiei de publicare in Monitorul Oficial, impuse de art.11, alin.1 din
Legea nr.24/2000.

Sanctiunea care intervine in cazul nepublicarii in Monitorul Oficiaka actelor administrative cu

caracter normativ este cea a 'inexistentei' actului normativ/ dat fiind ca potrivit art.11, alin.1 din

Legea nr.24/2000, publicarea in Monitorul Oficial reprezinta o conditie pentru intrarea in vigoare

a actelor normative, adica pentru a lua fiinta, pentru asexista‘'din punct de vedere juridic, pentru

a putea incepe sa produca efecte juridice si deci pentru®a intra in circuitul juridic (in cauza

neinteresand existenta materiala, in planul realitatiifizice, a unui inscris care incorporeaza vointa

emitentului, ci existenta lui in planul realitatii juridice).

Altfel spus, un astfel de inscris nu genereaza niciun efect juridic si deci nu beneficiaza de nicio

prezumtie de legalitate

In acest sens, depun la dosar Sentinta/Civila mr. 1076/2021 a Curtii de Apel Bucuresti, ramasa
definitiva prin Decizia Civila nr. 3883/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a
constatat inexistenta a doua dintre Hotararile CNSU , respectiv HCNSU nr. 28/2021 si HCNSU nr.
40/2021, precum si Sentinta CGivilasar. 1075/2021 a Curtii de Apel Bucuresti, prin care s-a
constatat inexistenta HCNU nr, 36/2020 .

IV. Inexistenta ROF.al Grupului, sau in subsidiar, nulitatea absolutd a acestuia

ROF al Grupului , de asemeneaynu poate fi gasita nicdieri. Nici In Monitorul Oficial , nici macar pe

internet.

Tn mod evident, acesta are un caracter normativ, avand in vedere intinderea efectelor juridice ale

acestuia.

Subliniem, spre exemplu, cap Il Referitor la atributiile Grupului




Capitolul Il
 Atributiile si functionarea
Grupului-de suport tehnico-gtiintific privind gestionarea
bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei

Art. 8.
(1) Grupul de suport tehriico-stiintific indeplineste urmatoarele atributii:

- Analizéaza alerfele internationale emise de Organizafia Mondiala“a, Sanatatii Th
cZea ce priveste bolile cu risc foarte crescut de réspandire pe teritoriul Roméniei,

- Realizeazé-analize .asupra vulnerabilitsfilor pe care le genereaza aparifia acestor
boli pe.teritoriul Romaniei,

- stabileste un calendar cu misurile necesare a fi implementate’pentru limitarea
efectelor negative in‘cazul aparitiei bolilor cu risc crescut dewdspandire,

- propune trecerea de ld o fazi Ia alta, potrivit prevederilor HG nr.826/2008 pentru
aprobarea Planului-cadru intersectorial gradual pentri™combaterea efectelor
pandemiei cu virusul A/HIN1,

- monitorizéaza modalitatea in caré masurile dis;:use.suni-'ih':plementat'e.

- informeaza Comitetul Nafional pentru Situafii Speciale de Urgentd i cazul
Iminenlel unor situafil de urgentd generate de Bofilorgu risc crescut de réspéndire,

- conlucreazd cu toale -institufiile cu competentad /in seopul asigurdni instruiri
personalului medical pentru afi pregatiti sa iftervinia in cazul aparifiei bolilor cu risc
crescul de-‘ré’lspi'éndire, organizeaza exercl‘gil prin eare sunt simulate diverse scenarii
in scopulTnsusifii unui'mod comun si complémentar-de acfiune,

- stabilegte un necesar al echipamentelor de protecie a personalului
medical/nemedical de interventie, precum &ia tuturor mijloacelor loglstice necesare
a fi ufilizate in cazul aparitiel boliler éu risc. crescut de raspandire pe teritoriul
Roméniel,

In situatii exceptionale in care sanatatea‘populatiei este pusa in pericol iminent si care necesita

decizie imediata, hotdrdrile Grupulwi.de suport tehnico-stiintific devin obligatorii, urmand a fi

informat Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta

In mod evident, astfel de atributii nu pot califica ROF ca fiind un act individual, din moment ce Hot&rarile
Grupului care contin mdsuri TAisdomeniul managementul situatiilor epidemiologice pot deveni si

obligatorii pentru cetatenii tarii.

Prin urmare, fiind unsact.nermativ, nepublicat, si acesta este lovit de sanctiunea inexistentei.

n subsidiar, in mdsura in care considerati ci actul administrativ este individual, solicitim

anularea acestuia.

Principiul anuldrii“actului subsecvent ca urmare a anuldrii actului initial (resoluto iure dantis,
resolvitur ius accipientis), desemneaza regula de drept potrivit cdreia anularea (desfiintarea) actului
juridic initial (primar) atrage si anularea actului juridic subsecvent (urmator), datorita legaturii lor

juridice.



ROF al Grupului este un act subsecvent HCNSU nr. 3/2016.

Intrucat HCNSU nr. 3/2016 este inexistent&, atunci ROF al Grupului este lipsit de cauzi si, pe cale

de consecintd, lovit de nulitate absolutd.

V. Nelegala infiintare si functionare a grupului

Intrucat cele doud hotirdri sunt inexistente/nule, acest lucru viciazd abimitio orice activitate a

Grupului, din 2016 si pana in prezent.

Prin urmare, Grupul , ca si entitate administrativd, nu a ‘debandit niciodatd capacitate

administrativa in mod legal, astfel ca se impune incetarea oricareiforme de activitate a acesteia.
In probatiune, solicit incuviintarea urmatoarelor inscrisuri:

- HCNSU nr. 3/2016

- ROF al Grupului

- Sentinta Civila nr. 1076/2021 a Curtii de Apel'Buguresti rdmasa definitiva prin Decizia Civila
nr. 3383/2021 ainaltei Curti de Casatie si Justitie

- Sentinta Civila nr. 1075/2021 a Curtii desApel Bucuresti

- analize medicale

- caracteristici vaccinuri

in drept: 996 C.pr.civ, Constitutia Romaniei, OUG nr. 21/2004.

Solicit fixarea deindata a termenuluirde judecata. Solicit acces la dosarul electronic pt nr. de telefon :
, adresa de email: . Solicit comunicarea actelor de procedura

prin TDS, email si agent proceduralwatat cdtre mine, cat si cdtre parati.
Adrian SECU

01.10.2021



