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”Prin munca si profesionalism, noi inclinam balanga in favoarea ta”

Referitor la dosar nr.: 9992/271/2023

CATRE
JUDECATORIA ORADEA

Subsemnatul, VANDA FLORIN SI DEMETER IOANA,,in calitate de
inculpati Tn dosarul cu nr. de mai sus, prin avocatul meu-ales/ DOSEANU
RAZVAN, justificat cu imputernicire avocatiali aflati “la dosar, invoc

urmatoarea;

EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

a dispozitiilor art. 452 alin. (1) lit. ,,h”«din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal si 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal in
interpretarea datii de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia nr.
15/2023 din 18 sept. 2023 in dosar 1459/1/2023 pronuntatd ca recurs in
interesul legii, iIn raport de efectele.deciziei Curtii Constitutionale nr.
176/2022 asupra art. 270 alin. (3). din Legea nr. 86/2006; apreciind ca

acestea sunt contrare urmatoaxelor:

> art. 1 alin. (4) din ‘Constitutia Romaniei care prevede ca ,,statul se
organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva \si judecatoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale”.

> art. 1 alina(5).din Constitutia Roméniei care prevede ci ,,in Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

> art. 11 alin (1) din Constitutia Romaniei care prevede ca ,,statul se
obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce ii revin din

1



Str. Republicii, nr. 12, ap. 12, . Tel/fax birou: 0259/471198;
Oradea,jud.Bihor Email: office@doseanusiasociatii.ro
Mobil : 0740/253509 www.doseanu.ro

DOSEANU & ASOCIATII

”Prin munca si profesionalism, noi inclinam balanga in favoarea ta”

tratatele la care este parte” si alin. (2) ,tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”

> art. 23 alin. (12) din Constitutia Roméniei care prevede cd ,,nici 0
pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si=in~temeiul
legii”.,

> art 6. din Conventia Europeana a Drepturilor Omuluincare prevede

ca ,orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale In~mod/echitabil, Tn

mod public si In _termen rezonabil, de catre o instanta “independenta si

impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra.incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in

materie penala indreptate impotriva sa...”.

Va solicitim ca dupa examinarea conditiilor.de-admisibilitate sa inaintati
prezenta exceptie Curtii Constitutionale a Romaniei, pentru efectuarea

controlului de legalitate.
MO TIVE

[. Prin ordonanta din data“de 10.02.2021 emisa de catre organele de
cercetare penala s-a dispus “inceperea urmaririi penale in rem pentru
savarsirea infractiunii de contrabanda asimilata, fapta prevazuta si pedepsita
in cuprinsul art. 274 din=kegea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei
raportat la art. 270 “aln.y (3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei.

II. Prin ordomanta din data de 09.09.2021 a organelor de cercetare penala
s-a dispus extinderea urmaririi penale in rem si pentru infractiunea de

contrabanda asimilatd, fapta prevazuta si pedepsita de art. 270 alin. (3) din
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Legea 86/2006 privind Codul Vamal al Romaéniei, savarsitd de catre alte
persoane decat cele indicate Tn actul de sesizare.

III. Prin odonanta din data de 20.09.2021 s-a dispus efectdarea in
continuare a urmaririi penale fata de suspectii: Muresan Vasile-Derelk=Groza
Ioan, Muresan Bogdan Lucian, Vanda Florin Mihai si Codrean Alin*€asian.

IV. Prin ordonanta din data de 20.09.2021 s-a dispus éxtinderea
urmaririi penale fatd de Codrean Alin Casian sub ‘aspectul savarsirii
infractiunii de contrabanda, varianta asimilata, prevazuta de arts270 alin. (3) din
Legea 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei. Tn sarcina inculpatului Vanda
Florin Mihai s-a retinut comiterea, in forma continuata (4 acte materiale), a
infractiunii de contrabanda, varianta asimilatad, preves/de art. 270 alin. (3) din
Legea 86/2006 privind Codul Vamal al Romaniel.

V. Prin ordonanta din data de 21/09:2021 s-a dispus extinderea
urmaririi penale fati de Dan Adrian-Paul péfitru savarsirea infractiunii de
contrabanda, varianta asimilata, prevazuta ‘de art. 270 alin. (3) din Legea
86/2006 privind Codul Vamal al Romaniei. |

VI. Prin ordonanta din data_de, 21.09.2021 s-a dispus extinderea si
efectuarea in continuare a urmdririi penale fatd de: Vanda Florin Mihai,
Groza loan si Muresan Vasile-Dor€l. Ordonanta anterior mentionata a fost
confirmata de catre procurorul'de/az in data de 21.09.2021.

VII. Prin ordonanta procurorului din data de 21.09.2021 s-a dispus
punerea in miscare a actiunii penale fata de inculpatii: Muresan Vasile-Dorel,
Groza loan, Muresan Bogdan Lucian, Vanda Florin Mihai, Codrean Alin Casian
si Dan Adrian-Paul’

InculpatuluivVanda Florin Mihai i s-a imputat de catre Ministerul Public

savarsirea, in forma continuata (4 acte materiale), a infractiunii de contrabanda,
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varianta asimilata, prev. de art. 270 alin. (3) din Legea 86/2006 privind Codul
Vamal al Romaniei.

VIII. Prin ordonanta Parchetului de pe langa Judecatoria Oradea” din,data
de 28.01.2021 s-a dispus reunirea dosarului nr. 404/P/2022 la dosarul penal nr.
563/P/2021.

IX. Dosarul nr. 404/P/2022 s-a inregistrat la Parchetth,de pe langa
Judecatoria Oradea ca urmare a ordonantei de declinare a competentei emisa de
catre prim-procurorul Parchetului de pe langa Judecatorid Marghita in dosarul
nr. 697/P/2021.

X. Tn dosarul nr. 697/P/2021 s-a dispus incepefea urmaririi penale in rem
in data de 01.07.2021 pentru savarsirea infractiupiiyde contrabanda, fapta
prevazuta si pedepsita in cuprinsul art. 270 alin. (3)difi Legea nr. 86/2006.

XI. Prin ordonanta din data de 02003:2022 s-a dispus extinderea
urmaririi penale in rem pentru savarsirea_infractiunii de contrabanda, fapta
prevazutd si pedepsita in cuprinsul arts270, alin. (3) din Legea nr. 86/2006
privind Codul Vamal al Romaniei, raportat‘ la art. 274 din Legea 86/2006
privind Codul Vamal al Roméniei, de catre alte persoane decat cele indicate in
actul de sesizare.

XII. Prin ordonanta din data“de 10.03.2022 s-a dispus extinderea si
efectuarea In continuare a urmaririi penale fata de suspectii: Vanda Florin
Mihai, Demeter loana, Papai Sebastian Milian si Sirca Andrei.

XIII. Prin ordomanmtandin data de 21.06.2022 s-a dispus schimbarea
incadrarii juridice “fata.yde: Muresan Vasile-Dorel, Groza loan, Muresan
Bogdan Lucian, Vanda Florin Mihai, Codrean Alin Casian si Dan-Adrian Paul.
In privinta inculpafilui Vanda Florin Mihai, incadrarea juridici initiala,
respectiv contrabanda, varianta asimilata, prevazuta de art. 270 alin. (3)

din Legea 86/2006 privind Codul Vamal al Roméniei in forma continuata



Str. Republicii, nr. 12, ap. 12, . Tel/fax birou: 0259/471198;
Oradea,jud.Bihor Email: office@doseanusiasociatii.ro
Mobil : 0740/253509 www.doseanu.ro

DOSEANU & ASOCIATII

”Prin munca si profesionalism, noi inclinam balanga in favoarea ta”

(5 acte materiale) a fost schimbata in infractiunea de detinere in afara
antrepozitului fiscal (varianta normativa a tigaretelor nemarcate ori
marcate necorespunzator), prevazuta de art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea
227/2015 (forma valabila la data de 31.12.2021, retinindu-se~astfel trei
infractiuni in concurs, efect al Deciziei CCR nr. 176/2022.

Fatd de inculpatul Vanda Florin Mihai s-a dispus,~de ‘asemenea,
schimbarea incadrarii juridice, din savarsirea in forma ‘continuata (38 de
acte materiale) a infractiunii de contrabanda, varianta‘agravata, prevazuta
si pedepsita de art. 270 alin. (3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei, raportat la art. 274 din Legea 86/2006..in savarsirea in forma
continuatd (34 de acte materiale) a infractiuniinde detinere in afara
antrepozitului fiscal (varianta normativa a“gigaretelor nemarcate ori
marcate necorespunzator), prev. de art. 452walin. (1) lit. h) din Legea
227/2015 (forma valabila la data de 31.12.2021), retinindu-se astfel trei
infractiuni in concurs, efect al Deciziei/CCR nr. 176/2022.

XIV. Prin ordonanta din data de 27.07.2022 a fost infirmatd partial
ordonanta organului de cercetare penala”din data de 21.06.2022 in privinta
inculpatului Vanda Florin Mihai “si ulterior a fost schimbatia incadrarea
juridica a infractiunii retinute inwsarcina acestui inculpat, din savarsirea in
forma continuata (5 acte materiale) a infractiunii de contrabanda, varianta
asimilata, prev. de art. 270 alin. (3) din Legea 86/2006 privind Codul Vamal
al Romaniei in savargireajunei infractiuni, in forma continuata (4 acte
materiale) de detineére-imyafara antrepozitului fiscal (varianta normativa a
tigaretelor nemarecate ori marcate necorespunzator), prev. de art. 452 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 (forma valabila la data de 31.12.2021),
retinindu-se astfel trei infractiuni in concurs, efect al Deciziei CCR nr.

176/2022.
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XV. Prin ordonanta din data de 27.07.2022 s-a dispus extinderea
urmaririi penale fatd de inculpatii: Vanda Florin Mihai (34 acte materiale),
Demeter loana (9 acte materiale), Papai Sebastian Milian (4 acte materiale) si
Sirca Andrei (2 acte materiale).

XVI. Prin rechizitoriul Parchetului de pe langa JudecatoriasOradea din
data de 31.05.2023 emis in dosarul nr. 563/P/2021 au fost trimigi in judecata
inculpatii Muresan Vasile-Dorel, Groza loan, Muresan BogdanLugian, Codrean
Alin Casian, Vanda Florin Mihai si Demeter Ioana. In’ safeina inculpatului
Vanda Florin Mihai s-a retinut comiterea unei infractiuni in forma continuata
(4 acte materiale) de detinere in afara antrepezitului fiscal (varianta
normativa a tigaretelor nemarcate ori marcate/necorespunzator), prev. de
art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea 227/2015 (forma valabila la data de
31.12.2021), cu aplic. art. 35 alin. (1) Cod Penalsi art. S alin. (2) Cod Penal
(ca efect al Deciziei CCR nr. 176/2022).

Tn acest context juridic, in care, ca.urmare a pronuntirii de citre Curtea
Constitutionala a decizie nr. 176/2022 \privind infractiunea de contrabanda
asimilatda, desi s-a retinut aceeasi laturd Obiectivd organul de urmarire penala a
considerat cd se impune schimbarea ineadrarii juridice in infractiunea de detinere in
afara antrepozitului fiscal, in considerarea faptului ca odata dezincriminata aceasta
infractiune de contrabanda, fapta ar ramane in continuare prevazuta de legea penala,
insd cu referire la art. 452=alin. 1 lit. ,h” din Codul Fiscal. Astfel s-a dispus
schimbarea incadrarii juridice din infractiunea de contrabandd asimilatd in
infractiunea de detinerciin afara antrepozitului fiscal.

Or, aceasta operatiune, avand in vedere ca discutdm despre 2 infractiuni cu
continut juridic total diferit (adica latura obiectiva si obiect juridic diferit) este

total nelegald in conditiile in care vizeaza aceeasi stare de fapt. E ca si cum s-ar fi
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schimbat incadrarea juridica din delapidare in spalare de bani pe aceeasi stare de
fapt.

In acest context, apreciem ci dispozitiile art. 452 alin. 1 lit. ,,h” Cod/FiSeal in
interpretarea data prin decizia nr. 15 din 18 septembrie 2023 pronuntatd=intr-un
recurs in interesul legii, prin care s-a stabilit ca efectul deciziei CCR 176/2022 este
acela ca fapta de contrabanda asimilatd continua sd isi pastreze tipicitatea in norma
prev. de art. 452 alin. 1 lit. ,,h” Cod Fiscal, este neconstitutiodald, iftrucat Inalta
Curte si-a alocat drept de legiferare, incidlcAndu-se separarea funetiilor judiciare
prev. de art. 1 alin. (4) din Constitutia Roméaniei si mai mult,a legiferat intr-un
mod nelegal si contrar normelor de drept, incalcandu-se principiul legalitaitii prev.
de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Practic acest context creeazd premisa unei eventuale Condamnari a inculpatilor
intr-un alt temei, decat cel al legii, intrucat deciziaspronuntati de Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu are natura juridica a,unei“legi, fiind astfel incalcate si
dispozitiile art. 23 alin. (12) din Constitutie, care prevede ca singurul temei al
raspunderii penale este legea.

Curtea Constitutionala a constatat intr-o, manierd similara, faptul ca un text de
lege este neconstitutional prin raportaré'a ifiterpretarea data de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie printr-o hotarare de=dezlegare sau chiar un recurs in interesul
legii.

In acest sens prin decizia nr. 229/2022 Curtea Constitutionald a retinut la

paragraf 16 faptul ca ,,intefpretarea care se poate aduce normei juridice de cdtre

Tnalta Curte de Casatie Si~duistitie prin deciziile in care solutioneaza recursuri in

interesul legii, precumsi prin hotararile prealabile pronuntate pentru dezlegarea

unei chestiuni de drept trebuie sa tina cont de exigenta de ordin constitutional

cuprinsa in art.l alin.(5) din Legea fundamentala, potrivit caruia in Romania,

respectarea Constitutiei si a suprematiei sale este obligatorie”.




Str. Republicii, nr. 12, ap. 12, . Tel/fax birou: 0259/471198;
Oradea,jud.Bihor Email: office@doseanusiasociatii.ro
Mobil : 0740/253509 www.doseanu.ro

DOSEANU & ASOCIATII

”Prin munca si profesionalism, noi inclinam balanga in favoarea ta”

Astfel, prin decizia nr. 176/2022 a Curtii Constitutionale (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 451 din 05 mai 2022) s-a
constatat ca dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romainiei sunt neconstitutionale, ca urmare a faptului=¢a nu
reglementeaza un prag valoric/temporal cit priveste faptelel asimilate
contrabandei.

Dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea nr.86/2006 sanctiondteprin decizia mai
sus amintitd aveau urmatorul cuprins: ,,Sunt asimilate infragfiuntisde contrabanda
si se pedepsesc potrivit alin. (1) colectarea, detinerea, producerea, transportul,
preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vamzared bunurilor sau a
marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal fcunoscand ca acestea provin
din contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteiaw

In argumentarea solutiei sale, Curtea a constatatieasfapta sivarsita in conditiile
art. 270 alin.(3) din Legea nr.86/2006 este o infra¢tiune derivata, corelativa si cu
privire la majoritatea actiunilor/operatiunilor, 6€ constituie elementul material al
infractiunii, este o infractiune subsecventa,“¢e irﬁprumuté din caracterul faptei din
care provin bunurile/marfurile care trebuid\plasate sub un regim vamal — respectiv
din infractiunea prevazuta la alin.(M, al art. 270 din Codul vamal sau din

infractiunile prevazute la alin.(2) lit'a)¢’b) si c) al aceluiasi articol. Astfel ca, in

conditiile in care alin. (2) lit. a) al.art.270 din Legea nr.86/2006 are stabilit un

plafon valoric, reglementarea™unei limite valorice similare celei stabilite prin

alineatul mentionat este meedsard pentru o justd individualizare a pedepsel,
corespunzatoare pericolilmisocial. Asa incat Curtea a constatat cad, nesocotind
principiul ultima ratiO\in Materie penala, dispozitiile art. 270 alin. (3) din Legea
nr.86/2006 nu reglémenteaza un prag valoric sub care fapta nu constituie
infractiune, contrar principiului constitutional al statului de drept, consacrat in

art.1 alin. (3) din Legea fundamentala.
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In considerentele acestei decizii, instanta de contencios constitutional a apreciat
ca, infractiunea reglementata la art. 270 alin. (3) din Codul vamal al Romaniei
este, prin elementul sau material, o infractiune de tainuire, care privestebunuri de
un anumit specific, respectiv bunuri ce provin din contrabanda, a carer ‘detinere,
depozitare, colectare etc. afecteaza bugetul consolidat al statului. S-a ™ai aratat ca,
anterior introducerii In Codul vamal al Romaniei a incriminarii,prevazute la art.
270 alin. (3), actiunile/operatiunile prevazute de aceasta dispozigi¢ legala, in lipsa
unui text special, au fost incadrate de catre instante ca infractiune'de tainuire.

Ulterior adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2010, infractiunea
reglementata la art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 a fost calificatd si in
jurisprudenta ca ,.,forma de tainuire a bunurilor provéninddin contrabanda, avand
aceleasi cerinte referitoare la obiectul juridic cuwgele de la infractiunea de
contrabanda" (a se vedea, in acest sens, Deciziasnir=17 din 18 noiembrie 2013,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s judece
recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
35 din 16 ianuarie 2014). |

Tot astfel, intr-o altd decizie obligatorie S-a aratat ca ,,in cazul infractiunii de
contrabanda, sunt asimilate autoratuluisunele forme ale participatiei penale, iar pe
de altd parte, infractiunea de (dinttire este absorbita in infractiunea de
contrabanda" (a se vedea, In acest sens, Decizia nr. 11 din 22 aprilie 2015,
pronuntati de Inalta Curte de ‘€asatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept dn=materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 38%=din 2 iunie 2015).

Se constata ca nsconsSiderentele deciziei nr. 17 din 18 noiembrie 2013,

pronuntate de Inalta ‘Curte de Casatie si Justitie - Completul competent si judece

recursul in interesul legii, s-a retinut ca, infractiunea din Codul fiscal [art. 2961

alin. (1) lit. 1), detinerea de bunuri accizabile in afara antrepozitului fiscal] este un
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act preparator al evaziunii fiscale incriminat distinct. Situatia premisa se refera la
depozite clandestine de produse accizabile, rezultate din producerea fara forme
legale sau scoaterea din antrepozite fiscale fara forme legale a unoy” produse
supuse accizarii. Daca provenienta acestor bunuri este contrabanda, se va-tetine
numai aceasta infractiune (art. 270 din Codul vamal), in continutul sau_[alin. (3)]
intrdand si depozitarea bunurilor accizabile sustrase de la controlulvamal.

Totodata, s-a ardtat cd ambele infractiuni presupun o conduitd ilicitd comuna,
descrisa ca atare In elementul material din continutul constitutivesi ca in art. 270
alin. (3) din Codul vamal, legiuitorul a incriminat astfel o forma de tainuire a
bunurilor provenind din contrabanda, avand aceleasi cetinte referitoare la obiectul
juridic cu cele de la infractiunea de contrabanda.

In raport de cele mai sus aratate, opinam ca infractiunea prevazuta de art.

270 alin. (3) din Codul vamal constituia o incriminare speciali a infractiunii de

tainuire [anterior introducerii alineatului (3) al art. 270 din Legea nr. 86/2006

detinerea unor bunuri sau marfuri provenite din contrabanda putea constitui

infractiunea de tainuire, prevazuta de art. 221 Cod penal 1969]. care fata de

situatia premisa si de continutul  constitutiv nu putea fi calificata ca o

infractiune complexa care absorbeasinfractiunea prevazuta de art. 425 alin.

(1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (care are ca premisa

existenta unor depozite clandestine de produse accizabile, rezultate din

producerea fara forme legale sau scoaterea din antrepozite fiscale fara forme

legale a unor produse supnuse.accizarii).

Astfel, concluziile géfierate de neconstitutionalitatea art. 270 alin. 3 din Codul
Vamal, in urma deciziei“nr. 176/2022 a Curtii Constitutionale (publicata in
Monitorul Oficial al'Romaniei, Partea I, nr. 451 din 05 mai 2022) pun in evidenta
urmatoarele:

a. in urma acestei deciziei se poate considera fie ci a intervenit o dezincriminare

10
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totald a faptei de a detine bunuri provenite din contrabanda, fie fapta continua in
anumite circumstante concrete de savarsire sa fie catalogata drept taiunire in acord
cu decizia 176/2022. Tn acest ultim caz, lipsirea de efecte juridice A fermei
speciale de incriminare prin decizia instantei de contencios constitutional] face
aplicabile dispozitiile normei generale.

b. nici norma generald si nici norma specialda nu au natura tmei infractiuni
complexe absorbante prin raportare la infractiunea de ‘detinere in afara
antrepozitului fiscal, prevazuta de art. 425 alin. (1) lit. h) dinh Legea nr. 227/2015

privind Codul fiscal. Prin urmare, aceasta infractiune distincti continua sa se

aplice si ulterior deciziei nr. 176/2022 a Curtii Censtitutionale in acelasi

domeniu ca si cel anterior acestei decizii, neputandu-se considera ca prin

solutia instantei de contencios constitutional trebuie aplicata infractiunea

prevazuta de Codul fiscal tuturor ipotezelor prevazute de art. 270 alin. (3) din

Codul vamal daca sunt atinse pragurile de cantititi de bunuri prevazute de

lege.

Chiar daca legiuitorul delegat_a inteﬁenit pentru punerea in acord a
dispozitiilor art. 270 din Legea nr. 86/2006,cu dispozitiile Constitutiei 1n interiorul
termenului de 45 de zile prevazut de art, 31 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, avand
n vedere faptul ca prin decizia nr. 176/2022 a Curtii Constitutionale s-a constatat
neconstitutionalitatea totala a dispezifiilor art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006,
consideram ca intre data de 05\umai 2022 (data publicarii deciziei nr. 176/2022
a Curtii Constitutionale)“si-data de 17 iunie 2022 (data intrarii in vigoare a
Ordonantei de Urgeanti-a.Guvernului nr. 85/2022), fondul activ al legislatiei
nu a continut nicio incriminare a infractiunii de contrabanda asimilata, fapta
de detinere a bunuri sau marfuri provenite din contrabanda fiind fie dezincriminata
(opinie pe care o consideram ca fiind intemeiata) fie constituind infractiunea de

tainuire, daca starea de fapt permite tragerea unei astfel de concluzii.
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Prin OUG 85/2022 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul fiscal si vamal, au fost reconfigurate cele doud
infractiuni, prin adoptarea unor elemente normative de savarsire a fapteiytotal
diferite, fara posibilitate reald de absorbtie juridica din punct des\Vedere al
incadrarii juridice, fiind doud infractiuni totalmente diferite “fara puncte
convergente.

Din aceasta perspectiva este evident cd se impune a constata faptul cd nu
poate opera retroactivitatea legii penale in conditiile unei noisincriminari prin
OUG 85/2022.

In acest context, din lecturarea celor doua texte,legale, respectiv art. 270
alin. (3) din Codul Vamal si art. 452 lit. ,,h” din CodulFiscal, astfel cum au fost
reincriminate prin OUG 85/2022, rezultd cd Smgtrul punct comun ar fi
activitatea de detinere obiectului material,/Mmssest niciuna din cele doud
infractiuni nu previd aceleasi elemente normative de sivarsire a faptei. In timp
ce contrabanda asimilatd se referd la’ ,,colectarea, detinerea, producerea,
transportul, preluarea, depozitareg, preddrea, desfacerea si vdnzarea
bunurilor”, detinerea in afara antrepezitului fiscal se refera la ,.detinerea
produselor accizabile supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate
necorespunzdtor ori cu marcaje falSe peste limita a 10.000 tigarete, 400 de
tigari de foi de 3 grame, 200 figari de foi mai mari de 3 grame, tutum de fumat

b

peste 1 kg, alcool etilic peste 40 de litri, bauturi spirtoase peste 200 litri etc..”.
infractiunii de contfa@bandd asimilata in infractiunea de detinere in afara
antrepozitului fiscaly,in ¢onditiile in care din punct de vedere factual, elementele
alternative de sdvargire a faptei se exclud, cu exceptia ,,detinerii”, care si aceasta

se refera la alte obiecte materiale.
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Redam in cele ce urmeazi noua reglementare a infractiunilor de
contrabanda asimilata si detinere in afara antrepozitului fiscal:

Art. 111
- Articolul 270 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al=Reméniei,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 19%aprilie 2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum Bemeaza:

1.La alineatul (2), literele a) si b) vor avea urmatorul cuprins:

"a) introducerea n/sau scoaterea din tara, prin locurile stabilitéypentru controlul
vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau*a marfurilor care
trebuie plasate sub un regim vamal, daca sunt dgpasite limitele cantitative
prevazute la art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2615 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cazulyprdduselor accizabile supuse
marcarii, sau daca valoarea in vama a bunurilersati a marfurilor sustrase este
mai mare de 20.000 de lei, in cazul produselor d€cizabile nesupuse marcarii, $i
mai mare de 40.000 de lei in cazul celorldlte bunuri sau marfuri;

b) introducerea in/sau scoaterea din tara,"de/doud sau mai multe ori in decursul
unui an, prin locurile stabilite pentru“controlul vamal, prin sustragere de la
controlul vamal, a bunurilor sau a ‘marfurilor care trebuie plasate sub un regim
vamal, daca prin fiecare introduceré sau scoatere din tarda nu sunt depasite
limitele cantitative sau valoricéwpuevazute la lit. a), insd cumulat, sunt depasite
aceste limite;"

2.Alineatul (3) va avea girmatorul cuprins:

"(3) Sunt asimilate iffraefiunii de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin. (1)
colectarea, detinerca, producerea, transportul, preluarea, depozitarea, predarea,
desfacerea si vanzarea bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un

regim vamal, cunoscand cd acestea provin din contrabandd sau sunt destinate
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savarsirii acesteia, daca sunt depasite limitele cantitative sau valorice prevazute
la alin. (2) lit. a)."

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in MonitorulyOfieial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modiftearile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
4.La articolul 452 alineatul (1), litera h) se modificd si va ‘awea urmatorul
cuprins:

"h) detinerea de cdtre orice persoand sau comercializarea pe tertoriul Romaniei
a produselor accizabile supuse marcarii, potrivit prezentului*titlu, cu exceptia
celor detinute in antrepozitul fiscal, farda a fi, marcate sau marcate
necorespunzator ori cu marcaje false peste limita af1 04000 tigarete, 400 tigari de
foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, Tutun de fumat peste 1 kg,
alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste;200 litri, produse intermediare
peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decat bef€ si vinuri, peste 300 litri;"
5.La articolul 452 alineatul (1), dupa litéra K) se introduce o noua litera, litera
h'), cu urmitorul cuprins:

"h') savarsirea de mai multe ori in_d8cutrsul unui an calendaristic a faptelor
prevazute la art. 449 alin. (2) lit. k9, daca prin cumulare se depdsesc limitele
cantitative prevazute la lit. h);"

6.La articolul 452 alineatul (2),%tefele b) si ¢) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

"b) cu inchisoare de la yn=anda 5 ani, cele prevazute la lit. b), e) si 1)-k);

¢) cu inchisoare de la®=anila 7 ani, cele previzute la lit. a), ¢), d), h), h') si 1)."

In atare conditii, este logic faptul ci cele retinute in RIL-ul 15 din 18.09.2023
pronuntat de Inalta Curte, sunt contrare principiului legalititii si al separatiilor

puterilor in state, prev. de art. 1 alin. (5) si (4) din Constitutie, in conditiile in care
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Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a asumat pe de o parte rolul de legiuitor, iar pe
de altd parte a stabilit in mod vadit nelegal faptul ca infractiunea de detinere in
afara antrepozitului fiscal este absorbitd in textul de lege declarat neconstitutional
prin decizia 176/2022 a Curtii Constitutionale, respectiv art. 270 alin’=3) din
Legea nr. 86/2006, 1n conditiile in care intre infractiunea de contrabanda (prev. de
Codul Vamal) si infractiunea de detinere in afara antrepozitului, fisscal (prev. de
Codul Fiscal) nu exista nicio legatura, ambele avand laturi ‘obicctive si obiect
juridic, distinct.

In perioada dintre declararea neconstitutionalititii infractiunii de contrabanda
asimilata si adoptarea de catre legiuitor a unui nou text'de lege prin care a pus in
acord decizia CCR 176/2022 cu criticile de neconstitutionalitate, in fondul
legislativ nu a existat o alta tipicitate care sa corespurida art. 270 alin. (3) Cod
Vamal (eventual cea de tainuire, identificata“apawrént chiar de catre Curtea
Constitutionald), insa Inalta Curte prin RIL-ulprontintat, cu incilcarea principiului
legalitatii incriminarii si a separatiilor putetiloriin stat, a stabilit iTn mod categoric
neintemeiat, faptul ca infractiunea de detinere iﬁ afara antrepozitului fiscal prev.
de art. 452 alin. 1 lit. ,,h” Cod fiscal an fi absorbitd de infractiunea declarata
neconstitutionala prin decizia 176/2022,a°CCR, iar in acest mod nu ar f1 operat o
dezincriminare iar toate faptele a carostipicitate s-a mulat pe textul de la art. 270
alin. 3 Cod Vamal, odatd cu publiear¢a RIL-ului vor fi incadrare in infractiunea de
detinere in afara antrepozitului fiscal.

Opinam ca decizia 176/2022 este o decizie simpld, extrema, de constatare a

neconstitutionalitatii infraetiinii de contrabanda asimilata in modalitatea in care a

fost conceputa de legimitor1a art. 270 alin. (3) Cod vamal, fapt demonstrat implicit

de situatia juridicasulferioard, fiind nevoie de o noud legiferare (o noua

conficurare a infractiunii prin OUG 85/2022) pentru a pune Tn acord aceste critici

de neconstitutionalitate cu textul de lege. Daca s-ar fi considerat ca exista
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acoperire legala, nu ar mai fi fost necesarda nicio legiferare noud prin retinerea

aceleiasi laturi obiective 1nsa cu instituirea unor praguri valorice. Pe cale de

consecintd, din aceastd perspectiva apreciem ca urmarea deciziel nr. 176/2022 a

CCR a dus la dezincriminarea faptei de contrabanda asimilata.

Pe cale de consecintd, apreciem ca se impune declararea ca fiind
neconstitutionale dispozitiile art. 452 alin. (1) lit. ,,h” din Legeéa ar. 227/2015
privind Codul Fiscal si art. 270 alin. (3) din Legea "ar. 86/2006 in
interpretarea dati de inalta Curte de Casatie si Justitie “prin decizia nr.
15/2023 din 18 sept. 2023 in dosar 1459/1/2023 pronuntatd ca recurs in
interesul legii, in raport de efectele deciziei (Curtii Constitutionale nr.

176/2022 asupra art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006.

in baza acestor considerente vi solicitim si constatati ci sunt
indeplinite conditiille de admisibilitate a prezentei exceptii de
neconstitutionalitate prevazute de art..29 alin. (2), (3) si (4) din Legea
47/1992 privind organizarea si_functionarea Curtii Constitutionale,
intrucat:
v’ este formulati de o persoana care-are calitatea de parte intr-un proces;
v’ exceptia este ridicati in “fata instantei judecitoresti investiti cu
solutionarea cauzei;
v’ exceptia vizeaza o dispozitie legala aflati in vigoare ce se aflid in legatura
directa cu prezenta ¢auza;
v’ prezenta criticd nina mai ficut obiectul unui control constitutional.
Cu stima,

Vanda Florin si Demeter loana,

prin av. Doseanu Razvan
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