Operator de date cu caracter personal nr.3727

ROMANIA

TRIBUNALUL GIURGIU
SECTIA CIVILA
Dosar nr.
INCHEIERE
Sedinta publica de la 06 August 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant si
pe parat . aviand ca obiect litigiu privind functionarii publici statutari
disjuns din -

La apelul nominal ficut in sedinta publica au rispuns parétele prin consilier juridic
. lipsa fiind celelalte parti.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereaza instantei faptul ca
procedura de citare este legal indeplinitd, MAI a depus note scrise cu privire la incidenta dispozitiilor
OG 62/2004, dupa care

Tribunalul ia act de faptul ci procedura de citare este legal indeplinita si pune in discutie
incidenta dispozitiilor OG 62/2004.

Reprezentantul paratelor avand cuvantul invedereaza ca achieseaza la notele scrise formulate
de MAI in sensul ca sunt incidente aceste dispozitii.

Tribunalul ia act de faptul ci pe fondul cauzei s-au pus concluzii, astfel ca refine cauza spre
deliberare si pronuntare asupra incidentei dispozitiilor OG 62/2004.

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera si pentru a se depune concluzii sau note scrise.
urmeaza si amane pronuntarea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea in cauza la data de 13.08.2024.
Pronuntati in sedinta publicé de la 06 August 2024.
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Cod ECLI
Operator de date cu caracter personal nr.3727

ROMANIA

TRIBUNALUL GIURGIU
SECTIA CIVILA
Dosar nr.
INCHEIERE
Sedinta publici de la 13 August 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ §i fiscal privind pe reclamant
sl pe parat . avand ca obiect litigiu privind functionarii publici
statutari disjuns din 967/116/2022.

Dezbaterile si sustinerile partilor au avut loc in sedinfa din data de 06.08.2024, fiind
consemnate in incheierea de sedintd din acea data, care face corp comun cu prezenta sentina si cand
instanta motivata de lipsa de timp pentru a delibera in conformitate cu dispozitiile art. 396 alin. 1 Cod
procedurd civila a amanat pronunarea in cauza la data de 13.08.2024, cand:

TRIBUNALUL :

Deliberind asupra sesizdrii de fatd, constatd urmdtoarele:
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Caldrasi la data de 04.08.2021, sub nr.
. reclamantii . in contradictoriu cu formuleaza prezenta
actiune prin care solicitd obligarea in solidar a paratilor la:

1. Calcularea si plata valorii financiare a suplimentului 12 B la norma de hrana pentru
ultimii trei ani si acordarea pentru viitor, calendaristic, in tot cursul anului a acestui drept, precum si
actualizarea cu indicele de inflatie a sumelor deja acordate sub forma de Supliment 12B pentru
membrii de sindicat care nu beneficiat de acest drept.

2. Plata valorilor actualizate ale normelor de hrand nr. [ si nr. 6. atat pe timp de pace, cat
si in timpul starii de mobilizare. asediu, razboi sau urgenta prevazute de Ordinele Ministrului Apardrii
Nationale, pentru perioada celor 3 ani anteriori introducerii actiunii dupa cum urmeaza:

* nr. MS 97/05.06.2018 -in sensul majorarii valorii financiare de la 32 lei/zi la 34 lei/zi,
ce produce efecte incepand cu 01.01.2019 — solicita diferenta de 2 lei/zi pentru perioada mai 2019
— decembrie 2019,

¥ nr. MS 83/2020 in sensul majorarii valorii financiare de la 34 lei/zi la 38 lei/zi, ce
produce efecte incepand cu 15.05.2020 - solicita diferenta de 4 lei/zi pentru perioada mai 2020 -
decembrie 2021;

** nr. MS 78/2020 privind valoarea financiara actualizatd a normelor de hrana care se aplica
pe timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta, valoarea financiara a normei de
hrana fiind de 39 lei/zi. corespunzitoarei Normei 1 — solicita diferenta de 5 lei/zi pentru perioada
15.03.2020 - 15.05.2020;

* nr. M.S. 35 din 21. 02.2022 privind valoarea actualizata a normei de hrana care produce
efecte incepand cu 01.01.2022 in sensul majorrii valorii financiare a acesteia de la 38 1a 40 lei/zi -,
solicita diferenta de 6 lei/zi pentru perioada ianuarie 2022 —zi,

- efectuarea demersurilor necesare — de citre MAPN | la nivel de Guvern, pentru emiterea
unui Ordin de ministru prin care sa fie stabilita valoarea normei de hrana incepand cu 01.01.32022 la
45 lei/zi (valoarea reala la o crestere a indicilor preturilor de consum de 17,6%) si plata efectiva catre
subsemnatii a diferentei rezultate.
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- actualizarea acestor sume cu rata inflatiei, defalcat pe fiecare luna, de la data scadentei
fiecareia si pana la plata efectiva a sumelor datorate si a dobanzii legale aferente drepturilor banesti
incepand cu data nasterii dreptului la actiune i pana la data platii efective:

- obligarea paratilor la calcularea, alocarea fondurilor necesare si achitarea cétre functionarii
publici -politisti -membri de sindicat, a normei de hrana nr. 6, incepand cu data promovirii actiunii
si in continuare, pana la data intrdrii in vigoare a altor prevederi legale care urmeazd a actualiza
valoarea financiara a normelor de hrana.

In temeiul art. 223 alin. (3) C.pr.civ solicitad judecarea cauzei in lipsa partilor.

La data de 23.09.2023 paratul . a formulat intdmpinare la cererea de chemare
in judecatd promovatd de reclamantul in numele si pentru membrii de sindicat
mentionati in cererea de chemare in judecatd. A invocat in apdrare exceptia prescriptiei dreptului
material la actiune si exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera, iar pe fondul cauzei a solicitat solicitd respingerea cererii de chemare in judecata ca
neintemeiata .

In drept. isi intemeiaza prezenta intdmpinare pe dispozitiile art. 205 si urmétoarele din Codul
de Procedura Civila, precum si pe dispozitiile mentionate in cuprinsul acesteia.

In temeiul art. 254 din Codul de Procedura Civila, solicita incuviintarea probei cu inscrisuri.
In conformitate cu prevederile art. 223, alin. (3) din Codul de Procedura Civila, solicitd judecarea
cauzei si in lipsa reprezentantului institutiei.

Paratul Ministerul Afacerilor Interne, a formulat intdmpinare, la cererea de chemare in
judecata formulata de ., prin care solicitd a se analiza si a se pronunta cu privire la
exceptia lipsei calitatii procesuale pame

Fata de solicitarile reclamantilor, de a i se plati dnumlte drepturi incepand cu mai 2019 (norma
de hrana nr. I si 6), invoca excepfia prescriptiei dreptului material la acfiune, pentru perioada
anterioara cu 3 ani inregistrarii cererii de chemare in judecata.

Pe fondul cauzei solicitd a se sd respinge actiunea ca neintemeiata.

in temeiul dispozitiilor art. 223 coroborate cu cele ale art. 41 1 alin. (1) pet. 2 C.p.c. solicita
judecarea cauzei $i in lipsa reprezemantului Ministerului Afacerilor Interne.

La data de 04.10.2022 paratul Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Giurgiu. a
formulat intdmpinare. prin care a invocat exceptia necompetenfei teritoriale a in
solutionarea prezentei cauzei, in ceea ce priveste pe reclamantii: . exceplia
inadmisibilitatii capatului de cerere privitor la obligarea paratilor sa efectueze demersurile necesare
catre Guvernul Romaniei pentru emiterea unui ordin de ministru prin care sa fie stabilita valoarea
normei de hrana incepand cu 01.01.2022 la 45 de lei/zi si plata catre reclamanti a diferentei rezultate.

Pe fondul cauzei, solicitd respingerea cererii ca neintemeiata.

Apreciaza, de asemenea, ci cererea reclamantilor, prin care se solicitd instantei obligarea
MApN la efectuarea demersurilor necesare citre Guvernul Romaniei pentru emiterea unui ordin de
ministru prin care sa fie stabilita valoarea normei de hrana incepand cu 01.01.2022 la 45 de lei/zi si
plata catre reclamanti a diferentei rezultate, nu poate forma obiectul actiunii in contencios
administrativ, actiunea fiind, sub acest aspect, inadmisibila.

In drept: isi intemeiaza prezenta intdmpinare pe dispozitiile art. 205 si urmatoarele, din Noul
Cod Procedura Civila, precum si pe prevederile legale la care am facut referire.

In probatiune: actele normative la care au facut referire.

In temeiul art. 223 si al art. 411 alin. (1) pet. 2 C.p.c. solicitd judecarea cauzei in lipsa.

Cauza a fost disjunsid cu privire la reclamantul prin Incheierea din
10.01.2023 fiind inregistrata sub nr. :
Prin \ a admis exceptia necompetentei teritoriale si a declinat

competenta in favoarea
Pentru termenul din data de 06 08.2024, partile au fost citate cu mentiunea de a-gi exprima
punctul de vedere cu privire la incidenta in cauza a dispozitillor OUG nr. 62/2024.
Parata a formulat punct de vedere, aratand urmatoarele: in raport de obiectul
prezentului dosar, respectiv acordare de drepturi de naturd salariald — contravaloarea financiard a
normei de hrana, in cauzi sunt incidente dispozitiile Ordonantei de Urgenta nr. 62/2004 privind unele
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masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii asigurdri sociale.

Analizand actele si lucrdrile dosarului, Tribunalul retine urmatoarele:

Reclamantul are calitatea de functionar public cu statut special — politist de frontiera,
desfasurandu-si activitatea in cadrul Garzii de Coastd — SPF Isaccea.

Obiectul actiunii de fata este reprezentat de pretentia de acordare a valorii financiare a
suplimentului 12B la norma de hrana, precum si a valorilor actualizate ale normelor de hrana nr. [ si
nr. 6. atat pe timp de pace, cat si in timpul starii de mobilizare, asediu, razboi sau urgenta.

Potrivit art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, intrata in vigoare la data de 14 iunie 2024, ,.Daca
in cursul judecdtii proceselor prevazute la art. I, completul de judecata investit cu solufionarea
cauzei in primd instan{d sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respeclive, Inalta Curte de Casatie
si Justifie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sa pronunte o hotdardre prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Art. 1 din aceeasi Ordonanti prevede domeniul de aplicare al acesteia, respectiv procesele
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal saw/si cele privind raporturile de munca
si de serviciu ale acestui personal.”, iar art. 3 mentioneaza ca prevederile ordonantei de urgen{a se
aplica si proceselor aflate in curs de solutionare.

Notand ca prezentul litigiu face parte din categoria celor pentru care este necesara sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu chestiunea de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea pe
fond intrucat asupra acesteia instanta suprema nu a statuat §i nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
urmatoarele intrebari:

1. “Daca, in interpretarea dispozitiilor HG nr. 65/2003 si ale Ordinului M.A.L nr.
136/2017. acordarea contravalorii financiare a normei de hrand 12B are aplicabilitate
general sau doar cu titlu de exceptie, in unitatile unde nu existé posibilitati de distribuire
in naturd, iar pentru personalul care isi desfasoard activitatea in ture, alocarea la
suplimentul 12B se realizeaza doar pentru perioada in care isi desfasoara efectiv
activitatea?”

Opinia instanfei este urmatoarea:

Conform Ordinului MAI nr. 136/2017, alocarea la drepturile de hrana se face la inceputul
fiecirui an calendaristic, nominal. prin dispozitie zilnicd a sefului unitatii din care face parte sau la
care se afli in asigurare logistica sau financiara. In ceea ce priveste modalitatea de acordare a normei
de hrana 12B, la pet. 2 al notei se subsol la Anexa nr. 1 se mentioneaza cd acolo unde nu sunt
posibilitati pentru distribuirea hranei in naturd, cu aprobarea comandantului / sefului unitatii, la
sfarsitul lunii se acordd valoarea financiard neimpozabila a normei.

Astfel, retine instanta ca modalitatea principald de acordare a normei de hrand 12B este in
naturd. iar acordarea valorii financiare a acesteia are caracter subsidiar, in ipoteza in care nu exista
posibilitatea acordarii in natura.

In ceea ce priveste perioada pentru care se acordd aceastd normd de hrana. se retine ca in
Tabelul nr. 1 cuprinzand categoriile de efective care beneficiaza gratuit de Norma nr. 12 suplimentul
B din Anexa nr. 1 a OMAI nr. 136/2017, se mentioneazi cd aceasta normd se acordd, printre alte
categorii de personal. si politistilor din structurile apartinind Politiei de Frontierd Romane, aflate in
zona de frontiera, stabilita in conditiile legii, si cei care deservesc punctele de trecere a frontierei de
stat, cu exceptia politistilor de frontierd din unitatile de invatamant aflate in aceasta zona. in rot cursul
anului.

Mentiunea potrivit cireia norma 12B se acorda categoriilor de personal anterior mentionate
in tot cursul anului trebuie interpretati si prin luarea in considerare a mentiunilor de la pet. 3 al notei
se subsol la Anexa nr. 1. unde se mentioneaza ca suplimentul B de hrand nu se acordd personalului
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in zilele cand se afld in concedii, permisii si invoiri de pesete 12 ore si nici in zilele libere sau de
sarbatori legale, in care personalul nu se afla la serviciu.

Asadar, intentia legiuitorului este ca acordarea suplimentului 12B sé se realizeze doar pentru
perioadele in care personalul care beneficiaza de acest drept se afla efectiv in activitate, astfel ca
pentru personalul care isi desfisoara activitatea in ture, alocarea la suplimentul 12B se realizeaza doar
pentru perioada in care isi desfagoara efectiv activitatea.

Drept urmare, vazand cd potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 este obligatorie sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justifie pentru dosarele avand ca obiect drepturi salariale ale personalului bugetar,
chiar daca ele sunt aflate in prima instanta,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justiie pentru a
pronunta o hotarate prin care si dea o rezolvare de principiu cu privire la urmitoarea chestiune de
drept: 1. “Daca, in interpretarea dispozitiillor HG nr. 65/2003 si ale Ordinului M.A.L. nr.
136/2017, acordarea contravalorii financiare a normei de hrana 12B are aplicabilitate generald sau
doar cu titlu de exceptie, in unitatile unde nu exista posibilitati de distribuire in naturd, iar pentru
personalul care isi desfasoara activitatea in ture, alocarea la suplimentul 12B se realizeaza doar pentru
perioada in care isi desfasoara efectiv activitatea?”

Suspenda judecata cauzei pana la pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se va aduce la
cunostinta Sectiei civile si se va comunica prin email cétre curtile de apel si tribunalele din tara.

Fara cale de atac.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, astazi,
13.08.2024.
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