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Completul compus din:

PRESEDINTE

Grefier

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ i fiscal privind pe reclamant
si pe parat , avand ca obiect Litigiu privind functionarii

publici.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd au raspuns paratii prin consilier juridic
. lipsd fiind celelalte parti.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereaza instantei faptul ca
procedura de citare este legal indeplinita, paratul si-a exprimat punctul de vedere
cu privire la incidenta dispozitiilor OUG 62/2024, dupa care

Tribunalul ia act de faptul ca procedura de citare este legal indeplinita si pune in discutie
incidenta dispozitiilor OUG 62/2024.

Reprezentanta paratilor avand cuvantul solicitd suspendarea cauzei pana la dezlegarea
chestiunii de drept de catre ICCJ.

TRIBUNALUL
Deliberdnd asupra sesizdrii de fatd, constatd urmdtoarele:
Prin cererea inregistrata pe rolul la data de
sub nr. . reclamantii au chemat in
judecata pe paratii , solicitind si stabileascd si sd acorde reclamantilor

indemnizatia de concediu de odihna care si se calculeze cu includerea in media zilnica a drepturilor
cu caracter permanent a indemnizatiei de hrana prev. de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017,
incepand cu data pronuntdrii si in continuare, pe perioada derularii raportului de munca ; 2. sd acorde
reclamantilor despagubiri constind in diferenta dintre indemnizatia de concediul efectiv incasata si
indemnizatia de Concediu la care avea dreptul, care si se calculeze cu includerea in media zilnicd a
drepturilor cu caracter permanent a indemnizatiei de hrana prev. de art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017 din salariul de bazi, incepand cu luna ianuarie 2021 si pana la data executdrii sentinfel,
sume actualizate, plus dobanda legala.

In motivarea cererii, se aratd ca reclamantii sunt membri ai Sindicatului avand raporturi de
serviciu cu instituia publicd paratd, in calitate de functionar publici. Prin imputernicirile depuse la
organizatie, reclamantii au aritat ca sunt vatamati in drepturile si interesele lor legitime, iar in virtutea
calititii de membri de sindicat, au imputernicit organizatia sa ii reprezinte in vederea recuperarii
drepturilor salariale la care sunt indreptatifi, in temeiul prevederilor legale.

Admiterea prezentei cereri se impune din ratiuni de legalitate si echitate. pentru motive pe
care le vom dezvolta in continuare.

Nemul{umirea reclamantilor rezulta din faptul ca incepand cu luna ianuarie 2021 i pand in
prezent, in calculul indemnizatiei aferente concediului de odihna, nu a fost introdusa §i indemnizatia
de hrana prev. de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017. cu toate ca acestia beneficiaza lunar de
aceasta.
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Incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face potrivit Legii-cadru nr.
153/2017, cu modif. si compl. uit., care stipuleazd la art. 1 alin. (3) ca drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt si raman, in mod exclusiv, cele previzute in prezenta lege.

Potrivit art. 34 alin. (1) din aceeasi lege, prevederile din actele normative referitoare la
acordarea concediilor de odihna raman in vigoare.

Astfel, potrivit art. 144 alin. (1) din Legea nr, 53/2003 - Codul muncii, dreptul la concediu de
odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor..

LLa acordarea drepturilor de concediu personalului din administratia publica, vor fi avute in
vedere reglementarile cuprinse in HG nr. 250/1992, rep. cu modif. si compl. uit. privind concediul de
odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific
deosebit si din unitatile bugetare.

Totodata, in conformitate cu prev. art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii,
indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decét salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd. Indemnizatia de concediu de odihna
reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale (...) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicatd cu numarul de zile de concediu. Indemnizatia de concediu de odihna
se plateste de catre angajator inainte de plecarea in concediu.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 153/ 2017 s-a prevazut ca incepand cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana, reprezentand a 12-a parte din
doua salarii de bazd minime brute pe {ara garantate in plata.

Astfel, indemnizatia de hrand are caracter permanent drept pentru care rugdm instanfa sa
observe ca aceasta trebuie inclusd in media zilnica pe baza careia se calculeazd indemnizatia de
concediu.

Cu toate ca in prezent, dupd cum am precizat $i mai sus, reclamantii beneficiaza de
indemnizatia de hrana prev. de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017. la stabilirea indemnizatiei
aferente concediului de odihna nu a fost si nu este luata in calcul aceasta.

In consecinta, atunci cand reclamantii se afld in concediu de odihnd, beneficiaza de o
indemnizatie de concediu mai mica decat salariul acordat in perioada in care se afla in activitate la
locul de munca. intrucat indemnizatia de concediu de odihna este diminuata cu suma corespunzitoare
indemnizatiei de hrana, ceea ce contrazice prevederile art. 150 din Codul Muncii.

Considera ca instanta trebuie sa aiba in vedere Decizia nr. 23 din 15 noiembrie 2021 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii. publicata in
Monitorul Ofocial nr. 62 din 20 ianuarie 2022, care a statuat ca solutia includerii sporurilor pentru
conditii de munca grele, vatimatoare sau periculoase in drepturile banesti aferente concediului de
odihna de care beneficiaza politistii de penitenciare este conforma celor statuate de Curtea de Justifie
a Uniunii Europene in jurisprudenta dezvoltatd in interpretarea ort. 7 alin. (1) din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind unele aspecte
ale organizarii timpului de lucru.

Conform art. 7 alin. (1), din aceeasi directiva, statele membre iau masurile necesare pentru ca
orice lucrator si beneficieze de un concediu anual platit de cel putin patru saptdmani in conformitate
cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor prevazute de legislatiile si practicile nationale.

In interpretarea acestor dispozitii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat intr-o bogaté
jurisprudenta (Hotararea din 26 iunie 2001, C-173/99, BECTU, paragraful 47; Hotararea din 20
ianuarie 2009, cauzele conexate C-350/06 si C-520/06, Schultz-Hoff si altii, paragrafele 22 - 25 i
60: Hotararea din 22 noiembrie 2011, C-214/10, KHS AG, paragraful 31; Hotararea din 12 iunie
2014, C-118/13, Bollacke, paragrafele 20 - 21; Hotararea din 16 martie 2006, cauzele conexate C-
131/04 si C-257/04, Robinson-Steele si altii, paragrafele 48 - 51: Hotararea din 15 septembrie 2011,
C-155/10, Williams si altii, paragrafele 20 - 25; Hotérarea din 13 decembrie 2018, C-385/17, Torsten
Hein, paragrafele 33 - 34) ca: (i) dreptul la concediul anual platit este consacrat in mod expres la
articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, céreia articolul 6
alineatul (1) TFUE ii recunoaste aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor si trebuie considerat un
principiu al dreptului social comunitar de o importanta deosebitd, (ii) expresia "concediu anual platit"
ce figureaza in art. 7 alin. (1) din directiva are drept semnificatie faptul ca, pe durata «concediului
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anualy in sensul acestei directive, remuneratia trebuie mentinuta si ca. altfel spus, lucratorul trebuie
sa primeasca remuneraia obisnuitd pentru aceastd perioada de repaus. (...) obiectivul cerinfei de a
plati acest concediu fiind acela de a pune lucratorul. in timpul concediului mentionat. intr-o situatie
care este. in ceea ce priveste salariul comparabild cu perioadele de munca si (iii) desi structura
remuneratiei obisnuite a unui lucrétor, ca atare, intrd in sfera de aplicare a dispozitiilor si a practicilor
reglementate de dreptul statelor membre, aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului
lucrdtorului, (...). de a se bucura, in perioada de repaus si de relaxare, de conditii economice
comparabile cu cele privind perioada in care isi exercitd activitatea, astfel ca orice inconvenient legat
in mod intrinsec de executarea sarcinilor care revin lucratorului potrivit contractului sau de munca si
care este compensat printr-o suma de bani ce intra in calculul remuneratiei globale a lucratorului, (...),
trebuie sa faca parte in mod obligatoriu din suma la care lucratorul are dreptul pe durata concediului
anual.

Mai mult, potrivit Hotararii din 15 septembrie 2011, pronuntata in Cauza C-155/10, Williams

si altii, paragrafele 19 - 28, pe durata concediului anual in sensul Directivei 2003/88/CE, remuneratia
trebuie mentinuta. Altfel spus, lucratorul trebuie sd primeasca remuneratia obisnuita si pentru aceasta
perioada de repaus, intrucat obiectivul cerintei de a plati acest concediu este acela de a pune lucratorul
in timpul concediului de odihna intr-o situatie care este, in ceea ce priveste salariul, comparabila cu
perioadele de munca.
Curtea de Justiie a Uniunii Europene a subliniat ¢, pe langd elementele remuneratiei globale care
compenseaza inconvenientele intrinsec legate de executarea sarcinilor lucrdtorului, trebuie mentinute,
pe durata concediului anual platit, toate clementele aferente statutului personal si profesional al
acestuia.

De asemenea, in cuprinsul Deciziei nr. 20/ 17.10-2011 privind recursul in interesul legii
referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, ICCJ a stabilit c¢i indemnizatia de concediu
inlocuieste salariul (care devine scadent pe masura prestarii activitatii). Potrivit interpretarii ICCJ. in
situatia in care la determinarea indemnizatiei de concediu nu s-ar aplica indemnizatia de hrana,
salariatul. aflat in activitate, ar obtine venituri salariale superioare celor obtinute de salariatul care se
afld in concediu de odihna in aceeasi perioada, situatie care ar conduce la incélcarea principiului
egalitatii in drepturi, consacrat in art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, rep.

in aceste circumstante, inegalititile trebuie corectate astfel ca instanta este in masura sa oblige
paratul, sub protectia art. 16 din Constitutie, sa recalculeze pentru reclamanti indemnizatia de
concediu de odihna acordatd, incepand cu luna ianuarie 2021, in sensul ludrii in calcul si a
indemnizatiei de hrana si, pe cale de consecintd, si le plateascé acestora diferenta dintre indemnizatia
de concediu recalculata si cea efectiv platita, sume actualizate, plus dobénda legala.

Prin neacordarea aceluiasi salariu pentru fiecare salariat in parte, sunt incalcate principiile
constitutionale privind nediscriminarea, dreptul la plata egald pentru munca egala si dreptul la salariu
pentru munca presetd, precum si reglementarile internationale in materie, respectiv dipoziiile art. 7
si 23 din Declaragia Universald a Drepturilor Omului, potrivit carora se garanteazd dreptul tuturor
peroanelor la protectie egala a legii impotriva oricérei discrimnari si dreptul la o remuneratie
echitabila si satisfacdtoare.

Actualizarea va permite mentinerea valorii sumelor ce li se datoreaza reclamantilor, in sensul
nediminuarii valorice a debitului, in timp ce daunele moratorii sub forma dobénzii vor permite
acoperirea prejudiciului material produs de lipsa folosinei acestor sume.

Este admisibil cumulul dobanzii legale cu actualizarea acelorasi sume cu indicele de inflaie.
deoarece cele doui masuri au natura juridica diferita si, in acest fel, nu se ajunge la o dubla reparare
a prejudiciului, ci, dimpotriva, se asigurd repararea integrald a prejudiciului. In acest sens s-a
pronuntat inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 2/2014, obligatorie, prin care s-a admis
un recurs in interesul legii si s-a statuat cd ,,pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma
dobéanzii legale pentru plata esalonatd a sumelor prevdzute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar”.

Potrivit Deciziei nr. 21 din 22.06.2015 a inaltei Curfi de Casatie si Justitie, privind
solutionarea recursului in interesul legii, dobanzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea
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cu intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior datei introducerii
actiunii.

Pentru toate considerentele prezentate, solicita admiterea actiunii aga cum a fost formulata.

In probatiune, a fost solicitatd administrarea probei cu inscrisuri.

Paratul a formulat intimpinare, prin care a invocat exceptia conexitatii
si exceptia prescriptiei dreptului material la actiune, iar pe fond a solicitat respingerea ca neintemeiata
a cererii de chemare in judecata, pentru urmatoarele argumente: Pe rolul se afla
dosarul nr. . dosar in care parat este . obiectul acestuia fiind
aceiasi cu cel din prezenta cauza.

Tinand cont de prevederile art.139 alin.(1) cate dispun ca ..Pentru asigurarea unei bune
judecati, in prima instanta este posibild conexarea mai multor procese in care sunt aceleagi périi sau
chiar impreuna cu alte parti si al ciror obiect si cauza au intre ele o stransa legatura, "si de faptul cd
obiectul prezentului dosar este acelasi cu obiectul dosarului mai sus mentionat, paratii sunt aceeasi
iar reclamantii sunt tot salariati - functionari publici din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Giurgiu, apreciem el seimpune admiterea exceptiei de conexitate.

Mai mult decat atat, un alt argument pertinent este si faptul ca nu se pot pune in aplicare
eventuale hotarari contrare, astfel ca solicitim instantei sa admitd exceptia si sa dispuna conexarea la
dosarul nr. 320/122/2024 acesta fiind primul dosar cu care a fost investitd instanta de judecata.

Prin urmare, solicita admiterea excepiiei conexitaii i acordarea unui termen de judecata util
pentru conexarea prezentului dosar la dosarul nr.

Potrivit art. 268 alin.(i) lit. ¢) din Codul Muncii; "Cererile in vederea solutionarii unui conflict
de munca pot fi formulate: in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care
obiectul conflictului individual de munca consta in plata unor drepturi salariate neacordate sau a unor
despagubiri catre salariat, precum si in cazul raspunderii patrimoniale a salariatilor faja de angajator.”

Aceeasi dispozitie legald o gasim i mai concret in reglementarea cuprinsa la art. 171 alin. (1)
din Codul Muncii, unde se precizeaza cd, dreptul la actiune cu privire la drepturile salariale, precum
si eu privire la daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate, iar la
alin.(2) al aceluiasi articol se arati si conditiile in care opereaza intreruperea termenului de prescriptie
si anume recunoasterea din partea debitorului cu privire ia drepturile salariale reclamate sau derivind
din plata salariului.

Or, in cauza de fata, in raport de data introducerii cererii reclamantilor, respectiv 22 martie
2024, dreptul material la actiune este prescris pentru perioada anterioara datei de 22 martie 2021.

Astfel, potrivit art. 268 alin 1 lit. ¢ din Codul Muncii, termenul de 3 ani de la data nagterii
dreptului la actiune s-a implinit in cazul tuturor drepturilor banesti care sunt anterioare datei de 22
martie 2021.

Prin actiunea formulata, reclamantii solicitd ca instanta sa dispuna obligarea subscrisului:

- sa stabileascd si sa acorde reclamantilor indemnizatia de concediu de odihna oare sa se
calculeze eu incadrarea in media zilnica a drepturilor eu caracter permanent a indemnizatiei de hrana
prevazuta de art. 18 din Legea-cadra nr, 153/2017, incepand cu data pronuntdrii §i in continuare, pe
perioada derularii raportului de munca:

- sd acorde reclamantilor despagubiri constand in diferenta dintre indemnizatia de concediu
efectiv incasata si indemnizatia de concediu la care avea dreptul, care sa se calculeze cu includerea
in media zilnica a drepturilor cu caracter permanent a indemnizatiei de hrana prevazuta de art. 18 din
Legea-cadru nr.153/2017 din salariul de baza» incepand cu data de ianuarie 2021 si pana la data
executdrii sentintei, sume actualizate, plus dobanda legala.

incepand cu data de 01.07.2017 Legea nr.153/2017 reprezinta LEGEA CADRU privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Potrivit art, 18 din Legea nr. 153/2017 (1) incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de
credite acordi obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana la nivelul anual a doua salarii de bazd minime
brute pe {arii garantate in plati, cu exceptia personalului Ministerului Apararii Nafionale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe.. Serviciului de Protectie si Paza si Serviciului
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de Telecomunicatii Speciale, precum si a personalului polifiei locale care, potrivit legii, beneficiaza
de drepturi de hrana in temeiul Ordonantei Guvernului nr.26/1994 privind drepturile hrand, in timp
de pac@©, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publicd §i siguran{d nationala,
republicata, cu modificarile §i completérile ulterioare.

(2) Indemnizatiile de hrana prevazute la afinii) se acord proportional cu timpul efectiv lucrat
in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin.(1).

(3) Personalul care, la data intririi in vigoare a prezentei legi, beneficiaza de drepturi de hrana
potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, i
nu este angajat incadrat in institutiile §i autoritatile publice prevazute ia art.] din Ordonanta
Guvernului nr, 26/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in cadrul
politiei locale, beneficiazd exclusiv de indemnizatia de hrana prevazuta la alin.(l). Potrivit ari 34
alin.(1) din Legea nr. 153/2017, prevederile din actele normative referitoare la mutare, acordarea
concediilor. cheltuieli de transport, cheltuieli cu calarea si locuin{d rdmén in vigoare.

Reglementarea concediului de odihna si a indemnizatiei pentru concediul de odihna in sectorul
bugetar este prevazutd de art. 150 din Codui muncii, art. 22 din OG nr. 6/2007, art. 23 din OG nr.
10/2008 si art. 7 din HG nr. 250/1992.

Celelalte prevederi ale Hotararii Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte
concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitatile bugetare, republicata, cu modificarile ulterioare, réman in vigoare.

La art. 7 (1) din hotirdrea sus-menfionatd se prevede ca pe durata concediului de odihna,
salariatii au dreptul ia o indemnizatie calculata in raport cu numdrul de 2ile de concediu inmultite cu
media zilnica a salariului de baza, sporului de vechime si, dupa caz, indemnizaiei pentru functia de
conducere, luate impreuna, corespunzitoare fiecdrei luni calendaristice in care se efectueaza zilele de
concediu de odihna.

Din analiza Legii nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se observa ea
termenul de indemnizatii este utilizat separat de cei de spor, iar reglementarile sunt de asemenea
diferite, pentru fiecare categorie de drept satanal in parte.

Astfel, potrivit acestui ultim act normativ, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar
cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile" gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare,
indemnizatiile lunare sis dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majordarile, adaosurile,
primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in natura, corespunzatoare fiecarei categorii
de personal din sectorul bugetar. Dispozitiile art. 18 alin.(1) din Legea nr.153/2017 modificate prin
Legea nr.296/2023 stabilesc in mod unitar, c¢i incepand cu 30 octombrie 2023, conform Deciziei CCR
nr.523/2023. ordonatorii de credite acoida obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat ale carui
salarii lunare nete sunt de pana la 8,000 lei inclusiv indemnizatii de hrand la nivelul anual a doua
salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual eu indicele pretului
de consum comunicat anual de Institutul National de Statistica, incepand cu 2025, cu exceptiile expres
reglementate.

Dupa cum se observa, Legea-cadru nr.153/2017, cu modificérile i completarile ulterioare,
inclusiv cele aduse prin Legea nrv29672023, nu defineste notiunea de salariu lunar net utilizat in
cuprinsul art. 18 anterior citat, insa definita la art. 7 lit.e) nofiunea de salariu lunar ce cuprinde salariul
de baza ori, dupa caz, indemnizatia lunard sau indemnizatia de incadrare, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului
de salarizare corespunzitoare fiecjarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Totodata, la alin.(4) al aceluiasi articol, indemnizatiile de hrana p revazute la alin. (1) se
acordd proportional cu tirapul efeetiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25
alin. (1).

Tinand cont de faptul ca OG 6/2007 este act normativ de nivel primar, insa reglementeaza
specific domeniul functionarilor publici din sectorul bugetar, prevalentd au dispozitiile art. 22 din OG
6/2007. oare fac referire doar la sporuri nu si la indemnizatii. Caz-incarc indemnizatia de hrana
nefiind spor, nu ar putea fi luata in caicul la stabilirea indemnizatiei aferenta concediului de odihna.
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In concluzie, {inand cont de toate cele de mai sus, orice acordare a indemnizatiei de hrana i
in perioada concediului de odihna ar fi ffeitd eu incalcarea prevederilor legale ale art. 18 alin.(2) din
Legea nr.153/2017 care stipuleaza fira echivoc ca indemnizatia de hrana "Se acordd proportional
timpul efectiv lucrat in luna anterioara".

Referitor la capatul de cerere privind obligarea la plata dobanzii legale solicita sa se aibd in
vedere ca paratul nu poate fi obligat ia plata acestor sume intrucat nu poate fi vorba de o fapta
culpabila din partea subscrisului sau de un vreun prejudiciu cauzat reclamantului, in conditiile in care
paratul a aplicat doar prevederile legale in vigoare privind calcularea drepturilor salariale.

Prin urmare, fata de argumentele prezentate mai sus solicitd respingerea cererii de chemare in
judecatd ca inadmisibild si neintemeiata.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 205 cpc, art. 18, ar. 25 din Legea nr. 153/2017, art.
268, alin. 1 lit. ¢ Codul Muncii.

In probatiune, a fost solicitati administrarea probei cu inscrisuri.

Reclamantii au formulat rdaspuns la intdmpinare, prin care au solicitat respingerea apararilor
paratului, pentru urmatoarele argumente: instituia-parata face o interpretare gresitd a prevederilor
legale, deoarece reclamantii NU au solicitat acordarea indemnizatiei de hrana pe perioada cénd se
afla .in concediu de odihna, ci stabilirea corectd a indemnizatiei de concediu de odihna care reprezinta
media zilnica a drepturilor salariate (...) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat
concediul, astfel ca indemnizatia de concediu nu poate fi mai mica decdt salariul de baza,
indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva - art. 150 din
Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 153/ 2017, incepand cu 01 decembrie 2018, ordonatorii
de credite acorda obligatoriu. LUNAR, indemnizatii de hrana, fapt din care razuiltd ca indemnizatia
de hrana are caracter permanent. Reclamantii din prezenta cauza beneficiaza lunar de indemnizatia
de hrana prev. de art. 18 din Legea-cadru, motiv pentru care apreciem cd in mod nelegal parata nu a
inclus-o in media zilnicd pe baza céreia se calculeaza indemnizatia de concediu.

Solicita sa se observe ci atunci cind reclamantii se afld in concediu de odihna, beneficiazi de
o indemnizatie de concediu mai micd decat salariul acordat in perioada in care se afld in activitate la
locul de munca, intrucat indemnizatia de concediu de odihnd este diminuata cu suma corespunzatoare
indemnizatiei de hrana, ceea ce contrazice prevederile art. 150 din Codul Muncii.

Prin neacordarea aceluiasi salariu pentru fiecare salariat in parte, sunt incélcate principiile
constitutionale privind nediscriminarea, dreptul la plata egald pentru munci egala i dreptul la salariu
pentru munca preseta. precum si reglementarile internationale in materie, respectiv dipozitiile art. 7
si 23 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, potrivit cdrora se garanteaza dreptul tuturor
peroanelor la protectie egald a legii impotriva oricdrei discrimnari gi dreptul la o remuneratie
echitabila si satisfacatoare.

Desi paratul invoca diferite motive, instania poate si constate ca paratul a cunoscut prevederile
legale aplicabile in speta, dar in mod voit Ie-a dat o alta interpretare care rastoarnd voina legiutorului.

Pentru termenul din data de 06.08.2024, partile au fost citate cu mentiunea de a-§i exprima
punctul de vedere cu privire la incidenta in cauza a dispozitiilor OUG nr. 62/2024.

Parata a formulat punct de vedere, aratand urmatoarele: avand in vedere
incidenta dispozitiilor Ordonantei de Urgentd nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solugionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,, precum si a proceselor privind
prestatii de asigurdri sociale solicitim instantei sa dispuna suspendarea prezentei cauze pana ia
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, {indnd cont de prevederile art.]
alin.(1) coroborat cu art.2 .alin.(3).

Analizand actele si lucrarile dosarului, Tribunalul retine urmatoarele:

Reclamantii au calitatea de functionari publici, aflandu-se in raporturi de serviciu cu parata
Consiliul Judetean Giurgiu.

Obiectul actiunii de fata este reprezentat de pretentia de acordare a indemnizatiei de concediu
de odihna, stabilita prin includerea in media zilnicd a drepturilor cu caracter permanent a
indemnizatiei de hrand, prevdzuti de art. 18 din Legea nr. 153/2017.
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Potrivit art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, intrata in vigoare la data de 14 iunie 2024, ,.Daca
in cursul judecdfii proceselor prevazute la art. I, completul de Judecata investit cu solufionarea
cauzei in primd instan{d sau in calea de atac, verificand si constatand cd asupra unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solufionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sa pronunfe o hotdrdre prin care sd se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Art. 1 din aceeasi Ordonanta prevede domeniul de aplicare al acesteia, respectiv .procesele
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca
si de serviciu ale acestui personal.”, iar art. 3 men{ioneaza ca prevederile ordonantei de urgenia se
aplica si proceselor aflate in curs de solutionare.

Notéand ci prezentul litigiu face parte din categoria celor pentru care este necesara sesizarea
fnaltei Curti de Casatie si Justitie cu chestiunea de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond intrucat asupra acesteia instan{a suprema nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
urmatoarea intrebare:

L. “ Daca stabilirea indemnizatiei de concediu de odihna prevazuta de art. 7, alin. 1 din
HG nr. 250/1992 privind concediul de odihn si alte concedii ale salariatilor din administratia publica,
din regiile autonome cu specific deosebit i din unitatile bugetare se realizeaza prin includerea in
media zilnicd a drepturilor cu caracter permanent a indemnizatiei de hrana, prevazuta de art. 18 din
Legea nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice ., .

Opinia instantei este urmatoarea:

Conform art. 7.alin. 1 din HG nr. 250/1992: (1) Pe durata concediului de odihnd, salariafii
au dreptul la o indemnizatie calculatd in raport cu numdrul de zile de concediu inmulfite cu media
zilnicd a salariului de bazd, sporului de vechime si, dupd caz, indemnizafiei pentru functia de
conducere, luate impreund, corespunzdtoare fiecdarei luni calendaristice in care se efectueaza zilele
de concediu de odihna.

Totodata, se are in vedere si norma cu caracter general cuprinsa in art. 150, alin. 1 din Legea
nr. 53/2003, care prevede ci: (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai micd decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile
cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd, prevazute in contractul individual de
muncd.

Astfel, ceea ce se impune a se determina este dacd indemnizatia de hrand reprezinta o
indemnizatie cu caracter permanent, pentru ca pe baza acestui criteriu sa se poatd determina dacd
aceastd indemnizatie trebuia sau nu avuta in vedere la stabilirea indemnizatiei de concediu de odihna
a reclamantului.

Conform art. 18, alin. 1 din Legea nr. 153/2017. (1) Incepdnd cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrand reprezentdnd a 12-a parte
din doud salarii de bazd minime brute pe tard garantate in platd, cu excepfia personalului
Ministerului  Apararii  Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului  Justifiei -
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului Romdan de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe. Serviciului de Protecfie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum §i a
personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiaza de drepturi de hranda in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului
din sectorul de apdrare nationald, ordine publica i siguran{d nafionald, republicata, cu modificdrile
si completarile ulterioare.

Din cuprinsul prevederilor legale anterior redate, rezulta ca indemnizatia de hrana se acorda,
constant, in fiecare lund, ceea ce, in opinia instantei, ii conferd natura unui venit cu caracter
permanent. Imprejurarea ca aceastd indemnizatie depinde de prezenta efectivi la locul de munca nu
este de natura a conduce la concluzia ca are un caracter temporar, prezenfa la locul de muncé
influentand nu acordarea propriu zisa, ci cuantumul indemnizatiei.
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In consecinta, dreptul reclamantului de a beneficia de includerea acestei indemnizatii in
indemnizatia de concediu exista atita timp cat aceasta a fost inclusa in indemnizatia primitd pentru
perioada cdt s-a aflat efectiv in activitate.

De asemenea, tribunalul are in vedere si Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
pronuntata in cauza Williams si altii — C — 155/10, in considerentele céreia s-a reinut ca:

In aceasta privintd, trebuie constatat cd, desi structura remunerafiei obisnuite a unui
lucrdtor, ca atare, intrd in sfera de aplicare a dispozitiilor si a practicilor reglementate de dreptul
statelor membre, aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului lucrdtorului, mentionat la
punctul 19 din prezenta hotdardre, de a se bucura, in perioada de repaus si de relaxare, de condifii
economice comparabile cu cele privind perioada in care isi exercitd activitatea. (par. 23)

Astfel, orice inconvenient legat in mod intrinsec de executarea sarcinilor care revin
lucrdtorului potrivit contractului sau de munca si care este compensat printr-o sumd de bani ce intrd
in calculul remuneratiei globale a lucratorului (...) trebuie sd faca parte in mod obligatoriu din suma
la care lucrdtorul are dreptul pe durata concediului anual. (par. 24)

In consecinta, remuneratia platita pentru concediul de odihnd trebuie calculata astfel incat sa
corespunda remuneratiei obisnuite primite de lucrator si trebuie s includa si sporurile legate in mod
intrinsec de exercitarea sarcinilor lucratorului in perioada in care acesta s-a aflat efectiv in activitate.

Drept urmare, vizand ca potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 este obligatorie sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justifie pentru dosarele avand ca obiect drepturi salariale ale personalului bugetar,
chiar daca ele sunt aflate in prima instanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justifie pentrua
pronunta o hotaréte prin care sa dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de
drept: ** Daca stabilirea indemnizatiei de concediu de odihna prevazuta de art. 7, alin. 1 din HG nr.
250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publicd, din
regiile autonome cu specific deosebit si din unitétile bugetare se realizeaza prin includerea in media
zilnica a drepturilor cu caracter permanent a indemnizatiei de hrana, prevazuta de art. 18 din Legea
nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice .. .

Suspendi judecata cauzei péna la pana la pronunfarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se va aduce la
cunostinta Sectiei civile si se va comunica prin email catre curtile de apel si tribunalele din tara.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, astazi.
06.08.2024.
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