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PRE$EDINTE
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Pe rol judecarea catzei contencios administrativ 9i fiscal privind pe reclamant

9i pe pir6t
publici.

avAnd ca obiect Litigiu privind lunclionarii

La apelul nominal fdcut in qedinla publici au raspuns prArAlii prin consilier juridic

. lipse fiind celelalte pf,4i.
S-a fdcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedinld care invedereazd instanlei laptul cI

procedura de citare este legal indeplinita, pArAtul _gi-a exprimat punctul de vedere

cu privire la inciden{a dispoziliilor OUG 6212024. dupd care

Tribunalul ia act de faptul ci procedura de citare este legal indeplinitd qi pune in disculie
incidenla dispoziliilor OUG 6212024.

Reprezenlanta pArdlilor av6nd cuvAntul solicitd suspendarea cauzei pdni la dezlegarea

chestiunii de drept de cdtre ICCJ.
TRIBUNALUL

Deliberdnd asupro sesixdrii de fald, constald urmdloarele:
Prin cererea inregistratd pe

sub nr.
ro lul la data de

au chemat in. reclamanlii
judecati pe pdrdlii . solicit6nd sa stabileasce gi si acorde reclamanlilor
indemnizalia de concediu de odihnl cfie se se calculeze cu includerea in media zilnicl a drepturilor
cu caracter permanent a indemnizaliei de hranl prev. de art. l8 din Legea-cadru nr. 15312017,

incepdnd cu data pronunldrii gi in continuare, pe perioada derulirii raportului de muncA i 2. sd acorde

reclamanlilor despdgubiri constand in diferenla dintre indemnizalia de concediul et'ectiv incasati gi

indemnizalia de Concediu la care avea dreptul. care sd se calculeze cu includerea in media zilnic6 a
drepturilor cu caracter permanent a indemnizaliei de hrani prev. de art. l8 din Legea-cadru nr.

15312017 din salariul de bazd, incepAnd cu luna ianuarie 2021 qi pdne la data executirii sentinlei.
sume actualizate, plus dobdnda legali.

in motivarea cererii. se arata ce reclamantii sunt membri ai Sindicatului avdnd raporturi de

serviciu cu institulia publicl pdr6t6, in calitate de funclionar publici. Prin imputernicirile depuse la

organizatie. reclamanlii au aretat cA sunt vat5mali in drepturile gi interesele lor legitime. iar in virtutea
calitAtrii de membri de sindicat, au imputemicit organizafia sA ii reprezinte in vederea recuperdrii
drepturilor salariale la care sunt indrepttrlili. in temeiul prevederilor Iegale.

Admiterea prezentei cereri se impune din raliuni de legalitate gi echitate, pentru motive pe

care le vom dezvolta in continuare.
Nemullumirea reclamanlilor rezult[ din faptul cd incepind cu luna ianuarie 2021 9i pdnd in

prezent, in calculul indemnizagiei aferente concediului de odihn[. nu a fost introdusa qi indemnizalia
de hrand prev. de art. 18 din Legea-cadru nr. 15312017. cu toate cd acegtia beneficiazi lunar de

aceasta.
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incepAnd cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face potrivit Legii-cadru nr.

15312017, cu modif. gi compl. ui1., care slipuleaza la art. I alin. (3) c[ drepturile salariale ale

personalului platit din fbnduri publice sunt gi rdmAn. in mod exclusiv, cele prevlzute in prezenta lege.

Potrivit an. 34 alin. (l) din aceeagi lege, prevederile din actele normative referitoare la

acordarea concediilor de odihnd rimin in vigoare.
Astfel, potrivit art. 144 alin. ( I ) din Legea nr. 53i2003 - Codul muncii, dreptul la concediu de

odihnd anual pl6tit este garantat tuturor salarialilor,.
[-a acordarea drepturilor de concediu personalului din administralia publici. vor fi avute in

vedere reglementirile cuprinse in HG nr. 25011992. rep. cu modif. 9i compl. uit. privind concediul de

odihnS gi alte concedii ale salariaJilor din administralia publice, din regiile autonome cu specillc
deosebit $i din unitalile bugetare.

Totodattr. in conformitate cu prev. art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii'
indemnizalia de concediu nu poate fi mai mictr decdt salariul de bazi, indemnizajiile si sporurile cu
caracter perrnanent cuvenite pentru perioada respectivA. lndemnizalia de concediu de odihni
reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale (...) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este

el'ectuat concediul, muttiplicattr cu numdrul de zile de concediu. Indemnizatia de concediu de odihnd

se plStegte de cdtre angajator inainte de plecarea in concediu.
Potrivir a(. l8 alin. ( I ) din Legea nr. 153/2017 s-a previzut cd incepAnd cu I decembrie 2018,

ordonatorii de credite acordl obligatoriu, lunar. indemnizalii de hrand, reprezentand a l2-a parte din
doul salarii de bazi minime brute pe lari garantate in plall.

Astfel. indemni zalia de hrand are caracter permanent drept pentru care rugdm instan{a sd

observe c6 aceasta trebuie inclusd in media zilnicA pe baza cdreia se calculeazl indemnizalia de

concediu.
Cu toate ce in prezent, dupl cum am precizat 9i mai sus, reclamanlii beneficiazd de

indemnizalia de hrani prev. de art. l8 din Legea-cadru nr. 15312017.[a stabilirea indemnizaliei
at'erente concediului de odihn[ nu a fost gi nu este luati in calcul aceasta.

in consecinp. atunci cdnd reclamanlii se afli in concediu de odihni. benellciaz6 de o
indemnizalie de concediu mai mictr decat salariul acordat in perioada in care se afla in activitate la

locul de munci, intrucdt indemniza{ia de concediu de odihnd este diminuatd cu suma corespunzdtoare

indemnizaliei de hrand. ceea ce contrazice prevederile art. 150 din Codul Muncii.
Consider[ cd instanla trebuie si aibd in vedere Decizia nr. 23 din l5 noiembrie 2021 ainaltei

Cu4i de Casalie gi Justilie - Completul pentru solulionarea recursului in interesul legii. publicati in
Monitorul Ofbcial nr. 62 din 20 ianuarie 2022, care a statuat cd solulia includerii sporurilor pentru

condilii de munctr grele. v5tamdtoare sau periculoase in drepturile btrneqti aferente concediului de

odihn5 de care benellciazd poliligtii de penitenciare esle conforme celor statuate de Curtea de Justilie
a Uniunii Europene in jurisprudenp dezvoltat6 in interpretarea ort. 7 alin. ('l ) din Directiva
2003/88/CE a Parlamentului European 9i a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind unele aspecte

ale organizdrii timpului de lucru.
Conlbrm art.7 alin. (l), din aceeagi directivi, statele membre iau mtrsurile necesare pentru ca

orice lucritor sI benellcieze de un concediu anual plStit de cel pulin patru sepEmani in conformitate

cu condiliile de oblinere qi de acordare a concediilor prevAzute de legislaliile gi practicile nationale.

ln interpretarea acestor dispozilii, Curtea de Justilie a Uniunii Europene a statuat intr-o bogate

jurisprudenla (Hot[rArea din 26 iunie 2001. C-173199. BECTU, paragraful 47: HotdrArea din 20

ianuarie 2009. cauzele conexate C-350/06 qi C-520106, Schultz-Hoff 9i al1ii, paragrafele 22 - 25 Si

60: HotdrArea din 22 noiembrie 2011. C-214110. KHS AG, paragraful 3l; Hot[r6rea din 12 iunie

2014. C-l l8/13. Bollacke. paragrafele 20 - 2l; HotdrArea din l6 martie 2006, cauzele conexate C-

l3l/04 9i C-257/04. Robinson-Steele 9i al1ii, paragratble 48 - 51; Hoterarea din l5 septembrie 201l.
C- 155/10. Williams qi al1ii. paragrafele 20 - 25: HotirArea din l3 decembrie 2018. C-385/l 7, Torsten

Hein, paragral'ele 33 - 34) c5: (i) dreptul la concediul anual plltit este consacrat in mod expres la

articolul 3l alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, clreia articolul 6

alineatul (l ) 'fFUE ii recunoagte aceea$i valoare juridici cu cea a tratatelor gi trebuie considerat un

principiu al dreptului social comunitar de o importanlI deosebitd, (ii) expresia "concediu anual pldtit"

ie ligureaza in art. 7 alin. (l) din directivl are drept semniticalie faptul cd. pe durata <concediului
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anual) in Sensul acestei directive. remuneralia trebuie menlinut5 $i ce. altfel spus, lucrf,torul trebuie

sd primeascd remuneratia obiqnuita pentru aceastd perioadl de repaus. (...) obiectivul cerinlei de a

plaii acest concediu fiind acela de a pune lucrtrtorul. in timpul concediului menJional. intr-o situalie

care este. in ceea ce privegte salariul comparabild cu perioadele de muncd si (iii) desi structura

remuneraliei obignuite a unui lucrltor, ca atare, intri in sfera de aplicare a dispoziliilor 9i a practicilor

reglementate de dreptul statelor membre. aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului

lulr6torului, (...). de a se bucura, in perioada de repaus 9i de relaxare. de condilii economice

comparabile cu cele privind perioada in iare i9i exercitd activitatea. astfel cd orice inconvenient legat

in mod intrinsec de executarea sarcinilor care revin lucrdtorului potrivit contractului sdu de muncd qi

care este compensat printr-o sum6 de bani ce intrl in calculul remuneratiei globale a lucrltorului' (...).

trebuie si fu.i pu.t.in mod obligatoriu din suma la care lucrf,torul are dreptul pe durata concediului

anual.
Mai mult, potrivit Hourarii din l5 septembrie 201 l, pronunlata in Cauza C- 155/10, Wiltiams

9i al1ii. paragrafeti tS - ZS, pe durata concediului anual in sensul Directivei 2003i88/CE. remuneralia

irebuie menfinute. Altfel spus, lucrdtorul trebuie sl primeascd remuneralia obi$nuite $i pentru aceasta

perioadi de repaus, intrucdt obiectivul cerinJei de a plnti acesl concediu este acela de a pune lucrAtorul

in timpul concediutui de odihnd intr-o situalie care este, in ceea ce priveqte salariul. comparabilS cu

perioadele de munc6.
bu(ea de Justilie a Uniunii Europene a subliniat c6, pe ldngtr elementele remuneraliei_globale care

compenseaza inconvenientele intrinsec legate de executarea sarcinilor lucritorului. trebuie menlinute'

pe durata concediului anual plStit, toate elementele aferente statutului personal si profesional al

acestuia.
De asemenea, in cuprinsul Deciziei nr.2Ol 17.10-201 I privind recursul in interesul legii

referitor [a interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. I din Legea nr. I l8/2010 privind unele mdsuri

necesare in vederea restabiiirii echilibrului bugetar, ICCJ a stabilit cA indemnizalia de concediu

inlocuiegte salariul (care devine scadent pe mesura prestdrii activitetrii). Potrivit interpretirii ICCJ. in

situalia in care la determinarea indemnizaJiei de concediu nu s-ar aplica indemnizalia de hran[.

salariatul, aflar in activitate, ar obline venituri salariale superioare celor oblinute de salariatul care se

afll in concediu de odihnd in aceeagi perioadd, situalie care ar conduce [a incilcarea principiului

egalitelii in drepturi. consacrat in afl. l6 alin. (l) din Constitulia RomAniei. rep
- -in 

u..rti .ircumstanle, inegalitAlile trebuie corectate astfel ci instanla este in mlsuri sl oblige

pAritul. sub proteclia art. t6 din Constitulie. s[ recalculeze pentru reclamanli indemnizaiia de

toncediu de odihnl acordate, incepdnd cu luna ianuarie 2021, in sensul lulrii in calcul 9i a

indemnizaliei de hrani gi, pe cale de consecinla, sd le plsteasc6 acestora diferenla dintre indemnizalia

de concediu recalculata gi cea efectiv pletita, sume actualizate, plus dobdnda legal[.
prin neacordarea aceluiaqi salariu pentru fiecare salariat in parte. sunt incelcate principiile

constitulionale privind nediscriminarea, dreptul ta plata egald pentru muncl egald 9i dreptul Ia salariu

pentru munca piesetA, precum 9i reglementf,rile internalionale in materie. respectiv dipoziliile art. 7

gi Z: ain Declaralia Universalf, a Drepturilor Omului, potrivit cdrora se garanteazl dreptul tuturor

peroanelor Ia proteclie egal6 a tegii impotriva oricArei discrimndri 9i dreptul la o remuneralie

echitabilS 9i satisllcitoare.
Aciualizarea va permite menlinerea valorii sumelor ce li se datoreazf, reclamanlilor, in sensul

nediminuirii valorice i debitului. in timp ce daunele moratorii sub forma dobdnzii vor permite

acoperirea prejudiciului material produs de lipsa fblosinlei acestor sume'

Esti admisibil cumulul dobdnzii legale cu actualizarea aceloraqi sume cu indicele de inlla1ie.

deoarece cele dou[ mlsuri au natura juridice dit'eritA Si. in acest fel, nu se ajunge la o dubli reparare

a prejudiciului. ci, dimpotrivi. se asiguri repararea integrall a prejudiciului. ln acest sens s-a

pronunlut inalra Curte di Casalie qi Justilie, prin Decizia nr.212014, obligatorie, prin care s-a admis

un.".u.. in interesul legii gi s-a statuat cA,.pot fi acordate daune-interese moratorii sub tbrma

dobAnzii legale pentru piata egalonatd a sumelor previzute in titluri executorii avdnd ca obiect

acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar".

Potrivit Deciziei nr.2l din 22.06.2015 a inaltei Cu4i de CasaJie 9i Justilie, privind

solulionarea recursului in interesul legii, dobdnzile penalizatoare datorale de stat pentru executarea
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cu intarziere a obligaliilor de plaD pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior datei introducerii
acllunl r

Pentru toate considerentele prezentate, solicitl admiterea actiunii a$a cum a fost formulati.
in probaliune, a fost solicitati administrarea probei cu inscrisuri.
I)Ardtul a lbrmulat intdmpinare, prin care a invocat exceplia conexitatii

qi excepfia prescrip[iei dreptului material la acfiune, iar pe fond a solicitat respingerea ca neintemeiaU

a cererii de chemare injudecati, pentru urmdloarele argumente: Pe rolul se afld

dosarul nr dosar in care pArit este . obiectul acestuia llind
aceiagi cu cel din prezenta cauzd.

fin6nd cont de prevederile art.l39 alin.(t) cate dispun ci ,,Pentru asigurarea unei bune
judecdli, in primi instanla este posibili conexarea mai multor procese in care sunt aceleagi pd(i sau

chiar impreuna cu alte pir[i gi al clror obiect gi cauze au intre ele o strdnsd legtrturA, "9i de faptul cl
obiectul prezentului dosar este acelagi cu obiectul dosarului mai sus menlionat, pdrAlii sunt aceeaqi

iar reclamanlii sunt tot salariali - funclionari publici din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
Judelean Giurgiu, apreciem el seimpune admiterea excepliei de conexitate.

Mai mult dec6t atAt, un alt argument pertinent este 9i taptul cf, nu se pot pune in aplicare

eventuale hotirAri contrare, astt'el ce solicitlm instantei ga admitl exceplia si si dispunl conexarea la

dosarul nr. 320112212024 acesta llind primul dosar cu care a fost investittr instanla de judecatS.

Prin urmare, solicita admiterea exceptiei conexitetii gi acordarea unui termen de judecatd util
pentru conexarea prezentului dosar la dosarul nr.

Potrivit art. 268 alin.(i) lit. c) din Codul Muncii; "Cererile in vederea solutiondrii unui conflict
de munctr pot ti tbrmulate: in termen de 3 ani de la data na$terii dreptului la acliune, in situalia in care

obiectul conflictului individual de muncl constd in plata unor drepturi salariate neacordate sau a unor

desp6gubiri cEtre salariat, precum gi in cazul rlspunderii patrimoniale a salarialilor fap de angajator."

Aceeagi dispozilie legalA o gisim 9i mai concret in reglementarea cuprinsi Ia art. I 7l alin. ( I )

din Codul Muncii. unde se precizeazd cd. dreptul la actiune cu privire la drepturile salariale, precum
qi eu privire la daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parte a obtigaliilor privind plata

salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate. iar la
alin.(2) al aceluiagi articol se arata Si condiliile in care opereaze intreruperea termenului de prescriplie

gi anume recunoagterea din partea debitorului cu privire ia drepturile salariale reclamate sau derivAnd

din plata salariului.
Or, in cauza de fa1a, in rapo( de data introducerii cererii reclamanlilor, respectiv 22 monie

2024, dreptul material la acliune este prescris pentru perioada anterioara datei de 22 martie 2021.
Astfet. potrivit arr.268 alin I lit. c din Codul Muncii, termenul de 3 ani de la data nagterii

dreptului la acliune s-a implinit in cazul tuturor drepturilor bf,negti cdre sunt anterioare datei de 22

martie 2021 .

Prin acliunea lbrmulatd. reclamanlii solicitA ca instanla si dispunl obligarea subscrisului:
- sf, slabileascl 9i gd acorde reclamantilor indemnizalia de concediu de odihnl oare si se

calculeze eu incadrarea in media zilnicI a drepturilor eu caracter permanent a indemnizaliei de hrani
prevdzuti de art. l8 din Legea-cadra nr. I 53/201 7. incepand cu data pronunJf,rii 9i in continuare. pe

perioada derul[rii raportului de muncdl
- sd acorde reclamanlilor despdgubiri constand in dit'eren{a dintre indemnizaiia de concediu

etbctiv incasati 9i indemnizalia de concediu la care avea dreptul, care si se calculeze cu includerea

in media zilnicl a drepturilor cu caracter permanent a indemnizaliei de hrantr previzutA de art- l8 din

Legea-cadru nr.|5312017 din salariul de bazS> incepdnd cu data de ianuarie 2021 gi pAnE la data

executtrrii sentinlei. sume actualizate, plus dobAnda Iegald.

incepind cu data de 01.07.2017 Legea nr.l5312017 reprezintd LEGEA CADRU privind

salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.
Potrivir art. 18 din Legea nr. 15312017 (l) incepAnd cu I decembrie 2018, ordonatorii de

credite acordi obligatoriu. lunar, indemnizalii de hrand la nivelul anual a doul salarii de bazi minime

brute pe larii garantate in platd. cu exceplia personalului Ministerului Aplrdrii Nalionale. Ministerului
Atacerilor lnteme. Ministerului Justiliei - Administralia Nalionali a Penitenciarelor, Sen'iciului
Romdn de Informalii. Serviciului de Infbrmatii Exteme.. Serviciului de Proteclie $i Pazi 9i Serviciului
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de Telecomunicalii Speciale, precum gi a personalului poliliei tocale care. potrivit legii. beneficiazi

de drepturi de hrand in temeiul Ordonanlei Guvemului nr.2611994 privind drepturile hran[. in timp

de paco, ale personalului din sectorul de apdrare nationali, ordine publicd qi siguranlh nalionaltr.

republicati. cu modificdrile gi completlrile ulterioare.
(2.) Indemnizaliile de hrand prevdzute ta afinii) se acord[ propo4ional cu timpul efectiv lucrat

in luna anterioari, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin.(l)'
(3) personalul care, la data intrlrii in vigoare a prezentei tegi. beneficiazi de drepturi de hranl

potrivit OrdonanJei Guvemului nr.2611994. republicatA, cu modificlrile 9i completdrile ulterioare. qi

nu este angajat incadrat in instituliile Si autoritetile publice prevdzute ia art.l din Ordonanla

Guvemului ni. 2611994. republicati, cu modificarile qi completdrile ulterioare, respectiv in cadrul

poliliei locale, beneficiazd exclusiv de indemnizalia de hrand previzutd la alin.(l). Potrivit ari 34

utinlty ain Legea nr. l53l2}l7, prevederile din actele normative ref-eritoare la mutare. acordarea

concediilor, chiltuieli de transport, chettuieli cu calarea si locuinF reman in vigoare.

Reglementarea concediului de odihnd si a indemnizaliei pentru concediul de odihnlin sectorul

bugetar esl prevazure de art. 150 din Codui muncii, art. 22 din OG nr.612007. art. 23 din OG nr.

l0/2008 si art. 7 din HG nr.250/1992.
Celelalte prevederi ale HotdrArii Guvemului r.25011992 privind concediul de odihna si alte

concedii ale salarialilor din administralia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si din

unitdlile bugetare, republicata, cu modificlrile ulterioare, rf,mAn in vigoare.' 
La art. 7 (l) din hoterarea sus-menlionate se prevede ca pe durata concediului de odihna.

salarialii au dreptul ia o indemnizalie calculatE in raport cu num6rul de 2ile de concediu inmullite cu

media zilnica a salariului de baza, sporului de vechime si, dupd caz, indemnizaJiei pentru func1ia de

conducere, luate impreuna, corespunzetoare fiecirei luni calendaristice in care se el'ectueazi zilele de

concediu de odihna.
Din analiza Legii nr. 15312017. cu modificdrile qi completdrile ulterioare. se observa ea

termenul de indemnizalii este utilizat separat de cei de spor, iar reglementtrrile sunt de asemenea

diferite, pentru ltecare categorie de drept satanal in parte.

Astlet, potrivit acestui ultim act normativ, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar

cuprinde salariile de baza. soldele de func{ielsalariile de funclie, soldele de grad/salariile" gradului

profesional delinut, gradaliile, soldele de comanda/salariile de comanda. indemnizatiile de incadrare.

indemnizaliile lunare si, dupd caz, compensaliile. indemnizaliile. sporurile, majorlrile, adaosurile.

primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in natura. corespunzatoare fiecirei categorii

i. p..ronul din sectorul bugetar. Dispoziliile art. l8 alin.(l) din Legea w.15312017 modificate prin

Legea nr.29612023 stabilesc in mod unitar, cd incepAnd cu 30 octom brie 2023, contbrm Deciziei CCR

*.\ZltZOZl. ordonatorii de credite acoidi obligatoriu. lunar, pentru personalul incadrat ale cirui
salarii lunare nete sunt de pand la 8.000 lei inclusiv indemnizalii de hranl la nivelul anual a douA

salarii minime pe economiein vigoare la data de I ianuarie 2019, actualizat anual eu indicele prelului

de consum comunicat anual de Institutul Nalional de Statistici, incepAnd cu 2025, cu excepliile expres

reglementate.
Dup6 cum se observ[, Legea-cadru nr.15312017, cu modific[rile $i completarile ulterioare.

inclusiv cile aduse prin Legea wv29672023. nu definegte noliunea de salariu lunar net utilizat in

cuprinsul art. l8 anterior citat, inse definite [a art. 7 lit.el noliunea de salariu lunar ce cuprinde salariul

de baza ori, dupi caz, indemnizalia lunard sau indemnizalia de incadrare, compensaliile.

indemnizaliite, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum qi celelalte elemente ale sistemului

de salarizare corespunzetoare fiecjirei categorii de personal din sectorul bugetar.

Totodati, ta alin.(4) al aceluiagi articol. indemnizaliile de hrani p revdzute Ia alin. (l) se

acordd propo4ional cu tirapul eleetiv lucrat in luna anterioard. cu incadrarea in prevederile art. 25

alin. ( I ).

Jindnd cont de faptul cA OG 612007 este act normativ de nivel primar. insd reglementeazA

specific domeniul funclionarilor publici din sectorul bugetar, prevalentd au dispoziliile art- 22 din OG

6;2007. oup fac referire doar la sporuri nu 9i la indemnizalii. Caz-incarc indemnizalia de hranl

nefiind spor, nu ar putea il luati in caicul la stabilirea indemnizaliei aferentd concediului de odihnS'
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in concluzie, linind cont de toate cele de mai sus. orice acordare a indemnizaliei de hrani qi

in perioada concediului de odihnd ar fi ffeiti eu incdlcarea prevederilor legale ale art. l8 alin.(2) din
Legea nr.l53/2017 care stipuleazd l6ri echivoc ctr indemnizalia de hrana "Se acordl propo4ional
timpul ef'ectiv lucrat in luna anterioara".

Ref'eritor la capitul de cerere privind obligarea la plata dobanzii legale solicitl str se aibd in
vedere ctr pdrAtul nu poate fi obligat ia plata acestor sume intrucAl nu poate fi vorba de o fapta

culpabil6 din partea subscrisului sau de un vreun prejudiciu cauzat reclamantului, in condiliile in care

pdrdtul a aplicat doar prevederile legale in vigoare privind calcularea drepturilor salariale.

Prin urmare, fald de argumentele prezentate mai sus solicit6 respingerea cererii de chemare in
judecatd ca inadmisibil6 gi neintemeiati.

in drept, au fost invocate dispoziliile art. 205 cpc. art. 18, ar. 25 din Legea nr. 15312017. arr.

268, alin. I lit. c Codul Muncii.
in probaliune, a lbst solicitatd administrarea probei cu inscrisuri.
Reclamanlii au lbrmulat rdspuns la infimpinare. prin care au solicitat respingerea apdrdrilor

p6,rdtului, pentru urmetoarele argumente: instituJia-parate face o interpretare gregitl a prevederilor
legale, deoarece reclamanlii NU au solicitat acordarea indemnizajiei de hrani pe perioada cdnd se

alld.in concediu de odihnS. ci stabilirea corecti a indemnizaliei de concediu de odihni care reprezintd

media zilnicd a drepturilor salariate (...) din ultimele 3luni anterioare celei in care este efectuat

concediul. astfel cA indemnizalia de concediu nu poale fi mai micd decdt sulariul de bazd,

intlemnizaliile si :;porurile cu caracter permanent cuvenile penlru perioado respeclivd - art. 150 din
Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii.

Potrivir art. l8 alin. (l) din Legea nr. 153/ 2017. incepdnd cu 0l decembrie 2018, ordonatorii
de credite acord[ obligatoriu. LtrNAR. indemniza{ii de hrani, fapt din care rAzuilte ca indemnizatia

de hrand are caracter permanent. Reclamanlii din prezenta cauzl benetlciazl lunar de indemnizalia
de hrani prev. de art. l8 din Legea-cadru, motiv pentru care apreciem ctr in mod nelegal pArdta nu a

inclus-o in media zitnicl pe baza cireia se calculeazA indemnizalia de concediu.
Solicita sa se observe cd atunci cdnd reclaman{ii se afl5 in concediu de odihn5. beneficiazA de

o indemniza{ie de concediu mai mictr decdt salariul acordal in perioada in care se ai'l[ in activitate la
locul de munc[, intrucdt indemnizalia de concediu de odihnd este diminuatA cu suma corespunzatoare

indemnizaliei de hrand. ceea ce contrazice prevederile art. 150 din Codul Muncii.
Prin neacordarea aceluiagi salariu pentru fiecare salariat in parte, sunt incalcate principiile

constitulionale privind nediscriminarea. dreptul la plata egali pentru munce egala pi dreptul la salariu
pentru munca presetA. precum gi reglementArile intemaJionale in materie, respectiv dipoziliile art. 7
gi 23 din Declaralia UniversalS a Drepturilor Omului, potrivit clrora se garanteazA dreptul tuturor
peroanelor la proteclie egali a legii impotriva oriclrei discrimn[ri qi dreptul la o remuneralie

echitabile qi satisfEcitoare.
DeSi paLrdtul invoc6 dittrite motive, instanla poate sf, constate ci pdrAtul a cunoscut prevederile

legate aplicabile in spela, dar in mod voit le-a dat o alta interpretare care rdstoarnl voinJa legiutorului.
Pentru termenul din data de 06.08.2024, pe(ile au fost citate cu mentiunea de a-Ei exprima

punctul de vedere cu privire [a incidenla in cauzd a dispoziliilor OUG nr.6212024.
Pirdta a formulat punct tle vedere, aretand urmatoarele: avAnd in vedere

incidenla dispoziliilor Ordonangei de Urgenld rrt. 6212024 privind unele misuri pentru solulionarea

proceselor privind salarizarea personalului plStit din fonduri publice,, precum 9i a proceselor privind
prestalii de asigurdri sociale solicitim instanlei si dispuni suspendarea prezentei cauze pane ia

pronuntarea hotlrArii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, linAnd cont de prevederile art.l

alin.( I ) coroborat cu art.2 .alin.(3).
Anafiz nd actele si lucrdrile dosarului, Tribunalul reline urmdloarele:
Reclamantii au calitatea de iunclionari publici, aflandu-se in raponuri de serviciu cu pArdta

Consiliul Judelean Giurgiu.
Obiectul actiunii de tale este reprezentat de pretenlia de acordare a indemniza{iei de concediu

de odihnd, stabilitd prin includerea in media zilnici a drepturilor cu caracter permanent a

indemnizaliei de hrand. prevdzutl de art. l8 din Legea nr. 15312017.
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potrivit art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024, intratd in vigoare la data de l4 iunie 2024, '.Dacd
in cursul judecdlii proceselor Prevdzute la art. l, completul de.iudecald tnveslil cu soluSionarea

cauzei in primd insianld sau in calea de atac, verificdnd Si constatdnd cd asupra u.nei chestiuni de

rlrept, de o cdrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, lnalta Curte de Casalie

si iustilie nu a statuat Si aceasta nici nu face obieclul unui recurs in inleresul legii in curs de
'solulionare, 

va solicita inattei Curli de Casalie Si Justilie sd pronunle o hofirAre prin cate sd se dea

rezohare de principiu chestiunii de drept cu care a fosl sesizatd"'

Art. i din aceeagi Ordonanld privede domeniul de aplicare al acesteia. respectiv ,procesele

pritintl srabilirea $i/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din
'fontluri publice, inctuti, cele privind obligarea la emilerea actelor adminislrdlive sau privind

anularei actelor administralive emise Pentru acest personal sau/Si cele privind raporturile de muncd

Si de serviciu ale acestui personal.",ix art. 3 menjioneazl cd prevederile ordonanlei de urgenid se

aplictr 9i proceselor aflate in curs de soluJionare.' 'Notand 
ce prezentul litigiu face parte din categoria celor pentru care este necesara sesizarea

inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie cu chestiunea de drept de a cirei lamurire depinde solulionarea pe

fond intrucat asupra acesteia instanla supreme nu a statuat gi nici nu face obiectul unui recurs in

interesul legii in curs de solulionaie, Tiibunalul va sesiza inalta Curte de Casalie Ei Justilie cu

urmatoarea intrebare:
l. " Dacd stabilirea indemnizafiei de concediu de odihnd prev5zuE de art. 7. alin. I din

HG nr.25011992 privind concediul de odihnl Ei atte concedii ale salariatilor din administralia publicS,

din regiile auton;me cu specific deosebit gi din unitIlile bugetare se realizeaza prin includerea in

media-zilnice a drepturiloi cu caracter permanent a indemnizaliei de hranf,, prevdzuti de art. I 8 din

Legea nr. l53l2}l7, privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice,' '

Opinia instanlei este urrn6toarea:

Conform al1. 7,alin. I din HG nr.25011992: (l) Pe durata concediului de odihnd, salarialii

au dreptul la o indemnizalie calculatd tn raport cu numdrul de zile de concediu inmullite cu ntedia

zilnici a salariului de bazd, sporului de vechime si, dupd caz. indemnizaliei pentru./unclia de

conducere, luate impreund, corespunzdtoare ./iecdrei luni calendarislice in care se efeclueozd zilele

de concediu de odihnd.
Totodat6. se are in vedere Ei norrna cu caracter general cuprinsA in art. 150, alin. I din Legea

nr. 53/2003, care prevede cd: ( l) Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazd de o

indemnizaliie de cincediu. care nu poate.fi mai micd decdl salariul de bazd. indemnizaliile Si sporurile

cu coracter permdnent cuvenite pentru perioado respectivd, prevdzule in contractul individual de

muncd.
Astflel, ceea ce se impune a se determina este dac[ indemnizalia de hrand reprezintd o

indemnizalie cu caracter permanent, pentru ca pe baza acestui criteriu sa se poata determina dacA

aceast6 indemnizalie trebuia sau nu avutA in vedere la stabilirea indemnizaliei de concediu de odihnd

a reclamantului.
Conform art. 18, alin. I din Legea nr. l53l2Ol7. (1) incepdnd cu I decembrie 2018.

ordonatorii de credle acordd obligatoriu, lunar, indemnizalii de hrand reprezentAnd a l2-u parte

clin doud salarii de bazd minime brute pe lard garantate in platd, cu exceplid personalului

Ministerului Apdrdrii Nalionale. Ministerului A.facerilor Interne. Minislerului Jusliliei -

Administralia iolionald a Penitenciarelor. Serviciului Romdn de lnformalii, Serviciului de lnformalii

Exlerne, Serviciului de Proteclie Si Pazd Si Serviciului de Telecomunicqlii Speciole. precum Si a

personalului poliSiei locale core, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul

Ordonanlei duvernului nr. 26/1994 privintl drepturile de hrand. in timp de pace, ale personalului

din sectorul de apdrare nalionald. ordine publicd Si siguronld nalionald, republicatd. cu modi/icdrile

Si completdrile ulterioare.
Din cuprinsul prevederilor legale anterior redate, rezulti ci indemnizalia de hrand se acord6,

constant, in fiecare lun5, ceea ce, in opinia instanlei, ii conferl natura unui venit cu caracter

permanent. imprejurarea ca aceasta indemnizalie depinde de prezenla efectivd la locul de munce nu

este de naturA a conduce la concluzia cl are un caracter temporar, prezenla la locul de munci
influentAnd nu acordarea propriu zisd, ci cuantumul indemnizaliei.
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in consecinltr, dreptul reclamantului de a beneficia de includerea acestei indemnizalii in
indemnizalia de concediu exisE atata timp cat aceasta a lbst inclusd in indemnizalia primitd pentru

perioada cdt s-a aflat efectiv in activitate.
De asemenea, tribunalul are in vedere qi Hotdrdrea Cu(ii de Justilie a Uniunii Europene.

pronunlate in cauza Williams qi allii - C - I 55i 10. in considerentele cAreia s-a relinut ce:

In aceastd privinld, trebuie constalal cd, desi strucluro remuneraliei obiSnuite a unui
lucrdtor, cu atare. intrd tn sJbra de aplicare a clispoziliilor Si o practicilor reglementate de dreptul
statelor membre, ac'easla nu poate avea un impacl asupra dreptului lucrdlorului, menlionat lct

punctul l9 din prezenta hotdrdre, de a se bucura, in perioada de repaus si de relaxare. de condilii
economice comparabile cu cele privind perioada in care iSi exercild oclivitatea. (par. 23)

Ast/bl, orice inconvenient legat in mod inlrinsec de execularea sarcinilor care retin
lucrdtorului potriyit contractului sdu de muncd;i care este compensat printr-o sumd de bani ce inlrd
in calculul remuneraliei globale u lucrdtorului (...) trebuie sd./ocd parte in mod obligatoriu din suma

la c'are lucrdtorul ure dreptul pe durata concediului anual. (par. 24)
in consecinld. remuneralia pletitd pentru concediul de odihnd trebuie calculatd astf'el incAt s[

corespundtr remuneratiei obiEnuite primite de lucrdtor 9i trebuie sd includi qi sporurile legate in mod

intrinsec de exercitarea sarcinilor lucrdtorului in perioada in care acesla s-a aflat efectiv in activitate.
Drept urmare, vizAnd cI potrivit art. 2 dinb.U.G . nr.6212024 este obligatorie sesizarea inaltei

Cu4i de Casatie qi Justilie pentru dosarele avdnd ca obiect drepturi salariale ale personalului bugetar,

chiar dacl ele sunt atlate in primi instanle.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix nuuur lrclr

DISPUNE:

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024. sesizeazA inalta Curte de Casalie ii Justilie pentru a
pronunla o hotarete prin care si dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de

drept: " Dacd stabilirea indemnizaliei de concediu de odihntr prevazuta de art. 7, alin. I din HG nr.

25011992 privind concediul de odihnd gi alte concedii ale salarialilor din administraJia publicl, din
regiile autonome cu specific deosebit gi din unitllile bugetare se realizeazA prin includerea in media

zilnicS a drepturilor cu caracter perrnanent a indemnizaliei de hrand, prevtrzutd de art. l8 din Legea

w. 15312017, privind salarizarea personalului pletit din lbnduri publice ,. .

Suspendi judecata cauzei pdn[ la pAnI la pronunlarea hotnrArii prealabile pentru dezlegarea

chestiunii de drept.
Prezenta incheiere se va comunica inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie qi se va aduce la

cuno$tinla Secliei civile gi se va comunica prin email c6tre cu4ile de apel qi tribunalele din 1artr.

F-Artr cale de atac.
Pronunlate prin punerea soluliei la dispozilia ptr4ilor prin mijlocirea grefei instanlei, astdzi.

06.08.2024.
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