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Pe rol judecarea cauzei Litigii de munca privind pe reclamant T s ony - wetatyrer s I
parat . avand ca obiect calcul drepturi salariale

La apelul nominal facut in sedinta publicd au raspuns reclamanta prin av- ittt e 5y
imputernicire la fila 53 dosar, paratul prin cs.jr. i care depune delegatie

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza ca este primul termen de judecata.
actiune scutita de taxa timbru, dupa care:

Verificindu-si din oficiu competenta in temeiul art. 131 alin 1 C.pr.civ rap. la art. 151-153 din
legea 263/2010 tribunalul constatd ca este competent general, material §i teritorial sd solutioneze
prezenta cauzd

In temeiul art. 238 C.pr.civ tribunalul pune in discugia pértilor estimarea duratei procesului

Av. pentru reclamant estimeaza durata de solutionare a cauzei la 6 luni

Cs.jr. pentru parat estimeaza durata de solutionare a cauzei la 3 luni

Tribunalul, in temeiul dispozitiilor art. 238 alineatul 1 din Codul de procedura civila. potrivit
cdrora la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate, judecatorul. dupa ascultarea
partilor, va estima durata necesard pentru cercetarea procesului. tinind cont de imprejurdrile cauzei.
astfel incat procesul sa fie solutionat intr-un termen optim si previzibil. iar durata astfel estimata va fi
consemnatd in incheiere. avand in vedere si Hotararea Colegiului de Conducere al Tribunalului
Bucuresti nr. 5/15.02.2013, estimeazda durata necesara pentru cercetarea procesului ca fiind de 6 luni.
putindu-se reveni asupra duratei estimate, conform dispozitiilor art. 238 alineatul 2 din Codul de
procedurd civila.

Tribunalul pune in discutia partilor excepfia prescriptiei dreptului material la actiune.
invocata de parat prin intimpinare.

Cs.jr. pentru parat solicitd admiterea exceptiei pentru perioada anterioard datei de

22.05.2021 fata de dispozitiile art. 171 alin 1 si art. 268 alin 1 lit ¢ C.muncii.
Av. pentru reclamantd solicitd respingerea exceptiei. invoca dispozitiile art. 2501

C.civ si aratd cd reclamanta nu avea cum si cunoasca daca dreptul salarial solicitat a fost corect
calculat, Ca aceasta nu afirmd c¢a nu i-au fost achitate aceste drepturi ci doar ¢a ele nu au fost corect
calculate. Or cum putea ea si cunoascd modalitatea de calcul aplicatd de pardt cata vreme accasta nu i-
a fost adusd la cunostintd si nici nu a fost emis vreun ordin de ministru public care sa fi reglementat
aceastd modalitate de calcul.

Tribunalul dupd deliberari, asupra exceptiei invocate, retine cd in cauzd sunt aplicabile
dispozitiile art. 171 si art. 168 alin 1 lit. ¢ din Codul muncii, termenul de prescriptie fiind cel de de 3
ani de la data la care drepturile respective erau datorate, codul muncii fiind lege speciala fata de C.civ

Drept urmare data de la care incepe sa curgd termenul de prescriptie de 3 ani este data la curm

drepturile salariale in discutie erau datorate iar nu o alta datd. asa cum pare sa sugereze reclamanta
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Asa stand lucrurile, fata de data formularii actiunii (22.05.2024) si fata de imprejurarea ca, in
sistemul bugetar, drepturile salariale se platesc, de regula, in data de 10 ale lunii pentru luna anterioara,
tribunalul urmeaza a admite exceptia invocatd pentru perioada anterioara datei de 1.05.2021.

Tribunalul pune in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
temeiul art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 pentru lamurirea urmitoarei chestiuni de drept:

“Daca, majorarea de panda la 50%, calculata la solda de functie/salariul de functie/salariul de
baza al personalului militar, politistilor, politistilor de pensitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15 alin 1 din Anexa VI la Legea-cadru
15372017 este inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1142018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea ii completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare denumitda in continuare O.U.G. nr.
13072021, art. I alin. (3) din QUG nr. 165/2022, incepdnd cu | ianuarie 2019, cuantumul acesteia sa
fie supus platonarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsura in care personalul
ocupd aceeayi functie i isi desfasoara activitatea in aceleasi condifii.”

Av. pentru reclamant este de acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie.

Csjr. pentru parat, faid de dispozitiile art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 apreciaza ca se
impune sesizarea Inalteir Curti de Casatie si Justitie.

INSTANTA

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul acestei instante sub nr. 16697/3/2024 la
22 mai 2024 reclamanta — a solicitat, in contradictoriu cu paratul _

B o uniarca unei hotérari prin care si se dispun:

L. Obligarea paratului la recalcularea dreptului previazut de art. 15 alin 1 din anexa VI la
[.egea cadru 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, drept acordat reclamantei in perioada
in care a beneficiat de majorarea pentru lucrari de exceptie, respectiv iulie 2017-decembrie 2023,
folosind ca baza de calcul cota procentuala prevazuta de lege prin raportare la solda de functie in plata,
prevazutd de legea 153/2017, la nivelul cuantumului acordat lunar aferent perioadei 2019-2023

2. Obligarea paratului la plata diferenter de drepturi banesti si pensie rezultatd din
recalcularea dreptului prevazut de art. 15 alin 1 din Anexa VI la legea-cadru 153/2017 prin utilizarea
algoritmului de calcul aplicat in cazul cadrelor militare in activitate
3. Obligarea paratului la emiterea unei noi fise de pensie, in sensul actualizarii datelor pet.
7 din aceasta. raportat la cuantumul rezultat din algoritmul de calcul utilizat incepand cu luna ianuarie
2024 si transmiterea acesteia in vederea valorificarii datelor catre casa de Pensii Sectoriala a MApN

4. Obligarea paratului la plata dobanzii legale penalizatoare de la data scadenteil sumelor si
pand la data platii efective precum si indexarea sumelor datorate cu rata inflagiei

5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.
In motivarea actiunii arata cd este militar in rezerva, pensionatd pentru limitd de varsta conform

deciziel 190721/1 din data de 21.12.2023 iar pe timpul desfasurarii raporturilor de serviciu a beneficiat
de majorarea de pana la 50% pentru personalul militar care executa lucrari de exceptfie sau misiuni
speciale

Ca pentru perioada cat a beneficiat de aceastd majorare ea s-a calculat prin raportare la un
cuantum al soldei de functie plafonat la nivelul lunii decembrie 2018

Ca incepand cu luna ianuarie 2024 paratul a ingeles sd acorde acest drept prin raportare la
cuantumul soldei de functie aflat efectiv in platd astfel ca, in mod discriminatoriu fa{d de personalul in
rezerva sau in retragere, noua formula de calcul a majorarii acordare pentru lucrari de exceptie pentru
perioada anterioard lunii ianuarie 2024 diferd de cea utilizata ulterior acestei date

(a avand in vedere cad nu a beneficiat de drepturile salariale la nivelul cuvenit nici drepturile de
pensie de care beneficiaza nu au fost determinate la nivelul cuvenit

Ca a notificat in acest sens parata la 4.042024 si a solicitat acordarea drepturilor banesti cuvenite
insa solicitarea sa a fost respinsa.




Face reclamanta un istoric al dispozitiilor legale in materie si arata cd din acestea rezultd fara
putintd de tdgada faptul ca modul de calcul utilizat pentru perioada anterioara lunii ianuarie 2024 este
unul eronat.

Arata ca in istoricul legislativ relativ recent, au fost adoptate 3 legi ale salarizdrii unitare: Legea
nr, 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice. Legea nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice si Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Ca Legea-cadru nr. 330/2009 a avut aplicabilitate partiala si temporara. respectiv doar in anul
2010. Prin art. 30 din acest act normativ au fost preluate elementele de salarizare aferente lunii
decembrie 2009, iar o parte din sporuri au fost introduse in salariul/solda functiei de baza. De
asemenea, militarii si-au pastrat salariile din luna decembrie 2009.

In ceea ce priveste Legea-cadru nr. 284/2010. cu modificarile si completarile ulterioare, cea de a
doua lege a salarizarii unitare, nu a existat o aplicabilitate efectiva a dispozitiilor legale referitoare la
drepturile salariate cuvenite politistilor si militarilor, intrucat au fost adoptate modmcarl anuale
succesive, prin ordonante de urgenta.

Ca in prezent, modul de salarizare a personalului platit din fonduri publice este reglementat prin
Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si
completarile ulterioare, intratd in vigoare incepand cu 1 Tulie 2017,

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat. stabilirea drepturilor
salariale se realizeaza, in mod exclusiv, in conformitate cu prevederile acesteia.

De asemenea, in baza prevederilor art. 44 din aceeasi lege. s-a dispus abrogarca expresa a actelor
normative care stabileau salarizarea anterior datei de 1 iulie 2017, in spetd Legea-cadru nr. 284/2010 si
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017. prorogarea
unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative (act normativ care mentinea
drepturile salariale la nivelul anului 2009).

De asemenea, potrivit art. 44 alin. (1) pct. 36, se abroga ..orice alte dispozitii contrare prezentei
legi", iar art. 42 alin. (1) reglementeaza faptul ca .incdlcarea dispozititlor prezentei legi privind
stabilireca salariilor de baza sau. dupa caz, a soldelor de functie/salariilor de functie soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut. gradatiilor, soldelor de comandd/salariilor de comanda.
indemnizatiilor de incadrare, indemnizatiilor lunare, a sporurilor, cresterilor si a celorlalte drepturi
salariale, precum si acordarea de drepturi fard respectarea prevederilor acesteia atrag. dupd caz.
raspunderea disciplinara sau patrimoniald a persoanelor vinovate, potrivit legii.”

Ca ulterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. potrivit atributiilor stabilite prin Hotdrarea
Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a veni in sprijinul institutiilor publice. a transmis o
serie de precizari si clarificari in vederea aplicarii unitare a prevederilor legii respectiv:

- 27 decembrie 2017- Clarificéri actualizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, agreate cu reprezentantii Curtii de Conturi.
e 24 julie 2018 - Clarificari actualizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice, agreate cu reprezentantii Curtii de Conturi: >
Clarificari actualizate pentru aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalulur platit
din fonduri publice, agreate cu reprezentantii Curtii de Conturi:

e Modalitatea de stabilire a salarizarii personalului bugetar in anul 2018, inclusiv conform
prevederilor OUG nr. 91/2017 pentru modificarea Legii-cadru nr.153/2017;
b Clarificari actualizate privind aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind: salarizarca

personalului platit din fonduri publice, agreate cu reprezentantii Curtii de Conturi: Informare Legea
salarizarii;

- Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

in ce priveste majorarea acordata pentru lucrari de exceptie sau misiuni speciale aratd ca potrivit
art. 3 din Hotarareca Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Solidarititii Sociale. cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale este autoritatea competentd desemnatd sd acorde asistentd de specialitate in domeniul ,
salarizarii personalului bugetar. ([ Q) (l \.
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Astfel. Ministerul Afacerilor Interne, a inteles, dupa aproape sapte ani de la intrarea in vigoare a
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresele inregistrate sub nr.
597178/11.01.2024 (Anexa 4) si 597179/30.01.2024 (Anexa 5), sa solicite, in numele institutiilor
publice din sistemul de aparare ordine publica si securitate nationald, un punct de vedere Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale ..cu privire la modalitatea concreta de determinare a majordrii prevazutd
la art. 15 alin. (1) din Anexa VI la legea-cadru in cadrul sistemului de aparare, ordine publicd si
securitate nationala™ si daca aceastd majorare face parte din categoria sporurilor.

Prin adresele nr. 1050/RG/161/DPS/2024 (Anexa 6) si 393/DSP/31.01.2024 (Anexa 7),
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale comunica faptul ca majorarea lucrarilor de exceptie nu face
parte din categoria drepturilor prevazute la art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv sporuri, iar modalitatea concretd de a majorarii se face
la ultima solda de functie/salariu de functie aflata in plata.

Aviand in vedere datele prezentate, invocd prevederile art. 15, Capitolul II - Reglementari
specifice personalului din institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate nationald,
Sectiunea a 2-a Soldele de functie si salariile de functie din Anexa VI - FAMILIA OCUPATIONALA
DE FUNCTII BUGETARE ,.APARARE, ORDINE PUBLICA S| SECURITATE N TIONALA ta
Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele:

L (1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personalul civil care executa lucrdri de exceptie sau misiuni speciale,
apreciate ca atare de cdatre conducatorii acestora, se acorda o majorare de pand la 50% calculatd la
solda de functie/salariul de functie/salariul de baza.

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel mult 5% din numarul total de
posturi prevazute in statele de organizare, in limita a 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de
Sfunctie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut gradatiilor,
soldelor de comandda/salariilor de comanda si a indemnizatiilor de incadrare, cumulat total buget,
pentru fiecare ordonator principal de credite.

(3) Conditiile de acordare a dreptului prevazut la alin. (1) se stabilesc prin norme
metodologice aprobate prin ordin al ordonatorului principal de credite.”

Astfel, potrivit art. 15 alin. (1) si (2), personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personalul civil, reprezentand cel mult 5% din
numarul total de posturi prevazute in statele de organizare, care executd, in dom nii specifice activitdtii
istitutiei cu care au raporturi de serviciu, lucrdri de exceptie sau misiuni speciale, apreciate ca atare de
citre conducatorii acestora, beneficiazi de o majorare de pana la 50% din solda de functie/salariul de
functie/salariul de baza,

Avand in vedere definitiile stipulate ta art. 7 lit. 1) si lit. m), Sectiunea a 3-a, Definitii, din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, unde: ,.i) sporul reprezintd un element al
salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie/salariul de baza, indemnizatia de incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal;

m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie. soldele de grad/solariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandd/salariile de comandi, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz,
compensatiile. indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele §i premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzitoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar”, si
arata c¢a in opinia sa rezulta faptul ca majorarea, asa cum este ea mentionata in continutul legii-cadru,
este un element salarial diferit si distinct de spor, neintrand in aceastd categorie, aspect confirmat si de
catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in adresa nr. 1050/RG/161/DPS/2024.

Totodata. in baza prevederilor art. 15 alin. (3), se dispune ca prin ordin al ordonatorului principal
de credite sa se stabileasca. in mod individual, perioada pentru care se acorda si procentul
care se aplica majorarii prevazute la alin. 1 precum si conditiile generale necesare a fi indeplinite
de un cadru militar pentru a putea beneficia de aceastd majorare (calificative, lucrari executate, misiuni
indeplinite etc).
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Aratd cd incepand cu ianuarie 2019, au intrat in vigoare prevederile Ordonantei e urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

Potrivit art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.
.Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din solariul brut lunar.
solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice. se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018. in masura in care personalul ocupa acecasi functic si
isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. ™~

Pentru perioada 2019-2024, anual, au fost emise Ordonante de Urgenta ale Guvernului privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene. in care au fost preluate prevederile art.
34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018. cu modificarile si completarile ulterioare.

In perioada 2019-2023, in ceea ce priveste personalul Ministerului Apararii Nationale majorarea
de pana la 50% din solda de functie/salariul de functie/salariul de baza prevazuta la art. 15 alin. (1) din
Anexa VI la legea-cadru a fost plafonata la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018,
asimiland-o eronat, cu drepturile prevazute la art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018. cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca se impune a mentiona faptul ca, de la data intrarii in vigoare, respectiv data aplicarii Legii-
cadru nr, 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv I iulie 2017 si pana in prezent.
actul normativ a avut o serie de modificari si completari, insd majorarea prevazuta la art. 15. Anexa VI
din legea-cadru nu a suferit nicio modificare sau completare.

Conform art. 86 alin. (7) din Anexa VI la legea-cadru: ..in Ministerul Apararii Nationale si
Ministerul Afacerilor Interne, structura financiard centrala, prin componenta organizationald
specializatd in domeniul salarizarii, asigura indeplinirea sarcinilor ordonatorului principal de credite
din domeniile reglementarii. implementarii, coordondrii metodologice. asistentei de specialitate.
monitorizarii si gestiunii sistemului de salarizare. "

Fata de raspunsurile Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale mentionate anterior. in anul
2024, la nivelul Ministerului Apararii Nationale. ordonatorul principal de credite a emis un ordin.
clasificat, privind salarizarea personalului militar si civil din MApN, care, printre alte reglementiri,
stipuleaza faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2024, calculul majorarii prevazute Ia art. 15 alin. (1) din
Anexa VI Ia legea-cadru se face prin aplicarea cotei procentuale aprobate Individual raportata la baza
de calcul, reprezentatd de solda de functie/salariul de functie/salariul de baza in plata din luna
decembrie 2023.

Reaminteste ca prevederile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru 153/2017. cu modificarile si
completarile ulterioare. care stipuleazd cad .incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentel legl.
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv. cele prevazute
in prezenta lege", sunt aplicabile si pentru ANEXA VI - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE ., APARARE, ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA la aceasta.

Astfel, aplicarea majordrii prevazuta la art. 15 alin, (1) din Anexa VI la legea-cadru, incepand cu
| ianuarie 2024, la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza in platd din luna decembric
2023, fard a avea la baza un act normativ cu aceeasi forta juridica ca cea Legii-cadru nr. 153/2017. cu
modificarile si completarile ulterioare, a produs inechitati si diferente de drepturi salariale in cadrul
aceleasi categorii de personal.

Prezinta. in continuare, reclamanta algoritmul de calcul efectuat de catre parat gi aratd ca
majorarea prevazutd de art. 15 alin 1 din Anexa VI la Legea cadru 153/2015 este singura majorare care
este plafonata la anul 2018.

Ca asadar, rezulta fara de tagada faptul ca algoritmul de calcul. aplicabil anterior datei de
01.01.2024 este eronat, raportat la cel utilizat incepand cu data de 01.01.2024, in contextul in care
legislatia nationald care reglementeaza salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru anul
2024, respectiv OUG nr. 115/2023, nu a stipulat modificari a bazei de calcul a majorarii soldei de
functie, pentru personalul militar care executd lucrdri de exceptie sau misiuni speciale. apreciate ca

atare de catre conducatorii acestora.




Ca in cadrul punctelor 1-3 din raspuns, Directia generald financiar-contabild a Ministerului
Apararii Nationale, face o prezentare succintd a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare si a majordrii
prevazute la art. 15, Anexa - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE ,, APARARE,
ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA, aspecte cunoscute de altfel.

Se arata faptul ca legiuitorul a stabilit ca la data de 01.01.2018 sa se aplice procentul de majorare
de 25% pentru toate familiile ocupationale, in contextul aplicarii la aceeasi dat a procedurii de stabilire
a salariilor prin includerea contributiilor angajatorului in salariul de baza brut individual. Astfel, cele
doua etape care trebuiau aplicate incepand cu data de 01.01.2018 sunt:

a) Cresterea salariala generald, reglementatd prin dispozitiile art. 38 alin. (3) din legea-
cadru. respectiv . incepand cu data de | ianuarie 2018 se acorda urmatoarele cresteri salariale: a)
cuantumul brut al salariilor de baza. de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depasi limita prevazut8 la
art. 25. in masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

b) Majorarea salariala specifica familiei ocupationale, in spetd majorarea prevazuta la art.
15 din Anexa VI la legea-cadru,

Aplicarea etapizata a Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea
ce priveste solda de functie si implicit majorarea prevazuta la art. 15 din Anexa VI din legea-cadru, se
prezinta astfel:

Aplicarea Legii-cadru nr, 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, se realizeaza in
mod etapizat, potrivit art. 38, ce cuprinde dispozitii prin care se determind in mod specific conditiile de
stabilire. in timp. a soldelor de functie/salariilor de functie/salariilor de baza. respectiv a altor drepturi
salariale suplimentare.

Astfel, prin alin. (1) al acestui articol este instituitd regula aplicarii etapizate a legii incepand cu
data de 1 lulie 2017, iar etapele temporare apar descrise in alin.

Prima si a doua etapa, reglementate prin art. 38 alin. (2) lit. a), respectiv alin. (3) it, a), privesc
perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017, respectiv anul 2018.

Pentru prima perioada s-a adoptat masura mentinerii in plata, la nivelul acordat pentru luna iunie
2017, al cuantumului brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare. precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar. indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice. in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in
aceleasi conditil, cu unele exceptii de la aceasta regula. prevazute expres in cuprinsul ar . 38.

Pentru anul 2018, legiuitorul a prevazut acordarea cuantumului brut al salariilor de baza si al
celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie 2017, majorate cu 25%, fard a se depasi limita
previzuta de art. 25 din legea-cadru, in masura in care personalul respectiv isi desfasoard activitatea in
aceleasi conditii. Si in aceasta etapa au fost instituite anumite exceptii de la aceastd regula, exceptil
care de asemenea au fost reglementate in cuprinsul art. 38.

Avand in vedere modalitatea de aplicare a legii-cadru in primele 2 etape (astfel cum a fost
eglementata la art. 38), etape care vizeaza perioada iulie 2017 - decembrie 2018, se poate constata cd
n aceastd perioada nu a fost reglementatd acordarea unor drepturi din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017.

A treia etapd priveste perioada anilor 2019-2022, Pentru aceastd perioad soldele de
functie/salariile de functie/salariile de baza trebuiau determinate utilizand soldele de functie/salariile
de functie/salariile de baza si majorarile acestora stabilite prin lege, inclusiv in anexele la legea-cadru,
precum si soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza avute in luna decembrie 2018.

Astfel, in perioada 2019-2022, se preconiza acordarea unei cresteri anuale a sala iilor de baza,
fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de leg pentru anul 2022
si cel din luna decembrie 2018.

De asemenea. art. 38 alin. (6) a prevazut ¢a in situatia in care, incepand cu luna ianuarie 2018,
salariile de baza. soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza. indemnizatiile de incadrare
sunt mai mari decat cele stabilite, potrivit acestei legi. pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari, ca
urmare a majorarilor salariale reglementate, qn\{cordﬁ cele stabilite pentru anul 2022,
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Si in a treia etapd legiuitorul a instituit anumite exceptii. astfel ca anumite categorii profesionale
au beneficiat de o crestere a salariului de baza intr-un mod mai accelerat comparativ cu

Concret, aceasta etapa s-a finalizat pentru marea majoritate a personalului din sectorul bugetar in
anul 2023.

Avand in vedere cele mentionate anterior, regula generald de aplicare etapizata a Legii-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, permitea acordarea anumitor drepturi din legea-
cadru in mod fractionat, incepand cu luna ianuarie 2019.

Astfel, avand in vedere si considerentele de la pct. 1. conform carora majorarea pentru lucrari de
exceptie sau misiuni speciale se calculeaza la solda de functie/salariul de functie/salariului de baza.
incepand cu luna ianuarie 2019 incepea aplicarea art. 15 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.
aplicare care a fost conditionata de art. 38 alin. (4) din lege.

in acest sens, s-a pronuntat i ICCJ in cazul aplicdrii a altor 3 prevederi din legea-cadru.
prevederi care vizau elemente salariale cu aceeasi identitate. respectiv majorari (Deciziile nr. 82/2018
sinr. 7/2021).

Aratd cd majorarea este o operatiune de calcul care conduce la sporirea cu un anumit cuantum
procentual a salariului de baza/salariul de functie/soldei de functie.

Astfel. procentul de pana la 50% al majorarii pentru lucrdari de exceptie sau misiuni speciale
reprezintd o parte componentd a soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza rezultata in
urma unei operatiuni de calcul.

Ca aceasta interpretare a fost adoptatd in unanimitate in cadrul Intalnirii presedintilor sectiilor
specializate ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii
judiciare in domeniul contencios administrativ si fiscal din perioada 22-23 mai 2023, in cazul unui
element salarial similar (majorarea salariala prevazutd la art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017). De
asemenea, o astfel de interpretare a fost a fost adoptata si de ICCJ prin Deciziile nr. 82/2018, respecti
nr. 7/2021 (HP) atunci cind s-a pronuntat referitor la modalitatea de aplicare a unor alte dispozitii din
legea-cadru care reglementau elemente salariale similare, respectiv majorari.

In consecintd, majorarea pentru lucriri de exceptie sau misiuni speciale reprezinta un drept
salarial, parte componenta a soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza rezultata in urma
unei operatiuni de calcul.

Ca in raspunsul transmis de catre structura cu atributii in domeniu din cadrul Ministerul Apararii
Nationale, se precizeaza ca, cuantumul majorarii prevazute la art. 15 din Anexa VI la lege -cadru a fost
mentinut la nivelul lunii decembrie a anului precedent, potrivit legilor anuale de salarizare si
ordonantelor privind instituirea unor masuri fiscal-bugetare.

Ca totusi, ulterior intrdrii in vigoare a legii 153/2017 nu au mai existat ..legi anuale de salarizare™

Totodata, considerd ca la aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017. cu modificarile i completarile
ulterioare, trebuie avute in vedere prevederile Constitutiei Romaniei. republicata si dispozitiile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. precum si cu
principiile ordinii de drept. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, prin actele normative anterior mentionate sunt stabilite si categorii de acte normative.
care sunt date in executarea unui act normativ superior: ordine cu caracter normativ, instructiuni si alte
asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice de
specialitate sau ale autoritdtilor administrative, asa cum sunt prevazute la art. 77 din Legea nr.
24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, etc.

Aratd ca ierarhia actelor normative se stabileste in functie de importanta relatiilor sociale
reglementate (continutul normativ) si in functie de locul autoritdtii emitente in randul autoritatilor
publice. Avand aceste doud elemente ca temei, ierarhia actelor normative determind forta juridica a
acestora.

Ca principiul de drept este ca actul normativ de nivel inferior trebuie sa fie emis in limitele si
potrivit normelor care le guverneazi actul normativ de nivel superior. respectandu-se astfel prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie potrivit cérora . JIn Romania. respectarea Constitutiel, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie.”

In ceea ce priveste ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratici publice de specialitate sau ale/
autoritatilor administrative autonome, acestea trebuie sa fie emise in conformitate cu reglgmentari(lj‘f)l
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forta juridica superioard, fiind acte cu caracter administrativ ce pot fi contestate in cadrul
contenciosulul administrativ.

Totodata, in vederea aplicarii Legii - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, structura cu atributii in domeniu din cadrul Ministerului Apararii Nationale nu a reglementat
sau efectuat precizari referitoare la modificarea algoritmului de calcul sau plafonarea majordrii
previzute de lege. nici micar printr-un ordin al ordonatorului principal de credite.

De asemenea, nu a intocmit niciun document legal privind elaborarea unor propuneri de
modificare (majorare) a limitelor trimestriale pentru cheltuielile de personal, in vederea aplicarii
corecte a prevederilor art. 15 alin. (1) din Anexa VI la Legea-cadru 153/2017, cu 'modificérile si
completarile ulterioare.

Analizand bugetele ordonatorului principal de credite si executia buget lui aprobat Ministerului
Apararii Nationale, prin legi bugetare anuale, rezulta, anual, un disponibil excedent de fonduri, la titlul
- Cheltuieli de personal, care, la propunerea ordonatorului principal de credite, a fost cedat, cu ocazia
rectificdrilor bugetare la final de an sau la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Spre deosebire de drepturile salariale suplimentare (sporuri, indemnizatii, compesatii etc.), solda,
respectiv salariul de bazd reprezintd elemente fundamentale ale venitului salarial, garantate de
Constitutiec Romaniei.

Arata ca majorarea pentru lucrari de exceptie/misiuni speciale reprezinta un element distinct fata
de solda de functie/salariul de functie/salariul de baza, care se acorda in temeiul art. 15 din Anexa nr.
VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna ianuarie
2019, cu respectarea art. 38 din lege.

Astfel. rezulta faptul ca, in perioada 2019-2023, ori de cate ori s-a acordat o crestere a soldelor
de functie/ salariului de functie/salariilor de baza (crestere care a vizat atingerea nivelului de salarizare
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul majordrii in discutie trebuia
actualizat.

Incepand cu luna iunie 2023, aplicabilitatea art. 15 din Anexa nr. VI la legea-cadru trebuia si se
realizeze in integralitate pentru personalul din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationala. Or, din punct de vedere al modului de calcul, in acest sistem, majorarea a fost stabilita in
acelasi cuantum in perioada 2018-2023. desi acesta se impunea sa creasca treptat.

Or. raportat la motivele invocate de catre parat, potrivit carora modificarea cuantumului
majorarii in perioada 2018-2023 nu a fost permisd/posibild ca urmare a aplicarii unei abordari
prudentiale in utilizarea fondurilor publice, consideram ca aceasta nu are un temei legal, intrucat
prevederile invocate de acestia nu permit stabilirea dreptului salarial intr-un algoritm d ferit fata de cel
prevazut de cadrul legal.

Ca aspectele invocate de catre parat ar {i putut fi valide pentru a fundamenta o eventuald decizie
cu privire la stabilirea procentului majordrii, respectiv a numarului de beneficiari, nicidecum asupra
modului de calcul al dreptului salarial.

De altfel. inclusiv din continutul art. 15 din Anexa nr. VI la legea-cadru rezulta ca ordonatorul
principal de credite are parghiile necesare pentru stabilirea dreptului salarial astfel incét sa se incadreze
in fondurile bugetare aprobate.

Concret, cuantumul majorarii este de pana la 50% si se poate acorda la maxim 5% din personal.
Or. avand in vedere impedimentul invocat, referitor la lipsa fondurilor bugetare, in baza
considerentelor expuse anterior, se constatd faptul ca legislatia permitea angajatorului sd dispuna
reducerea numarului de beneficiari si/sau diminuarea procentului majorarii, nicidecum implementarea
unui algoritm de calcul neconform cu legislatia incidenta

Pardtul a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerea actiunii.

In principal a invocat paratul exceptia prescriptiei dreptului material la actiune, invocand in acest
sens dispozitiile art. 171 alin 1 i art. 268 alin 1 lit. ¢ C.muncii

Pe fond arata paratul ca isi mentine punctul de vedere comunicat reclamantei cu faxul nr. P-233
din 25.04.2024, anexat la actiunea de aceasta.

Artd ca la data de 30.12.2023, data trecerii reclamantei in rezerva, Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(denumitd in continuare Legea-cadru nr. 1‘5\3\201?1% se regdsea in perioada de aplicare etapizata.
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In aceasta perioada cuantumul brut al soldelor de functie a fost majorat potrivit legilor anuale
subsecvente.

Prima etapa. reglementata prin alt. 38 alin. (2) lit. a) din legea-cadru. priveste perioada 1 iulie
2017 - 31 decembrie 2017. Pentru aceasta perioadd s-a adoptat masura mentinerii in plata. la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017. a cuantumului brut al soldelor de functie, precum si cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte: potrivit legii, din solda lunard. in méasura in care personalul ocupd acecasi
functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

A doua etapa, reglementata de art. 38 alin. (3) lit. a) din legea-cadru. priveste anul 2018.
incepand cu luna ianuarie. Pentru acest an se prevede acordarea cuantumului brut al soldelor de functie
si al celorlalte drepturi salariale avute in luna decembrie 2017. majorate cu 25%. fira a se depasi limita
previdzutd de art. 25 din legea-cadru, in masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

A treia etapa priveste perioada anilor 2019 - 2022, reglementatd prin art. 38 alin. (4) din legea-
cadru. Astfel. conform acestor dispozitii legale. in pmoada 2019 - 2022 se va acorda anual o crestere a
soldelor de functie, fiecare crestere reprezentind 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi prevazut de
lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se
stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h) din legea-cadru.

In mod exceptional, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6) din legea-cadru. in situatia in care.
incepand cu 1 ianuarie 2018, soldele de functie sunt mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate se acorda cele
stabilite pentru anul 2022.

In coerenta reglementarii mai sus indicate. prin art. 34 alin. (I) din Ordonanta Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene. cu modificarile
si completarile ulterioare (denumita in continuare O.U.G. nr. 1 14/20) 8). legiuitorul a stabilit cd. prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu 1 ianuarie 2019.
soldele de functie se majoreaza cu 1/4 din diferenta solda de functie prevazuta de lege pentru anul
2022 si cea din luna decembrie 2018.

In conformitate cu dispozitiile art. 45 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020
(denumita in continuare Legea tf. 5/2020), in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (4) din legea-cadru,
incepand cu luna ianuarie 2020, soldele de functie se majoreaza cu 1/3 din diferenta dintre solda de
functie prevazutid de lege pentru anul 2022 si cea din luna decembrie 2019.

Conform prevederilor alt. I alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare O.U.G. nr. 226/2020).
in anul 2021, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al soldelor de functie se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2020 in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi condilil.

Ca prin urmare, incepand cu 01.01.2018 pana la data trecerii reclamantei in rezerva
(30.12.2023), cuantumul soldei de functie a fost stabilit prin punerea in practica a dispozitiilor art. 38
din legea-cadru referitoare la aplicarea etapizata a legii, art. 34 alin. (I) din Ordonanta Guvernului nr.
114/2018,. art. 45 din Legea nr. 5/2020, precum si art. [ alin. (1) din Ordonanta dc¢ urgenti a Guvernului
nr. 226/2020.

Prin solda de functie prevazuta de lege pentru anul 2022 se intelege solda de functie
corespunzitoare coeficientului din statul de organizare. prevazuta in cap. | din Anexa VI la Legea-
cadru nr. 153/2017, care se majoreaza cu cotele procentuale aferente gradatiilor. calculate si
determinate conform art. 11 din Anexa VI la acelasi act normativ. rezultand noul cuantum al soldei de
functie la care se adauga, dupa caz, urmatoarele:

a) majorarea soldei de functie cu 12.5% pentru personalul militar care desfasoara activitati
privind prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului propriu, prevazuta la art. 14 alin. (3)
din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017; J/




b) majorarea soldei de functie cu 7.5% pentru realizarea prerogativelor constitutionale de
aparare. ordine publicd si securitate nationald, prevazutd la art. 19 din Anexa VI la Legea-cadru nr.
153/2017;

) majorarea soldei de functie cu 12,5% pentru personalul militar care este incadrat in
structuri centrale, structuri militare ale NATO sau UE dislocate pe teritoriul Romaniei, prevazuta la
art. 23 din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017;

d) majorarca soldei de functie cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5% pentru titlul de specialist de
clasa detinut in specialitate, prevazuta la art. 28 din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017;
¢) majorarea soldei de functie cu pentru activitati de control financiar preventiv propriu si,

dupa caz. de audit. prevazuta la art. 84 din Anexa VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel. pentru aceasta perioada, prin aplicarea dispozitiilor actelor normative anuale de salarizare
ecnumerate mai sus, s-au mentinut in platd, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018.
cuantumurile brute ale sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda lunard. in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Avand in vedere cele mentionate, mai sus. coroborate cu datele reclamantei din statele de plata,
la data trecerii acesteia in rezerva (30.12.2023) cuantumul soldei de functie nu a atins; nivelul soldei de
functie prevazuta de lege pentru anul 2023.

Citeaza paratul dispozitiile art. 15 din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr, 153/2017 si arata ca
potrivit Anexei nr. 4 la Normele metodologice privind acordarea majorarii salariale pentru activitatea
depusid de personalul care efectueaza lucrari de exceptie sau executd misiuni speciale aprobate prin
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.S. 31/2016, cu modificarile §i completdrile ulterioare
(denumite in continuare Norme), majorarea are caracter temporar, face parte din solda de functie,
respectiv din salariul de baza, fiind un drept suplimentar, neluandu-se in calcul la determinarea altor
drepturi salariale sau/si banesti.

Ca prevederile Legii.-cadru nr. 153/2017 se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017,
conform art. 38 alin. (1) din acest act normativ.

Astfel, incepand cu data de 1 iulie 2017, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/201 7, cuantumul majorarii de pana la 50% a fost mentinut in plata la nivelul
lunii iunie 2017 (pentru perioada 1 iulie 2017 - 31 decembrie 2017), ca element distinct.

De asemenea. cuantumul acesteia a fost majorat cu 25% incepand cu data de 1.01.2018, conform
art. 38 alin 3 lit. a din legea 153/2017

Ulterior. incepand cu anul 2019, potrivit legilor anuale de salarizare, cuantumul majordrii de
pana la 50% s-a mentinut la nivelul lunii decembrie a anului precedent (art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr.
114/2018. art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea 11 completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare denumita in continuare O.U.G. nr. 130/2021,
art. 1 alin. (5) din OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completari e
ulterioare

Pentru exemplificare, arata ca art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020 prevede ci: ,,in anul 2021,
incepand cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupé aceeasi functie si
isi desfisoara activitatea in aceleasi conditii”

Spre deosebire de celelalte majorari specifice sistemului de aparare, ordine publica si securitate
nationala (realizarea prerogativelor constitutionale, detinere titlu de specialist de clasa, etc.), care in
perioada 2019 - 2023 au fost acordate in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 15.3/2017, precum si legislatiei succesive din aceasta perioada care a reglementat acordarea acestor
drepturi ca elemente componente ale soldei de functie, majorarea de pana la 50% pentru personalul
care executd lucrari de exceptie sau misiuni speciale a avut un parcurs diferit fiind stabilitd ca element
distinet, prin raportare la solda de functie/salariul de baza, cu luarea in considerare a legislatiei mai-sus




mentionate, in vigoare incepand cu anul 2019, similar celorlalte drepturi salariale suplimentare (prime.
premii. indemnizatii, compensatii).

in concluzie, in perioada 2019 - mai 2023, majorarea de pana la 50% pentru lucrari de exceptie si
misiuni speciale a ramas inghetatd la nivelul din luna decembrie 2018, urmand a se raporta la
dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017, de la data la care solda de functie/salariu de baza vor atinge
nivelul prevazut de aceasta lege pentru anul 2022.

Arata ¢d incepand cu 1 iunie 2023, in conformitate cu prevederile ant. I din O.U.G. nr. 168/2022.
soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza s-au stabilit la nivelul prevazut de legea-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022.

Astfel, s-a reglementat acordarea in integralitate a nivelului prevazut de Legea-cadru nr.
153/2017, pentru soldele de functie/salariile de baza cuvenite personalului militar si civil. situatie care
impune o reevaluare a elementelor componente. inclusiv a majordrii pentru lucrdri de exceptie sau
misiuni speciale, cu respectarea legislatiei in vigoare, incidente.

Ca incepand cu 1 ianuarie 2024, potrivit art. 6 din Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.S.
22/2024 privind salarizarea si alte drepturi banesti cuvenite personalului militar si civil din Ministerul
Apararii Nationale in anul 2024, cu modificarile si completarile ulterioare (denumit in continuare
Ordinul M.S. 22/2024), dreptul salarial prevazut la art. 15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017, se calculeaza prin aplicarea cotei procentuale la solda de functie/salariul de baza
cuvenitd/cuvenit, cu respectarea prevederilor art. 15 alin. (2) din Anexa nr. VI la aceeasi lege.

Ordinul mentionat a fost elaborat si aprobat in baza art. 3 alin. (I) si (4) din Legea-cadru nr.
153/2017 si a dispozitiilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apdararii Nationale, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare (denumita in
continuare Legea nr. 346/2006).

Ca asadar, drepturile solicitate prin actiune nu pot fi acordate pentru perioada anterioard datei de
1.01.2024.

La termenul din 13.08.2024 tribunalul, din oficiu, a pus in discutia partilor necesitatea sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 pentru lamurirca
urmatoarei chestiuni de drept:

“ Dacd majorarea de pand la 50%, calculata la solda de funcfie/salariul de funciie/salariul de
bazda al personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare si personalului civil care execultd
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15 alin I din Anexa VI la Legea-cadru
153/2017 este inclusd in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, astfel incdt, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonania de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. [ alin. (3) din OUG nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea ii completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare denumitd in continuare O.U.G. nr.
130/2021, art. I alin. (5) din OUG nr. 168/2022, incepind cu 1 ianuarie 2019, cuantumul acesteia sa
fie supus plafondarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

Deliberind asupra necesitdtii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie tribunalul retine ca
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin 1 din OUG 62/2024, respectiv de dezlegareca acestei
chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fad iar din verificarile efectuate rezulta ca
asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justiie nu s-a mai pronunat

De asemenea, din verificarile efectuate a rezultat ca problema de drept mentionatd nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici nu face obiectul unei sesizdri pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare.

In ce priveste caracterul complex sau, dupa caz. precar al reglementirii, de naturd a conduce. in
final, la interpretari diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o anumita interpretare,
tribunalul refine ca. spre deosebire de dispozitiile art. 519 C.pr.civ. OUG 62/2024 nu impune o astfel
de conditie, completul investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de salarizarea personalului platit
din fonduri publice fiind obligat, in masura in care Inalta Curte de Casatie si Justiie nu a lamurit deja
problema de drept incidentd, sa sesizeze aceasta instanta.
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Asa stand lucrurile. tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
problema de drept anterior mentionata, urmand sd dispund suspendarea prezentei cauze, pand la
solutionarea sesizarii.

In ce priveste punctul de vedere al completului de judecata asupra problemei de drept a carei

lamurire de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie se impune in prezenta cauza, tribunalul apreciazi ci
majorarea prevazutd la art. 15 alin. (1) din Anexa VI la legea-cadru in cadrul sistemului de aparare,
ordine publicd si securitate nationald are regimul juridic al unui spor, fiind deci inclusa in categoria
elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in
temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G.
nr. 226/2020, art. | alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea ii completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare denumitd in continuare O.U.G. nr. 130/2021, art. I alin. (5) din OUG nr.
168/2022, incepand cu | ianuarie 2019, cuantumul acesteia este supus plafondrii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Tribunalul apreciaza cé interpretarea sistematicd, logica si gramaticala a dispozitiilor art. 38 alin.
(2), (3). (4) si (6) privind aplicarea etapizata a legii, mai sus prezentate, impun concluzia cad majorarea
salariului de baza cu 50% pentru complexitatea muncii, prevazutd de dispozitiile art. 15 alin 1 din
anexa VI la Legea cadru 153/2017, pentru personalul din cadrul sistemului de aparare, ordine publica
sl securitate nationala, nu poate fi acordata de la momentul intrdrii in vigoare a legii, 1 iulie 2017 pana
la sfarsitul anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru ca s-ar incélca prevederile art. 38 alin. (2) din
[Legea- cadru nr. 153/2017 privind mentinerea in platd a drepturilor salariale in anul 2017, la nivelul
celor din luna iunie 2017, precum si prevederile art. 38 alin. (3) din acelasi act normativ, care
determina majorarea in anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna decembrie 2017 cu un procent de
25%. Aceasta majorare va deveni aplicabila si va i acordatd in momentul in care salariile de baza vor
fi determinate utilizand salariile de baza prevazute in anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, anexa
prin care se instituie majorarea de 50%, incepand cu anul 2019, in conditiile detaliate prin art. 38 alin.
(4) din actul normativ mentionat.

De asemenea, tribunalul apreciazi ca, prin exceptie, incepand cu data la care nivelul de salarizare
al personalului ce beneficiaza de aceastd majorare devine egal cu cel prevazut de legea 153/2017
pentru anul 2022, plafonarea anterior mentionatd inceteaza a mai fi operationald, majorarea de 50%
urmand a fi calculata prin raportare la solda/salariul de functie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art. art. 2 alin 1 din QUG 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justifie in
vederea pronunidrii unei hotardri prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmdtoarei chestiuni de
drept:

" Dacda, majorarea de panda la 50%, calculata la solda de functie/salariul de functie/salariul de
haza al personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare si personalului civil care executd
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15 alin 1 din Anexa VI la Legea-cadru
[33/2017 este inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, astfel incdt, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1142018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. [ alin. (5) din QUG nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea ii completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare denumita in continuare O.U.G. nr.
13072021, art. Ialin. (3) din OUG nr. 168/2022, incepand cu | ianuarie 2019, cuantumul acesteia sd
fie supus plafondrii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul
ocupd aceeasi funcfie si isi desfasoara activitatea in aceleagi conditii.”
Suspenda solutionarea cauzei privind pe reclamant

si pe parat
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solutionarea sesizdrii
Fara cale de atac
Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei conform art. 402
C.pr.civ, astizi, 13.08.2024
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