EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege pentru modificarea si completarea unor,acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

l. Potrivit art. 216 alin. (1)-(3) din_Legea “nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1) Judecatorii, procurorii, magistratii-
asistenti, precum si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor pot fi
mentinuti in functie pana la varsta de 70'de ani. Dupa implinirea varstei de 65 de ani, mentinerea
in activitate a acestora se realizeaza numai cu avizul anual al sectiei corespunzatoare a
Consiliului Superior al Magistraturii.sau aliconducatorului institutiei, dupa caz.

(2) Reincadrarea in functia de judecater sau procuror a fostilor judecatori sau procurori eliberati
din functie prin pensionare sesface fara concurs la instantele sau, dupa caz, la parchetele de pe
langa acestea in cadrul carora amdreptul sa functioneze potrivit gradului profesional avut la data
pensionarii. Reincadrarea se fage numai la instante sau parchete care nu pot functiona normal din
cauza numarului mare al posturilar vacante ori din alte cauze obiective si numai daca judecatorul
sau procurorul a fost eliberat,din functie prin pensionare in ultimii 3 ani anterior reincadrarii. Pe
perioada reincadrarii, cuantumul pensiei de serviciu se reduce cu 85%. Prevederile prezentului
alineat se aplica in modycorespunzator si celuilalt personal prevazut la alin. (1).

(3) Reincadrarea in, functie'se face cu respectarea competentei prevazute de lege pentru numirea
in aceste functii”.

La acest momentg.sistemul justitiei se confrunta cu un deficit major de personal la nivelul multor
instante si parchete, astfel incat magistratii pensionari reprezinta o resursa umana importanta ce
poate fi valorificata, macar temporar, pentru asigurarea personalului necesar. Aceste persoane se
bucura de o experienta majora care poate fi utilizata in mod eficient, prin modificarea textului
legal caredprevede posibilitatea reincadrarii acestora in cadrul instantelor si parhetelor pe o
perioada limitata de la eliberarea din functie prin pensionare.

ll. in ceea €empriveste Administratia Nationala a Penitenciarelor, mentiondam c3, in prezent, aceasta se
confrunta‘eu un deficit sever de personal. Astfel, dintr-un numar total de 16.041 de posturi prevazute doar
13.224'sunt ocupate, ceea ce conduce la un numar de 2.820 de posturi vacante.




Aceasta lipsa de personal se manifesta intr-un sistem care asigura executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate de catre un numar de 24.544 de persoane private de libertate, ceea ce plaseaza
Romania intr-o zona critica in ceea ce priveste raportul dintre personalul angajat $i persoanele private de
libertate aflate in custodie.

in paralel, efectele actelor normative care limiteazd ocuparea posturilor vacafite din sectorul bugetar au
blocat inclusiv posibilitatea de a angaja din sursa externa personal nou, cu exeeptia posturilor unice. Desi
masura este fundamentata pe considerente de echilibru bugetar, aplicarea ei uniforma in sistemele de
ordine publica si securitate nationala are un impact disproportionat cu potential de a afecta functionarea
efectiva si continua a Politiei Penitenciare.

in sustinerea solutiei propuse, sunt de evidentiat urmatoarele argumente suplimentare:
n perioada 01.01 - 26.06.2025 s-au inregistrat:

- 156 de iesiri din sistem prin pensionare;

- 32 de iesiri din sistem prin demisie;

- niciun post scos la concurs din sursa externa.

in pofida faptului cd au existat 393 de noi incadrdri, toatefca urmare a concursurilor care au debutat in
anul 2024, acestea nu sustin exigenta imperativa de a acoperi necesarul de personal, inclusiv a celui care
va parasi sistemul pana la finele anului in curs.

2.3. Schimbari preconizate

l. Prin modificarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, se asigura
implementarea punctului 36 din Capitolul ,,Justitie” al Programului de Guvernare 2025-2028, care
prevede: ,Utilizarea eficienta a resursei umane ¢€alificate din domeniul judiciar, prin reintegrarea
magistratilor pensionari in activitate si diminuarea astfel a cheltuielilor statului cu plata pensiilor
ocupationale, prin majorarea perioadei desrevenire in sistem de la 3 ani la 7 ani”

[l. Masura prevazuta expres in Programul de'Guvernare - privind reincadrarea politistilor de penitenciare
cu diminuarea la 15% a pensiei, intr-un termen de cel mult 7 ani de la data iesirii din sistem, ca urmare a
pensionarii - este nu doar oportuna, ci/si necesara. Aceasta ofera o solutie flexibila, sustenabila si imediat
aplicabila pentru diminuarea deficitului/de personal si pentru asigurarea continuitatii operationale in
unitatile penitenciare.

Reincadrarea personalului cu experienta prezinta o serie de avantaje obiective fundamentate institutional:

- expertiza profesionala certificata: personalul pensionat a acumulat un nivel inalt de competenta
operationala, fiind familiarizaty,cu “specificul institutional - regimurile de detentie, managementul
incidentelor, cultura organizationala;

- reducerea semnificativa a investitiei de timp pentru formarea profesionala initiala: reincadrarea fostilor
politisti de penitenciare presupune un efort minim de reinstruire, comparativ cu personalul nou angajat,
ceea ce genereaza econemii semnificative la nivel de formare initiala (timp), dar si logistica;

- adaptabilitate imediata: fostii angajati cunosc deja cultura organizationala, regulamentele interne,
structura operationalaya unitatilor si dinamica echipelor, ceea ce permite o reluare rapida a activitatii in
parametri functionali optimi;

- redresarea temporara a capacitatii institutionale: masura propusa permite consolidarea corpului
profesional pana“lammomentul in care constrangere bugetare si cadrul legal vor permite reluarea
recrutarilor din'sursa externa.

Din perspectiva“functionarii sistemului administratiei penitenciare, reincadrarea personalului pensionat
poate contribuiidirect la:

- evitarea, riscului de condamnari internationale pentru incalcarea standardelor minime privind
suprayvegherea si tratamentul persoanelor private de libertate, in special in contextul monitorizarii
continue de€atre CEDO;




- reducerea volumului de ore suplimentare efectuate de personalul activ, in prezent greu de compensat
din lipsa resurselor umane;

- mentinerea unui climat de siguranta operativa si disciplina in unitatile penitenciare;
- asigurarea eficienta a demersurilor de reintegrare sociala;

- cresterea capacitatii de asigurare a interventiilor in cazuri de criza, révelta sau urgenta
medicala, unde prezenta unui personal experimentat este esentiala.”

lll. Referitor la modificarea propusa in ceea ce priveste conditiile ‘de,decontare a chiriei pentru
politistii de penitenciare, in situatia in care persoana are o locdinta l@wmai putin de 70 km de
locul de munca, consideram ca sunt valabile aceleasi ratiuni pentryd care nu poate beneficia de
decontarea chiriei in localitatea respectiva. Aceasta cu atat mai"mulf cu cat exista situatii de
aplicare in mod abuziv a acestor dispozitii, respectiv situatii in"¢are persoana nu are o locuinta in
acea localitate, dar are o locuinta la granita cu acea localitatevsau intr-o localitate foarte
apropiata, unde se poate deplasa fara mari cheltuieli, g¢hiarprin transportul in comun. Din
aceste motive care tin de necesitatea aplicarii corecte a legii si a evitarii unor aplicari abuzive,
dar si pentru a realiza unele economii de ordin bugetar careys-ar face ca urmare a eliminarii unor
decontari nejustificate, se propune modificarea textului legal care stabileste conditiile de
acordare a dreptului la decontarea chiriei pentru politistiinde penitenciare.

IV. Potrivit art. 1 din Legea nr. 351/2018 privind finantarea activitatii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si a unitatilor subordonate, Administratia Nationala a Penitenciarelor este o
institutie publica finantata din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat.

Intrucat bugetul aprobat pentru sistemul péhitenciar in anul 2025, conform Legii nr. 9/2025
privind bugetul de stat, nu asigura fondurile®necesare acoperirii integrale a cheltuielilor de
personal pana la sfarsitul anului curent, fiind asigurata finantarea acestora doar pentru primele
zece luni ale anului 2025, apare ca necesara identificarea altor surse de finantare a cheltuielilor
de personal.

Astfel, pentru acoperirea integrala & cheltuielilor de personal pana la sfarsitul anului curent se
propune ca suma prevazuta de art.(6 alin. (1) din Legea nr. 374/2013 privind utilizarea sistemelor
destinate blocarii si intreruperii radiecomunicatiilor in perimetrele unitatilor din subordinea
Administratiei Nationale a Peniténciarelor, cu modificarile si completarile ulterioare, care
constituie deja venituri proprii ale, ANP potrivit art. 6 alin. (3) din aceeasi lege, sa poata fi
folosite nu doar pentru:

- acoperirea costurilor ocazionate de achizitionarea serviciilor destinate blocarii si intreruperii
radiocomunicatiilor in perimetrele unitatilor din sistemul penitenciar, precum si servicii de
consultanta si proiectare; si

- achizitionarea alton,servicii; echipamente sau sisteme de detectie, identificare si localizare,
dupa caz, care sa contribuie’ la diminuarea utilizarii de catre persoanele private de libertate a
serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin intermediul undelor radio;

ci si pentru:

- cheltuieli de 'personal, potrivit necesitatilor institutionale identificate, cu aprobarea
ordonatoruluiyprin€ipal de credite.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul:

Sectiunea,a 3-a
Impactul.socioeconomic




3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare afintrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori maeroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectivaidezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general, consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiviinformatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Media pe cinci ani
curent
1 2025 2027 2028 2029

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(i) contributii,de asigurari

d) alte tipuri‘de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari=ale cheltuielilor
bugetarejplus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de‘acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice spécificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act hormativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura apli¢éarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri narmative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale*Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte ‘acte,normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazuls




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale/la elaborarea proiectelor de acte
normativ:
Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii ‘Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului
Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica/privind/ elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civiley cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederilesRegulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentareawproiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ se initiaza cu respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe
site-ul MMFTSS in data de..

7.2. Informarea_societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau,diversitatii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a'8-a
Masuri privindimplementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.







Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU

AVIZAT:

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene Ministrul Finantelor
Dragos-Nicolae PISLARU
Alexandru NAZARE
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