ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
/¥ PARCHETUL DE PE LANGA JUDECATORIA BUFTEA
;,‘ Str. Eroilor nr. 54, Buftea, judetul lifo¥, codspostal 070000
N Tel: 021/350.55.60, fax: 021/350.17.10,
oY e-mail: pj_buftea@mpublioyro

DOSAR PENAL NR. 4922/P/2014

ORDONANTA DE CLASARE
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Procuror Diana Cilinescu din/ cadrul Parchetului de pe lingi

Judecitoria Buftea,
Examinind actele de cercetare/pefali din dosarul nr. de mai sus,

CONSTAT:

Argumentele cuprinse in referatiil organelor de cercetare penala din data
de 01.07.2019 prin care s-a=propus clasarea cauzei, sunt concludente si
pertinente, motiv pentru care vor/fi insusite, cu precizari suplimentare.

Prin ordonanta orgapelot de cercetare penali din cadrul LLP.J. ILFOV -
S.I.C.E. data de 03.12.2014%:a/dispus inceperea urmaririi penale in rem sub
aspectul comiterii infractiunii de abuz in serviciu prev. de art. 246 Cp 1968 cu
aplic. art. 5 al.1 C.p. eu.privire la reprezentantii Primdriei comunei Snagov,
care nu s-au conformat ‘dispozitivului sentintei civile nr. 2026 din data de
17.04.2008 emisa de Judecatoria Buftea, prin care erau obligati sa elibereze
persoanei vatdmate “Kundacgian Dicran titlu de proprietate pe vechiul
amplasament sau pe un alt amplasament de aceeasi valoare.

Prin ordonanta’ procurorului din cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria Buftea hr. 4922/P/2014 din data de 11.12.2017 s-a dispus in
temeiul art. 16§ akblit. b teza a Il-a Cpp clasarea cauzei cu privire la comiterea
infractiuniifde.abuz in serviciu prev. de art. 246 Cp 1968 cu aplic. art. 5 al.1
C.p., constatandu-se astfel faptul ca reprezentantii primariei comunej Snagov,
respectiv 'Musat Apostol, fost primar, si Oancea Marian, actual primar al
comunel,"nuyau actionat cu forma de vinovitie a intentiei, intrucat ulterior
sentinte1 \¢ivile, in perioada anilor 2011-2012, Comisia Locals Snagov, din
cauza unor impedimente de natura tehnica, au propus variante alternative de
terenuri*persoanei vatamate, care nu se ridicau insi la aceeasl valoare cu cea a
terenului de 5000 mp, motiv pentru care persoana vatamata a refuzat aceste

propuneri.
Prin
Judecatoriei

incheierea judecadtorului de camerd preliminard din cadrul
Buftea nr. 472 din data de 19.04.2018 in dosarul nr.



2291/94/2018 s-a admis plangerea formulatd de persoana vatamata
Kundacgian Dicran impotriva ordonantei nr. 4922/P/ 2014 din data de
11.12.2017, fiind desfiintat actul atacat, iar cauza a fost trimisa la Parehetul
de pe langa Judecatoria Buftea in vederea completdrii urmaririi penale,
intrucat solutia fondatad pe lipsa vinovatiei nu este sustinuta de”materialul
probatoriu administrat, din moment ce variantele alternativel propuse de
comisia locala persoanei vatamate pentru retrocedare insumeaza 93.800 euro,
iar valoarea terenului situat pe vechiul amplasament este de 830:593 euro.

Prin ordonanta procurorului nr. 4922/P/2014 din data de 10.05.2018 s-
a dispus redeschiderea urmaririi penale cu privire la comitereéa infractiunii de
abuz in serviciu prev. de art. 246 Cp 1968 cu aplic. art. yal. K L.p.

Prin ordonanta nr. 4922/P/2014 din data de /10,05.2018 s-a dispus
extinderea urmaririi penale in rem cu privire la gomiterea infractiunii de
nerespectarea hotararii judecatoresti prev. de art. 287 alnl lit. b Cp. constand
in aceea ca in perioada 02.07 7013-23.01.2018, réprezentantii Comisiei Locale
Snagov de Aplicare a Legii nr. 18 din 1991 nu au respectat dispozitivul deciziei
nr. 1069 din data de 02.07.2013, prin care au fost/obligati la reconstituirea
dreptului de proprietate catre Kundacgian Dicran pentru suprafata de 5000
mp, pe vechiul amplasament sau pc un afbplasament de aceeasi valoare la
data punerii in executare.

in ceea ce priveste incadrarea juridica a*faptelor, se constata ca situatia
faptica vizeaza, In principiu, neconformarea reprezentantilor Comisiel Locale
Snagov cu obligatia impusa prin hotérarile, judecatoresti nr. 2026 din data de
17.04.2008, emisa de Judecatoria Bufteal irevocabila la data de 14.05.2010 -
prin care s-au impus obligatiileMnterdependente  ale comisiilor locale si
judetene de a pune in posesie persoana vatamata cu terenul de 5000 mp sau
un alt teren de aceeasi valoage si de a elibera in mod subsecvent titlu de
proprietate - si nr. 1069 din ‘data de 02.07.2013, emisa de Tribunalul
Bucuresti - hotarare de lamutire.4 dispozitivului celel anterioare, prin care s-a
clarificat faptul c& prin valoarea terenului de 5000 mp se intelege valoarea sa la
momentul punerii in executare efective a hotdrarii. Privit in mod global,
reprezentantil Comisielh Logale Snagov nu au pus in posesie persoana
vatamata, pentru ca aceasta e€ra atributia comisiei locale, cu terenul de 5000
mp solicitat, §l nici=en un alt teren de aceeasi valoare, invocand din cursul
anului 2010, diverse, impedimente legate initial de faptul ca terenul situat pe
vehciul amplasamernt este in prezent proprietatea RAPPS, iar ulterior ¢& nu
detin alte terenuri Desi pe parcursul acestei perioade s-au intreprins
demersuri invederea punerii in posesic, comisia locala si persoana vatamata
ajung la acelasi diferend, cauzat de propunerea unui alt teren, care nu este de
aceeasi valoare cu cel de 5000 mp. Propunerile facute de comisie, atat anterior,
cat si ulterior deciziei Tribunalului Bucuresti nr. 1069 din data de 02.07.2013,
au vizat mereu terenuri subevaluate fata de cel de 5000 mp.



Prin urmare, avand in vedere conduita reclamatd_a reprezentantilor
comisiet locale Snagov, de pasivitate si de neconformate cu)dispozitiile unei
hotarari judecatoresti, din cursul anului 2010, se_censtati cia actiunea
acestora intruneste elementele unei singure infraétiuni, continue, cea de
nerespectare a hotararilor judecdtoresti, motiv pentri care se va dispune
schimbarea incadrérii juridice in infractiunea prey. de art. 287 al.1 lit.b C.p.,
fara a se retine incidenta art. 5 al.1 C.p., intrucaf infractiunea este continua si
are duratd in timp, momentul epuizarii sale fiind situat ulterior intrarii in
vigoare a Legii nr. 286 din 2009 privind Codul pefal, astfel ca nu se pune
problema legii penale mai favorabile.

Cu titlu preliminar, se impune realizarea unor precizari referitoare la
calitatea de subiect activ al infractiunii de‘abuz in serviciu sau de nerespectare
a hotararilor judecéatoresti.

Hotararea judecatoreasca a obligat comisia locald in vederea punerii in
posesie a persoanei vatamate, pentrlt cd lterior comisia judeteana sa emita
titlul de proprietate.

Potrivit art. 135 al. 1 si 2 Cod\penal, persoana juridica, cu exceptia
statului si a autoritatilor publicefraspunde penal pentru infractiunile savarsite
in realizarea obiectului de activitate $au in interesul! ori in numele persoanei
Juridice. Institutiile publice nuwrdspund penal pentru infractiunile savarsite in
exercitarea unei activitati ce_ nu\poate face obiectul domeniului privat.

Potrivit art. 240 din Legéa de punere in aplicare a Codului penal nr. 187
din 2012, prin autoritati publicé, in sensul art. 135 al. 1 C.p., se inteleg cele
mentionate la tithal HI dincenstitutie, art. 140 si art. 142.

Insa, comisia logald. de fond funciar nu are personalitate juridica si nici
patrimoniu propriu. 4Potrivit art. 12 din Legea nr. 18/1991, coroborat cu
prevederile H.G. nr, 890/20035, Comisiile locale de fond funciar se constituie s
functioneaza in cadrustnitatilor administrativ-teritoriale, avand atributii in
privinta stabilirii, dreptului de proprietate prin reconstituirea sau constituirea
acestuia si a atribuirii efective a terenurilor celor indreptatiti. Din analiza
dispozitiilor legale iricidente, rezultd ci legiuitorul a recunoscut comisiei locale
o legitimare ‘proeesuald exceptionald, circumscrisa litigiilor de fond funciar.
Astiel, dinfanaliza coroboratd a art. 52 alin. 1 si 2 din Legea nr. 18/1991,
reicse cd_comisia locald este o autoritate publica cu activitate administrativa,
care, in limitele competentei sale, are calitate procesuala pasiva si, cand este
cazul, activar Dispozitiile legale enuntate releva ca legiuitorul a inteles sa
recupoasea comisiei locale calitate procesuala speciald, numai in materie

funciara.
Odata cu recunoasterea acestei calitati, comisiei locale nu i s-a conferit st

personalitatea juridica, neavand astfel un patrimoniu din care, in Ipoteza in
care in procedura judiciard sau cea de executare silitd in sarcina comisiei se
stabileste o obligatie pecuniara, aceasta sa aiba posibilitatea de a-si indeplini

obligatia.



Comisia locala isi desfasoara activitatea in numele si pentru unitatea
administrativ-teritoriald, functionand ca autoritate in cadrul acesteia, respectiv
ca un aparat de specialitate ce exercita, pentru persoana juridica, atributiiintr-
o anumita specialitate, respectiv in materie funciara.

Asa fiind, recunoasgterea de catre legiuitor a calitatii procesuale acestel
comisii, care nu este o persoana juridicd cu capacitate de folosintd si de
exercitiu, trebuie inteleasa ca vizand exercitarea, respectiv indeplinirea In
nume propriu doar a drepturilor si obligatiilor procesuale. In, planul dreptului
material, titularul drepturilor si al obligatiilor ramane/ tot unitatea
administrativ-teritoriala, care isi exercita atributiile in matetie funciara prin
comisia locald. Aceasta concluzie este sustinuta si de dispozitiile art. 21 din
Legea nr. 215/2001. Alineatul 1 al normei enuntate statueaza ca doar unitatile
administrativ-teritoriale sunt persoanc juridice de drept public, cu capacitate
juridicd deplina i patrimoniu propriu. Acestea sunt “titularele conturilor
deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum Si la,unitafile bancare.

Atat comisia locala, cat i comisia judeteanha sunt organe colective, care
sunt organizate si functioneaza in baza art. 1,sart. 24 art. 4, art. 5 - art. 8 din
H.G. nr. 890/2005, comisii care igi desfasoara adtivitatea In plen in prezenta
majoritatii membrilor, unde fiecare membrufare,au drept la un singur vot. Intre
atributiile comisiei se afla si cea privitoare la stabilirea marimii. $t a
amplasamentului terenului pentru care e reconstituie sau se atribuie dreptul,
conform legit.

Astfel, comisia locala nu este Aicifautoritate publicd, in sensul art. 135
C.p., si nici institutie publica, neavafid, personalitate juridica, cerinta impusa
imperativ de prevederile legii penaley

in baza disp. art. 20 si 2%=din, Legea nr.215/2001, comunele, orasele,
municipiile si judetele reprezinta wnititi administrativ-teritoriale in cadrul
carora se exercitd autonomia locald, se organizeaza, functioneaza autoritati ale
administratiei publice locale, Unitatile administrativ-teritoriale fiind persoane
juridice de drept public,%cu capacitate juridica deplina, patrimoniu propriu,
subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala, ale
conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, la unititile bancare,
deci titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind
administrarea bunuriler.care apargin domeniului public si privat in care sunt
parte, precum gi_din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii, astfel incat in justitie, unitatile administrativ-teritoriale sunt
reprezentate, dupa eaz, de primar sau de presedintele consiliului judetean.

in planul dreptului penal, nu se poate considera in baza dispozitiilor
legale enuntate anterior, faptul ca primarul, reprezentand unitatea
administrativ-teritoriala, de care tine comisia locald, este subiectul activ In

cazul comiterii unei infractiuni de nerespectare a hotararii judecdtoresti sau de
abuz de incredere.



Totodatd, avand in vedere c& in aceastd situatie particulara in materie de
obligare a unor organe colective de punere in posesie cll un'teren in vederea
reconstituirit efective a dreptului de proprietate, nu este pesibild angajarea
raspunderii penale a unei persoane juridice, se codstatd ca orice membru,
privit in mod individual, al comisiei locale, care are du€pt de vot, poate fi, in
abstract, ca persoana fizica, subiect activ al infractiunii, nu doar primarul, in
calitatea sa de presedinte al comisiei, pentrii ¢&, lucrdrile care tin de
reconstituirea dreptului de proprietate sunt/ puse/in discutie membrilor
prezenti la sedintele acestei comisii, fiecare membrinavand drept de vot cf. art.
7 s1 8 din H.G. nr. 890/2005.

Prin urmare, pentru o posibila antrenare a raspunderii penale, trebuie
stabilite, din cursul anului 2010 panas,in prezent, componenta tuturor
comisiilor locale de aplicare a legii fondului funciar, componenta care poate
varia de la an la an, sau de la sedinta la sédinta, analiza manierei de hotarare
a lucrarilor efectuate si stabilirea efectiva®ajunei raspunderi penale bazate pe o
coniventa intre membrii comisiei lecale i indeplinirea unor atributii sau o
culpé colectiva, care trebuie analizata totusi pentru fiecare subiect activ.

In calitate de persoana cafre‘eoordoneaza lucrarile comisiei locale, doar
prin acest argument, primarul nu poate fi considerat unicul subiect activ sau
subiect activ de plano.

Totodatd, se mai constata £a membrii comisiei locale pot avea calitatea
de functionari publici asimilaticcfjart. 175 al. 2 C.p. pentru a se putea constata
incidenta art. 308 C.p. ref. ladinffactiunea de abuz in serviciu.

Conchizand, in materia specifica a fondului funciar cu referire la
procedura reconstituirii_dreptuiui de proprietate, se constatd cia o posibila
raspundere penald pentrtncomiterea unei infractiuni o pot avea doar membrii
individuali ai comisiei, $iy nu comisia locald, comisia judeteand sau unitatea
administrativ-teritoriala.

Infractiunea de nerespectare a hotararilor judecatoresti este o forma
speciala a infractitmii de abuz in serviciu, lit. b a art. 287 al.l C.p. fiind
introdusa odataycu intrarea in vigoare a Noului Cod penal. Anterior, actiunea
de refuz de alpune in aplicare a hotararii judecatoresti putea fi incadrati ca
abuz in serwvigiuj cum s-a realizat, ab initio, chiar in prezenta cauza. Mai intai
vor ft analizate elementele constitutive ale infractiunii de nerespectare a
hotararii judecatoresti, dupa care in subsidiar, chiar daca situatia faptica are
deja corespondent intr-o incadrare juridicd, vor fi examinate elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu.

Astfel, referitor la infractiunea de nerespectare a  hotararilor
judecateresti, de esentd pentru intrunirea elementelor constitutive ale
infractiunii este existenta calititii de organ de executare. Organul de executare
poate {1 expres mentionat de lege ca avand aceasta calitate sau se poate deduce

implicit din natura atributiilor conferite prin lege.



Spre exemplu, In ceea ce priveste procesele penale, organul de executare
este, potrivit prev. art. 553 Cpp st art. 554 Cpp, instanta de executare $i
judecatorul delegat cu executarea. Hotardrea instantel penale,/ ramasa
definitiva la prima instanta de judecata sau la instanta ierarhic superioara ori
la instanta de apel, se pune in executare de catre prima instanta dejjudecata.
Aceste dispozitii se aplica st in cazul hotararilor nedefinitive, dar ‘executorii, cu
exceptia celor privind masurile de sigurantd, masurile asiguratorii $i masuri
preventive, care se pun in executare, dupd caz, de judecatorul de drepturi si
libertati, judecatorul de camera preliminara sau de instanga care le-a dispus.
Instanta de executare deleaga unul sau mai multi judecatori penfru efectuarea
puneril in executare.

Notiunea de organ de executare se extinde si cei carora li se adreseaza
organele enumerate anterior pentru punerea in 4gxecutare a hotararilor
judecatoresti. Astfel, sunt mentionate explicit ca organe de executare, conform
art. 556 al. 3 Cpp, organul de politie, administratia locului de detinere,
administratia locului de detinere, organul competent™sa elibereze pasaportul si
Inspectoratul Politiei de Frontiera.

De asemenea, pot avea calitatea de organ de executare si alte institutii
expres prevazute cu atributii in pungrea, in executare a hotararilor
judecatoresti, dar fara a fi mentionate expres ca organe de executare, cum ar fi
serviciul de probatiune pentru punerea in eXecutare a masurilor educative
neprivative de libertate - art. 511 Cpp,\organul de politie ori comandantul
locului de detinere in cazul punerii I executare a masurilor privative de
libertate - art. 514 Cpp sau art. 515 Cpp; organele responsabile cu executarea
silita a creantelor fiscale in cazul punerii in executare a pedepsei amenzii — art.
559 Cpp, unitatea militara dinecaresa facut parte persoana condamnata, in
cazul punerii in executare a pedepsei complementare a degradarii militare - art.
564 Cpp, autoritatea de sanatate publica din judetul pe teritoriul caruia
locuieste persoana fatd de caress-a luat aceastd masura, in cazul puneril in
executare a masurii de siguranta a obligarii la tratament medical — art. 566
Cpp sau internarea medicala - art 569 Cpp, mandatarul judiciar sau
administratorul judiciar, In cazul punerii in executare a pedepsei
complementare a plasarii=sub supraveghere judiciara a persoanei juridice -
art. 39 din Legea nf:"263\din 2013.

Potrivit art. 581 Cpp, dispozitiile din hotararea penald privitoare la
despagubirile civile, si"cheltuielile judiciare cuvenite pértilor se executa potrivit
legii civile.

Din punct'de vedere al legii civile, unde se prevede procedura executarii
silite, organ de executare este numai executorul judecatoresc, chiar daca prin
legi speciale se prevede altfel — art. 623 C.pr.civ.

Astfel, in ceea ce priveste hotararile judecatoresti prin care este obligata o
institutie - primaria de la domiciliul interzisului judecatoresc sau, cum ar fi in
cazul de fata, comisiile de aplicare a legii fondului funciar, sa indeplineasca o



obligatie de a face, din punct de vedere al Codului de precedura civili, acea
institutie are calitatea de debitor al obligatiei de a face, hu de organ de
executare. Codul de procedura civila prevede modalitateadn care se poate
executa o obligatie da a face sau de a nu facg, cuprinsa intr-un titlu
executoriu, insa tot prin intermediul executorului judecatoresc, care emite
somatie, iar daca nu executa de bunavoie, se va,aplica o amenda judiciara,
potrivit art. 902 - 908 C.pr.civ. - actiuni la care gersoana vatimata a recurs in
cauza, potrivit incheierilor civile aflate la dosarfin/vederea obligarii la plata de
penalitati §i a unei amenzi civile..

in contrast, ca o exceptie, art. 911 al.2 Clpr.civ. prevede cd, in cazul
hotararilor judecatoresti referitoare la minofi, daeca debitorul nu ist indeplineste
obligatia, penalitatea stabilitd de instantdWwpotrivit art. 905 C.pr.civ. va curge
pana la momentul executarii, dar nu giai mult de 3 luni de la comunicarea
incheierii previzute la art. 905 alin. (2) Cpr.civ. — privind obligatii de a face
neevaluabile in bani, precum stabilitea locuintei minorului, darea in
plasament, inapoierea minorului de, catré persoana care il tine fara drept,
exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul, precum si alte
masuri prevazute de lege. In cazulitiveate debitorul nu isi indeplineste obligatia
In termenul prevazut la art. 911 alin. (1) C.pr.civ., precum sl atunci cand
debitorul este de rea-credintagsisascunde minorul, executorul judecatoresc va
consemna acest fapt si va sesize de indati parchetul de pe langé instanta de
executare in vederea inceperii’ upmaririi penale, pentru sdvarsirea infractiunii
de nerespectare a hotararii judecatoresti — aceasta fiind o situatie de atribuire
expresa a calitatii, prin lege:

Daca art. 287 algllit.b C.p.p. ar fi dorit instituirea unei obligatii generale
pentru cel caruia i se,stabileste o obligatie de orice natura printr-o hotarare
judecatoreascd, nu,ar fi recurs la formularea specificd de organ de executare,
care indicéa cerinta existentei unui subiect activ calificat.

Din acestesconsiderente, in cauza se va dispune clasarea, intrucat fapta
nu este prevazuta dedegea penala, avand in vedere lipsa existentei calitatii de
organ de executare dtat a comisiei locale, care nu are personalitate Jjuridica, cat
sl a membrilor deesteia, in mod individual.

Referiter.Ja posibila incidentd a infractiunii de abuz in serviciu, se
impune predizarea ca in situatia de fata se reclama atitudinea de refuz a
comisiilorilocale de a se conforma dispozitivului hotararilor Judecatoresti nr.
2026 din“data de 17.04.2008 a Judecitoriei Buftea, definitiva prin decizia
Tribynalului Bucuresti nr. 1135R din data de 14.05.2010 si ale deciziei
Tribunalului Bucuresti nr. 1069 din data de 02.07.2013. Temeiurile avute in
vedere la’dispunerea acestor solutii s-au bazat pe dispozitiile art. 53 pct. 2 din
Legea nr. 18 din 1991.

Analizand dispozitiile legale incidente in sediul materiei privind fondul
funciar, respectiv Legea nr. 18/1991, se constatd ca art. 52 prevedea la

momentul comiterii faptei si in prezent, urmatoarele:



(1) In sensul prezentei legi, comisia locald este autoritate publica cu
activitate administrativa, iar comisia judeteana este autoritate publicd cu
autoritate administrativ-jurisdictionald.

(2) Comisia judeteana si cea locala au, in limitele competentei lor si_prin
derogare de la dispozitiile Codului de procedura civila, calitate/ procesuala
pasiva si, cand este cazul, activa, fiind reprezentate legal prin prefeet] respectiv
primar sau, pe baza unui mandat conventional, de catre unul dintre membri,
nefiind obligatorie asistarea prin avocat.

Art. 51 stabileste competenta generala in materie, £Lonlisia judeteand
fiind competentd sd solutioneze contestatiile si sa valideze orifsa invalideze
masurile stabilite de comisiile locale.

La art. 12 se mentioneaza faptul cd procedura conleretd in materie de
reconstituire a dreptului de proprictate este prevaziigd in acte de legislatie
secundara, astfel:

(1) In scopul stabilirii dreptului de proprietate ‘prin reconstituirea sau
constituirea acestuia, atribuirii efective a terénufiler celor indreptititi $i
eliberarii titlurilor de proprietate, in fiecare comuniy oras sau municipiu, se
constituie, prin ordinul prefectului®), o comisie condusa de primar.

(2) Comisiile comunale, orasenesti sAumunicipale vor functiona sub
indrumarea unei comisii judetene, numita prin ordinul prefectului si condusa
de acesta.

(3) Procedura de constituire si médul de functionare a comisiilor,
precum si modelul si modul de atribliré amoilor titluri de proprietate se vor
stabili prin hotarare a Guvernului, in fermen de 15 zile de la data publicarii
prezentei legi. Din comisii vor face parte cetateni desemnati de obste din toate
categoriile indreptatite, specialigtiisi functionari publici, precum si conducatorii
unitatilor si institutiilor de cercBtaréadezvoltare din domeniul agricol, dupa caz.
in comunele constituite din_mai multe sate, cetatenii vor fi desemnati
proportional cu ponderea numeriea a locuitorilor din fiecare sat.

La CAPITOLUL X privind’ Dispozitii tranzitorii §i finale, articolul 116
prevede urmdtoarele:

(1) Comisiile comunale, orasenesti §i municipale, constituite potrivit
prevederilor art. 12, vOE Sfectua lucrarile si operatiunile stabilite de lege, din
competenta lor, indiferent daca se reconstituie sau se constituie dreptul de
proprietate ori semrestituie terenuri prin ordinul prefectului, inaintand aceste
lucrari, dupa caz, comisiilor judetene sau prefectului, in vederea eliberarii
titlurilor de proprietate, respectiv emiteril ordinului prefectulul.

(2) Comisiilewprevazute la alin. {1} vor efectua operatiunile de punere in
posesie, imtecrhind In acest Scop procese-verbale pe care le vor inainta
comisiilor judetene.

(3) In cazurile prevazute la art. 17, art. 30 alin. (2) si la art. 37, comisiile
judetene, la propunerea comisiilor comunale, orasenesti si municipale, dupa



caz, vor emite hotarari pentru titularii indreptatiti, im. vederea stabilirii
dreptului acestora la actiuni.

(4) Hotararea comisiei judetene se va transmite perseaneler fizice interesate
si societatit comerciale in cauzd, in termenul prevazut/la alinr (1).

{5) Comisiile comunale, ordsenesti si municipale isi ifegteaza activitatea prin
ordinul prefectului, iar comisiile judetene si,orespectiv, a municipiului
Bucuresti, prin hotarare a Guvernului.

De asemenea, art. 117 prevede faptul cawpé perioada cat functioneaza

comisiile comunale, ordsenesti si municipale, precum si comisiile de lichidare,
membril acestora, incadrati cu contract individual de muncd, se considera
delegati, iar ceilalti membri ai comisiilor prifneséw indemnizatie ce se va stabili
prin regulamentul de aplicare a legii.

Totodata, conform art. 22 din Legea nr. 1 din 2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului(fuficiar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, reconstituirea dreptuluiy desproprictate, punerea in posesie si
eliberarea titlurilor de proprietate, in cazul persoanelor fizice, se fac de catre
comisiile locale si comisiile judeféne’ sau de prefect, in conformitate cu
prevederile art. 12 si art. 51 - 59 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu
modificarile si completarile altesioare, Legii nr. 169/1997, cu prevederile
Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreéptuilui de proprietate privata asupra terenurilor,
a modelului i modului_deétatribuire a titlurilor de proprietate, precum si
punerea in posesie a proprictarilor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1172/2001%), cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
respectarea prevederilor, prezentei legi (Hotararea Guvernului nr. 1172/2001 a
fost abrogata. A se yedea Hotararea Guvernului nr. 890/2005).

Referitor la stadiul procedurii si durata acesteia de la momentul emiterii
sentintel prin care ssa dispus reconstituirea dreptului de proprietate, se
constata ca in prezenta cauza blocarea acesteia s-a produs la stadiul punerii in
posesie a persoanelor vatamate de cétre comisia locald, care urmeaza sa
inainteze proeeseé=verbale intocmite comisiilor judetene, care la randul vor
emite titlude"proprietate, procedura fiind astfel finalizata.

Prin urmare, acelasi motiv care a stat la baza blocarii procedurii in
stadiul prelminar constituie un impediment si pana in prezent, generat de
faptul ‘ea terenul detinut de persoana vatamati este in prezent proprietatea
RA.RL.5y fapt constatat incd din anul 2008, iar comisia locala propune
variante alternative, care nu sunt acceptate de persoana vatamata din prima
faptului“cad acestea nu sunt echivalente valoric cu terenul situat pe vechiul

amplasament.
Cu privire la acest aspect, conform art. 24 din Legea nr. 18 din 1991,

prevede urmatoarele:



(1) Terenurile situate in intravilanul localitatilor, care au fost atribuite de
cooperativele agricole de productie, potrivit legii, cooperatorilor sau altor
persoane indreptatite, pentru constructia de locuinte $i anexe gospodéaresty, pe
care le-au edificat, raman si se Inscriu in proprietatea actualilor detinatori,
chiar daca atribuirea s-a facut din terenurile preluate in orice mod de la fostii
proprietari.

1~1) Suprafata terenurilor prevazute in alin. (1), aferente casei de locuit
st anexelor gospodaresti, nu poate fi mai mare decat cea prevazutd in actul de
atribuire provenit de la cooperativa de productie, consiliul popular sau
priméria din localitatea respectiva.

(2) Fostii proprietari vor fi compensati cu o suprafata de'teren echivalenta
in intravilan sau, in lipsa, In extravilan, acceptata de eifiarpdaca nu mai exista
teren, se vor acorda despagubiri.

in cauzad au existat mai multe demersuri intreprinserde comisia locala in
vederea punerii la dispozitie a unei suprafete de terems, Pe parcurs, in cursul
anului 2011, comisia localda Snagov a primit cifca 800.000 mp, potrivit
proceselor-verbale dintre aceasta si RAPPS. dn upma audierilor membrilor
comisiei locale, acestia au indicat faptul ca institutia nu detine teren disponibil
pentru procedura de reconstituire care safechivaleze valoric terenul aflat pe
vechiul amplasament. De asemenea, in cauza a fost de asemenea demarata
procedura privind validarea anexei 23y=de acordare de despagubiri catre
persoana vatamata, trimisa de comisia lecala catre comisia judeteana, spre
validare, procedura care ar fi fost contestatade persoana vatamata.

Analizand hotararea de guyerngnr. 890 din 4 august 2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si
functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor, a modelGlui “si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum §i punerea in posesie a proprietarilor, rezulta ca comisiile
comunale, ordsenesti sau municipale, sub indrumarea comisiilor judetene si a
comisiei municipinlui Baeuresti pentrut stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor, vor urmari si vor lua masurile necesare pentru
respectarea si aplicarea intocmai a prevederilor Legii nr. 1 /2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate, potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si
ale Legii nr. 168/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
fondului funciar nry, 1871991, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si
ale prezentuluiregulament.

in continuare, in regulament sunt prevazute urmatoarele aspecte privind
componenta,comisiilor:

ART. 2 (1) Comisiile comunale, orasenesti sau municipale se constituie prin
ordin al prefectului si sunt formate din:
a) primar - presedintele comisiet;
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b) viceprimarul, iar in cazul municipiilor resedinta de_judet, viceprimarul
desemnat de consiliul local;

c} secretarul unitatii administrativ-teritoriale - secretarul comisiet;

d) un specialist in masurdtori topografice, cadagtru agricol, organizarea
teritoriului, imbunatatiri funciare sau un specialist in_cadastru general, de
regula din cadrul serviciilor comunitare pentru cadastru g1 agriculturg;

e} un inginer agronom sau horticol din cadrulfcentrului agricol, al oficiului
de consultanta agricola sau din aparatul de specialitate al consiliuhui local;

f) un jurist din sistemul de organizare a agriculttiri si dezvoltarii rurale sau
din aparatul de specialitate al institutiey prefectului ori al autoritatilor

administratiei publice locale;

g) seful ocolului silvic ori imputernicitul‘agestuia;

h) 2 - 4 reprezentanti ai fostilor proprietatri deposedati sau mostenitorii
acestora care au solicitat terenuri in_termenul legal, in functie de marimea
orasului sau municipialui Pentru alegerea reprezentantilor

comunei,
convoaca o© adunare a

proprietarilor in comisia locala, aconsiliul local
proprietarilor, in termen de 15 zile de¢ la Intrarea in vigoare a prezentului

Regulament sau de la vacantarga, tnei pozitii in comisie, adunare care va fi
legal constituitd daca este prezentd majoritatea din numarul acestora.
Hotararea privind alegerea reprezentantilor proprietarilor in comisie se adopta
cu majoritatea simpla, jumatate plus unu, din numarul celor prezenti.
Reprezentantii proprietariler pot fi revocati cu respectarea procedurii de mai
sus. Organizarea adunarii¥pentru revocarea reprezentantilor proprietarilor
trebuie sa fie solicitata, in\Seris, de cel putin 25% dintre proprietari.

(2) Desemnarea speeialigtilor si a reprezentantilor mentionati mai sus se face
de conducerile unitatilorsde care acestia apartin si se comunicad in scris
institutiei prefectului.

(3) Cand situatia impune anumite clarificari, la lucrarile comisiei locale sunt
invitate si alte qpersoane fizice sau reprezentantii unor persoane juridice
interesate in actiunea’de retrocedare a terenurilor.

(4) Conducerea st coordonarea comisiel comunale, orasenesti sau municipale
se asigura de'¢itre primar. In cazul in care primarul este in imposibilitate de a-
si exercitajatributiile stabilite de prevederile legale si prin prezentul regulament
ca urmare ‘a situatillor de boala, demisie sau suspendare, viceprimarul,
membru In comisie, preia prerogativele acestuia. Comisia locala va stabili in
primafsa“sedintd in plen programul de lucru, astfel incat actiunea sa se
desfasoare si sa se incheie in termenul prevazut de lege.

(5) “"Comisiile comunale, orasenesti sau municipale vor functiona sub
indrumarea si controlul comisiei judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
precum si a Autoritatit Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

ART. 4 (1) Comisia judeteana sau a Municipiului Bucuresti este numita prin
ordin al prefectului si va avea urmatoarea componenta:

a} prefectul - presedintele comisiet;
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b) subprefectul desemnat de prefect - in caz de indisponibilitate determinata
de boala, demisie sau suspendare a prefectului preia prerogativele acestuia,

c) secretarul general al institutiei prefectului - secretarul comisiet;

d) directorul directiei de contencios administrativ si controlul legalitatii;

e) directorul oficiului judetean de cadastru si publicitate imobilidra;

en1) directorul executiv al directiei pentru agriculturd si dezveltare rurala
judeteana sau a municipiului Bucuresti;

f) reprezentantul teritorial al Agentiei Domeniilor Statului;

g) directorul sucursalei teritoriale a Administratiei Natiénale Mmbunétatiri
Funciare” - R.A;

h) un reprezentant desemnat de consiliul judetean regpectiv al Municipiului
Bucuresti;

i) inspectorul-sef al inspectoratului silvic teritorial sau imputernicitul
acestuia;

j) directorul directiei silvice din cadrul Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva sau imputernicitul acestuia;

k) un reprezentant al Asociatiei Proprietarilox de Paduri din Romania;

1) un reprezentant al Asociatiei Administratoriloy de Paduri;

m) un reprezentant al asociatiilor propretarilor de terenuri agricole legal
constituite;

n) un reprezentant al unitatii de cercetare-dezvoltare, desemnat de catre
Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisest1”, daca este
cazul. )

(2} In vederea sprijinirii comisiel judetene pentru indeplinirea atributiilor ce
ii revin, prin ordin al prefectului sejeenstituie un colectiv de lucru compus din
specialisti, delegati pe toatd durata functionarii comisiei de catre conducatoril
institutiilor, agentilor economiei,satasociatilor prevazuti la alin. (1).

La capitolul cap. 2 Atribugiile comisiilor se prevad urmatoarele aspecte
privind atributiile concrete ale Gomisiilor:

ART. 5 Comisiile comunale, ordsenesti sau municipale au urmatoarele
atributii principale:

a) preiau si analizeaza ceferile depuse In conformitate cu prevederile legn,
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, cu &xeeptia celor formulate de comune, orage sau municipii;

b) verifica in mod'siguros indeplinirea conditiilor prevazute la art. 9 alin. (4)
si (5} din Legeanr.-=18/1991, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, prec¢lifimgh la art. 6 din Legea nr. 1/2000, cu modificédrile ulterioare,
solicitand in.acest scop toate relatiile si datele necesare;

¢) stabilesc\marimea si amplasamentul suprafetei de teren, pentru care se
reconstituie dréptul de proprietate sau care se atribuie potrivit legii, propune
alte amplasamente si consemneaza in scris acceptul fostului proprietar sau al
mostenitorilor acestuia pentru punerea in posesie pe alt amplasament cand
vechiul amplasament este atribuit in mod legal altor persoane;
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d} completeaza, in urma verificarilor efectuate, anexele la prezentul

regulament cu persoanele fizice si juridice indreptatite;

e) primesc st transmit comisiei judetene contestatiile formulate de

persoanele interesate;
f) intocmesc situatii definitive, potrivit competentelor ce le revin, privind

persoanele fizice si juridice indreptatite sa li se atsibuie deren, cu supraflata si
amplasamentele stabilite, conform planulu de delimitare st parcelare intocmit;

g) intocmesc situatii cu titlurile de proprietate, eliberate in conditiile art. 27
alin (272) din Legea nr. 18/1991, republicatdpmcu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in cazurile in care /proprietarii renunta la titlul de
proprietate pentru intrarea in legalitate’ s1 “ipainteazd comisiei judetene
propuneri de revocare a acestor titluri;

h) inainteaza si prezinta spre aprobaré.gi validare comisiei judetene situatiile
definitive, impreuna cu documentatia necesatra, precum si divergentele produse
si consemnate la nivelul acestor comisii,

1) pun in posesie, prin delimitage i teren, persoanele indreptatite sa
primeascé terenul, completeaza fisele de punere in posesie a acestora, dupa
validarea de catre comisia judeteana=a propunerilor facute, si le inmaneaza
titlurile de proprietate, potrivit competentelor ce le revin;

J) analizeaza lunar evolutiaeauzelor in justitie in care comisia locala este
parte si in functie de aceasta hotaraste si propune organului competent pozitia
procesuala pentru termenele urmatoare;

k) sesizeaza organele competente pentru sanctionarea membrilor comisiei,
cand este cazul;

1} identifica terenurile=atribuite ilegal si sesizeaza primarul, care inainteaza
sub semnatura actimi ™m constatarea nulitatii absolute pentru cazurile
prevazute la art. IIl din [Legea nr. 169/1997 cu modificarile si completarile

ulterioare;
m) exercita orice alte atributii ce le revin potrivit prevederilor legale si

prezentului regulament.
ART. 6 Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti au urmatoarele

atributit principale:

a) organizeaza instruirea comisiilor comunale, oragenesti si municipale si
asigura distribuirea legilor, a prezentului regulament, a hartilor si planurilor la
zi, precumngl a altor materiale necesare pentru desfisurarea in bune conditii a
activitatil acestora;

bjeeasigura indrumarea si controlul comisiilor comunale, ordsenesti si
municipale prin desemnarea pe comune, orase si municipii a membrilor din
comisia judeteana;

c) verifica legalitatea propunerilor inaintate de comisiile comunale,
orasenesti $1 municipale, in special existenta actelor doveditoare, pertinenta,

verosimilitatea, autenticitatea si concludenta acestora;
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d) solutioneaza contestatiile formulate impotriva masurilor stabilite de
comisiile locale;

e) valideaza sau invalideaza propunerile comisiilor comunale, orasenesti sau
municipale, impreuna cu proiectele de delimitare si parcelare;

f) emit titlurile de proprietate pentru cererile validate;

g) solutioneaza cererile de reconstituire a dreptului de ‘proprietate a
comunelor, oraselor $i municipiilor pentru terenurile forestiere;

h) analizeazd propunerile comisiilor locale de revocare awtitlurilor de
proprietate eliberate in conditiile art. 27 alin. (2/2) din Legea mr. 18/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; verificA temeinicia
acestor propuneri gi hotardsc in consecinta;

i) identifica terenurile atribuite ilegal si sesizeaza préfecul, care va promova
actiuni in constatarea nulitatii absolute pentru cazurile prevazute la art. 1ll din
Legea nr. 169/1997, cu modificarile si completarile silterioare;

j) analizeaza lunar evolutia cauzelor in justitie in“eare comisia judeteana
respectiv comisia Municipiului Bucuresti este partesSijdecide asupra masurilor
ce trebuie luate;

k) atribuie si dispun delimitarea in teren, completarea proceselor-verbale de
punere In posesie a comunelor, oraselor™siwmtnicipiilor pentru terennurile
forestiere proprietate publica ce le revin;

1) preiau si analizeaza cererile depuse in_conformitate cu prevederile legii,
pentru reconstituirea dreptului de propri€tate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere in cazul persoanclor care solicita reconstituirea dreptului de
proprietate privata pe raza teritoriala atmadl multor localitati din judet; in aceste
cazuri comisia judeteana va indeplini, in mod corespunzitor, si atributiile
prevazute la literele b), c), d) si hjpde.mai sus;

m) exercitd orice alte atributil“ce le revin potrivit prevederilor legale si
prezentului regulament.

Acelasi regulament prevede’in mod detaliat derularea de catre comisie a
procedurilor de punere n posesie a proprietarilor st emiterea titlurilor de
proprietate, la cap. V, precuimn si de acordare a despagubirilor, in ipoteza
intervenirii unor impedimente de ordin tehnic.

Cu privire la existenta unui termen pentru punerea in posesie §i
cliberarea tithului ddé=proprietate in acest caz specific, prin care instanta
judecatoreasca a.dispus reconstituirea, in legislatie nu este prevazut un termen
expres.

Totusi, la art:'64 (1) din Legea nr. 18/1991, in cazul in care comisia
locala refuzasinmanarea titlului de proprietate emis de comisia judeteana sau
punerea efectiva in posesie, persoana nemultumitd poate face plangere la
instanta in a carei raza teritoriala este situat terenul.

(2) Daca instanta admite plangerea, primarul va fi obligat sd execute de
indata inméanarea titlului de proprietate sau, dupa caz, punerea efectiva in
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posesie, sub sanctiunea platii de penalitati in conditiile prevazute la art. 894
din Codul de procedura civila.

Se impune in acest punct mentiunea ca activitafile comisilor st
responsabilitatile membrilor acestora, cat si sanctiunile ce.se pot aplica urmare
a incalcarii prevederilor Legii nr.18/1991, au suferit,insa modificari de-a

lungul anilor.
Astfel, in forma existentd la data de 05/01,1998, Legea nr.18/1991,

prevedea la art.106, ca incalcarea prevederilor degii atrage raspunderea civila,
contraventionala sau penala, dupa caz.

In acest sens, potrivit art.109 din Legea nr.18/1991, meodificatd prin
Legea nr.169/1997: Fapta persoanei fizice| care, are calitatea de membru al
comisiei locale sau judetene de aplicare a prezentei legi, de a impiedica in orice
mod reconstituirea dreptului de proprietate sau eliberarea titlului de
proprietate catre persoanele indreptafite, censtituie abuz in serviciu si se

pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 anu

Ulterior, in forma existenta la%i3.12¢2007, potrivit modificarile legislative
intervenite prin Titlului IV art. I_pct.15, din Legea nr.247/2005, dispozitiile
art.109 din Legea nr.18/1991, au. fest abrogate. In acest sens, prin art.110
ind.1 legiuitorul a stabilit ca ,Fapta persoanei fizice, care are calitatea de
membru al comisiei locale sawsjudetene de aplicare a prezentei legi, de a
impiedica in orice mod sau de a intarzia nejustificat reconstituirea sau
constituirea, dupa caz a dreptului de proprietate sau eliberarea titlului de
proprietate catre persoancle /indreptatite, constituie contraventie si se
pedepseste potrivit art.110,ind.2 cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.”

Acest articol a fostsulterior abrogat prin Legea nr. 187 din 24 octombrie
2012 pentru punered in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal care
prevede la art. 35,faptul ca articolele 107, 110, articolul 11071 litera a) si
articolul 11072 litera apdin Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata in
Monitorul Oficial,_al Romantei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie 1998, cu
modificarile s1 complétarile ulterioare, se abroga.

Ca urmare a dispozitiilor legale anterior enuntate si a abrogirii
sanctiunii contraventionale, ca acest refuz nu este automat prevazut de legea
penala caqinfractiune, legiuitorul mentinidnd si in prezent mecanismul de a
opera in _acest caz cu o sanctiune civila, cea a daunelor cominatorii si nu cu
una penala.

Atunei'cand a intentionat plasarea in sfera ilicitului penal a unei fapte,
legiwatorul a stipulat si sanctiunea penald, incriminand prin art. 109 din Legea
nr, 18%din 1991, ca infractiuni de abuz in serviciu fapta membrilor comisiei de
a impiedica in orice mod reconstituirea dreptului de proprietate sau eliberarea
titlului de proprietate catre persoanele indreptatite, insa asa cum anterior s-a
mentionat §1 aceasta sanctiune penala a fost abrogata, fiind stipulatd doar ca
sanctiune contraventionala, care a fost la randul et abrogata ulterior.
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Intrucat legea speciala nu o mail prevede, nu ar putea fi aplicata legea
generald, respectiv abuzul in serviciu, ce reglementeaza generic activitatea
functionarului public.

Daca insa prin Legea nr. 187 din 2012 s-a urmarit abrogarea sanctiunii
contraventionale in vederea incriminarii penale a faptei ca abuz i serviciu sau
ca nerespectare a hotararii judecatoresti, fara mentinerea totdsi a unei
incrimindri specifice in legea speciala, trebuie remarcat faptul ca in privinta
infractiunii prev. de art. 287 al. 1 lit. b Cp, se constata ca/nici comisia, nici
membrii individuali ai comisiei nu sunt organe de executare; astfel cum
transpare din motivarea aferenta acestei chestiuni,ajar “¢u privire la
infractiunea prev. de art. 297 Cp, aceasta a suferit modificarivimportante prin
decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 405/2016, prin,care s-a stabilit in
mod explicit faptul ca pentru a fi intrunite elementele constitutive ale
infractiunii, atributiile functionarului public trebuie, prevazute in mod expres
de acte de legislatie primara.

Analizand speta din acest punct de vedere, s€ constata ca atat Legea nr.
18 din 1991 cat si Legea nr. 1 din 2000, stabilese/un cadru general pentru
asigurarea derularii procedurilor de reconstituire 8i de eliberare a titlurilor de
proprietate, atributiile specifice ale comisieilocalessi judetene fiind prevazute in
concret prin hotarare de guvern, infiintarea lor fiilnd realizata prin acte de
reglementare secundara.

Avand in vedere considerentele exprése ale Curtii Constitutionale, nu se
poate considera, mergand in regres, £a se incalca legislatia primara, prin aceea
cd membrii acestor comisii nu-si indeplinesc sau isi indeplinesc in mod
defectuos atributiile prevazute in acte'de legislatie secundara. De asemenea, si
interpretarea cé prevederile generale-ale legislatiei primare s-ar putea completa
cu cele specifice, detaliate din legislatia secundara, nu poate fi primita, intrucat
ar contraveni fundamental esentei motivarii Curtii Constitutionale st
principiilor claritdtii $i previzibilitatii legii. Curtea a retinut ca, desi legislatia
primara poate {i detaliatd*prin itermediul adoptarii unor acte de reglementare
secundara, potrivit art44 al. 3 din Legea nr. 24 din 2000 privind normele de
tehnica legislativd pentrinelaborarea actelor normative, actele normative date
in executarea legilor si,a ordonantelor guvernului se emit doar in limitele si
potrivit normelor ‘care™le ordona. In materie penald, principiul legalitatii
incriminarii impune ¢a numai legiuitorul primar sa poata stabili conduita pe
care destinatarul legii este obligat sa o respecte. In spetd, dispozitiile legii
primare stabilesc un cadru general pentru infiintarea procedurii de
reconstituirefdarm.ele insele trimit la atributiile comisiilor si ale membrilor
acesteia, care ‘sunt prevazute de hotararea de guvern prin care se aproba
regulamentul privind procedura de constituire, atributiile si functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor,
a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si
punerea in posesie a proprietarilor. Din moment ce orice acuzatie penala adusa
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in aceastid materie s-ar raporta in mod fundamental, pe atributiile membrilor
comisiei locale, prevazute in regulamentul aprobat prin hotararea de guvern,
fara de care nu s-ar putea realiza descrierea faptei, se\constata astfel ca
aceasta ar constitui baza care ar fundamenta raspunderea. penala, incalcand
astfel principiile statuate in decizia curtii. In consecinta,"iu s-ar putea aprecia
faptul cd situatia faptica se grefeaza pe elementele constitutive ale infractiunii

de abuz in serviciu.
Avand in vedere considerentele expuse, eSte/inutila analiza vinovatie:

aferente laturii subiective, din moment ce nau sunt intrunite elementele
constitutive aferente laturii obiective.

Fatd de cele expuse anterior,
in temeiul art. 311 al. 1 C.p.p., artu,315 alin. (1) lit. b) C.proc.pen.

rap. la art. 314 alin. (1) lit. a) C.proc.pen. si‘art. 16 alin. (1) lit. b teza I

C.proc.pen.,

DISPUN:

1. Schimbarea incadririi juridice din infractiunile de abuz in serviciu
prev. de art. 246 C.p. 1968 cu aplic, art. 5 Cp si nerespectarea hotararilor
judecatoresti prev. de art. 287 al«l lit.b C.p. in infractiunea de nerespectarea

hotararilor judecitoresti prev. de art. 287 al.1 lit.b C.p.
2. Clasarea cauzei sub dspectul comiterii infractiunii de nerespectarea

hotararilor judecitoresti prev. de art. 287 al.1 lit.b C.p. intrucat fapta nu e

prevdzutad de legea penala.
3. In temeiul arte=316, alin. (1) C.proc.pen., un exemplar al prezentei

ordonante, impreundwcuwpropunerea organului de cercetare penala se

comunici in copie citre persoanele interesate.
4. In temeiul arte275 alin. 3, 5 C.proc.pen., cheltuielile judiciare raman

in sarcina statului.
5. Potrivit art."839 alin. (4) C.proc.pen., impotriva solutieil de clasare se

poate face plangere In termen de 20 de zile 4 gmunicarea copiei actului

prin care s-a dispus solutia.
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