Scrisoare de candidatura

Stimati membri ai Sectiei pentru Judecdtorifa Consiliului Superior al
Magistraturii,

Subsemnata Lia Savonea, judecitor in’ cadeul Sectiei Penale a instantei
supreme, candidez pentru functia de presgdintesal Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu increderea ci, printr-un efort ‘eomun, putem intdri fundamentele
justitiei noastre.

Candidez nu pentru o funclie imsine, ci'pentru a contribui la consolidarea
unei directii stabile si credibile a instantel supreme.

Voi promova un mod d€“€enducere cumpitat, bazat pe consultare,
predictibilitate i claritatea obigctivelor.

Cred ca, impreund cu‘Seétia pentru Judecétori, putem construi o justitie
puternicd, credibild prin atitudine $i respectata prin ceea ce face.

Vin in fata dumneaveastri cu gndul ca Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu are nevoie de o reconstriietie de imagine, ci de o reconfirmare a increderii prin
coerentd, munca si principi solide.

Impreund putem da aceasti directie.

Bucurestiy

Tunie 2025
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Capitolul I

inalta Curte de Casatie si Justitie in arhitectura judiciard din Romania

Inalta Curte de Casatie si Justitie este singurayinstantd suprema din
Romania, ceea ce marcheaza ultimul grad de jtrisdictie in ierarhia sistemului
judiciar. Prin urmare, are rolul principal in eXercitarea puterii judecitoresti in
cadrul democratiei constitutionale.

Totodat, Inalta Curte de Casatié sidustitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitard a legii de catre celelalte"instante judecitoresti, potrivit unei
competente exclusive conferite prin Ceonstitutia Roméniei si legea de
organizare judiciard'.

Exercitarea acestor competente ‘eonstitutionale si legale se realizeazi
prin cele patru sectii, completurilewde 5 judecatori, Completul pentru
solutionarea recursului In interesulelegii, Completul pentru delegarea unor
chestiuni de drept, cérora li se adatiga si Sectiile Unite, fiecare cu competente
proprii’.

intr-un plan distinct alatfibutiilor legal conferite, trebuie mentionata
competenta Instantei supreme de a sesiza Curte Constitutionald cu exceptii de
neconstitutionalitate ga. legilor inainte de promulgare®, prerogativi care i
atribuie un rol distinct Tn,asigurarea suprematiei Constitutiei, prin supunerea
acestui tip de control instantei de contencios constitutional si, astfel, garantirii
respectdrii principiului legalitétii si conformitatii cu legea fundamentala.

Nu in ultimul rind, prin Sectiile Unite, Inalta Curte de Casatie si Justitie
are posibilitateande a formula propuneri de imbunéatétire a legislatiei.

Fiecare dintre aceste competente are rolul de a asigura cadrul Infaptuirii
justitiei dasstandarde nalte care sa confere respectarea deplin a drepturilor si
libertatiloricetatenilor intr-un stat de drept.

Ansamblul de norme juridice care reglementeazi componenta de
inféptuire,a actului de justitie in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

! Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciard publicata in Monitorul Oficial nr.1104/16 noiembrie 2022
ZAvin2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara
S Art. 27 lit. b din aceeasi lege
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reprezintd garantii solide pentru protejarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor impotriva oricéror incilcéri, indiferent de unde ar putea veni.

Odata cu intrarea in vigoare a noii legi de organizare judieiari, Inalta
Curte de Casatie si Justifie a devenit ordonator de credite pentru toate
instantele judecdtoresti, o responsabilitate deosebitd /in Contextul rolului
gestiondrii echitabile a resurselor, aga incat sa se asigure uh act de justitie cat
mai eficient si de calitate.

Privit din perspectiva de instan{d supremd al Unui stat membru al
Uniunii Europene, Inalta Curte de Casatie si Justitie raspunde standardelor
ridicate ale justitiei europene, conforméndu-se regulilor statului de drept in
toate dimensiunile. Cetétenilor roméni, ca cetateniai Uniunii Europene, li se
asigurd si trebuie sd li se asigure aceleasi/drepturi fundamentale bazate pe
valorile echitatii, nediscriminarii, demnitafii umane, libertdtii si democratiei,
prin justitia infaptuitd la cea mai 1nalta instantidin statul roman.
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Capitolul IT

Managementul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.
Atributiile Presedintelui. Particularitati si dimensiune 1n exercitarea
prerogativei manageriale

Justitia este una dintre cele trei puteri ale oricirui stat democratic.
Misiunea sa este de a garanta insisi existenta statului de drept si, astfel, de a
asigura aplicarea corectda a legii intr-9 manierd impartiald, echitabild si
eficientd. In cazul Inaltei Curti de Casatie”si Justitie aceast responsabilitate
capatd o vizibilitate deosebitd prin pozifia, si rolul pe care le are in ierarhia
sistemului nostru judiciar. ’

Pentru ca justitia sd 1si poatd Tadeplini aceastd misiune, judecitorii
trebuie sd fie independenti.

O instanta de judecatd, fie,sifInstantd Supremd, nu poate functiona fara
management. Relatiile de management implicd existenta si functionarea in
baza unor ierarhii, insd @cestea rebuie s isi asigure functiunea fard ca
deciziile manageriale si interfereze asupra independentei judecatorilor.
Relatiile de management trebuie exercitate astfel incat sé asigure cadrul optim
de desfisurare a actiwitdfii instantei pentru realizarea in mod independent a
activitdtii de Infaptuire Sjustitiei de citre judecatori.

[nalta Curte de Casatie si Justitie indeplineste si functia de unificator al
jurisprudentei. Impertante, din aceastd perspectiva, sunt nu doar mecanismele
formale si obligatorii, respectiv hotérarile pronuntate in completurile de recurs
in interesul legiiy,sau hotérarile preliminarii, ci si deciziile de spetd, prin forta
argumentelor stiintifice si calitatea juridica a acestora.

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este ordonator de credite
atat pentrusaparatul propriu, cét si pentru celelalte instante judecatoresti. Din
aceasta calitate contribuie la intirirea independentei justitiei, un statut
financianstabil, adecvat rolului social pe care il indeplineste, cat si restrictiilor
impuse functiei de judecator, jucind un rol cheie in conturarea statutului de
justitie independenta.

In acest context, rolul presedintelui instantei supreme este central.
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Presedintele este, intr-o masurd determinantd, responsabil. de.calitatea
relatiilor de management din cadrul instantei raportat la rolurile pe.care le
indeplineste.

Cea mai inaltd Indatorire a presedintelui este aceea de a actiona
intotdeauna ca apérator al independentei si impartialitatidinstantei si a fiecarui
judecator In parte, in beneficiul cetéitenilor, al celor care apelgaza la justitie,
precum si al celor care nu sunt in situatia concretd de a apela,/dar privesc spre
instantd cu increderea ca o pot face intr-un mod care $&,le asigure garantarea
deplind a drepturilor.

Prin exercitarea prerogativelor manageriale, présedintele trebuie si
asigure functionarea eficientd a instanfeiy si™sd contribuie, astfel, la
imbunétatirea serviciului adus societitii.

Acesta asiguri, totodatd, reprezentafea justitiei nationale, contribuind la
dezvoltarea sistemului judiciar in ansamblug

Nu in ultimul rénd, presedintele instantei, prin paleta larga de atributii
in gestionarea instantei supreme darsi a celorlalte instante, are responsabilititi
sporite care il pozitioneazd descorivin“relatii directe cu alte autorititi ale
statului, relatii in cadrul cérora trebuie sa aiba in vedere separatia puterilor in
stat, protejarea independentei justitiei $i cooperarea loiald.

Presedintele instantei -apardtor al independentei si impartialitditii instantei

Independenta si impartialitatea judecatorilor sunt esentiale in procesul
de infaptuire a justitiei. "AGestea reprezintd, deopotriva, conditii obligatorii
pentru existenta statului.de, drept si garantii fundamentale ale unui proces
echitabil.

Atributiile manageriale trebuie exercitate astfel Incat aceste principii si
fie prezervate si aparate, atat in cadrul instantei, cat si in relatiile cu alte
autoritéti ale statului.

Relatia cu™judecdtorii trebuie si aibd ca fundament respectarea
independentei acestora. Ei trebuie si se bucure de cadrul institutional adecvat
pentru ififaptuirea actului de justitie cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor. Deciziile manageriale trebuie si asigure un
climat,coreet de manifestare a independentei in solutionarea cauzelor.

Protejarea si apdrarea independentei instantei trebuie facutd si In raport
de factorii externi, in cadrul relatiilor cu alte autoritati publice, pe parcursul
legislativ al actelor normative care reglementeazd domeniul justitiei sau cu
impact asupra activititii instantelor, in procesul de alocare a resurselor, in
comunicarea publicd pe marginea activitatii instantei. Toti actorii implicati in
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raporturile cu instanta supremd trebuie sd asigure respectul, datorat
independentei justitiei si autoritdtii hotararilor judecatoresti, deoarece numai
respectand aceste valori se pot asigura suprematia legii si statubdé drept.

Pregedintele are responsabilitatea asiguradrii capacitdtii organizatorice
pentru indeplinirea rolului constitutional al Instanjei Supreme

Organizarea corespunzitoare a activitdtii ainstanfei este premisa
asigurdrii cadrului necesar indeplinirii misiunii gonstitutionale a Instantei
supreme.

Astfel, potrivit art. 126 din Constitutia Roémaniei si art. 21 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara, Inaltd Curté'de Casatie si Justitie este
organizatd In patru sectii- Sectia I civild, Sectia a II-a civild, Sectia penala,
Sectia de contencios administrativ gi fise@l si Sectiile Unite, cu competenta
proprie. In cadrul Inaltei Curti functioneazi Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, Completdlpentsut” dezlegarea unor chestiuni de
drept, precum si completurile de 5 judecétoti. Totodata, in cadrul Inaltei Curti
functioneazi magistrati-asistenti, gprecum/ si personal auxiliar, conex si
administrativ stabiliti prin statul de funegii.

Aparatul tehnic cuprinde.Cancelaria, condusa de presedintele Inaltei
Curti. Directia de legislatie, jurisprudentd si contencios functioneazi in
subordinea presedintelui fcu, trei servicii: (i) Serviciul legislatie si
documentare, (7i) Serviciul pentrustudiul si unificarea jurisprudentei, precum
si (if) Serviciul contencios.

O alta structurd din cadrul instantei este Directia resurse umane si
organizare, avand atribufiiin legéturd cu activitatea de gestionare a resurselor
umane, cu serviciul fesurse umane, organizare, concursuri §i evaludri.

Departamentul economico-financiar si administrativ este subordonat
presedintelui Inaltéi.Curti si functioneazd sub conducerea unui manager
economic. in cadrul Departamentului sunt organizate patru servicii: (i)
Serviciul finaneiar-¢ontabil; (i7) Serviciul buget si salarizare; (7ii) Serviciul
administrativ si aprovizionare; (iv) Serviciul auto.

Serviciului informaticd si statisticd judiciard, un segment tehnic
importantal ifistantei, are rol de a asigura suport de specialitate in organizarea,
coordonareasi implementarea mésurilor pentru dezvoltarea infrastructurilor
tehnologice si de comunicatii, precum si de actualizare a strategiei de
digitalizare.

Biroul de informare si relatii publice asigurd comunicarea publica a
instantei, in vederea asigurdrii transparentei activitétii institufionale i este
condus de un judecitor care Indeplinegte si rolul de purtétor de cuvéant.
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Potrivit legii de organizare judiciard®, presedintele asigurd.conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. El este ajutat de doi vicepresedinti si
colegiul de conducere. Colegiul de conducere hotiriste ‘ed privire la
problemele generale de conducere ale instantei stabilite de lege In competenta
acestuia. Echipa manageriald se completeazd cu patru presedinti de sectii.
Distinct, functioneazi managerul economic care fasigurd’ gestionarea
financiard, contabild gi administrativa.

Este important ca in interactiunea presedinteltiycu membrii echipei
manageriale si asigure crearea unui climat organizational eficient, precum si
un mediu de lucru adecvat pentru ca activitatea fiecareieategorii profesionale
sd se desfdsoare in parametri corespunzatori.

Relatia manageriala dintre presedintg si, membrii echipei manageriale
are, intai de toate, o dimensiune legald, componentele acesteia fiind stabilite
prin lege si urmarind si sprijine presedintele pentru atingerea obiectivelor
instantei.

intr-un plan adiacent, relatia managériald a presedintelui si a echipei
sale manageriale are o dimensiung‘bazatd pe sens, ceea ce semnificd nevoia
de a interpreta si da sens conceptiilor si'eomportamentelor celorlalti pentru a
le adopta pe acelea care sd permitd atingerea obiectivelor i misiunii instantei.

In relatia presedintelui cu Lolegiul de conducere este important ca
relatiile manageriale sd fig marcate de incredere, respect si recunoasterea
reciproci a rolurilor, astfel ingét si fie atinse obiectivele ce derivi din lege. In
acest scop, este nevoie de Incurdjarea si mentinerea unei culturi constructive
si eficiente in scopul adoptatii,celor mai bune decizii in cadrul competentelor
partajate, agsa cum sufitsstatuate prin lege si regulament.

In baza prevederilorlegale’, presedintele are calitatea de ordonator de
credite. Prezideazd lucrarile Adunirii generale a judecatorilor, ale Sectiilor
Unite, precum si ale"Gompleturilor pentru solutionarea recursului in interesul
legii, pentru dezlegarea chestiunilor de drept ori completurilor de 5 judecatori
sau a altor completuri de judecata.

Presedintele ICCJ exercitd si atributii specifice legate de aparatul
propriu @l'instantei, astfel cum sunt detaliate in Regulamentul ICCJ®,

Astfelyprin calitatea managementului de pe toate palierele trebuie sé se
asigureno duratd de solutionare a cauzelor optima si previzibild, precum si un
act'déjustitie corespunzator standardelor statului de drept.

4 art. 30 din lege
* Legea nr.304/2022 privind organizarea judiciara
SArt. 10 si urm.
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Presedintele instantei si rolul constitutional al Instanteisupremeé de
interpretare §i aplicare unitard a legii

Interpretarea si aplicarea unitard a legii este una dintre functiile
consacrate constitutional, aldturi de cea de instantd de judecati.qAceasta se
realizeazi atit prin deciziile pronuntate in interesul legii, cirol in reglarea
jurisprudentei neunitare, cét si prin hotérarile pronuntate in urma sesizérilor
prealabile, mecanism ce are rolul de a preveni aparifia jurisprudentei
neunitare.

in afara mijloacelor de unificare a jurisprudentei neunitare ce au o
consacrare in codurile de procedurd, la nivelul Inaltef Curti de Casatie si
Justitie existi si alte mecanisme, de asemeneafeficiente, respectiv sedintele de
analizi a jurisprudentei ce se realizeaza la nivelul fiecdrei sectii si publicarea
celei relevante pe site-ul instantei’.

Rolul presedintelui instantei pe acest palier trebuie privit dincolo de
competentele concrete statuate prin legea desorganizare judiciard si codurile
de procedurd. Avand de armonizat un profil profesional cu competente de varf
si construit in jurul valorilor independentei, cu obiectivele instantei,
presedintele trebuie sa fie congtient de caracteristicile si particularitatile
fiecdruia, fie ¢i ne referim la specializarea pe materii, fie la caracteristicile
individuale. Aceste caracteristici §i*particularitdti nu trebuie nivelate ci,
dimpotriva, valorificate si integrate In actiuni convergente pentru atingerea
obiectivelor constitutionalé si legale ale instantei supreme.

Pregsedintele Inaitei*Curti de Casatie si Justitie, reprezentant al
Instantei supreme in relatiile interne §i internationale

In planul repreZentdrii interne, presedintele instantei joacd un rol
important in construirea si promovarea angajamentului fatd de societate.

Independenta judecatorilor si o autonomie particulard a instantelor nu
trebuie sd contureze/perceptia ci justitia este izolata de societate, iar instantele
indeplinese,un act mai degrabd abstract. Dimpotrivé, este nevoie si fie mai
vizibil ¢i judecitorii inteleg societatea in care trdiesc, inteleg schimbarile
economicg, sociale, culturale. Este necesard promovarea deschiderii in relatia
cu célelalte) categorii profesionale (avocati, procurori, etc), a facilitarii
intelegerii cd lucreazd impreund in beneficiul actului de justitie, model
relational care sprijind conceptul de justitie In folosul cetétenilor.

7 Conform art. 57 din Regulamentul de organizare si functionare administrativa a fCC, adoptat prin Hotararea Colegiului
nie, 20/2023
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Pe de alti parte, instanta are nevoie de buget, finante, resurse,legislatie
coerentd, aspect ce implicd un sistem de relationare cu celelalte/puteri ale
statului, pe baza cooperdrii loiale si a independentei justitiei. Newvoia asigurarii
unui buget corespunzitor, a unui sediu adecvat, Imbunététirea “initiativei
legislative impune un dialog permanent cu institutiile implieate.

O pérghie importanta in exercitarea rolului de réprezentare a instantei
supreme si, intr-un fel, a puterii judecéitoresti este conferiti/de calitatea de
membru de drept in Consiliul Superior al Magistratutii (CSM), pozitie care
legitimeazd un rol important in misiunea de @pdritor”al independentel
judecitorilor, in consolidarea puterii judecdtoresti in ansamblu.

Tot astfel, in baza unor norme specialepyrespectiv acorduri inter-
institutionale, presedintelui Inaltei Curti li‘revin atributii in cadrul unor
mecanisme interne din justitie, cum este Consiliul de management strategic
(COMS), alituri de alti actori importanti/dinsistemul judiciar, printre care si
presedintele CSM.

In planul reprezentirii internationale; inalta Curte de Casatie si Justitie
este membru In mai multe reteléneuropene si internationale in care
reprezentarea se face la nivel de presedinte. Calitatea de membru implica
actiuni de cooperare si intocmirea de rapoarte periodice pe diverse probleme
din justitie, inclusiv furnizarea‘juriSprudentei instantei noastre supreme.

Obiectivul major al Acestor, relatii si actiuni trebuie si il constituie
intirirea statutului de indépendentd in cadrul statului de drept prin dialogul
interinstitutional cu instante supreme din Europa si din alte regiuni ale lumii.

Pregsedivitele Traltei Curti ramadne, dincolo de prerogativele
manageriale, judecdtor

in fine, in “Contextul atributiilor presedintelui in exercitarea
prerogativelonmanageriale si functia sa de baza, aceea de judecitor, consider
ci acesta trebuie“s#l continue si o exercite. Aceastd continuitate la nivelul
practicii este.importantd pentru a permite mentinerea profesionalismului, dar
si o perceptic nemediatd pentru indeplinirea atributiilor organizatorice in cele
mai bune ‘eonditii, prin prisma importantei constientizirii in mod direct a
problemelor; a vulnerabilitétilor instantei.
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Capitolul IIT

Obiective pentru indeplinirea misiunii constitutionale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

O justitie pentru oameni

Obiectivele si demersurile pe care le asym in indeplinirea prerogativelor
manageriale vor fi circumscrise ideii care, ig opinia mea, concretizeazi sensul
reglementdrilor organizarii judiciare: o justitie pentru oameni.

Astfel, fie cd vorbim despre independenta judecatorilor, fie despre
proceduri echitabile, procese rezonabilejact de justifie predictibil, resurse,
transparenti, responsabilitate, toate acestea sunt gandite in vederea asigurdrii
indeplinirii acestui deziderat.

Justitia este pentru oameni, cu oameni, pentru mersul normal al societatii.

I11.1. intiirirea capacititii/organizatorice a fnaltei Curti pentru
indeplinirea obiectivelor de instanta de judecata

i) Un act de justifie.care'sd concretizeze dezideratul de dreptate

O instanta dejudeeata trebuie si produca solutii drepte. Judecatorii sunt
ultima linie de ap#rare aydrepturilor omului in fata incélcarilor sau abuzurilor,
indiferent din paftea cui/ar veni.

Subliniind latura umani a procesului judiciar, consider ca resursele, cu
precadere psihelogice ale judecitorilor, trebuie canalizate spre infaptuirea
unui act dé,justitie care sd sustind perceptia celor care recurg la justitie ca s-a
ficut un_act de dreptate, in pofida calitdtii (adesea) indoielnice a legii.

De ce inteligenta artificiald, desi produce rezultate exacte, nu poate
inlotwmijudecatorii

Nevoia de a fi cat mai precisi, nevoia modernizarii si eficientizarii
actului de justitie, de a evita solutiile judiciare contradictorii, de reducere a
costurilor, toate acestea au ficut ca beneficiile tehnologiei informatiei sa fie
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folosite cAt mai extins in ultimii ani. In acest context, s-au ‘acceftuat
dezbaterile asupra posibilitatii utilizarii inteligentei artificiale in_actul de
justitie, respectiv extinderii rationamentelor unor teorii care sesaplica in alte
domenii, intr-o potentiala relatie ,,judecator- Al-justitiabil”. Pot fi atasate idei,
principii din stiintele exacte sistemului judiciar? S-ar puteaace, astfel, actul
de justitie mai coerent? Poate fi delegat procesul de Juare a deciziei unui

algoritm?

Beneficiile aplicatiilor inteligentei artificiale™pentru instantele de
judecati, pentru sistemul de justitie in general, pefitru participantii la proces,
pentru avocati sunt de necontestat. Cu toate aceStea, detul de justitie este, In
esenti, unul de dreptate, ceea ce implici*wmai mult decit o justitie
algoritmizati. Pe parcursul solutiondrii unei cauze, judecatorii exerseaza o
intelegere nuantati a faptelor, ce tine de latura tmand a procesului judiciar. in
Avizul nr. 26 (2023) al Consiliului Consultatiy al Judecétorilor Europeni®,
mentionand beneficiile tehnologiei si sugerand domeniile in care poate fi
utilizatd, se subliniazi ci aceasta nu trebuic sd descurajeze sau sd impiedice
gandirea critici a judecatorilor deoarece ar putea duce la stagnarea dezvoltarii
juridice, la erodarea sistemului ge%protectic juridicd, concluzionénd ca

,instrumentele tehnologice trebuie si réspecte procesul decizional judiciar si
— judecitorilor’™.

Tindnd seama de impactul /pe care deciziile instantelor il au asupra
oamenilor care se adreseazi justifiei ca la o ultimd sansa pentru dreptate si
adevdr, Al poate fi utila sélutionirii unui dosar, dar nu va putea da solutia.

ii)  Un act de justiiepredictibil

Nevoia de predietibilitate este una indisolubil legatd de acces la justifie
si proces echitabil aFar@wpredictibilitate, deciziile instanfelor devin golite de
sens si pot induce percéptia de injustitie, n special atunci cand persoanele se
afld in situatii idéntice si sunt tratate juridic in mod diferit.

O justitie predictibild ar putea disciplina conduita subiectilor de drept
conducand la Un,grad mai mare de conformare la regulile odatd stabilite si
chiar la urinumar mai mic de cauze.

Predictibilitatea actului de justifie si securitatea raporturilor juridice
trebuie_sa‘primeze in fata unor tendinte de abstractizare a gandirii critice,
dincolo de™utilitatea juridici. Divergentele profunde de jurisprudentd care
persista‘in timp si acoperd domenii de mare interes social dau nagtere unei

8 asupra utilizdrii tehnologiei de asisten{d in cadrul sistemului judiciar
9
par. 90

11



Proiect referitor la exercitarea atributiilor manageriale
Judecdtor LiasSavonea

incertitudini permanente si diminueazd increderea publiculul inwsistemul
judiciar, iar rolul instantei supreme este tocmai de a regla astfel/de divergente.

Miza unei justitii predictibile este Increderea pe care instangele trebuie
si o inspire justitiabililor intr-o societate democratica'®.

Hotirarile judecatoresti ,,separate” de jurisprudenta instantei pot avea,
in anumite limite, un rol pozitiv deoarece ajutd la‘ameliofarea opiniilor
majoritare (necesar uneori), la intelegerea rationamentelor$ipot contribui la
dialogul profesional si social, la dezvoltarea culturiijuridiee. Cu toate acestea,
cand sunt disidente ca scop in sine si cand persista‘in timp si (uneori) ignora
chiar jurisprudenta obligatorie, exersind o tendintd de absolutizare a gindirii
proprii, o astfel de paradigma nu face decét sdadanceascd aleatoriul in solutii
si sa intdreasca ideea de discretionar.

In complexul cauzal al acestei realit8fi se distinge si calitatea (adesea)
indoielnicd a legislatiei. Legile clare, stabile, creecaza predictibilitate, este
adevirat. Rolul judecatorilor instanteinsupreme in reducerea incertitudinii
generate de lipsa de precizie a legislatieileste deosebit de important, desi
limitat la ceea ce se poate remediain‘easatie sau prin intermediul hotrarilor
preliminare sau deciziile pronuntate in recurs in casatie''. Calea cea mai rapida
si mai flexibild de a regla chestiunilesde drept divergente ramane aceea a
solutiilor de principiu care se adopt@imcadrul intalnirilor organizate la nivelul
sectiilor instantei supreme. Identificarea si aprofundarea diferitelor aspecte ce
contureazi problematica divefgents, disponibilitatea de a asculta efectiv
punctele de vedere diferite'si/de @ le valorifica pe cele mai bine caracterizate
juridic in acest cadru profesional sunt masuri care pot contribui, adesea, la
reglarea acestora inainte de a deveni practica judiciard neunitara.

Autoritatea si.credibilitatea deciziilor Inaltei Curti semnifica faptul c&
parghiile legale au fost felosite eficient pentru a convinge publicul de echitatea
procedurilor si d&integritatea celor care infiptuiesc justitia.

iii)  Proceduri rezonabile, procese echitabile

Durata proeeselor la Inalta Curte de Casatie si Justifie se situeaza, in
linii mari, ¥in limite rezonabile, aspect ce se datoreaza, intr-o masurd
determifiantd, responsabilitétii si eforturilor judecétorilor.

Conform binecunoscutei maxime juridice ,, O justifie intdarziatd este o
Jjustifiemegatd”'?, protectia unui drept subiectiv, daci nu este asiguratd la timp,
il transforma Intr-unul iluzoriu, oricat de bine ar fi consacrat de lege.

18€auza Tudor impotriva Romaniei, cauza Paduraru impotriva Romaniei

1l exgeptand materiile contencios administrativ gi fiscal, precum i penal in cazul carora in anumite tipuri de cauze se
pronun{i chiar asupra fondului procesului

2 Justice delayed is justice denied
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Intr-o serie de rezolutii, Comitetul de Ministri al Consiliului Burepei a
subliniat importanta respectérii duratei rezonabile in procedurile judiciare
pentru respectarea statului de drept. Ideea ca ,intdrzieriléy€xcesive in
administrarea justitiei constituie un pericol important in special pentru statul
de drept” a fost reiteratd prin respectivele rezolutii, aspect deloc de neglijat.

Chiar daci, asa cum aratam, durata proceselor la instanta suprema este
una rezonabild, acest indicator poate fi imbunatatit, insd nicidecum printr-o
sarcind in crestere asupra judecatorilor. Sunt necegare'edteva ajustiri atat la
nivel legislativ, cat si la nivel managerial in vederea imbunatatirii duratei
procedurilor.

In ceea ce priveste Imbunititirea legislatiei, este important s fie
observate sursele supraincércarii, si fie analizate si evaluate secvential,
respectiv care sunt aceste surse si cum pot fi.corectate, fara a slabi rolul Inaltei
Curti in infiptuirea actului de justitie.

a) anumite competente nu sunt Sustinute’ de imperative care sa justifice
solutionarea cazurilor de citre instanta suprema si ar trebui regandite

Din aceastd perspectivi, este ‘necesard o reevaluare a competentelor
Inaltei Curti astfel incat sa isi exercite rolul constitutional si legal principal de
unificator al jurisprudentei si desinstanta de casatie. Folosind prerogativa legal
conferitd Sectiilor Unite se va pune in dezbatere publicd intregului corp de
profesionisti ai dreptului gi secietdtii civile o modificare semnificativd a
competentei instantei supreme. /4

b) formalismul éxeesiv al anumitor norme conduce la irosirea de
resurse importante mentinind tipare rigide, fird plus valoare in
calitatea actului dejustitie

Formatul hotdrarilor judecatoresti este una dintre vulnerabilitdti care
persistd si necesitd, o minimé standardizare. Pentru a fi de inaltd calitate, o
hotiirire judecitoreascd trebuie si fie perceputd de citre pérti si de catre
societate in géneral cé fiind rezultatul unei evaludri adecvate a faptelor. Numai
atunci partile vor{fi convinse cd dosarul lor a fost solutionat in mod
corespunzator'3.

Motivarea hotarérilor judecitoresti este de cea mai mare importanta,
garanfiema.faptului c3 nu este un act arbitrar. Din acest motiv, trebuie sa fie
structutate si si raspundi exclusiv problematicii in fapt si drept. Hotérérile nu
trebliessd)fie un cumul de generalititi cuprinse in sute de pagini, reluate apoi
in.caile de atac, asa cum adesea se intdmpla. Astfel de hotarari sunt greu de
nteles pentru justitiabili dar, in acelasi timp, implicd irosirea de importante

B Avizul nr.11 (2008) al CCJE

13



Proiect referitor la exercitarea atributiilor manageriale
Judecator lsigiSavonea

resurse si produc efect in lant. Dacé instantele inferioare in gradwau’sunt
ghidate dupd un minim standard, fiecare etapa derulata la instanta.supremai,
fie ca etapd de judecata in céile de atac, fie in evaluarea problematicii in drept
atunci cind e In analiza un HP sau RIL, parcurge acelasi mecanism cronofag,.

Actele si hotdrérile judecitoresti trebuic s se redactezésintr-un limbaj
accesibil, simplu si clar, se aratd in Principiile fundamentale al¢ Magna Carta
Judecitorilor'.

In acest context, este necesar si fie evaluatun mecanism de
standardizare al hotarérilor judecatoresti, benefic/pentiu procesul de redactare
a deciziilor si cu impact imediat asupra duratei rezonabile a procesului’®. In
acest fel, calitatea analizei poate fi imbunétatitd, judecétorul nemaifiind nevoit
sa aloce timp pentru informatii repetitive pe‘eare sé le supund unui proces de
sintetizare (adesea) multiplu in vederea ebtinerii» unei structuri simple, de
naturi a se intelege intreg silogismul, aspect g€ va fi benefic atat pentru durata
cét si pentru substanta procesului.

Nu doar formatul hotirarilor judecatoresti necesitd sa fie supus unei
rigori procedurale, ci si cel al rechiziforiulai in materie penald, sau actiunile
civile si cererile adiacente In materie civild. Atunci cind un rechizitoriu se
intinde pe 800 de pagini (sau chiar 40084neori), ori, In cazul actiunilor civile,
zeci sau chiar sute de astfel de pagini, actul judiciar este expus efectului
dilatoriu Incid din start, precum§i unor costuri disproportionate si inutile
cauzei.

O astfel de disciplinaréwa putea fi obtinuta numai prin efectul unei
modificiri legislative, astfeb,cd intr-o primé etapd, pand la dezbaterea si
finalizarea unui astfel~de.demers, este necesar si fie Intreprins tot ceea ce se
incadreazid in actualul cadru legal, respectiv un demers aprofundat asupra
formatului hotararilor judecatoresti.

In contextul fiewoii de a face lucrurile mai eficient si mai responsabil
consider ci este necesar ca la nivelul Inaltei Curti incheierile de sedinta s fie
responsabilitateanexclusiva a magistratului asistent impreund cu grefierul de
sedintd, sehs 1n care sunt necesare modificéri legale minime.

c)ibeneficiile digitalizarii trebuie si mai mult exploatate

Facilititile tehnologiei informatiei pot juca un rol si mai important in
cficientizarea justitiei. Sporirea utilizirii acesteia poate conduce la
imbufistatirea duratei procedurilor si administrarii justitiei in ansamblu.

%glaborat de citre Consiliul Consultativ al Judec#itorilor Europeni la Strasbourg, 17 neiembrie 2010

15 Unjposibil model ar putea fi procedura prev. de art. 61 din Regulamentul CEDO. Astfel de proceduri ar permite ca
dispozitiile legale care sunt de interes pentru o categorie mai largé de persoane si se bucure de o interpretare unicd,
precum si de aplicarea legii in mod unitar la o situatie de fapt specifici.
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In acest context, este important ca personalul care se ocupd de
gestionarea sistemelor informatice sa lucreze sub coordonarea personalului
judecatoresc astfel incat sd asigure nu doar functionalitatea tehniea'ci, deosebit
de important, o functionalitate integrata in conceptele justifiei.

Digitalizarea ocupd deja un spatiu important in/activitatea instantei
supreme prin intermediul mai multor aplicatii softwares fiind functional si un
concept modern si complex, In totalitate digital, “€are/ imbundtateste
comunicarea si accesarea documentelor institutionale saude interes public atat
de catre judecitori si personalul intern, cit si delcdtre pdrtile din procese.
Instanta suprema dispune de o identitate vizuald §1 un Site (www.iccj.ro/) cu o
platforma de servicii digitale, precum afisaréa,calendarului sedintelor de
judecati sau accesul la arhiva electronicé a dgsarelorpa sedintelor de judecata
si a hotéararilor.

Gisirea de noi solutii tehnice /pentfu identificarea precedentelor
judiciare, sintetizarea doctrinei aplicabile, inter¢onectarea bazelor de date ale
institutiilor, ar putea sprijini procesul “de documentare si solufionare a
cauzelor. In acest scop, ar putea fi create motoare de cautare avansata, filtrarea
dupd mai multe criterii, procese tehhelogice care contribuie la optimizarea
timpilor de lucru.

d) competenta dupd calitaté@ persoanei in materie penald impune un
regim distinct de oganizare a completurilor de cinci judecitori, fata
de celelalte materii

In materie penalis, competenta Inaltei Curti determinati dupa calitatea
persoanei, genereaza o situatie particulard, instanta suprema fiind o veritabila
instantd de fond in respectivele cauze, inclusiv in apel, in cadrul completului
de cinci judecitoriaAceastd particularitate este exclusiva, In celelalte materii
verificarea hotirarilor judecitoresti limitdndu-se, in principal, la elemente
centrate pe drept™Judecata devolutiva, din fond si apel, impune respectarea
rigorilor ce implicd administrarea de probe complexe, inclusiv audieri de
persoane (pafti, martéri s.a.m.d.), solutionarea unor chestiuni de fapt si drept.

Organizarea completurilor de cinci judecdtori este reglementata prin
lege unitar, fard distinctii specifice (anual, prin tragere la sorti). Daca in
celelalte materii aceasta modalitate de organizare nu ridicé probleme speciale,
in médterie.penald, prin prisma particularititilor evidentiate, s-ar impune o
organizare distinctd, cu o structurd si functionare care sd reflecte aceastd
diméefisiune, de judecata devolutiva in apel.

Pe de altd parte, judecitorii care compun astfel de formatiuni de
judecati participd in mod regulat in completurile obisnuite de judecator de
drepturi si libertati, camerd preliminaré, fond, apel, contestatii, recursuri in
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casatie, iar periodic, si in completurile care solutioneazid recursutile in
interesul legii, chestiunile prealabile, indeplinind si o complexa activitate de
judecator raportor.

In aceste conditii, schimbarea continui a judecitorilor care compun
completurile de cinci in materie penald afecteazd buna desfagurare a activitatii,
unitatea si coerenta deciziilor, pronuntate adesea in majofitate, cat si chiar
durata proceselor.

Lipsa unei viziuni unitare prin fragmentarea analizei juridice intre
compuneri diferite duce la solutii neunitare, ceea €¢‘afecteazi nu doar partile,
ci si autoritatea jurisprudentiala a Inaltei Curti de Casati€ si Justitie.

Nu este lipsit de importanti nici argumentul ce derivd din
supraincircarea judecdtorilor care exercitd goncemitent functia de judecata in
fiecare dintre aceste formatiuni de judecata.

Practica a demonstrat ci este,néCesard reorganizarea acestora in
mandate consecutive pentru perioade mai lungi, prin modificari care si
respecte atét criteriile de legalitate cét si de transparenta.

Modificérile preconizate ar aduée beneficii dezideratului de unitate
jurisprudentiald, celui de celeritate, dangi de aliniere la standardele europene
in materie de justitie penald, prin completuri stabile si specializate.

e) personalul de suport \trebuie sd aibd competentd ridicata,
corespunzator nivelului de instantd suprema.

Recrutarea si formarca magistratilor asistenti si a celuilalt personal de
suport reprezintd responsabilitati cruciale in buna administrare a actului de
justitie, la nivelul instanteisupreme.

Este necesard evaluarea si transferul anumitor activitati administrative
de la magistratiiwasistenti la grefieri pentru a le da posibilitatea sa se
concentreze asupra veritabilelor probleme de drept, jurisprudentd, doctrina
nationala si etwopeandi. Doar in acest fel se va asigura conlucrarea adecvata si
la potential corespunizitor dintre judectori si magistratii asistenti, cu rezultate
benefice pentru aétul de justitie.

III. 2. Masuri pentru unificarea practicii judiciare

Una dintre functiile consacrate constitutional este aceea de interpretare
si aplicare unitara a legii, functie care se realizeazi in principal prin cele doua
mecanisme reglementate in codurile de procedurd, respectiv hotarérile
prenuntate in urma sesizdrilor prealabile si deciziile pronunfate in interesul
legii.
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Caracterul unitar al jurisprudentei este un important indicatorealitativ
al performantei justitiei. Cresterea gradului de uniformitate apracticii
judiciare este, in opinia mea, un obiectiv principal al Infaptuinii justitiei ca
serviciu public, obiectiv in realizarea c#ruia actul de conducere are o
responsabilitate pe masura'®.

Mecanismele procesuale reglementate de Codurile de procedura civila
si penald'’, cele administrative cuprinse in legislatia se€undard'®, o culturd
orientatd spre acest deziderat, cresterea transparehfei si accesibilitatii
hotararilor pronuntate, comunicarea eficientd cu instantele inferioare ierarhic,
sunt tot atitea oportunititi pentru imbunétatirea ‘acestihimportant barometru
care vor fi aplicate in termenele legale si cu rigtirezitate maxima.

In scopul prevenirii si armonizirii diyergentelor de jurisprudentd, este
instituit mecanismul intalnirilor profesionale organizate la nivelul sectiilor
instantei supreme in cadrul cirora sunt supuse dezbaterilor jurisprudenia
precum si alte aspecte de interes general pentru adoptarea celor mai bune
solutii. Jurisprudenta relevantd se publiciygi este diseminatd contribuind in
mod substantial la cunoasterea si agimilarea de cétre Intreg sistemul judiciar
precum si de celelalte profesii juridicé”Cu toate cd nu sunt obligatorii,
consider ci astfel de solutii au o importanta utilitate practica si pentru ca oferd
o cale rapidi de a regla eventuale.divergente de practica judiciara.

Este, de asemenea, de mentionat cd incepand cu anul 2023 a fost
constituitd Reteaua Nationald/penttu Unificarea Jurisprudentei (R.N.U.J)",
vector de comunicare cu imstanfcle nationale, fiind publicate solutiile de
principiu adoptate de instanta supremd, atit din oficiu cét si la solicitarea
curtilor de apel. RN.UJ, reflectd preocuparea instantei supreme de a
multiplica mecanismele €Xistente, formale si informale, de remediere a
discrepantelor din jufisprudenta nationala si de a asigura premisele coerentei
acesteia.

Consider ci, pentru a asigura o accelerare a procesului de unificare a
jurisprudentéivgi o eficacitate deplind a activitatii RIN.U.J., este nevoie de o

16 Cunoagterea jurisprudentei instaniei supreme §i accesul public §i gratuit este facilitatd prin configurarea website-ul care
include/si unmmetor,de ciutare a jurisprudentei (dupa cuvinte cheie si/sau materie), element de suport in asigurarea
jurisprudentei unitare

17 Atk 514-521Cod proc. civ., art. 471-477' Cod proc. pen.

18 Art, 57 din ROFA

9 infiintati prin Ordinul nr. 253/18.08.2023 al Presedintelui fnaltei Curti de Casatie si Justitie din Roménia, Reteaua
Nationald"de Unificare a Jurisprudentei permite curtilor de apel semnalarea in timp real a problemelor de practicd
nelnitard identificate in circumscriptia acestora. Aplicatia confera acces judecitorilor instantelor nationale la baza de date
constituity, care centralizeaza solutiile de principiu adoptate in temeiul art. 57 din Regulamentul de organizare si
functionare administrativa al Inaltei Curti de Casatie si Justifie, precum $i modul in care instana supremd a transat
problemele de practic neunitari sesizate de catre curtile de apel.
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misurd suplimentard care sd dea sens activitatilor adiacente, tespectiv
constituirea unui Grup de armonizare a jurisprudentei.

Identificarea divergentelor de interpretare i aplicare a leglizurmati de
o analiz3 detaliati cu scopul de a identifica natura si cauzele incoerentelor. Pe
baza acestei analize, grupul va formula propuneri, pe matefii, péntru unificarea
practicii, fie la nivelul dezbaterilor profesionale care s¢ fag/in gadrul fiecarei
sectii, fie prin valorificarea mecanismelor formale (RIL sau HP). Activitatea
grupului se va concretiza si in raportéri ce vor putea fundamenta imbunéatatirea
legislatiei sau a anumitor reglementari administrative.

Calitatea actului de justitie indeplinit la instanta’ supremd trebuie s
reprezinte un etalon in randul instantelor judecatoresti si, totodatd, o satisfactie
in randul justitiabililor, context in care acest/ebiectiv va trebui si fie unul de
referinta in perioada urmatoare.

I11.3. Consolidarea statutului judecatorilor Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

Independenta justitiei, a judecatorilor, chiar dacd au o consacrare
expresd, nu trebuie si fie considerate valori definitiv castigate, ci trebuie in
permanenta sustinute si intarite;

Pe de o parte, judecatérii sunt datori ca prin toatd activitatea pe care o
desfisoari si prin fiecare manifestare ce implica functia sau chiar in afara ei,
s3 facd dovada responsabilitatiiindependentei.

De cealaltd parte, autorititile si membrii societdtii trebuie sd respecte
aceastd valoare supféf=care di substantd statului de drept si valorilor
democratiei pe care'se sprijina.

Instanta supremi are nevoie de stabilitate, stabilitate raportatd la
asigurarea corpului deffudecatori pentru indeplinirea misiunii sale, stabilitate
raportatd la legislatie,in ansamblu, la predictibilitatea statutului profesional,
implicit la cel care,gontureaza statutul de independentd financiara, salarizare,
respectiv stabilitatea regimului pensiilor, elemente esentiale pentru
independenta judecatorului.

Din aceasti perspectivi, consider ca experienta dobandité in functia de
membtu in Consiliul Superior al Magistraturii timp de 6 ani imi va permite ca,
priftr=0_¢olaborare in parametri optimi cu cea mai importanta autoritate din
sistetn, in special cu Sectia pentru judecatori din cadrul acesteia, s& valorific
in conditii superioare oportunitdtile pe care le vom identifica, dar si crea, in
vederea indeplinirii misiunii de a duce instanta supremd la nivelul de
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importantd si recunoastere pe care le meritd in cadrul institutiilor de.prima
mdirime din statul roméan.

Stabilitatea 1n statutul judecdtorilor este deosebit de “importanta.
Aceasta nu semnifici rigiditate sau opozitie la schimbare, ¢i implicé stabilirea
unui set de valori si repere, un cadrul institutional flexibil, “apt sd permita
adaptarea intr-un timp optim la schimbdrile cu care suntém g¢ontémporani, insd
pe un fond de statut profesional stabil.

In acest punct al analizei, consider ca este opgrtun s#fie abordatid nevoia
unei legi distincte de organizare judiciara si statut/difesentiate, exclusiv pentru
instanta supremd, asa cum isi giseste reglementare Tn multe democratii
consolidate si, cum de altfel, chiar instanta/noastsd a mai avut. Totodata,
adiacent, este nevoie de un statut diferentiat al puterii judecétoresti in cadrul
institutiilor din justitie.

Aceastd nevoie este resimtitd tot maifputernic pentru a transa definitiv
importanta si rolul instantei supreme, al'puteriijfudecétoresti in statul de drept.
Prin Constitutie este marcatd pozitionarea justitiei, consacridnd-o ca pe una
dintre cele trei puteri in stat, fardwsdwfie asiguratd si o transpunere legald
corespunzitoare, ceea ce 1i niveleaz autoritatea pozitionand-o alaturi de alte
institutii, de asemenea importante in arhitectura de sistem, insd nicidecum
egale.

Numai prin pozitionarea, eXplicita prin lege a instantei supreme si a
rolului siu in cadrul sisterului defustitie se va putea transa aceasta dualitate,
fixand identitatea proprie a puferii judecatoresti, a celor care infaptuiesc
justitia.

Rezuménd, intirirea independentei implicd conturarea unui regim de
stabilitate al statutuluipprinttoate elementele de substantd ale acestuia, aga cum
au fost evidentiate, respectiv imbunititirea nivelului de salarizare, stabilitatea
regimului pensiilor,“imbunatatirea mediului de muncd, inclusiv rezolvarea
problemei sediului, omai buni adaptare a procesului de selectie a personalului
de suport la neveile/concrete ale judecétorilor.

Functia de‘judecator la [nalta Curte de Casatie si Justitie presupune o
uriasi réspensabilitate, nu doar profesionald, ci si sociald. Drept urmare, este
extrem.de fmportant ca si procesul de promovare a judecatorilor sa continue
si valerifice profilul cel mai bine atasat valorilor independentei, dublata de
respensabilitate.

Totodatd, este necesar si fie folosite toate parghiile legale pentru a se
evita mecanisme procedurale care, sub aparenta de nevoie de predictibilitate,
sd transforme instanta supremd intr-o veritabild instantd de judecatd in
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domenii specifice, aga cum s-a intamplat cu O.U.G. nr.62/2024%, precedura
care a deturnat scopul institutiei folosite, de la caracterul ei ¢xceptional de
procedurd de dezlegare a unei chestiuni de drept, la o preluarea elementelor
proprii judecitii in materia dreptului muncii si asigurérilor sociale, ‘generand
riscuri suplimentare de intirziere in durata solufiondrii procedurilor.
Amendarea acestor norme se impune numaidecét pentru a repurnie judecatorii
instantei supreme in firescul raporturilor profesionale si misiunii lor
constitutionale.

I11.4. imbunititirea mediului de lucru

fn scopul asiguririi respectdrii standardelon, referitoare la proceduri
rezonabile, procese echitabile, judecitorii Sinceldlalt personal din instantd
trebuie si beneficieze de facilititi, echipamente $iasistentd corespunzatoare,
aspecte la care se referd si Avizul nr.3 (2002)al Consiliului Consultativ al
Judecitorilor Europeni

Printr-un alt document important elaborat de CEPEJ?! se arati ca rolul
statisticilor judiciare este de a Sprijini factorii de decizie ca, in baza
informatiilor furnizate, si poati stabili cantitatea de resurse necesare rezolvarii
volumului de munci in conditii optime:

Judecitorul trebuie si exercite exclusiv functia judiciard, care implica
infiptuirea actului de justifie,psens in care este nevoie si beneficieze de
sprijinul personalului cel mai ¢alificat pentru realizarea activitatilor adiacente,
astfel incat si-si poati goncefited efortul profesional citre esenta actului de
justitie (deliberarea si pronunhtarea hotararii).

Un volum optimede tunc, corespunzitor rolului pe care il indeplineste
judecatorul la nivel 'de instantd supremd, suportul oferit cel mai calificat
personal, echipamente 'sunt cerinte minime. Asigurarea si dezvoltarea
tehnologiei de asisténtil poate sprijini judecitorii in procesul decizional prin
identificarea,unor elemente suport (evaluari ale fondului, cautdri intre
hotardrile judeedtofesti si in cadrul acestora, s.a.m.d.) ce vor sprijini
consecverfta in procesul decizional, conducind la sporirea increderii in
sistemul judiciar.

intriun alt plan, trebuie asiguratd o culturd solidd in cadrul instantei.
Este tmportant ca interactiunea dintre judecétori si fiecare dintre cei implicati

20 Brivind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si.a precesclor privind prestatii de asiguriri sociale

21 European Commission For The Efficiency of Justice (CEPET), CEPE] Guidelines On Judicial Statistics (GOJUST),
Strasburg, 2008
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in activittile din instanti sd existe un climat agreabil, o culturd bazatd pe
credinte puternice si larg impartagite.

Rezolvarea problemelor legate de stabilitatea statutului de independenta
financiard impacteazi cu greutate asupra calitatii si eficiengei, contribuind la
asigurarea standardului profesional minimal care di subgtan{dwunui mediu de
lucru corespunzitor importantei functiei.

I11.5. Consolidarea capacititii administrative a instantei supreme

Asigurarea infrastructurii necesare functiondrii’ optime a instantei
constituie o sarcind de la sine Inteleasi pentrwcei‘eare exercitd prerogativele
manageriale. O buni infrastructurd constituie,premisa organizarii activitatii
instantei la capacitatea functiunilor sale. Starea sediului instantei supreme este
necorespunzitoare de peste 15 ani, iar solutiile de avarie, fie c& ne referim la
inchirierea unor spatii anexe si mutarea ufiei sectii, fie la cele de renovare si
minima extindere, nu au raspuns si nu vorgaspunde nevoilor subsumate atét
activititii judecitorilor si celuilalt personal, respectiv nevoilor justitiabililor si
avocatilor. Este necesara o solutie definitiva, dedicatd acestui capitol pentru a
putea derula activitatile de prima importantd in justifia romana, Intr-un sediu
reprezentativ, corespunzitor uneisinstante supreme a unui stat membru UE.
Identificarea solutiilor corespunzitéare va reprezenta o prioritate pentru mine,
angajandu-ma si activez toate parghiile legale in acest scop. '

Optiunea legiuitorultiide 4 stabili calitatea de ordonator de credite a
{naltei Curti pentru toate¥instanfele din Romania a fost una care necesitd o
noud analizd si o regindite a'competentelor®. Aceastd solutie legislativa a
condus la o aglomerare d& sarcini peste capacitatea institutionald, atat din
punct de vedere fizicvedt §i tehnic (spatii, resurse). In acelasi timp, instantei
supreme i s-a alecat o atributie peste functiunile sale constitutionale, fixate
doar in privinta acttilui‘de justitie si unificérii jurisprudentei. Fatd de aceasta
situatie, este necesari o analizi impreund cu Consiliul Superior al
Magistraturii péntru‘a gndi schema de competentd ideald att pentru instanta
supremi, ¢at si pentru celelalte instante judecatoresti.

IAvaetualii parametri de functionare, voi acorda atenfia cuvenitd
raporturilonce derivi din aceasta calitate in relatia cu reprezentantii curtilor
de apel si tribunalelor, in scopul facilitarii desfasurérii activitétilor in deplina
legalitate, si colaborare eficientd, pentru asigurarea gestiondrii corecte a
resutselor bugetare si asigurarii functiondrii instantelor in conditii normale.

22 Tnclusiv in legdturd cu atributiile din domeniul IT, aga cum este surprins si prin Hotarérea Sectiei pentru Judecitori nr.
1519/5.09.2024
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A fi ordonator de credite nu inseamni doar a semna bugete, stva.urmari
executii financiare, inseamni a intelege ca, dincolo de cifre/ fisiere Bxcel,
articole bugetare, se¢ afla oameni, se afld judecétorii care/ duc greul
completurilor incdrcate, alt personal care asigurd fluxul tacut, dar esential al
activitatii.

O justitie echitabild incepe cu o institutie care functioneaza echitabil si
i trateazi ca atare pe toti, indiferent de palierul unde isi desféigoard activitatea.

Aplicarea diferentiatd a aceleiasi legi In materia rémunerarii activitétii
ar insemna tolerarea de inechitéti, subminarea mgralului profesional.

In distribuirea resurselor asum o responsabilitate de fond pentru
asigurarea unei echitati reale. Voi evalua existenta de diferente generate de
aplicarea diferitd a legii ori a practicilor administrative care pot genera
frustrari legitime in rdndul judecatorilof si_a celuilalt personal, afectand
climatul si, implicit, calitatea actului de justitie.

Colaborarea activi cu CSM devine esentiald pentru armonizarea
standardelor si pentru identificarea i inlaturarea inechitatilor salariale, astfel
incat intregul corp profesional s3 beneficieze de un regim echitabil, coerent si
predictibil de remunerare.

I11.6. Continuarea digitalizirii instantei

Un act de justitie maivdigitalizat va fi, in mod cert, mai eficace i mai
accesibil pentru cetateni.

La nivelul UEgsau=fost adoptate, in ultimii ani, mai multe initiative in
domeniul digitalizarii justitiei, deosebit de utile?>. Apare tot mai evident ci si
in justitie perspectiva va fi una din ce in ce mai tehnologizatd, aspect bine
insusit la instan{a™noastrd supremd, o serie de mésuri si functionalitdti ce au
fost implementate confirmandu-i plus valoarea®.

Accesul la, informatie, ca si acces la justitie, este o problematica
complexd.QAccesul la informatie poate avea printre obstacole nivelul de
educatie.al cetitenilor in domeniul tehnologiei, de venituri, astfel cd se pune

23 Recent, Strategia e-justitia 2024-2028

24 {nfiintarea Retelei Nationale pentru Unificarea Jurisprudeniei (RNUJ) a fost legata de una dintre cele mai semnificative
evolutii in materie de digitalizare - fiind dezvoltati aplicatia informatica care permite, pe de o parte, consultarea de catre
judécitorii.cclorlalte instante a jurisprudentei instaniei supreme, iar, pe de alta parte, semnalarea problemelor de drept
care genereaza practicd neunitar - in cursul anului 2024 s-au continuat eforturile de imbunatatire a acestei aplicatii.
Preluarea'bugetului celorlalte instante judecitoresti a generat nevoia adoptirii unor solutii informatice prin extinderea
implementarii platformei sofiware integrate pentru managementul economico-financiar si administrativ la nivelul curtilor
deapel si tribunalelor. A mai fost achizifionat un program informatic care permite administrarea electronicd a actelor
procedurale intocmite in litigiile in care instanta suprema s-a subrogat in drepturile si obligatiile Ministerului Justitiei
odatd"eu preluarea bugetului instantelor judecitoresti, sau care s-au nascut ulterior, in legdturd cu exercitarea acestei
atributii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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in mod legitim problema in ce masura accesul la tehnologie poate.contribui la
diminuarea acestor probleme? Raspunsul depinde nu doar de_nivelul
deprinderilor din domeniul IT, ci si de masura in care sunt dispusifs utilizeze
internetul pentru a obtine informatii juridice. Important este ca informatia sd
parvind de la institutii autorizate in domeniu.

Utilizarea tehnologiei informatiei poate avea ungol impgrtant legat de
impartialitate, integritate deoarece se opereaza cu modalitéti impersonale de
lucru.

Cum schimba IT administrarea justitiei? Unlefect deluat in calcul este
standardizarea. Disponibilitatea publicd a informatiilor,pe internet va intéri
aceastd tendintd. Accesul digital la instantd poeate facilita interactiunea cu
persoanele care se auto reprezinta.

Consiliul Consultativ al Judecatorilor’Eurepeni a acordat un larg spatiu
de dezbatere rolului tehnologiei de asistehta in sistemul judiciar, elaborand
Avizul nr. 26 (2023). Marcand faptul cd statele trebuie sd asigure accesul
efectiv si practic la justitie, iar tehnol6gia esté un mijloc prin care se poate
realiza®, reitercazi rolul siu deosebit de important pe care il fixeaza, insa,
exclusiv ca pe unul de suport pentriaétivitatea din instante, subliniind nevoia
respectérii autonomiei judiciare.

Continua digitalizare aduce beneficii incontestabile, insd nu trebuie sa
compromiti fetele umane si simboliceale justitiei deoarece ea este si trebui sd
ramand umani pentru ci se oeupadn primul rdnd de oameni si de disputele lor.

[11.7. Comunicarea publi¢i. Transparenti. Responsabilitate

Presedintele inaltei €urti de Casatie si Justitie, in calitatea sa de figurd
centrald in cadrul “puferil® judecdtoresti, imprima liniile generale ale
comunicarii in spatifinpublic pentru a asigura nu doar transparenta, ci si
facilitarea intelegerii de catre publicul larg a importantei independentei in
misiunea de Infiptuire.d justitiei, componentd esentiald a statului de drept.

O bun#eomunicare publici contribuie la cresterea gradului de incredere
in activitatea instanfei, fiind Intr-o relatie directd cu (re)constructia prestigiului
acesteia si cuimbunititirea imaginii®®.

25 {n parAgraf L0 siurm. din Aviz sunt notate, printre altele, facilitatile pentru justitia preventivé, capacitatea tehnicade a
extrage date din hotararile judeciitoresti in mod anonimizat ceea ce ar putea gjuta la identificarea cauzelor generale ale
litigiilor si apoi evaluate ca bazi a unei reforme legislative, beneficiile in gestionarea cauzelor colective, audieri in format
hibrid, Srasm.d.;

26 pe pagina de internet a 1CCJ sunt publicate informatii utile destinate publicului, justitiabililor, profesionistilor dreptului,
@uyprivireyla programul de lucru, programarea sedintelor de judecatd, modalitatea de a transmite documente si de a
consulta ‘dosare, accesibilitatea la sediul instantei, precum si datele de contact ale departamentelor care asigurd
comunicarea cu justitiabilii, reprezentaniii acestora §i respectiv cu presa. Totodatd, la rubrica Informatii publice-
Lransparentd - fn sprifinul cetéfeanului au fost publicate si hotarari ale Colegiului de conducere, menite sa aduci la
cunostinti publica masurile adoptate, de interes public. Totodatd, a fost diseminata jurisprudentd prin intermediul site-lui
propriu, si s-a consolidal o practici de furnizare citre mass-media a unor materiale de sintcza, redactate pe intelesul
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Comunicarea publicd eficientd trebuie si reflecte i wrealitati
imbunititite, altfel risci si fie doar o strategie de imagine, fard Tond.

Justitia din Roménia se confruntd cu doud categoril ‘majore de
probleme, interdependente, care necesiti masuri diferengiate. Upa vizeaza
aspectele de functionalitate internd (ritmul de solutionare & cauzelor si practica
judiciard neunitard), iar cea de-a doua vizeazd problemgle de imagine si
perceptie publica care afecteazd increderea in justitie.

Imbunatatirea 1mag1n11 Inaltei Curti trebuie fieutd cu masuri de
substantd, nu doar prin ,,polish” de suprafata. jn'plan intern, doui actiuni
trebuie prioritizate, respectiv rezolvarea cazurilor care Tnregistreazi un ritm
lent de solutionare si intensificarea unificérii jurisprudentei.

Apoi este necesard o comunicare de pregres, nu doar de imagine,
recunoagterea onestd a puncteior slabe /Tncrederca se cistigd nu printr-o
imagine de ,,perfectiune”, ci prin coerentd ifitre ‘ceea ce se declard si ceea ce
se face, prin recunoasterea problemeloryidentificarea cilor de rezolvare, nu
ascunderea lor in spatele unor discursuri de‘imagine.

Problemele de functionalitate genéréaza probleme de imagine, astfel ca
actiunea asupra celor dintdi sprijind imbunétatirea increderii. Asa cum am
aritat in sectiunile anterioaregeritmul solutiondrii cauzelor este afectat de
incarcitura excesivi pentru instantd supremd, de un cadru de proceduri rigide,
excesiv formaliste, de deficitul de resurse si de managementul acestora.
Practica neunitari are drept sursa/atat elemente obiective (legislatia ampla si
incoerentd) cat si de ordim subieetiv, aspecte expuse in precedent. Este necesar,
astfel, si fie intreprinsa o'teforma internd mai profunda si masurabila, precum
si 0 comunicare proagtivi.

Imaginea Inaltei. Ctirti este influentatd si de modul in care cetatenii
inteleg si percepidntregul sistem judiciar.

Despre percepfia eronatd a responsabilitdtii judiciare

O parte™a_gpublicului nu are o intelegere clarda a rolurilor si
responsabilitatilor institutiilor, astfel incét ,,esecurile” sunt atribuite instantet,
nu de putine ori, fara temel.

Indiferent de obiectul unui dosar, cu o mizi mai mare sau mai mica si
indiferent de materie, judecitorii nu decid in functie de simpatii personale, ci
apliei prevederile codului civil, penal sau dispozitiile de drept administrativ,
ori din altd materie.

tuturer cetitenilor, cu privire la hotardrile de o importantd deosebita, in special cele pronunate in materia unificarii
practieli judiciare.
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Atunci cind informatiile publice sunt incomplete, sau, mai,mult,€and
sunt prezentate trunchiat ori chiar tendentios, publicul tinde sa judege.cazurile
emotional.

Anularea unui act administrativ al unei autoritati publice 1n instaniele
de contencios este expresia faptului cd legea este mjai presus de orice
autoritate, indiferent de nivelul acesteia, reprezinta sangfionareamunui exces de
putere, nu demers abuziv al justitiei. Tot astfel, anularea unui contract, cauzele
prin care se constatd concurent neloiald, o frauda gometciala, sustragerea de
la plata taxelor datorate, condamnarea pentru fapté.de coruptie, s.a.m.d., sunt
expresia restabilirii echilibrului juridic incélcat.” Fie ¢&,infruntd un abuz de
autoritate, o neintelegere contractuald, sau o fraudi, judecatorul actioneaza in
virtutea legii pentru a repune in drept un echilibru piérdut.

In materia penald, spre exemplu, constatdm ca in mod frecvent, in
spatiul public, esecurile procurorilor pentri ‘techizitoriile slabe, probele
insuficiente sau anchetele penale defectiioase, sunt imputate instantei de
judecati. Confuzia intre rolul acuzatorului si cel al judecatorului afecteaza
grav increderea in actul de justities, Judegatorul nu este un executant al
rechizitoriului, ci un garant al legalitagii*si un arbitru impartial care decide
exclusiv pe baza probelor administrate Tn'mod legal.

Este fundamental ca opinid’publica sa inteleagd c@ achitarea unui
inculpat nu inseamni ,,slabiciunea’” instantei, ci, dimpotriva, reflectd aplicarea
principiului prezumtiei de slevinovatie si a standardului de probd ,,dincolo de
orice indoiald rezonabila™ WIransferarea responsabilitdtii esecului acuzarii
asupra instantei este uhprocedeu periculos pentru ci slibeste autoritatea
judecdtorului si descurajeaza independenta.

Opinia publied ¢ste influentatd inainte de verdict atunci cind sunt
furnizate declaratii saw, imagini care sugereazd vinovdfia. Se creeazd o
presiune care gefiereazi,/ un climat tensionat, iar prejudecéfile create in spatiul
public pot afecta inclusiv comportamentul participaniilor. Cum se ajunge intr-
un astfel de pimct? Pfin optiunea organelor de urmarire penald de mediatizare,
excesivad uneori, difi chiar debutul anchetei penale, mai cu seama in cauze in
care existdy o ‘mizd publica, corectd, indiscutabil, de combatere a
comporfamentelor ilicite. Atunci cand finalizarea unui astfel de dosar se face
intr-unmod diferit fati de asteptirile amplificate, peste limita dezbaterilor
acceptate ntr-o societate democraticd, este mai probabil ca publicul sa
identifice o problemi in zona instantei de judecati. Ce este de facut pentru
(re)stabilirea liniei corecte?

In primul rand, revenirea la respectarea regulilor comunicirii
informatiilor din anchetele penale, in cadrul normativ si etic fixat de Ghidul
CSM privind relatia sistemului judiciar cu mass-media. Acest ghid nu este
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optional si nu poate fi ignorat in favoarea unor strategii de imagine sauChiar
presiuni indirecte. Ghidul stabileste clar modul in care trgbuig.furnizate
informatiile din anchete in curs, tocmai pentru a evita cempromiterea
increderii in impartialitatea justitiei si afectarea drepturilor procesuale. Atunci
cind aceste standarde sunt ignorate, opinia publicd ,este, orientatd prin
perceptii, nu prin probe, iar spatiul public se transform&@intr=unul de presiune
sau manipulare si, mai grav, o sursd de speculatii politice.Judécatorul trebuie
sd rAmAnd un garant al echilibrului, iar procurorul utnsustindtor al legalitatii,
nu un formator al perceptiei mediatice.

in al doilea rand, campaniile de informare‘desprewolurile judecatorului
si procurorului in procesul penal, reactii oficiale ladistorsiuni grave din spatiul
media, comunicate clare cu explicatii juridice simple, sunt cateva solutii la
problematica perceptiei eronate despre rolul instantei.

Consider ca trebuie subliniat careleste'rolul instantelor de judecata in
statul de drept, care sunt pilonii pe care se sprijind acesta. Instanfele sunt
coloana vertebrald a statului de drept, niyinstrumente ale acuzirii sau ale
puterii executive. Ele sunt garantul $uprem al statului de drept. Dacd justitia a
spus ci o anchetd penald nu a fostucondusd cu respectarea legii, sau ca
vinovitia nu a fost probat, ori ¢d un act a fost emis cu exces de putere, atunci
toti actorii trebuie sa respecte acea.decizie. Mentinerea confuziei cu privire la
rolul instantelor afecteazi perceptia asupra impartialitdtii justitiei, a
legitimitatii acesteia.

Sistemul judiciar nu este infailibil. Pot exista erori, magistra{i a caror
rigoare profesionald ‘este  discutabild sau chiar cazuri izolate de
comportamente in afara legii. Dar astfel de situatii trebuie tratate punctual, cu
dovezi, si clarificate™cu celeritate, in caz contrar existdnd riscul unei
extrapoldri extrem de'mocive, ca fiind o regula.

Am acordatwun spatiu mai larg vulnerabilitatilor de mai sus, tocmai
pentru ci eu consider cd imaginea justitiei nu poate fi imbunitititd doar prin
apel la respeCtarea independentei. Este nevoie de mult mai mult, este nevoie
de schimbjri din interiorul sistemului judiciar.

Societatea agteaptd, in mod legitim, si se vadd cd puterea judecatoreasca
demonstreaza utilitatea in slujba cireia si-a pus competentele, autoritatea si
indepenidenta. Are dreptul de a primi explicatii prin motivarea bine formulata
a hotarérilor judecétoresti.

Judecitorii instantei supreme sunt consonanti cu aceste asteptdri si
inteleg rolul esential pe care il joacd in sistemul judiciar, acela de exemplu de
integritate si profesionalism.
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Intr-o epocd a expunerii excesive in media, lipsa unui mesajeelar” din
partea instantei poate lasa loc speculatiilor si neincrederii. Este nevoie de un
dialog constant dar prudent cu socictatea deoarece justifia arel nevoie de
increderea cetitenilor. Indeplinirea rolului de cétre instantd presupune nu doar
decizii corecte ci si o prezentd publica coerentd care sd refleéte consonanta cu
valorile democratice si asteptérile societatii.

Consolidarea increderii cetitenilor In activitatea ifstantei depinde de
coerenta dintre ceea ce decid judecitorii, cum se comperta si modul In care
interactioneaza cu societatea, atét prin decizii, cat §i,prin comunicare.

Limitele comunicdrii in era digitald si legdtura cu Increderea in justitie.
Perceptia unitard a justifiei de cdatre societate,

Consider ca functia de judecitor continudmetaforic vorbind, si dincolo
de sala de judecats, in orice manifestare publicd. Comentariile sau postarile
judecatorilor pot fi interpretate drept ,partizanat politic”, ncritici la adresa
unor institutii” ce pot afecta imaginea desimparfialitate i echidistanta.

Societatea are dificultati in a distinge intre nivelurile instan{elor atunci
cand evalueazd comportamentul satindeeiziile judecatorilor. Publicul larg
percepe ,,justitia” ca un Intreg, iar comportamentele inadecvate ale membrilor
corpului magistraturii, judecatorissau chiar procurori, indiferent de nivelul la
care isi desfisoari activitatea, afecteaza imaginea intregului corp, inclusiv pe
cel al judecitorilor instantei supreme, chiar dacd acestia respecta cu strictete
obligatiile profesionale si‘dedntologia. De aceea, insist asupra importantei
comunicirii etice, coerente la nivelul intregului sistem judiciar pentru a proteja
credibilitatea justitiei. Dialogul cu publicul, inclusiv prin intermediul presei,
este 0 componenti esentiald Justitia trebuie si riména sobrd si rezervata, dar
nu tdcuti. Numai in. acest fel vor putea fi intelese eforturile judecatorilor.
Sustin o comunicare care si reflecte profesionalismul instantei, fara a interfera
cu independenta“acesteia. Cred intr-o prezenti publicd care si sprijine
perceptia corectd asupra eforturilor judecatorilor.

in Avizalknor18 (2015) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni e aratd cd puterea judecitoreascd este rdspunzitoare in fata
societatii,pe care o serveste si subliniazd cd nu trebuie sa se paraseasca spatiul
legitim deexereitare a puterii judiciare®.

Independenta si inamovibilitatea judecatorilor au fost stabilite pentru a
proteja ihteresul public care constd in echitatea procedurilor judiciare si buna
functionare a justitiei, nu pentru a satisface interesele individuale. De aceea,

27 Pet. 40 Avizul 18 (2015) CCIE
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discursul public trebuie si reflecte preocuparea pentru protejarea, pozitiei si
independentei puterii judecétoresti.

Sfera discursului, al opiniilor publice ale judecatorilor nu, poate fi
vizutd ca un domeniu al alegerii personale, ¢i un domeniu eircumscris
obligatiilor specifice subordonata promovarii independentei justitiei.

In relatia cu presa, consider ci Inalta Curte“teebuig si manifeste
deschidere institutionald atunci cind este nevoie sé éxplice,'sd clarifice si sd
protejeze increderea publicd. Aceastd relatie nii trebuie si fie una de
confruntare, ci de respect reciproc. O comunicare ‘elard, echilibratd si fard
excese va contribui la un climat public in care justitia sa fie respectatd, nu
instrumentalizata.

Cénd deciziile nu sunt intelese prindfiltrul, legii, ci sunt prezentate in
cheie partizana, existd riscul deformarii gensului de dreptate. Justitia trebuie
sa fie nu doar infaptuitd, ci si inteleasa coreet, iar in acest plan relatia cu presa
este foarte importantd. Pentru ca intr-ovdemeotratie, presa este liantul dintre
institutii si cetitean. Astfel, relatia cu presa este esentiald, deoarece prin
intermediul acesteia ,,circuld” imagineayjustitiei, increderea sau intelegerea a
ceea ce instantele fac dincolo de limbajul tehnic sau solemnitatea silii de
judecata.

II1.8. Reprezentarea

in plan intern, Inalta Gurte are nevoie de o relatie corectd si functionald
cu celelalte institutii alesstatului.

Nevoia asigufdrii ‘unui buget adecvat, Imbunatitirea initiativei
legislative cu incidenta asupra organizirii si functiondrii administrative a
instantelor si a activitagii de judecatd impun un dialog permanent cu institutiile
implicate pentru prezentarea nevoilor intr-o maniera argumentata, asa incat sa
corespunda realitatilor juridice, sd preintdmpine jurisprudenta neunitara,
supraaglomgrarea rolului instantelor sau resursa insuficienta.

Iritplan ‘extern, instanta noastrd supremd are o participare activa in
cadrul retelelor europene si internationale, In cadrul cérora reprezentarea se
face Ta nivel de presedinte. Consolidarea raporturilor internationale este un
aspect pezitiv, deoarece a contribuit la promovarea cooperdrii judiciare si
facilitarea schimbului de bune practici Intre instantele supreme.

Dezvoltarea acestor raporturi, atit in cadrul retelelor deja existente, cat
si Th, cadrul unor parteneriate bilaterale, incurajarea participarii judecatorilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie la schimburi internationale de naturd
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profesionald vor fi tratate cu importantd deosebitd, in jeensiderarea
potentialului pe care il au pentru intirirea independentei puterii judeedtoresti
ca premisi a existentei si functionarii statului de drept.

In loc de concluzii

Imaginea instantei supreme, a justitiei in ansamblu, presupune un efort
colectiv, o responsabilitate deosebita.

Candidez pentru aceastd functie cu hotirarea de'a dovedi cd se poate
exercita cu demnitate, echilibru si rigoare. Credacd justitia nu poate fi cu
adevirat independentd decit cu oameni care si-si asume greutatea acestei
independente.

Cred intr-o conducere care nu cautd cofifortul, ci responsabilitatea in tot
ce face, care nu face compromisurinde coMjuncturd, ci raméne atasatd
principiilor chiar si atunci cand acestea incomodeaza.

Credibilitatea justitiei incepe ¢ujudecatorii. Cred intr-o justitie care nu
se ascunde 1n spatele independentei, ci o exercitd cu asumare si echilibru.

Inalta Curte trebuie si fi€"umsreper prin exigentd, profesionalism si
integritate, iar cei care o conduc ttebuie s3 fie primii care oferd acest exemplu.

Ca presedinte, imifasuym misiunea de a creste responsabilitatea in
interiorul institutiei si in relafiacu societatea. Voi conduce cu asumare, pentru
ci numai 1n acest fel putemnintiri increderea intr-o justitie dreaptd, demna si
independenta.

O justitie auténtica actioneaza exclusiv n limitele legii si dupa regulile
dreptului. O astfel de justitie este temelia statului de drept.

Consider ca nu'exista stat de drept impotriva drepturilor.

Fard a fiYinteléasa ca tolerantd fatd de incilcarea legii, aceastd linie de
gandire vaurmari s3 asigure coerenta preeminentei dreptului si a elementelor
sale esentialé,in sens profesional, respectiv absenta arbitrariului, securitate
juridica, respeectarea drepturilor si libertdtilor, nediscriminare si egalitate in
fata legii

Justitia trebuie sd 1i protejeze pe toti cetdtenii, fard discriminare,
impetriva arbitrariului i a abuzului de putere. O justitie dreaptd este aceea
Carenubse lasi influentatd de pozitia sociald, economica sau politicd a celor pe
care 1i judecd. Justitia trebuie sd manifeste diligentd sporitd pentru ca si
persoanele vulnerabile (cei lipsiti de mijloace materiale, lipsi{i de apérare) sa
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isi poatd valorifica in mod real si egal cu ceilalti drepturile. Adevérata-putere
a justitiei consta in capacitatea ei de a fi dreptul tuturor.

Judecidtorul care respectd drepturile procesuale ale celorpe care fi
judecd nu ap#rd infractorii, ci apard civilizatia jusidicd. 4Hotérarile
judecatoresti trebuie sd se intemeieze exclusiv pe lege, peyprobe si pe
constiinta judecatorului impartial, nu pe emotia colectivd d¢ mofnent, inerentd
si fireasca in cazul unor incélcdri grave ale valorilor sociale:

Respectarea drepturilor fundamentale nu gste unwobstacol in calea
justitiei, ci garantia ca justitia este autenticd, legitimé, A avea respect pentru
proceduri, pentru limitele legii, nu inseamna toleranta fa{a de comportamentul
ilicit. Un stat care combate infractiunea cu mijloacéarbitrare nu este puternic,
ci periculos.

Consider ca adevaratul stat de drept estesacela care stie sa fie ferm fara
a deveni abuziv, aceasta fiind una dintresvalorile in slujba céareia imi voi
concentra, in continuare, intreaga pricepere si*efort profesional.
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STRUCTURA PE SECTII, TN CADRUL INALTEI CURTI DE IE Sl
JUSTITIE, A VOLUMULUI DE ACTIVITATE, N ANUL 2024
Sectia ntencios administrativ gi

iscal - 9306 cauze
44.77%

Sectia a 1l-a civila - 2952
cauze
14.20%

L Sectia penali - 3528
cauze

Sectia I civild - 4098 cauze Fd 16.97%

19.71% .

;
l Completuri de 5
E .. judeciitori - 380 cauze
i 1.83%
ECnmpletul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept - 496 cauze
2.39%

in anul 2024@ Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 20.788 de
cauze, in scidere cu 5,49% fati de anul precedent, cdnd pe rolul instantei s-au aflat

21.995 de cauze
§ .

1 in redactarea proiectului am folosit date statistice din Raportul de activitate al iccy, public pe site-ul institutiei
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SREERIR CIVILA de 5 Judecatori B 4P

= 2019 4026 4560 745 40 117
m 2020 4418 4238 830 38 121
m 2021 4353 4136 209 34 103
w2022 3987 374 492 28 125
W 2023 4205 349 470 27 106
w2024 4098 380 28 496

Prin raporwi precedenti, se constatd o scidere semnificativd a numarului
de dosare, respectiv gu 8,61% fata de anul 2022, cu 16,47% fatd de anul 2021, cu
22.,94% fat 2020 si cu 28,23% fatd de anul 2019



Distribuirea, pe sectii, in cadrul ICCJ, a cauzelornou intrate

in anul 2024 H Sectia | CIVILA
m Sectia a ll-a CIVILA
5422 | SCAF
%?49% 2731 .. W Sectia PENALA
X ® Completurile de 5 Judecatori

C-RIL
m C-HP

262
1.91%

—
0.17%

483

- 3.52%
180 _ p—————
15.88%

in ceea ce priveste numirul cauzelor nou intrate, in anul 2024 au fost 13.729 de
cauze, remarcandu-se astfel o crestere usoara fatd de anul anterior.

Din totalul, acestora, cel mai mare numir s-a inregistrat pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal — 5.422 de dosare, urmat de numirul cauzelor
inregistratesla Sectia penali - 2.731, de numirul cauzelor inregistrate pe rolul Sectiei 1
civile - 2.627 si de numirul cauzelor inregistrate pe rolul Sectiei a Il-a civile - 2.180 de
cauze\

Un numir de 262 de cauze s-au inregistrat pe rolul Completurilor de 5 judecétori,
24de “¢anze s-au inregistrat pe rolul Completurilor pentru solutionarea recursului in
interesul legii si respectiv 483 de sesizéri pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.



Distribuirea pe sectii a cauzelor solutionate inanul 2024

m Sectia | CIVILA
6093 | m Sectia a ll-a CIVILA
41.63% 2829 WSCAF
s 19.33% | Sectia PENALA

u Completurile de 5 Judecatori
» C-RIL
m C-HP

299
2.04%

24

0.16%

167
1.14%

2329

: 2895
15.91%

19.78%

Din totalul cauzelor Selutionate in anul 2024, respectiv 14.636 cauze,

- 6.093 de Gauze au fost solutionate de Sectia de contencios administrativ si
fiscal;

- 2.829 decauze'au fost solutionate de Sectia penala;

- 2.895 de cauze au fost solutionate de Sectia I civila,

- 2.329%de cauze au fost solutionate de Sectia a II-a civild

- 299 dewcauze au fost solutionate de Completurile de 5 judecitori,

- m24.décauze au fost solutionate de Completurile pentru solutionarea recursului
in interesul legii si

=253 de cauze au fost solutionate de Completurile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.



Durata de solutionare a cauzelor la nivelul secti

80% anul 2024
70% ¢
60%
50%
40%
30%
20%
- I I
0% ectia de cc! i . -
" i i A encios i .
Sectia | civila Sectia a ll-a civild dministrativ §i fiscal Sectia penald
mO0-2 luni 23% 29.8 14% 71.86%
M 2-4 luni 12% 19.24% 8% 19.30%
m4-6 luni 16% 17.60% 9% 6.04%
m peste 6 luni 49% 5 69% 2.79%
Raportat la numa e solutionate si duratd, sectia penald inregistreazi

cea mai bund pozigiob
§ .



Proportia RIL-urilor admise-respinse ca inadmisibile in functie de materie

anul 2024

80.0%

58.3%

60.0%

40.0% \O
16.7%

20.0% 5%

42% 4.2% - 42%  0.0% i 0.0%
0_0% [ paaiaiess]

Civil Contencios Administrativ si Fiscal nal
Eadmise Mrespinse Malte solth

in anul 2024 au fost solutionate 24 de sesizéri r&intercsul legii, defalcate pe
materii si in functie de solutie, dupd cum urmeaza:
a) 15 decizii in materie civila, 3 decizii
contenciosului administrativ i fiscal si o decizie d

materi® penald, 5 decizii in materia
dispozitiv in materie civila;
utii de respingere a sesizirii si 1

izari prealabile, fiind pronuntate 116 decizii
(ca urmare a conexdrii unor sesizari) d1 are 47 de decizii cuprind solutii de admitere, 67
de decizii cuprind solutii de respifigere'@ sesizarilor si 2 decizii de respingere lamurire
dispozitiv.

Se constatid o crestere cu
93 sesizari prealabile si o crestere
solutionate 103 de sesizéri pre

aproximafiv 80% fatd de anul 2023, cind au fost solutionate
ca. 62% comparativ cu anul 2022, cind au fost

Proportia admise - respinse ca inadmisibile
u 47n temeiul 0.U.G. 62/2024

imiSesiziri QUG nr. 62/2024 respinse ca inadmisibile \n{Sesizéri QUG nr. 62/2024 admise



Gradul de ocupare al posturilor la nivelukinaltei
Curti de Casatie si Justitie

o 92%
959 8% 93% 90% "
Q
5% 2% 7% o fod 8%
= o o) a4

2019 2020 2021 2022 2023 2024

W Schema 549 579 579 594 653 653
Nr. posturi ocupate 521 511 541 536 565 598
® Nr. posturi vacante 28 68 38 28 88 55
E Schema Nr. posturi ocupate  E'Nr. posturi vacante

Pe parcursul ultimilor ani,,schema de personal a fost majorats, in special prin
suplimentarea posturilor de grefieri si funetionari publici, respectiv 30 de posturi in anul
2020, 15 posturi in anul 2022, ian¢ea mai importanta suplimentare, cu 59 de posturi in
anul 2022.

Categoria de personal a\carei schemd a fost semnificativ majoratd, in acest
context, a fost cea a functionarilor publici care a crescut de la 21 de posturi in anul 2019,
la 67 de posturi la finalul anului 2024.



Judecatori

2024 4
i b
2023 I , &

2022

TR, 1177

2021 AR
R N R ©1.15%

84.43%
i T o Saaw I g 78.69%
0 20 40 60 80 100 120 140
2019 0, 2020 2021 2022 2023 2024
Judecatori/Schema 122 122 122 122 122 122
a Judecatori/Ocupate 98 103 99 a0 92 94

Schema posturilofide’judecitori a fost constantd, de 122 posturi, insé nu a fost,
in niciun an, ocupati integral.



Magistrati asistenti

2024

2023

2022
80.87%

2021 :
84.35%
2020 -
66.96%
2019
92.93%

0 20 40 60 80 100 120 140
2019 (o} 2021 _ 2022 2023 2024
Magistrati
g s8eherns 99 115 115 Tz 17
= Magistrat] 77 97 93 89 g5
as./Ocupate

Posturile de magi sistent au inregistrat o crestere progresivi, o variatie de
la 99 de posturi aprobate in anul 2019, la 117 posturi prevazute in anul 2024,
Situatia posturilonvacante a variat, in decursul ultimilor sase ani intre 7 i 38, la

finalul §ului 2. 4 inregistrindu-se un numdr de 22 de posturi vacante.



Grefieri/Schema 140
= GrefierifOcupate 134

Grefieri

2024

BRI 93.53%

2023

BB GERRRGTER, 90.97%

2022 97.90%

2021

2020 66%

. 95.71%

135 140 145 150
21 2022 2023 2024
2 143 143 144 139

133 136 140 131 130
O

Analiza datelor statisﬁ@ile de grefier relevd un grad de ocupare
mai ridicat, prin rapo la Intervale anterioare, aceasta fiind constant, variind

120 125
2019 2

intre 139 si 144 de posturi.
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Buget ICCJ - 2024
[mii lei; %]

240700, 83.29% ..

W Cap. 54.01 Bunuri §i servicii ""'mm 20444, 7.07%
™ Cap. 61.01 Cheltuieli de personal
W Cap. 61.01 Bunuri si servicil 2,000%
e T 524, 0.18%
M Cap. 61.01 Cheltuieli de capital i

W Cap. 61.01 Transferuri 00, 9.45% T 32,0.01%

4 Cap. 61.01 Alte cheltuieli

in anul 2024, Inalta C
in sumi de 319.886 miiglei
alocdrilor bugetare suplime

asatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare
Itatd prin insumarea bugetului initial aprobat si a

a4

locat, cheltuielile au fost repartizate astfel:
icliyde personal- 240.700 mii lei, (drepturi salariale, alte drepturi legate de acestea, precum §i trange
uale pentru titluri executorii).
uri si servicii: (sume pentru expertize judiciare, informatizare, materiale de birou, carburant §i alte necesitai
ionale), totalizdnd 20.446 mii lei.
Cheltuieli de capital: (Investitii in echipamente §i software-uri esenfiale pentru modernizarea infrastructurii
nologici), in valoare de 524 mii lei.
ransferuri: Contributii la organismele internationale i alte transferuri insuménd 32 mii lei.
- Alte cheltuieli: 27.300 mii lei.
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