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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
referitor la verificarea modalititii de respectare a legislatiei privind salarizarea unitara la
entititile apartinand sectorului de justitie/sistemului judiciar
la inalta Curte de Casatie si Justitie

REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA DE AUDIT

Misiunea de audit de conformitate efectuati de citre Curtea de Conturi a Romaniei la Inalta Curte
de Casatie si Justitie (ICCJ) este o misiune de raportare directi cu asigurare rezonabild.

Subiectul auditului de conformitate il reprezinta verificarea modalitdatii de respectare a legislatiei
privind salarizarea unitara la entitatile apartinand sectorului de justitie/sistemului judiciar - la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Rolul misiunii de audit de conformitate este de a obtine 0 asigurare rezonabila asupra faptului
ca procedurile interne si mecanismele de implementare aferente sistemului de salarizare sunt
conforme cu reglementarile aplicabile in perioada 2021 - 2023.

Misiunea de audit vizeaza o abordare bazata pe riscuri, procedurile de audit aplicate
concentrandu-se pe domeniul salarizarii in justitie, cu scopul de a formula concluzii obiective si
recomandari implementabile.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei, entitatii auditate,
precum si societatii civile si altor parti interesate.

Concluzia de audit modificata - cu rezerve

Pe baza activitdtii de audit intreprinse, a procedurilor aplicate si a probelor obtinute, am
constatat ca subiectul auditat, cu exceptia aspectelor de neconformitate descrise in cadrul Capitolului
5 ,,Constatari si recomandari” din prezentul raport de audit, este conform sub toate aspectele
semnificative. Avand in vedere multitudinea si complexitatea factorilor care au influentat salarizarea
personalului din cadrul ICCJ in perioada auditati, echipa de audit a formulat concluzia de audit cu
rezerve.

Aspectele privind salarizarea personalului din cadrul instantelor judecatoresti, care nu
corespund in totalitate standardelor de conformitate, isi au izvorul in realitati faptice si juridice
anterioare datei de 01.01.2023, data de la care bugetul aprobat pentru cheltuielile de personal ale
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor, precum si bugetul aprobat
pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale acestor instante este
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cuprins in bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este gestionat de aceasti entitate. Incepand cu
aceeasi datd, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie are calitatea de ordonator principal de
credite pentru instantele judecatoresti cu privire la aceste categorii de cheltuieli, conform prevederilor
art. 142 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

2. INTRODUCERE

2.1. Prezentarea entitatii

Potrivit dispozitiilor art. 126 din Constitutie, in Romania justitia se realizeazi prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege. De
asemenea, potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, in
Romania functioneazi o singura instantd suprema, denumiti Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii.

Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii de citre
celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale. Presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie are calitatea de ordonator principal de credite, putdnd delega aceastd calitate unuia dintre
vicepresedinti. Cheltuielile necesare functionarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie se finanteaza din
bugetul de stat. TCCJ este membra a numeroase organisme internationale, care reunesc cele mai
prestigioase institutii judiciare din statele Uniunii Europene.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 419/2023 privind stabilirea numarului maxim
de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 406 din 11 mai 2023, modificata prin HG nr. 246/2024, ,, curtile de apel, tribunalele i
Jjudecatoriile functioneaza cu un numar maxim de 15.187 de posturi”, care cuprind si numarul de
posturi de experti juristi incadrati la Consiliul Superior al Magistraturii, in conformitate cu dispozitiile
OUG nr. 127/2022 privind infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de personal a
CSM.

La data de 31.12.2023, situatia posturilor ocupate n cadrul ordonatorilor secundari (curti de
apel), tertiari (tribunale) si judecatorii era de 15.159 persoane, iar structura pe categorii profesionale
era urmatoarea: 4.919 judecatori; 361 magistrati-asistenti; 7.981 personal auxiliar; 909 personal -
conex; 581 functionari publici; 408 personal contractual.

Conform prevederilor art. 10, pct. 4, alin. (1) din Regulamentul privind organizarea §i
functionarea administrativi a ICCJ, presedintele propune, impreund cu ministrul justitiei, cu avizul
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, numarul maxim de posturi pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie (ordonator principal), ulterior acesta fiind aprobat prin hotaréare a
Guvernului.

Astfel, conform prevederilor HG nr. 419/2023 privind stabilirea numarului maxim de posturi
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, ICCJ - ordonator principal - functioneaza cu un numar
maxim de 654 de posturi, acest numar fiind suplimentat cu 60 posturi dupa preluarea bugetului pentru
cheltuielile de personal de la Ministerul Justitiei (MJ).

Personalul Tncadrat in compartimentele TCCJ este previzut in statul de functii, aprobat de
presedintele ICCJ. La data de 31 decembrie 2023, structura organizatorici a ICCJ prevedea un numar
de 654 posturi, din care 565 posturi ocupate si 89 de posturi erau vacante.

Asa cum s-a mentionat anterior, incepand cu data de 01.01.2023, in temeiul prevederilor art.
142 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, bugetul pentru cheltuielile de
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personal, precum si pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si al judecitoriilor este cuprins in bugetul ICCJ
si este gestionat de aceasta, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitiec avand calitatea de
ordonator principal de credite pentru instantele judecatoresti.

Tn acest sens a fost emis Ordinul comun al MJ si ICCJ nr. 5724/C/362 din 22.12.2022 privind
reglementarea unor aspecte de naturd administrativa si tehnica ce decurg din aplicarea dispozitiilor
art. 142 si art. 148 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

In intelesul exclusiv al prevederilor art. 142 alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciara, cu modificarile si completdrile ulterioare, curtile de apel, tribunalele,
tribunalele specializate si judecatoriile vor fi denumite In continuare ordonatori secundari si tertiari
de credite sau instante judecatoresti.

Pentru a gestiona eficient volumul mare de activitate, la nivelul TCCJ - ordonator principal au
fost reorganizate doua structuri interne deja existente, respectiv Departamentul economico-financiar
si administrativ si Directia legislatie jurisprudenta si contencios, n cadrul carora au fost infiintate noi
compartimente si o directie, Directia Resurse umane si organizare.

2.2.  Obiectivele, functiile si atributiile entitatii verificate

Conform prevederilor art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, Inalta Curte de Casatie si
Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre instantele judecatoresti, potrivit
competentei sale. Prin urmare, activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se circumscrie celor doua
functii consacrate de Constitutia Romaniei: functia de instanta de judecata si functia de unificator al
practicii judiciare, reglementate in detaliu de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard.

Sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in raport cu competenta fiecireia, solutioneaza:
cererile de stramutare pentru motivele prevazute in codurile de procedura, conflictele de competenta,
in cazurile prevazute de lege, orice alte cereri prevazute de lege.

Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru solutionarea sesizarilor
privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si sesizarea Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgarare.

La sfarsitul fiecarui an, Inalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, stabileste cazurile
in care este necesard imbunatatirea legislatiei si le comunica ministrului justitiei, precum si celor
doua camere ale Parlamentului.

In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si
completurile de 5 judecétori.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativdi a 1CCJ,
presedintele are urmatoarele atributii cu privire la activitatea celorlalte instante judecatoresti:

— analizeazd anual, impreund cu presedintii curtilor de apel si ministrul justitiei, volumul de
activitate al instantelor si datele din statele de functii actualizate trimestrial si, in functie de
rezultatele analizei, ia masuri pentru suplimentarea sau reducerea numarului de posturi, cu
acordul Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii;

— aproba, prin ordin, statele de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate si judecatorii;



— aproba, prin ordin, cu avizul conform al Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii, majorarea sau reducerea schemelor de personal pentru curtile de apel, tribunale,
tribunale specializate si judecatorii;

— emite actele privind salarizarea si alte drepturi de natura salariala ale judecatorilor si asistentilor
judiciari care functioneaza in cadrul instantelor pentru care Inalta Curte de Casatie si Justitie are
calitatea de ordonator principal de credite Tn privinta cheltuielilor de personal si a altor categorii
de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal.

2.3 Informatii despre subiectul auditat
Prin Legea nr. 368/2022, a bugetului de stat pe anul 2023, TCCJ i-au fost aprobate credite
bugetare initiale in suma totala de 2.674.986.000 lei, detaliate in structurd, dupa cum urmeaza:
1) Capitolul 61.01 Ordine publici si siguranti nationala: 2.674.436.000 lei, din care:
10. Titlul I Cheltuieli de personal 2.646.930.000 lei

20. Titlul IT Bunuri si servicii 14.265.000 lei
55. Titlul VII Alte transferuri 50.000 lei
59. Titlul XI Alte cheltuieli despagubiri civile 12.540.000 lei
71. Cheltuieli de capital - Titlul XIII Active nefinanciare 651.000 lei
2) Capitolul 54.01 Alte servicii publice generale: 50.000 lei

(Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit
dispozitiilor legale)
3) Capitolul 68.01 Asiguriri si asistenti socialia: 500.000 lei.

Creditele astfel aprobate au fost suplimentate cu sume alocate din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, astfel Incat creditele bugetare definitiv aprobate pe anul 2023 pentru 1CCJ
au insumat 3.591.572.000 lei, defalcate in structura, dupa cum urmeaza:

1) Capitolul 61.01 Ordine publica si siguranta nationala: 3.591.502.000 lei, din care:
10. Titlul I Cheltuieli de personal 3.434.502.000 lei

20. Titlul IT Bunuri si servicii 14.362.000 lei
55. Titlul VII Alte transferuri 33.000 lei
59. Titlul XI Alte cheltuieli despagubiri civile 142.286.000 lei
71. Cheltuieli de capital - Titlul X1I1 Active nefinanciare 319.000 lei
2) Capitolul 54.01 Alte servicii publice generale: 20.000 lei

(Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit
dispozitiilor legale).
3) Capitolul 68.01 Asiguriri si asistenta sociala:
Bilantul Contabil - evolutia activelor si pasivelor bilantiere
Tn perioada 2021 - 2023, principalii indicatori raportati prin bilanturile contabile intocmite la
finele exercitiilor financiare se prezinta astfel:

50.000 lei.

- lei-
Sold la Sold la Sold la

DENUMIREA INDICATORILOR 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
ACTIVE
TOTAL ACTIVE NECURENTE 41.776.290 40.337.568 45.760.125
TOTAL ACTIVE CURENTE 6.935.352 6.174.726 6.835.136.551
TOTAL ACTIVE 48.711.642 46.512.294 6.880.896.676
DATORII
TOTAL DATORII NECURENTE , din care 63.438.469 43.530.318 3.731.703.263
Provizioane ( ct.151 ), ordonator principal 63.418.879 43.514.728 5.194.056
Personal — drepturi de naturi salariala suplimentare (ct. 420) 3.726.236.246
TOTAL DATORII CURENTE, din care 178.876.281 173.752.662 6.888.337.793




Datorii ciatre bugete, din care 4.328.501 4.347.029 108.529.481
Contributii sociale 3.648.229 3.657.786 91.716.434
Salariile angjatilor 5.769.246 5.825.610 151.827.456
Personal — drepturi de natura salariala suplimentare (ct. 420) 3.072.903.301
TOTAL DATORII 242.314.750 217.282.980 | 10.620.041.056
TOTAL CAPITALURI PROPRII -193.603.108 -170.770.686 | -3.739.144.380

Conform datelor din bilantul Ministerului Justitiei (care a gestionat bugetul pentru cheltuielile
de personal ale curtilor de apel in anii 2021-2022, buget preluat ulterior de TCCJ), provizioanele
reprezentand drepturi cdstigate in instantd, aferente curtilor de apel, au fost in anul 2021 in suma de
2.042.702.890 lei si in anul 2022 in suma de 1.746.859.313 lei. Precizam ca, in conformitate cu
prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 5380/2023 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finangelor publice nr. 1.917/2005, provizioane reprezentand drepturi castigate in instantd
au fost transferate, in exercitiul financiar 2023, in contul 420 , Drepturi de natura salariala

suplimentare”.

Tn conformitate cu datele/informatiile inscrise in situatiile financiare aferente exercitiului
financiar 2023, intocmite de TCCJ, situatia datoriilor reprezentand drepturi salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti si a celor reprezentand diferente din recalcularea drepturilor salariale, stabilite
prin acte administrative emise de ordonatorii de credite este prezentata in tabelul urmator:
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reprez%ntfaltnd sume erglseviie . reprez%ntzaltnd sume er(r;lsev(tje . TOTAL DREPTURI
INSTITUTIE prevazute prin concucatort prevazute prin concucatorii SALARIALE
> hotarari institutiilor hotarari institutiilor RESTANTE
judecitoresti publice, judecatoresti publice,
devenite executorii, suplimentare devenite executorii, suplimentare fata

sub 1an fata de cele peste 1 an de cele stabilite

(ct.4200101) stabilite prin (ct.4200201) prin legislatia

legislatia specifica, peste 1

specifici, sub 1 an (ct.4200202)

an (ct.4200102)
Inalta Curte de Casatie s 1,442,265.00 157,284,020.00 158,726,285.00
Justitie - aparat propriu

Curtea de Apel ALBA 281,928,647.00 188,051,375.00 469,980,022.00
CA BACAU 143,840,443.00 138,742,812.00 282,583,255.00
CA BRASOV 120,481,716.00 91,768,811.00 212,250,527.00
CA BUCURESTI 904,793,294.00 1,151,149,148.00 2,055,942,442.00
CACLUJ 3,449,935.00 397,371,751.00 219,759,262.00 620,580,948.00
CA CONSTANTA 95,677,716.00 169,263,016.00 71,053,882.00 335,994,614.00
CA CRAIOVA 98,171,105.00 76,533,718.00 117,827,811.00 93,770,262.00 386,302,896.00
CA GALATI 198,919,261.00 91,559,584.00 290,478,845.00
CATASI 6,817,978.00 140,331,021.00 177,417,537.00 324,566,536.00
CA ORADEA 69,142,820.00 219,511,095.00 38,668,808.00 327,322,723.00
CA PITESTI 30,397,395.00 106,996,276.00 11,732,247.00 149,125,918.00




CA PLOIESTI 127,331,433.00 122,343,685.00 99,283,282.00 348,958,400.00
CA SUCEAVA 115,591,482.00 86,707,925.00 202,299,407.00
CA TARGU MURES 129,321,776.00 51,747,147.00 181,068,923.00
CA TIMISOARA 23,695,880.00 107,663,665.00 278,269,878.00 43,328,383.00 452,957,806.00
TOTAL 132,134,898.00 2,940,768,403.00 3,368,399,382.00 357,836,864.00 6,799,139,547.00

Tn anul 2023, datoriile totale fata de salariati au fost in suma de 6.799.139.547 lei, din care:
3.500.534.280 lei - datoriile reprezentind drepturi de natura salariald prevazute in hotarari
judecdtoresti (cu o vechime sub un an si peste un an);

3.298.605.267 lei - datoriile reprezentind drepturi de natura salariala stabilite prin acte
administrative de salarizare.

Datoriile fata de salariati, in suma de 6.799.139.547 lei, raportate de 1CCJ la 31.12.2023, includ si
accesoriile reprezentand dobazile si rata inflatiei, in suma de 941.781.272 lei, acestea reprezentand
un procent de 16% din totalul sumelor - drepturi salariale obtinute prin hotarari judecatoresti si acte
administrative (5.857.358.275 lei).

Astfel, se constata o crestere accentuata a datoriilor fata de salariati care, Tn anul 2023, au fost

de 3,89 ori mai mari fata de 2022 si de 3,32 ori mai mari decit in anul 2021, evolutia drepturilor
salariale restante in perioada 2021 - 2023 fiind prezentata sugestiv in graficul urmator:

DREPTURI SALARIALE RESTANTE - SENTINTE JUDECATORESTI S|
ACTE ADMINISTRATIVE - (LEI)

0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000

Evolutia Contului de executie bugetari al iCCJ in perioada 2021 — 2023
Evolutia contului de executie in perioada 2021-2023 se prezinta astfel:

-lei-
2021 2022 2023
Denumire credite credite o credite credite <. credite credite <ot
indicatori bugetare bugetare fplta i t bugetare bugetare fplta i t bugetare bugetare fpltat,l t
initiale definitive electuate initiale definitive electuate initiale definitive | S'eCtuate
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
TOTAL
gS:él;udlghs o 144.936.000 171.613.000 168.366.831 152.972.000 165.142.000 162.952.911 2.674.986.000 [3.591.572.000 B.552.385.925
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50.000
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63

50.000

5.000

660

50.000

20.000

19.716

instantelor judecatoresti.

3. DESCRIEREA ACTIVITATII DE AUDIT

Tn perioada 01.01 - 31.12.2023 la Capitolul 61.01 - Ordine publici si siguranti nationals,
din creditele bugetare definitive in suma de 3.591.572.000 lei s-au efectuat plati nete de casd in

suma de 3.552.385.925 lei, rezultadnd un grad de realizare a executiei bugetare de 98,90 %, din care:

La Titlul 1 , Cheltuieli de personal”, creditele bugetare definitive au fost in suma de
3.434.502.000 lei Tn anul 2023, fata de 149.536.000 in anul 2022, ceea ce reprezinta o crestere de
22,96 ori, generata de preluarea de catre icCJ a bugetului Titlului I ,, Cheltuieli de personal” al

Din creditele bugetare definitive in suma de 3.434.502.000 lei s-au efectuat plati nete de casa
in suma de 3.403.114.553 lei, rezultand un grad de realizare a executiei bugetare de 99,08 %.

Obiectivul si criteriile de audit
Obiectivul auditului Curtii de Conturi 1l constituie verificarea modalitatii de respectare a

legislatiei privind salarizarea unitara la entitatile apartindnd sectorului de justitie/sistemului judiciar
- Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv obtinerea unei asiguriri rezonabile ci procedurile interne
si mecanismele de implementare aferente sistemului de salarizare sunt conforme cu reglementarile
aplicabile Tn perioada 2021 - 2023.

Perioada misiunii: de la data de 18.01.2024 — data inceperii misiunii, pana la data aprobarii
raportului de audit.

Procedurile de audit aplicabile subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului.

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate Tn raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile, in speta Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, titlurile executorii prin care au fost
castigate drepturi salariale in instanta, precum si deciziile emise de Curtea Constitutionala, toate
acestea avand forta juridica obligatorie.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe suficiente si adecvate, care au
stat la baza formularii concluziei.

La selectarea procedurilor de audit s-a avut Tn vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat,
cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii publici externi au aplicat urmatoarele proceduri de audit:
teste de control si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu).



Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Instuitutiilor de Audit, respectiv ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate.

Auditorii publici sunt independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor
etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul de conduita etica si profesionala al
Curtii de Conturi si isi indeplinesc celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

Principalele reglementiri in vigoare care au guvernat organizarea si functionarea {CCJ in perioada
2021 — 2023, sunt cuprinse in urmatoarele acte normative:

— Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciarad, in vigoare pina la data de 15.12.2022;

— Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, In vigoare incepand cu data de
16.12.2022;

— Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, in vigoare pana in data de 15.12.2022;

— Legeanr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, in vigoare incepand cu data
de 16.12.2022;

— Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
Jjudecatoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea, cu modificarile si completdrile ulterioare;

— Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
Jjudecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu modificarile
si completarile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene,

— Ordonanta Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative;

— Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative;

— Ordonanta de Urgentia a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicata si actualizata;

— Ordinul 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si
actualizat;



— Ordinul nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice,

— Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativi a inaltei Curti de
Casatie si Justitie din 21.09.2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana
n data de 03.04.2023;

— Regulamentul din 14 martie 2023 privind organizarea si functionarea administrativa a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea nr. 20/03.04.2023;

— Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotérarea
nr. 3.243 din 22 decembrie 2022, emis de CSM;

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3*1 alin. (1°1)-(1"4) din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri
fiscal-bugetare;

— Incheierea pronuntati in data de 28.12.2022 de Tribunalul DAmbovita - Sectia I Civila
(in Dosarul nr. 564/120/2020), referitoare la Sentinta Civila nr. 1508/28.10.2020.

3. CONSTATATARI SI RECOMANDARI

o Consideratii generale privind istoricul, cadrul contextual si de reglementare in materia salarizarii
personalului din cadrul instantelor judecatoresti

Prefatam prezentarea constatarilor si recomandarilor formulate cu aspectele esentiale care
descriu cadrul contextual in care s-a realizat analiza si evaluarea sistemului de salarizare la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, pentru a facilita intelegerea acestei problematici in ansamblul sau.

Asadar, cu titlu preliminar, mentionam ca analiza sistemului de salarizare s-a realizat prin
raportare la un set de legi, acte normative, sentinte civile pronuntate de instantele de judecata,
decizii emise de Curtea Constitutionala - reglementiri cu forta juridica obligatorie devenite
surse pentru criteriile de audit de conformitate, precum si acte administrative - decizii, ordine
emise de ordonatorii de credite privind salarizarea personalului.

Apreciem ca pentru a realiza o evaluare obiectiva a situatiei complexe a salarizarii in domeniul
Justitiei este necesara prezentarea rezumativa a factorilor de influenta interni si externi, a caror
actiune concertati a avut incidenta directa asupra modului de stabilire a salariului de

.....

evaluare obiectiva a criteriilor de audit in situatia existenta in prezent, astfel:

o Cadrul legislativ in materia salarizarii a fost marcat de schimbari succesive ale
mecanismului de calcul al drepturilor salariale ale personalului din cadrul instantelor
judecatoresti

= Pentru relevantd subliniem cd indemnizatiile de incadrare/salariile de baza pentru

categoriile profesionale magistrati, personal auxiliar de specialitate si personal conex au fost
stabilite pe baza valorii de referinta sectoriali (VRS) inmultita cu coeficientii de
multiplicare determinati in raport cu nivelul instantei sau parchetului si cu functia
detinuta, conform prevederilor art. 3 din OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
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drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
pentru magistrati; prevederilor art. 3 din OG nr. 8/2007 privind salarizarea personalului
auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si
din cadrul altor unitdti din sistemul justitiei®, pentru personalul auxiliar, precum si
prevederilor art. 90™1 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor de judecata si al parchetelor de pe lianga acestea, pentru
personalul conex.

VRS este un indicator cu valoare variabila, calculat pe baza valorii de referinta universala
si a evolutiei acesteia in raport cu cresterea estimata a prefurilor de consum, precum si cu
indicatorii de prioritate intersectoriala (art. 5 si art. 9 din Legea nr. 154/1998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care
ocupd functii de demnitate publicd). Valoarea de referintda sectoriala aplicabila in sistemul
justitiel a fost stabilita initial la nivelul sumei de de 257 lei, ulterior fiind majorata exclusiv
pe cale jurisdictionala, cuantumul acesteia ajungand in perioada verificata la 605,225 lei. La
indemnizatia astfel stabilita au fost adaugate sporuri asupra cérora, in timp, s-a intervenit

legislativ.

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice a fost instituit un nou mecanism de salarizare care stabilea salariul de
bazd/indemnizatia de Incadrare prin includerea unor sporuri in baza, iar alte sporuri ramase in
afara bazei urmau sa fie acordate astfel incat sa rezulte o valoare a venitului brut egala cu
suma calculatd pentru luna decembrie 2009. In ceea ce priveste cadrul contextual prezentat,
un moment de referinta il constituie abrogarea unor prevederi din OUG nr. 27/2006 referitoare
la salarizarea magistratilor, care a avut loc la 01 ianuarie 2010, odata cu intrarea in vigoare a
Legii-cadru nr. 330/2009.

Aplicarea partiald, etapizatd sau in timp a actelor normative mentionate, precum si a celor
emise anual a avut drept consecintd crearea unui context care a generat litigii de munca
individuale sau colective atit in cadrul categoriei magistratilor, cit si a altor categorii
profesionale din sistemul justitiei.

1 OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din
sistemul justitiei: Art. 3 (1): ,, Judecdtorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti au dreptul
pentru activitatea desfisurati la o indemnizatie de incadrare brutd lunard stabilita In raport cu nivelul instangelor sau
parchetelor, cu functia detinutd si cu vechimea in magistraturd prevazuta de art. 86 din Legea nr. 303/2004, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza valorii de referintd sectoriald si a coeficientilor de multiplicare
prevazuti in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de urgenta”.

2 OG nr. 8/2007: Art.3 alin.1: , Salariile de baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
Jjudecatoregti si al parchetelor de pe linga acestea se stabilesc pe baza valorii de referinta sectoriald si a coeficientilor
de multiplicare, pe grade sau trepte profesionale, in raport de functia detinutd, de nivelul studiilor, de vechimea in
specialitate, precum §i de nivelul instangei sau al parchetului
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Temeiurile invocate in actiunile judecdtoresti au fost discrimindri si inegalitati, precum
niveluri salariale diferite pentru functii similare, salarii diferite pentru functii similare intre
institutii diferite din cadrul autoritatilor judecatoresti etc.

= Tncepand cu anul 2015, prin Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice® s-a previazut alinierea
salarizarii la nivel maxim pentru fiecare functie/grad/treapta a personalului din
aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autorititi publice, salarizat
la acelasi nivel [(art.1 alin. (5') din lege]. Acest context a generat interpretiri diferite ale
salarizarii in cadrul institutiilor din Familia ocupationala — Justitie.

= Ulterior, in anul 2016, prin OUG nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea OUG nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative s-a previzut alinierea salarizarii la nivel maxim, incepand cu luna
august 2016, a intregului personal plitit din fonduri publice.
Insa, printr-un alt act normativ - OUG nr. 43/2016 pentru modificarea si completarea OUG
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative §i pentru aplicarea unitara a dispozitiilor legale s-a
stipulat ca stabilirea nivelului maxim al salarizarii este conditionata de neincluderea
drepturilor cistigate sau recunoscute prin hotirari judecitoresti* [completarea OUG nr.
57/2015 art. 3*1 alin. (1) cu alin.(1"1)-(1"4) prin OUG nr. 43/2016].

= Tn contextul prezentat, art. 3 alin. (1°1) - (1°4) din OUG nr. 57/2015 (redat la referinta 4 din
subsol) a fost supus controlului de constitutionalitate, iar prin Decizia nr. 794/2016, Curtea
Constitutionala a constatat ca pentru respectarea principiului constitutional al egalitdtii in
fata legii si ca efect al neconstitutionalitatii art. 3*1 alin. (1°2) din OUG nr. 57/2015: ,,nivelul
maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare trebuie sa includa si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotardri judecatoresti. Asadar, personalul care beneficiaza de
aceleasi conditii trebuie sa fie salarizat la nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei

3 Legea nr.71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice:

Art. 1 alin. (5Y) ,, Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte
institutii si autoritdgi publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi,
inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai
mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie/grad/treaptd §i

gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim daca isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”

4 OUG nr. 43/2016 pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative si pentru aplicarea unitard a dispozitiilor legale:

(2): ,,La articolul 371, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alineatele (1°1)-(1"4), cu urmdtorul cuprins (n.n. OUG
nr.57/2015): (1~2) n aplicarea prevederilor alin. (1), pentru stabilirea nivelului maxim al salariului de bazi/indemnizatiei de
incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, se iau in considerare numai drepturile salariale prevazute in actele
normative privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdriri
Jjudecdtoresti”.
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de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de
institutie sau autoritate publicd ™.

Complementar, prin decizia emisa, Curtea Constitutionala a dispus ca pana la adoptarea
solutiei legislative corespunzatoare, din momentul publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei
a Deciziei nr. 794/2016, respectiv din data de 15.12.2016, institutiile si autorititile publice
urmeaza sa aplice in mod direct prevederile constitutionale vizand stabilirea ,,nivelului
maxim pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
dupa caz" al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare, astfel cum a fost dispus prin
decizie.

= Tn anul 2017, a fost adoptata Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, ale carei prevederi s-au aplicat etapizat, incepand cu data de
01.07.2017. Astfel, pana la 31.12.2017 s-au mentinut drepturile aflate in plata la data adoptarii
actului normativ, iar incepand cu anul 2018, cuantumul brut al indemnizatiilor de incadrare
si al sporurilor acordate s-au majorat cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017. Conform prevederilor art. 38 alin. (6) din acest act normativ: ,, In situatia in care,
incepénd cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, Se
acorda cele stabilite pentru anul 2022,
De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. 1 din Legea cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacanta, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de Incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.

Sumarizand, cadrul legislativ complex si predispus la dificultati de intrepretare juridica, marcat
de modificari frecvente a generat amplificarea fenomenului litigios.

Astfel, personalul din cadrul instantelor judecatoresti a formulat, Tn calitate de reclamant, actiuni in
instanta si, invocand respectarea principiului nediscriminarii, a solicitat alinierea salariilor efective
aflate in plata la drepturile stabilite de instantele de judecatid prin hotararile definitive
pronuntate, precum si noi drepturi salariale, dupa caz.

Factorii de influenta care au impactat modul de stabilire a drepturilor salariale ale magistratilor si
personalului angajat Tn domeniul justitiei sunt prezentati sugestiv in imaginea de mai jos, astfel:

5 Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016: pct.34,, Prin urmare, Curtea constata cd, in vederea egalizarii prevazute de art. 3"1
alin. (1) din OUG nr. 57/2015 ,,nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare", care trebuie si includa si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile/definitive, urmeazd sd se stabileasci prin raportare la
aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in muncd §i in specialitate, aceleasi conditii de studii, din cadrul intregii categorii
profesionale, respectiv familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate publica”.
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Legislatie Sentinte civile

salarizare
. Q SALARII
Decizii ICCJ si CCR

Interpretari la
nivel ordonator

o  Fenomenul litigios a inregistrat o amploare si 0 dinamica fara precedent

Modificarile legislative au generat un fenomen litigios care s-a amplificat n timp, reclamantii
solicitand, in principal, fie stabilirea unei valori de referinta sectoriala superioare, fie solicitarea unor
drepturi care nu mai erau prevazute de lege (de exemplu sporul pentru risc si solicitare neuropsihica
prevazut anterior de art. 47 din Legea nr. 50/1996, dispozitie abrogata prin OG nr. 83/2000), fie a
unor drepturi prevazute expres si exclusiv doar in favoarea unor categorii profesionale din sistemul
justitiei (majorarea pentru vechimea in functie prevazuta pentru judecatori si procurori solicitatd de
asistentii judiciari, salarizarea judecdtorilor la nivelul procurorilor de la DNA si DIICOT), fie
acordarea de sporuri Tn procent maxim de 45% (prin cumularea sporurilor reglementate de legea
salarizarii: sporul pentru conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase sporul pentru risc i
suprasolicitare neuropsihicd, sporul pentru pastrarea confidentialitatii).

In cea mare parte din cazuri, actiunile au fost intemeiate pe discriminarea salariali intre
diverse categorii profesionale.

Prefatam expunerea succinta a fenomenului litigios Tnregistrat in sistemul judiciar cu prezentarea
tipologiei reglementarilor legale si a jurisprudentei (hotarari judecatoresti, decizii emise de Curtea
Constitutionald) avute in vedere in procesul de evaluare a criteriilor de audit, dupa cum urmeaza:
= Legea care guverneaza salarizarea personalului pltit din fonduri publice este Legea - cadru nr.

153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn procesul de evaluare a criteriior de conformitate realizat prin raportare la prevederile Legii -

cadru nr. 153/2017, aplicata etapizat, au aparut dificultati, intrucat trebuie avute in vedere atat

prevederile acestui act normativ, cat si jurisprudenta in materie (decizii, hotarari judecatoresti).

Pentru relevantd, mentionam ca plafoanele stabilite prin Legea-cadru de salarizare au fost

depasite in principal, prin recalcularea salariilor de baza/indemnizatiilor de incadrare in

conformitate cu drepturile salariale castigate in instantd (fie VRS 1Tn cazul categoriilor
profesionale care au salariile stabilite in baza VRS, fie suplimente salariale in cazul functionarilor
publici).

Tn economia prezentului raport s-a utilizat in mod conventional sintagma de drepturi salariale

acordate ,,plafonat” sau ,,deplafonat”, dupa caz, in raport cu limitarile impuse de art. 38 alin. 6

din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Tn contextul prezentat, aprecierea conformititii/neconformititii implica o abordare riguroasa si
prudentd bazatd pe intelegerea normelor juridice, a jurisprudentei relevante si a intentiei
legiuitorului.

Deciziile emise de Curtea Constitutionala au forta obligatorie potrivit prevederilor art. 147
alin. 1 din Constitutia Romaniei.

Decizia nr. 794/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3*1 alin.
(171)-(174) din OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare precizeaza ca:
., nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de Incadrare, care trebuie sa includa si
drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdirdri judecdatoresti definitive si irevocabile/
definitive, urmeaza sa se stabileascd prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie, vechime
in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii, din cadrul intregii categorii profesionale,

> 9

respectiv familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate publica.

Hotirarile judecatoresti definitive pronuntate de instantele de judecata sunt titluri executorii
obligatorii. Potrivit art. 22 si art. 24 din Legea nr. 554/2004, a contenciosului administrativ,
executarea hotdrarilor judecatoresti definitive ,,se face de bunavoie in termenul prevazut in
cuprinsul acesteia, iar n lipsa unui astfel de termen, Tn termen de cel mult 30 de zile de la data
ramdnerii definitive a hotararii”.

Aplicarea prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, vizand plafonarea salariilor de baza/indemnizatiilor de Tncadrare la
nivelul celor stabilite prin grilele din Legea cadru de salarizare pentru anul 2022 a fost contestat:
la instantele de judecata. Astfel, prin incheierea pronuntati in data de 28.12.2022 de
Tribunalul Dambovita - Sectia I Civila (in Dosarul nr. 564/120/2020), referitoare la Sentinta
Civila nr. 1508/28.10.2020, avand ca obiect ,, contestatia cu privire la lamurirea intelesului,
intinderea sau aplicarea titlului executoriu” S-a statuat: JIn opinia tribunalului, plafonarea
previzuti de art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 are in vedere exclusiv majordrile salariale
reglementate sau acordate in temeiul legii, deci prin acte administrative ale ordonatorului
principal de credite, iar nu drepturile salariale recunoscute sau stabilite prin hotarari
Jjudecdtoresti definitive, ceea ce contravine si art. 6 din CEDO. Deci intentia legiuitorului, atit
prin art. 38 alin.(6), cat si prin art. 1 alin.2 din Legea nr. 330/2009 a fost aceea ca drepturile
salariale sd fie doar cele previzute in mod exclusiv de legile de salarizare... In plus, legea unicd
de salarizare nu prevede situatia in care salarizarea a fost stabilitd prin hotirdre

o »

Jjudecatoreasca.

Incheierea privind limurirea intelesului, intinderii sau aplicirii titlului executoriu din data de 28
decembrie 2022, pronuntata de Tribunalul Dambovita, a ramas definitiva prin Decizia nr. 600
din 23 martie 2023 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti in Dosarul nr. 91/42/2023. Sentinta
Civila nr. 1508/28.10.2020 a fost invocata ca temei legal la emiterea actelor administrative
de salarizare, avand Tn vedere valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, fira
respectarea plafonarii previzuta de art.38 din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare. Desi n cazul Sentintei Civile nr. 1508/28.10.2020 reclamantii erau
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magistrati, aplicarea acestei sentinte (care a condus la emiterea actelor administrative de
salarizare fara ca indemnizatia de incadrare/salariul de baza sa fie afectata de plafonarea
prevazuta de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017) s-a extins ulterior si la celelalte
categorii profesionale care au salariile de baza stabilite in baza VRS si chiar la categoria
functionarilor publici, care nu au salariul de baza stabilit in baza VRS.

= Fenomenul specific care s-a manifestat cu precadere in anul 2023 a fost emiterea actelor
administrative de salarizare prin care salariile de bazi/indemnizatiile de incadrare au fost
recalculate in baza valorii de referinta sectoriald Tn suma de 605,225 lei. Tn aceste acte
administrative s-a mentionat ca stabilirea salariului de bazad/indemnizatiei de incadrare s-a
efectuat: ,,fiara respectarea limitarilor previzute de art. 38 alin. (6) din Legea - cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”, respectiv ,, deplafonat”.

= Ultra-activarea® sau prelungirea efectelor unor legi dupa abrogarea acestora pentru
executarea dispozitiilor hotirarilor judecatoresti (OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si
alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei),
a determinat activarea unui mecanism de acordare a unor drepturile salariale care, desi
nu mai erau prevazute in lege au continuat sa fie aplicate.
Astfel, Tn perioada 2010 - 2017 nu s-au aplicat nici coeficientii de ierarhizare prevazuti de Legea-
cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice si nici
valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti
in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, aplicarea lor fiind in mod repetat si succesiv suspendata. in acest context, in
lipsa unor dispozitii legale in materie de salarizare care sa fi intrat in vigoare, s-a inregistrat o
ultra-activitate a legii vechi, respectiv a coeficientilor si valorii de referinta sectoriale, stabilite
in raport cu dispozitiile OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor,
procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei. La aplicarea vechiului sistem
de salarizare in sistemul de justitie a contribuit si reglementarea, tot in mod repetat si succesiv,
de la an, la an (incepand cu anul 2009 pentru anul 2010) a masurii referitoare la mentinerea in
anul urmator, a nivelului salarial detinut de personalul aflat in functie in anul precedent sau cel
mult, majorarea cu anumite procente a acestui nivel.

= Hotirarile definitive pronuntate de instantele de judecatd au avut impact asupra modului
de stabilire, prin acte administrative, a drepturilor salariale ale personalului din cadrul instantelor
judecdtoresti, ca de exemplu:

— solutionarea litigiilor si pronuntarea hotararilor definitive s-a realizat in timp la momente
diferite, iar aplicarea acestor sentinte judecatoresti s-a realizat etapizat, in perioade de timp
diferite, functie de resursele bugetare disponibile, ceea ce a generat niveluri diferite ale
salariilor de bazi/indemnizatiilor de incadrare si/sau a sporurilor acordate.

& OUG nr. 27/2006 ultra-activarea se aplica in jurisdictii pentru a evita vidul legislativ si pentru a garanta continuitatea
acordarii drepturilor salariale.
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— Solutionarea in instanta a litigiilor avand drept obiect drepturi salariale a antrenat fonduri
publice suplimentare, generate de plata accesoriilor de natura dobanzilor penalizatoare si
de actualizarea cu rata inflatiei a sumelor datorate;

— practica neunitara sau pronuntarea unor solutii diferite pentru litigiile care au avut acelasi
obiect al cauzei;

— acordarea pe cale judecatoreasca a unor drepturi care nu mai erau prevazute de lege (ex:
sporul pentru risc si solicitare neuropsihica prevazut de art. 47 din Legea nr. 50/1996, dispozitie
abrogata prin O.G. nr. 83/2000) sau care erau prevazute de lege in favoarea altor categorii
de personal (ex: sporul de confidentialitate - OG nr. 6/2007).

Tn contextul prezentat, fenomenul litigios, avand ca obiect drepturi salariale acordate personalului
din cadrul instantelor judecatoresti, a inregistrat in timp o amploare si o dinamica fara precedent.
Astfel, la data de 13.12.2023, pe rolul instantelor de judecata se aflau in curs de solutionare 3.473
de dosare ale cauzelor in care inalta Curte de Casatie si Justitie avea calitate procesuali.

o Autonomia instantelor de judecata

Preluarea, la datade 01.01.2023, a bugetului pentru cheltuielile de personal (precum si pentru
alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si judecatoriilor) de la Ministerul Justitiei Tn temeiul prevederilor art. 142
alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, a insemnat preluarea si administrarea
unui numar de aproximativ 15.000 de salariati si in acelasi timp preluarea unor datorii semnificative,
provenite din drepturi de personal castigate in instanta, dar si al unui numar mare de dosare aflate in
prezent pe rolul instantelor de judecata.

Un factor intern complex cu impact asupra salarizarii il reprezinta autonomia ordonatorilor
secundari, respectiv a curtilor de apel, atat in stabilirea drepturilor salariale proprii, cat si ale
ordonatorilor tertiari (tribunale) si judecatorii, autonomie consfintita de prevederile legale, in
spetd de Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat de Consiliul
Superior al Magistraturii, la data de 22.12.2022. Regulamentul prevede la art. 7 faptul ca
,presedinfii curtilor de apel exercita prerogative manageriale, iar in exercitarea atributiilor
specifice functiei de conducere, presedintele emite decizii” .

In prezent, in cadrul TCCJ nu au fost implementate proceduri operationale unitare de lucru
privind salarizarea in toate entitatile si/sau monitorizarea drepturilor salariale de catre ordonatorul
principal, in vederea stabilirii si/sau uniformizarii drepturilor de personal si eliminarii
disfunctionalitatilor existente Tn sistemul de salarizare, acest fapt fiind cauzat in principal de
autonomia ordonatorilor secundari.

Sumarizand, in actiunea de analiza si evaluare a criteriilor de conformitate au fost identificate
0 serie de factori de influenta si impedimente de ordin legislativ, in sensul ca exista o legislatie a
salarizarii personalului care stabileste limite maxime ale indemnizatiei/salariului de baza/sporurilor
acordate personalului angajat in domeniul justitiei si hotarari judecatoresti definitive, prin care au fost
recunoscute drepturi salariale/sporuri fara a fi afectate de plafoanele prevazute de art. 38 alin. (6),
respectiv de art. 25 alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.
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Intr-o imagine sugestiva, infograficul de mai jos reda principalele reglementiri, acte
normative, hotarari judecatoresti, decizii ale Curtii Constitutionale specifice salarizarii, in baza carora
au fost emise de catre ordonatori actele administrative de stabilire a drepturilor salariale ale
personalului. Analizate in ansamblu si prin raportare la prevederile Legii cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea au constituit sursa criteriilor de audit in procesul
complex de evaluare a conformitatii cu reglemetarile legale.

Principalii factori de impact privind modul de stabilire a salariilor
in cadrul instantelor judecatoresti

OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi
ale judecatorilor; procurorilor §i altor categorii de
personal din sistemul justitiei (VRS) [}

Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 (drepturile
recunoscute prin hotarari judecatoresti se includ in
salariul de baza)

privind salarizarea unitard a personalului platit din Sentinta civili nr. 1508/2020 pronuntati de

Legea-cadru nr. 330/2009 si Legea nr. 284/2010
latita [
Lol e Tribunalul Dambovita — (referitor la art.38 alin. 6

Legeanr.153/2017 il o
Legeanr. 71/2015 pentru aprobarea OUG nr.83/2014 privind privind salarizarea s "
salarizarea personalului plcti¢ din fonduri publice fn anul 2015, personalului
precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice platit din fonduri Hotardri judecitoresti definitive - titluri
OUG nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea OUG nr. publice executorii obligatorii (art. 22 si art 24 din Legea

57/2015 privind salarlzareapersonalulmplatztt{|nf0ndut| pupl!ce in r. 554/2004 a contenciosului administrativ)
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative

[ ] Acte administrative —ordine, decizii emise de ordonatorii
de credite (abordari diferite - plafonat/neplafonat)
Actiunile judecitoresti care au ultraactivat prin @
mecanismul legilor de salarizare si raportare, Autonomia instantelor de judecata

drepturile salariale aflate in plata (OUG nr. 27/2006)

Ca efect al acestei situatii complexe S-a constatat 0 practici neunitara de stabilire a salariilor de
bazi/sporurilor acordate personalului din cadrul instantelor judecatoresti, context in care, in prezent
se inregistreaza diferente semnificative din punct de vedere valoric intre salariile de baza si/sau
sporurile acordate, aferente aceleiasi functii, grad, gradatie, atat intre ordonatorul principal si
ordonatorii secundari, cat si intre ordonatorii secundari, pentru categoriile profesionale
personal auxiliar, personal conex, functionari publici si personal contractual, exceptand
categoria magistrati, pentru care actele administrative de salarizare au fost emise centralizat la
nivelul ordonatorului principal de credite.

De altfel, Banca Mondiala in Raportul cu tema: ,,Analiza functionali a asistemului judiciar
din Romania post 2020 (ASJ)”, publicat pe site-ul Ministerului Justitiei Tn data de 12.01.2024, a
surprins aceleasi aspecte identificate in misiunea de audit si subliniaza necesitatea revizuirii
legii privind salarizarea personalului angajat in sistemul judiciar, recomandand: ,, Clarificarea
cadrului legal pentru calculul salarial prin revizuirea legii salarizarii si a altor acte normative si
administrative, precum i pentru aplicarea acestora. Aceasta actiune are ca scop unificarea §i
eficientizarea modului de calcul al salariilor functionarilor publici si magistratilor si, prin urmare,
limitarea temeiurilor pentru posibile revendicdri. Aceasta activitate (....) necesita implicarea
diferitelor parti interesate (din cadrul si din afara sectorului justitiei) pentru revizuirea bazei legale,
pentru pregitirea actelor legislative de modificare si pentru aprobarea acestora.”
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5.1.  Analiza modului de stabilire a drepturilor salariale aferente personalului din cadrul
TCCJ - ordonator principal de credite si al instantelor judeciitoresti

Ca urmare a verificarilor efectuate au fost constatate o serie de diferente intre salariile de
baza aferente aceleiasi functii, grad, gradatie, atit intre ordonatorul principal si ordonatorii
secundari, cat si intre ordonatorii secundari, aspecte care contravin principiului egalitatii,
statuat atat de art. 6 alin. ¢) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, respectiv: ,, asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala”,
cat si de Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016, in sensul ca in cadrul aceleiasi ,, Familii
ocupationale”, personalul care beneficiazd de aceleasi conditii de desfasurare a activitatii trebuie
salarizat la fel.

Diferentele intre salariile de baza se inregistreaza pentru toate categoriile profesionale
din esantionul selectat pentru verificare, cu exceptia magistratilor, pentru care actele
administrative de salarizare au fost emise centralizat la nivelul ordonatorului principal de credite.

Pentru a exemplifica diferentelele constatate la nivelul salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare au fost selectate functii reprezentative aferente categoriilor profesionale auditate. Pentru
aceste functii a fost verificat nivelul salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din statele de
personal aferente lunii octombrie 2023 si/sau actele administrative de salarizare (in conditii
similare de functie, grad, gradatie, respectiv gradatia 5 si vechimea in functie de peste 20 ani) atat la
nivelul ordonatorului principal, cat si la nivelul curtilor de apel - clasificate in categoria
ordonatorilor secundari de credite.

Analiza comparativa a nivelurilor de salarizare in cadrul aceleiasi functii a relevat diferente
de salarizare atat in cadrul categoriilor profesionale personal auxiliar si conex (cele mai semnificative
fiind identificate Tn cadrul functiei specialist IT), cat si in cadrul categoriei profesionale functionari
publici si personal contractual (cele mai semnificative fiind identificate in cadrul functiilor
consilier/expert superior, manager economic si auditor), asa cum rezulta si din datele prezentate in
tabelele nr. 1 si nr. 2, de mai jos:

Tabelul nr. 1 — Personal auxiliar si personal conex

Nr. | Entitatea Personal auxiliar — salariul de bazi Personal conex — salariul de baza (lei)
crt. (Iel)
Grefier Grefier sef | Specialist | Agent Aprod, Sofer
studii Sectie, IT procedural, | gradatia 5 gradatia 5
superioare | gradul I, gradatia 5 | gradatia 5
gradul | gradatia 5
1. TCCJ - ordonator 10.266 13.090 20.224 5.276 5.276 5.276
principal
2. CA Alba iulia 10920 12884 22339 5156 5156 5365
CA Bacau 10914 12880 21245 5156 5156 -
4, CA Brasov 10918 12884 18794 5077 5023 5970
CA Bucuresti 10.921 13.084 20.284 5.156 5.156 5.997
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3. CA Brasov 10.918 12.884 18.794 5.077 5.023 5.970
6. CA Cluj 10920 12884 21245 - 5156 -
7. CA Constanta 10914 12880 20429 - 5156 5970
8. CA Craiova 10921 12885 21245 5156 - 5374
9. CA Galati 10914 12880 22838 - 5156 5970
10. | CAIasi 10969 12939 20877 5750 5750 -
11. | CAOradea 10917 12886 19673 - - -
12. | CA Pitesti 10918 12884 16429 - 5156 5156
13. | CA Ploiesti 10920 12884 - - 5156 5373
14. | CA Suceava 10914 12880 21245 5156 - 5970
15. | CATg Mures 10921 12880 16343 - 5156 5365
16. | CATimisoara 10921 12885 20877 5156 - -
Tabelul nr. 2 — Functionari publici si personal contractual
L\‘r:- Entitatea Personal
' . . . . . < 1 contractual —
Functionari publici — salariul de baza (lei) el e
baza (lei)
Manager | Suplimentul Auditor Suplimentul Consilier/ | Suplimentul | Muncitori
economic/ | de post 25% de post 25% | Expert de post 25% | calificati,
Director si si superior, | si gradatia 5
gradatia suplimentul suplimentul gradatia suplimentul
5, de treapta de treapta 5 de treapta
vechime 25% 25% 25%
in functie
peste 20
_ ani
1. | ICCJ - ordonator 13.723 6.862 9.803 4902 9.424 4712 5.515
principal
2. | CA Alba lulia 24.734 - - 18961 - 5160
3. | CA Bacau 27.916 - - - 18434 - -
2. | CA Targu Mures 28.446 - 21.594 - 18.961 - 5.515
3. | CA Brasov 20.585 - 14.708 - 14.138 - 4.796
4. | CA Bucuresti 26.716 20.163 17811 5513
5. | CACluj 28.446 - 18961 5515
6. | CA Constanta 13.723 5967 9.803 3422 9425 3290 5516
8. | CA Craiova 28.446 18961 5515
9. | CA Galati 26.716 20.163 17811 4796
10. | CA Iasi 28.444 - 18961 5517
11. | CA Oradea 24.750 18.786 16495 4796
12. | CA Pitesti 13.723 5966 9423 3290 5513
13. | CA Ploiesti 28.444 20.013 18961 5515
14. | CA Suceava 28.444 18961 5515
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15. | CA Tg Mures 28.446 21.594 18961 5515

16. | CA Timisoara 23.363 16030 4794

Potrivit datelor/informatiilor prezentate in tabelul nr. 2, diferenta intre nivelul maxim si cel
minim al salariului de baza este in suma de 6.495 lei pentru functia de specialist IT, gradatia 5
(exemplu: CA Tg. Mures - 16.343 lei, iar CA Galati - 22.838 lei).

De asemenea, pentru functia de manager economic, director, gradatia 5, vechime in functie
peste 20 de ani (functionar public) nivelul salariului de baza in cadrul ICCJ este de 13.723 lei, la care
se adauga suplimentul de post si suplimentul de treapta in valoare de 6.862 lei, rezultdnd un total de
20.585 lei, iar la CA Cluj, respectiv CA Tg.Mures este de 28.446 lei. Rezulta astfel ca pentru functia
de manager economic, la nivelul ordonatorilor secundari salariul de baza este mai mare cu 7.861 lei,
in conditiile in care atributiile de serviciu ale managerului economic din cadrul 1CCJ - ordonatorul
principal cuprind activitati suplimentare.

Aceste diferente au fost analizate pentru fiecare categorie profesionald in parte prin teste de
detaliu aplicate esantionului selectat, astfel incat echipa de audit sd se poatd exprima atat asupra
cauzelor care au generat aceste diferente la nivelul salariului de baza/indemnizatiei de incadrare, cat si
sa formuleze recomandari implementabile, in vederea remedierii neconformitatilor si respectarii
prevederilor legale in vigoare.

a) Categoria profesionala — MAGISTRATI

Pentru stabilirea indemnizatiilor de incadrare aferente categoriei profesionale a
magistratilor, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare consacra Anexa nr. V, Capitolul | lit. A — Indemnizatia
de incadrare pentru judecatori si magistrati asistenti, 1ar pentru sporurile prevazute pentru aceasta
categorie profesionald, Capitolul V11 — Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei,
sectiunea a 2 a din cadrul aceleiasi anexe.

Evaluarea modului de stabilire a indemnizatiilor pentru magistati a avut in vedere prevederile
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarilor ulterioare, insa acestea au fost analizate
atat prin raportare la hotararile judecatoresti, decizii ale Curtii Constitutionale care au forta juridica
obligatorie, cét si tinand cont de mecanismul de ultraactivare a prevederilor art. 3 alin. (1) din OUG
nr. 27/2006, privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, privind stabilirea indemnizatiilor magistratilor pe baza valorii de
referinti sectoriali si a coeficientilor de multiplicare’, reglementiri aplicabile si Tn prezent.

Actele administrative privind salarizarea categoriei profesionale - magistrati au fost emise la
nivelul ordonatorului principal de credite, respectiv Ministerul Justitiei pentru perioada anterioara
datei de 01.01.2023 si Inalta Curte de Casatie si Justitie ulterior acestei date.

" OUG 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor §i altor categorii de personal din
Sistemul justitiei:

Art. 3 alin. (1): ,, Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti au dreptul pentru
activitatea desfisuratd la o indemnizatie de incadrare brutd lunard stabilita in raport cu nivelul instantelor sau
parchetelor, cu functia detinuta si cu vechimea in magistratura prevazuta de art. 86 din Legea nr. 303/2004, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza valorii de referinti sectoriala si a coeficientilor de multiplicare
prevdzuti in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantad de urgentd.”
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Pentru categoria profesionala magistrati s-a verificat legalitatea stabilirii salariilor in perioada
2021 - 2023 pentru functia de judecator cu grad de curte de apel, gradatia 5, peste 20 ani vechime si
S-au constatat urmatoarele:

Tn anul 2021, la nivelul ordonatorului principal - Ministerul Justitiei a fost emis Ordinul nr.
6245/C/30.12.2021 prin care drepturile salariale ale judecatorilor din cadrul judecétoriilor,
tribunalelor, tribunalelor specializate si al curtilor de apel, precum si ale asistentilor judiciari s-au
stabilit avand in vedere valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, cu respectarea prevederilor
art. 38 alin. (6).

Temeiul legal mentionat in preambulul Ordinului 1-au constituit prevederile Legii-cadru nr.
153/2017, dar si Decizia Civila a ICCJ nr. 3021/20.05.2021, in sensul acordirii valorii de referinta
sectoriala de 605,225 lei, Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 si Decizia ICCJ nr. 55/2021, in
considerarea careia ,,analiza jurisprudentei nationale releva ca deja au fost pronuntate hotardri
Judecadtoresti definitive, care au recunoscut dreptul magistratilor la o indemnizatie calculati pe
baza valorii de referinta sectoriali de 605,225 lei, incidenta in cadrul familiei ocupationale Justitie
si care ii vizeaza pe toti ordonatorii de credite din sistem.”

Tn baza Ordinului nr. 6245/C/30.12.2021 emis la nivelul Ministerului Justitiei au fost emise
ordine pentru toate curtile de apel.

La nivelul anului 2023, au fost aprobate Ordinele nr. 959/I din 12.04.2023 si nr. 996/ din
28.04.2023, prin care au fost stabilite drepturile salariale ale judecatorilor si asistentilor judiciari din
cadrul ordonatorilor secundari, tertiari si judecatoriilor ,,in baza valorii de referinta sectoriala de
605,225 lel, fara a fi afectate de aplicarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017”’.

Temeiul legal invocat in emiterea acestor ordine l-a constituit Sentinta Civila nr.
1508/28.10.2020, pronuntata de Tribunalul Dambovita - Sectia I Civild in Dosarul nr. 564/120/2020.

Tn concluzie, salarizarea magistratilor a fost realizatd in mod unitar de céatre
ordonatorul principal de credite, situatie in care nu au fost inregistrate diferente intre nivelul
de salarizare pentru aceeasi functie, grad, gradatie in cadrul acestei categorii profesionale.

In cadrul evaluirii au fost analizate comparativ drepturile salariale acordate plafonat pentru
functia de judecator cu grad de curte de apel, gradatia 5, vechime peste 20 ani, respectiv cu incadrarea
in prevederile art. 38 alin. 6 din Legea nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
drepturile salariale acordate deplafonat sau fara raportare la prevederile acestui articol de lege,
rezultdnd o diferenta in suma de 3.753 lei. (26.753 lei fata de 23.000 lei).

In mod similar, din analiza comparativa a dreprurilor salariale acordate plafonat cu drepturile
salariale acordate deplafonat pentru functia de judecitor cu grad de ICCJ, gradatia 5, vechime peste
20 ani a rezultat o diferenta de 9.944 lei (36.194 lei fatd de 26.250 lei).

b) Categoria profesionala - PERSONAL AUXILIAR DE SPECIALITATE

Personalul auxiliar de specialitate functioneaza in cadrul compartimentelor auxiliare ale
instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, organizate in temeiul prevederilor art. 127
- Titlul VI - din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si este format din grefieri, grefieri statisticieni, grefieri documentaristi,
grefieri arhivari, grefieri registratori si specialisti IT (conform art. 3 din Legea nr. 567/2004).

Pentru personalul auxiliar, similar celorlalte categorii profesionale din domeniul justitiei, a fost
introdus mecanismul de salarizare avand la baza valoarea de referinti sectoriala (VRS) prin
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dispozitiile art. 3 din OG nr. 8/2007 privind salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor

Jjudecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum i din cadrul altor unitati din sistemul

Justitiel.

—  Tncepand cu anul 2017, salariile de baza ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti au fost prevazute in Anexa V la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, Capitolul Il - Salarii de baza pentru
personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor, iar sporurile de care
beneficiaza categoriile profesionale aferente sunt prevazute in cuprinsul Capitolului VIII -
Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei, din cadrul aceleiasi anexe la lege.

— Litigiile de munca avand ca obiect recunoasterea unor drepturi salariale angajatilor din cadrul
instantelor judecatoresti S-au solutionat prin hotérari judecatoresti definitive, pronuntate
Tn majoritatea cazurilor, in favoarea reclamantilor angajati.

b.1. Personal auxiliar de specialitate - Grefieri

In cadrul evaluarii, din categoria personalului auxiliar a fost selectat si analizat modul de
stabilire a salariilor de baza pentru pentru functia de grefier, gradatia 5, vechime peste 20 ani.

Tn urma examindrii au fost identificate diferente intre salariile de bazi aferente aceleiasi
functii, grad, gradatie atat intre ordonatorul principal si ordonatorii secundari, cat si intre
ordonatorii secundari.

Conform prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
salariul de baza al grefierilor din cadrul TCCJ - ordonator principal cuprinde majorarea de 10% pentru
nivelul instantei si, in mod corespunzator conduce la un nivel mai mare al salariului de baza decat cel
stabilit pentru persoanele care ocupa functia de grefieri din cadrul curtilor de apel, pentru care
majorarea este de doar 7,5%. Spre exemplificare la nivelul TCCJ salariul de baza al grefierilor,
gradatia 5, cu peste 20 ani vechime a fost in suma de 10.266 lei, cu 703 lei mai mic decét cel din
cadrul CA lasi, care a fost in suma de 10.969 lei.

Diferentele intre salariile de baza pentru functia grefier constatate intre ordonatorii de credite
se datoreaza faptului cd unii ordonatori secundari (curti de apel) au emis acte administrative de
salarizare in baza grilelor de salarizare ale altor ordonatori de credite din sistemul de justitie.

Precizam cé aceasta modalitate de lucru nu genereaza o practica unitara in sensul stabilirii
aceluiasi salariu de bazd pentru aceeasi functie, grad, gradatie, ci dimpotriva, poate amplifica
discrepantele n salarizarea personalului auxiliar.

Desi Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 statueaza egalizarea la nivel maxim a
salariilor de bazd/indemnizatiilor de incadrare la nivelul Familiei ocupationale - Justitie, Tn opinia
noastrd aceastd egalizare nu se poate realiza direct la nivelul ordonatorilor secundari sau tertiari,
deoarece nivelul maxim al salariului in cadrul Familiei ocupationale Justitie nu este o constanta, ci
un element dinamic (de exemplu, drepturile banesti introduse in salariul de bazad/indemnizatia de
incadrare pot fi castigate in instanta in momente diferite de timp).

Tn opinia echipei de audit, decizia de aliniere a salariilor de bazi/indemnizatiilor de incadrare
la nivelul maxim existent in cadrul Familiei ocupationale Justitie trebuie luatd doar la nivelul
ordonatorului principal, astfel incét aplicarea ei sa fie operationala si eficienta, respectiv sa produca
simultan efecte in cadrul ordonatorilor din subordine, situatie care necesita/impune emiterea unui
act normativ de reglementare a salarizarii.
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Avand in vedere faptul ca personalul auxiliar este salarizat in baza VRS, in perioada 2021 -
2022 au fost emise acte administrative de salarizare prin care s-a stabilit salariul de baza al grefierilor
n baza valorii de referinta sectoriale de 605,225 lei cu ,, respectarea prevederilor art. 38 alin. (6) ”,
respectiv cu respectarea cuantumului maxim al indemnizatiei din grilele anexate legii cadru de
salarizare.

In anul 2023, ulterior pronuntirii Sentintei Civile nr. 1508/28.10.2020 si Incheierii
pronuntata in data de 28.12.2022 de Tribunalul Dimbovita Sectia I Civila in Dosarul 564/120/2020,
(care aavut ca obiect ,, contestatia cu privire la lamurirea intelesului, intinderea sau aplicarea titlului
executoriu referitoare la Sentinta Civila nr. 1508/28.10.2020 ") au fost emise acte administrative de
salarizare ,,fara respectarea art. 38 alin. 6 (deplafonate)” asa cum se precizeaza in cuprinsul
deciziilor emise.

O analiza comparata a salariului de baza (determinat pe baza VRS in suma de 605,225 lei)
pentru aceeasi functie - grefier gradatia 5, vechime peste 20 ani - a fost efectuata si din perspectiva
incidentei prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea - cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice (privind limitarile prevazute pentru anul 2022).

Astfel, conform Deciziei nr. 219/RU din 22.12.2021, pentru personalul auxiliar din cadrul CA
Timisoara si instantele aflate in aria de competenta S-a stabilit un salariu de baza in suma de 7.258
lei, calculat prin raportarea la un VRS in valoare de 605,225 lei ,, cu respectarea art. 38 alin. (6) din
Legea nr. 153/2017 .

In anul 2023, a fost emisa Decizia nr. 72/RU/27.04.2023, prin care drepturile salariale ale
personalului auxiliar au fost calculate prin raportarea la VRS in valoare de 605,225 lei , fara a fi
afectate de prevederile art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 ”. Noul salariu acordat deplafonat in
cuantum de 10.921 lei este cu 3.663 lei mai mare decét cel anterior.

Intr-un alt plan, verificarea efectuatd asupra modului de stabilire a drepturilor salariale ale
personalului auxiliar - grefier, gradatia 5, vechime peste 20 ani a relevat in anii precedenti doua
situatii de calcul eronat al vechimii in specialitate pentru personalul care a ocupat functii medii si,
ulterior, a fost reincadrat pe un post aferent studiilor superioare.

Raportandu-ne strict la aria de acoperire a auditului Tn cadrul TCCJ, respectiv la perioada 2021
- 2023, mentionam ca persoanele cu functia de grefier cu studii medii, reincadrate in functia grefier
cu studii superioare ca urmare a absolvirii facultatii de drept, au fost salarizate corespunzator gradatiei
si gradului dobandit.

b.2 Personal auxiliar de specialitate — Specialisi IT — (Specialisti in domeniul tehnologiei
informatiei)

Cadrul normativ de reglementare a drepturilor salariale specifice acestei categorii
profesionale a evidentiat inconsecvente de ordin legislativ, precum si dispozitii contrare (diferite)
ale solutiilor pronuntate de instantele de judecati, prezentate in succesiune cronologica astfel:
— Din coroborarea prevederilor art. 23 din Legea nr. 284/2010 de salarizare unitara, cu

prevederile art. 60 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de

specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea a rezultat ca
salariul de baza al specialistilor IT din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor se
stabileste potrivit coeficientului de ierarhizare corespunzitor functiei de judecator de
judecatorie. Astfel, pentru activitatea desfasurata, specialistii I'T au dreptul la o salarizare
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stabilita in raport cu nivelul instantei sau parchetului, cu functia detinuta, cu vechimea
n munci si in specialitate, precum si cu alte criterii previzute de lege®.

Prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului din fonduri publice, care a
prevazut reincadrarea personalului incepand cu data de 01.01.2018, drepturile specialistilor
IT au fost semnificativ diminuate.

Potrivit OUG nr. 12/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei, a fost introdusa o prevedere reparatorie, respectiv prin art. Il pct. 2 care
a completat art. 120 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara cu doua noi
alineate (5*1) si (5°2), in care se preciza ca specialistii IT beneficiaza de aceleasi drepturi
salariale ca si specialistii din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Tn acest context, actele normative incidente prevedeau salarizarea specialistilor 1T la
nivelul corespunzator salariului unui procuror cu grad de judecatorie. Sistemul de salarizare
al procurorilor presupune 0 ierarhizare pe orizontala in functie de gradatie si 0 ierarhizare
pe verticald raportata la vechimea in functie. lerarhizarea pe verticala, respectiv vechimea in
functie, a fost acordata si unor specialisti IT, desi nu existd o prevedere legald in sensul
echivalarii vechimii in functia de magistrat cu cea de specialist IT.

Tn aplicarea prevederilor Anexei V, Cap. | lit. B din Legea cadru nr. 153/2017 - Nota de subsol
a tabelului, se precizeaza: ,, 1. Prin , vechime in functie* in sensul prezentului capitol, se
intelege vechimea in functia de judecator, procuror, personal asimilat acestora, magistrat-
asistent sau auditor de justitie.”

De asemenea, potrivit Legii - cadru nr. 153/2017, specialistii IT au fost mentinuti si in Anexa
V Cap. Il — Salariile de baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
si parchetelor.

Problematica in materie de salarizare a specialistilor IT a fost analizata si de instante
judecatoresti. Astfel, potrivit Deciziei nr. 31/17.05.2021, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit: ,, fn interpretarea si
aplicarea principiului ierarhizdrii pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate, potrivit
prevederilor art. 6 lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, In cazul personalului din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie §i Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism care nu are o grild proprie de salarizare, trimiterea la
prevederile nr. crt. 4 lit. B de la cap. I din anexa nr. V la acelasi act normativ vizeazd
aplicarea acestor dispozitii doar in ceea ce priveste vechimea in muncd, nu si vechimea in
functie.”.

8 Legea nr. 284/2010, art. 23 alin. 2): ,, Salariile de bazd ale personalului din cadrul compartimentelor informatice ale instantelor
Jjudecatoresti §i parchetelor se stabilesc dupd cum urmeaza: b) pentru specialistii IT din cadrul instantelor §i al parchetelor, salariul
de baza se stabileste potrivit coeficientului de ierarhizare corespunzdtor functiei de judecdtor de judecdtorie”.

8 Legea nr. 567/2004: art. 60 alin. 1: ,, Pentru activitatea desfisuratd, personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti
si al parchetelor de pe linga acestea are dreptul la o salarizare stabiliti in raport cu nivelul instantei sau parchetului, cu functia
detinuta, cu vechimea in muncd si in specialitate, precum si cu alte criterii previzute de lege. [...]

(3) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe ldnga acestea beneficiaza de salarii de
baza, spor de vechime, prime si de alte drepturi salariale, in conditiile legii.”
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— Ulterior, au fost pronuntate alte sentinte judecatoresti definitive care au dispus o

schimbare de perspectiva prin solutiile pronuntate in favoarea reclamantilor, respectiv:

- Sentinta civila nr. 1052/20.06.2023 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal - Th dosarul nr. 681/2/2023°,

- Decizia civila nr. 467/A/A2023 emisa de Curtea de Apel Cluj - Sectia a IV-a pentru
litigii de munca si asigurari sociale, in dosarul nr. 1457/112/2021,

- Decizia civila nr. 4776/2021 emisa de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I Civila, Tn dosarul
nr. 2526/120/2019.

Sumarizand, contextul prezentat este marcat de inconsecvente de ordin legislativ, de lipsa
de claritate a normelor juridice, de pronuntare a unor solutii ale instantelor de judecata cu
dispozitii contrare si/sau diferite pe acelasi obiect al litigiului, unele recunoscand drepturile
specialistilor IT, altele respingandu-le, fapt ce a generat practici neunitare privind modul de
stabilire a salariilor.

Potrivit datelor si informatiilor puse la dispozitie pentru verificare, nivelul salariului aferent
specialistilor IT variaza de la o curte de apel la alta, astfel ca diferenta intre nivelul minim si
nivelul maxim al salariului de baza este de 6.495 lei (ex: 16.343 lei la nivelul CA Targu Mures, fata
de 22.838 lei la nivelul CA Galati).

Tn anul 2023, la nivelul TCCJ si al curtilor de apel au fost emise acte administrative de
salarizare ,,fara respectarea art. 38 alin. (6) din legea-cadru”. Pentru functia de specialist IT, gradul
I, vechime 15 - 20 ani, diferenta dintre salariul de baza stabilit ,,cu respectarea art. 38 alin.6” -
plafonat si cel ,, fara respectarea art. 38 alin. 6~ - deplafonat este de 5.910 lei, conform exemplului
urmator: Conform Deciziei nr. 350/RU/01.10.2021, pentru functia specialist IT, gradul I, vechime
15 - 20 ani, la nivelul CA Alba Iulia a fost stabilit un salariu de baza de 16.429 lei. Dupa recalcularea
acestui salariu in baza VRS de 605,225 lei ,,fara respectarea art. 38 alin. 6 (deplafonat), acordat
conform Deciziei nr. 151/RU/28.04.2023, acesta este de 22.339 lei.

C) Categoria profesionala — Functii conexe din cadrul instantelor de judecati si al
parchetelor de pe linga acestea

Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (4) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice,
functiile conexe din cadrul instantelor de judecata si al parchetelor de pe langa acestea sunt: agent
procedural, aprod si sofer.

9 Sentinta civilid nr. 1052/20.06.2023 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti, care constati:

wAceste dispozitii legale nu au fost aplicate corect in cazul reclamantilor, deoarece salariile lor de bazd nu au fost stabilite prin
raportare la elementele stabilite de legiuitor, fiind ignorat elementul ,,vechime in functie”, invocindu-se, fira temei, o notd emisa
de un serviciu (SRUD) din cadrul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie. Este evident cd ,, vechimea in functie”
in raport de care se stabileste salariul de baza al procurorului cu grad de judecatorie, nu este echivalentd vechimii in functie a
specialistului IT, insd cdta vreme norma de trimitere indicd, fard a distinge, cd salariile specialistilor IT sunt previzute in anexd la
cap. 1lit. B, nr. crt. 4, ,,atunci modul de calcul al acestora nu trebuie sa difere, ci trebuie aplicat intocmai, iar angajatorul era dator
a calcula salariile de bazd pentru reclamanti, prin raportare si la vechimea acestora in functia lor de specialist IT, iar nu prin
eliminarea din algoritmul de calcul a acestui element, cum nelegal s-a procedat, cu includerea, desigur, in salariul de bazd a
sporului de vechime in functie, conform ,,Notei” de la Cap. I”
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— Salariile de baza ale personalului conex sunt prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, Capitolul Il - Salarii de baza pentru
personalul conex din cadrul instantelor si parchetelor - Anexa5 - Familia ocupationald de
functii bugetare Justitie si Curtea Constitutionala, iar sporurile de care beneficiaza aceasta
categorie profesionala sunt prevazute de Capitolul VIl — Reglementari specifice personalului
din sistemul justitiei, din cadrul aceleiasi anexe la lege.

— Potrivit prevederilor art. 90”1 din Legea nr. 567/2004 conform carora: ,, Prevederile
prezentei legi se aplica in mod corespunzdtor §i personalului conex al instantelor
Judecatoresti §i al parchetelor de pe ldnga acestea....”, salariile de baza ale personalului
conex se stabilesc in baza valorii de referinta sectoriala, in mod similar salariilor prevazute
pentru personalul auxiliar de specialitate.

— Tncepand cu anul 2023, salariile de bazi ale personalului conex din cadrul instantelor de
judecata au fost stabilite prin inmultirea valorii de referinta sectoriald in suma de
605,225 lei cu coeficientii de multiplicare, firi a se raporta la limitele maxime prevazute
de art. 38 alin. 6 din Legea cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand ca temei dispozitivul Sentintei civile nr. 1508/2020 pronuntata de Tribunalul
Dambovita.

— Sporurile aplicate la salariul de baza, precum sporul pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica si Sporul pentru pastrarea confidentialitatii sunt prevazute de Legea - cadru
nr. 153/2017, art. 5 - Cap. VI Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei -
Anexa nr. V, insa numai pentru anumite categorii profesionale care nu includ si
personalul care ocupi functii conexe din cadrul instantelor de judecati'®. De altfel, nici
Legea nr. 330/2009, in Anexa nr. VI - Reglementari specifice personalului din sistemul justitie
nu prevedea acordarea acestor sporuri pentru personalul care ocupa functii conexe
personalului auxiliar de specialitate. Tn fapt, pe rolul instantelor de judecati au fost
introduse actiuni judecatoresti avind ca obiect recunoasterea pe principiul
nediscrimindrii a acestor sporuri inclusiv pentru personalul care ocupa functii conexe
din cadrul instantelor de judecata si al parchetelor de pe langa acestea. Litigiile au fost
solutionate, de reguld, in favoarea reclamantilor, prin recunoasterea acestor drepturi
prevazute de lege pentru alte categorii profesionale.

Modul concret de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul conex in perioada 2021 - 2023 a
fost verificat pentru functia de sofer, gradatia 5, vechime in functie de peste 20 de ani. Au fost
examinate actele administrative de salarizare emise de ordonatorii de credite anterior si/sau in
perioada auditata, fara insa a ne limita doar la acestea in situatia in care a fost necesara analiza

10 Legea-cadru nr. 153/2017, Cap. VI Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei - Anexa nr. V

Art. 5, Judecdtorii de la Inalta Curte de Casatie §i Justitie, de la curtile de apel, tribunale, tribunalele specializate si judecdtorii,
procurorii de la parchetele de pe langd aceste instante, membrii Consiliului Superior al Magistraturii, personal de specialitate juridica
asimilat magistragilor, magistrafii-asistenfi de la Inalta Curte de Casatie si Justifie, asistenfii judiciari, inspectorii judiciari,
personalul auxiliar de specialitate, personalul de specialitate criminalistica si personalul auxiliar de specialitate criminalistica din
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice si al laboratoarelor de expertize criminalistice, ofiterii si agentii de politie
Jjudiciara, precum si specialistii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, personalul de probatiune beneficiaza si de un spor pentru risc si suprasolicitare neuropsihici de pind la
25%, respectiv de un spor pentru pdstrarea confidentialitatii de pana la 5%, aplicate la salariul de bazd lunar, respectiv la
indemnizatia lunara de incadrare.”
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evolutiei incadrarilor in functie si a acordarii gradatiilor corespunzatoare vechimii in munca -
elemente care influenteaza salarizarea. Esantionul selectat pentru verificare a fost stabilit pe baza
rationamentului profesional atat la nivelul ordonatorului principal, cét si al ordonatorilor secundari,
avand in vedere ci TCCJ nu dispune de o bazi de date centralizati in acest sens.

In urma verificarilor efectuate pentru aceasti categorie de personal au fost identificate
diferente intre salariile de baza aferente aceleiasi functii, grad, gradatie, precum si acordarea
diferentiata a sporurilor aplicate la salariul de baza pentru persoane care ocupa functia de sofer
si care 1si desfasoara activitatea in conditii similare.

—  Aufost identificate 7 niveluri ale salariului de baza pentru personalul conex cu aceeasi functie,
grad si gradatie. Diferenta intre salariul de baza minim (5.274 lei la CA Ploiesti) si salariul de
baza maxim (5.997 lei la CA Bucuresti) aferent aceleiasi functii, grad, gradatie ale
personalului conex este in suma de 723 lei si este rezultatul emiterii actelor administrative de
stabilire a salariului de baza in temeiul hotararilor judecatoresti fara a fi afectate de limitarile
prevazute de art. 38 alin. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare. Temeiul legal invocat Tn actele adminisitrative de stabilire a salariilor de baza la
acesta categorie profesionala |-a constituit dispozitivul Sentintei Civile nr. 1508/28.10.2020
pronuntata de Tribunalul Dadmbovita.

— Un alt aspect care a facut obiectul verificarilor 1-a constituit acordarea sporurilor aplicate la
salariul de baza pentru functia sofer - personal conex. Analiza efectuata asupra esantionului
selectat pentru verificare a relavat o abordare neunitara cu privire la conditiile de acordare
a acestora, in sensul ca:

= Sporul pentru conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase - in procent de 15%
aplicat la salariul de baza a fost acordat peronalului conex atat la nivelul ordonatorului
principal, cat si la nivelul ordonatorilor secundari.

« Sporul pentru risc §i suprasolicitare neuropsihica — prevazut de lege in procent de 25%
pentru personalul auxiliar de specialitate (grefieri, specialisti IT etc.) a fost acordat si
personalului conex (aprod, sofer, agent procedural) in baza unor hotarari judecatoresti,
in mod diferit, de catre ordonatorii secundari de credite, respectiv: 25% aplicat la salariul
de baza la nivelul CA Bacau, CA Bucuresti, CA Galati, CA Constanta si CA Tg. Mures si
in procent de 15% aplicat la salariul de baza, spor acordat la nivelul CA Suceava si CA
Ploiesti.

« Sporul pentru pastrarea confidentialitatii - a fost, de asemenea, acordat in baza hotararilor
judecatoresti, Tn procent de 5% aplicat la salariul de baza si a fost acordat de catre CA Bacau,
CA Galati, CA Constanta si CA Tg. Mures.

In aceste circumstante, unele curti de apel au acordat personalului care ocupa functii conexe
din cadrul instantelor sporuri in procent total de 45%, inclusiv sporuri neprevizute de legislatia
in vigoare pentru functiile conexe, dar recunoscute de instanta si pentru aceasti categorie
profesionala.

Pentru relevanta exemplificam litigiul care a facut obiectul cauzei din Dosarul nr.
4041/121/2020 aflat pe rolul Tribunalului Galati. Reclamantii in acest dosar - personalul auxiliar de
specialitate si conex din cadrul CA Constanta au solicitat plata, incepand cu anul 2018 si in viitor, a
diferentei dintre suma incasatd efectiv si suma datoratd de angajator, determinatd prin luarea n
considerare a nivelului maxim al indemnizatiei brute lunare, precum si a sporului de risc i
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suprasolicitare neuropsihica, a sporului de confidentialitate si a sporului pentru conditii deosebite
de munca cuvenite ,,astfel cum au fost stabilite la nivelul altor curti de apel precum CA Bacau, CA
Bucuresti si CA Ploiesti”. Litigiul a fost solutionat prin Sentinta civila nr. 1431/2021, prin care
instanta de judecata a recunoscut starea de discriminare din punct de vedere salarial, Tn raport
cu personalul auxiliar de specialitate din cadrul CA Bacau, CA Bucuresti si CA Ploiesti, care
beneficia de sporuri in procent total de 45%. In consecinti, instanta de judecati s-a pronuntat in
favoarea reclamantilor, drepturile salariale recunoscute urmand a fi achitate reclamantilor
integral si actualizate cu indicele de inflatie la data platii, precum si cu dobanda legala penalizatoare
pentru executarea cu Intarziere a acestor obligatii de plata.

d) Categoria profesionali — FUNCTIONARI PUBLICI

— Conform dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statului functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru activitatea desfasurata,
forma valabild pana in data de 04.01.20091!, functionarii publici au avut dreptul la un salariu
alcatuit din urmatoarele elemente constitutive: salariul de baza, sporul de vechime in munca,
suplimentul postului si suplimentul corespunzator treptei de salarizare. Acest articol a fost
abrogat de art. 597 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. Acordarea drepturilor
banesti de natura suplimentului postului si a suplimentului corespunzator treptei de salarizare
au facut obiectul unor actiuni formulate de catre functionarii publici la instantele de
judecata prin care acestia au solicitat recunoasterea si plata acestor drepturi.

— Temeiul legal al emiterii actelor administrative de salarizare pentru acordarea acestor
suplimente in perioada auditata il constituie doua decizii ale instantelor din perioada 2008 -
2009, respectiv Decizia nr. 282/2008 pronuntati de Curtea de Apel Iasi si Decizia nr.
693/R/25.06.2009 pronuntati de Curtea Apel Galati, precum si incheierile prin care au fost
lamurite dispozitivele acestor decizii in anul 2020. Astfel, prin Incheierea Civili din data
de 15.12.2020, pronuntata in dosarul nr. 1762/121/2009, de catre Curtea de Apel Galati s-a
lamurit dispozitivul Deciziei Civile nr. 693/R/25.06.2009 ...”, iar prin Tncheierea din
30.06.2020, pronuntatd in dosarul nr. 7719/99/2008 de cétre Curtea de Apel lasi s-a lamurit
dispozitivul Deciziei nr. 282/2008 a Curtii de Apel lasi, ambele incheieri pronuntandu-se:
»in sensul includerii si pastrarii in salariul de baza brut lunar al recurentilor — reclamanti,
ca urmare a punerii in aplicare a legilor succesive de salarizare, a suplimentului postului gi

suplimentului treptei de salarizare acordate prin aceastda hotarire irevocabila.’

— Procentele aferente celor doui suplimente nu au fost previzute de actul normativ (Legea
nr. 188/1999), acestea fiind stabilite de instantele de judecata prin hotarari judecitoresti,

111 egea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici
Art. 31: (1) Pentru activitatea desfasuratd, functionarii publici au dreptul la un salariu compus din:

a) salariul de bazd; b) sporul pentru vechime in muncad,; c¢) suplimentul postului;*) d) suplimentul corespunzator treptei de
salarizare.®)......

(3) Salarizarea functionarilor publici se face in conformitate cu prevederile legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare
pentru functionarii publici”.
*) In perioada 2004-2006, prevederile referitoare la suplimentul postului si suplimentul corespunzator treptei de salarizare au fost suspendate prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul
2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 76/2005, si prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2006 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 417/2006.
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respectiv 25% din salariul de baza pentru suplimentul postului si 25% din salariul de

baza pentru suplimentul corespunzitor treptei de salarizare.

— Sentintele judecatoresti si incheierile pentru lamurirea dispozitivului acestor sentinte, prin
care au fost acordate functionarilor publici suplimentul de post si suplimentul de treapta se
referd doar la acordarea acestor suplimente, fiecare in procent de 25% si includerea lor in
salariul de baza. Punerea in aplicare a acestor sentinte a generat insa abordari diferite
privind determinarea cuantumului salariului de baza.

In baza Deciziei nr. 794/2016 emisa de Curtea Constitutionala, prin care s-a statuat ca nivelul

maxim al salariului de baza: ,,trebuie sa includd si drepturile stabilite sau recunoscute prin

hotarari judecatoresti definitive”, drepturile banesti reprezentand suplimentul de post si
suplimentul corespunzdator treptei de salarizare au fost extinse pentru toti functionarii
publici din cadrul iCCJ, ordonator principal si ordonatori secundari.

—  Tncepand cu anul 2017, drepturile banesti ale functionarilor publici sunt reglementate de
Legea-cadru nr. 153/2017, Anexa VIl - Familia ocupationala de functii bugetare
Administratie, Capitolul |, litera (d) Functiile publice de executie, unde sunt prevazute
nivelurile maxime ale salariului de incadrare/indemnizatiei de baza pentru anul 2022, pentru
fiecare functie si grad la gradatia 0, respectiv pentru o vechime intre 0 si 3 ani. Pentru a calcula
salariul de baza pentru o anumita gradatie, se aplica majorarile aferente gradatiilor, prevazute
de art. 10 din lege.

Ca urmare a verificarii modului in care au fost stabilite salariile de baza ale functionarilor
publici dupad includerea celor doud suplimente, echipa de audit a constatat moduri de lucru
neunitare, ceea a condus, in mod evident, la rezultate diferite, astfel incat la nivelul ordonatorilor
secundari, cat si intre ordonatorii secundari si ordonatorul principal au fost identificate salarii de baza
si venituri brute diferite pentru aceeasi functie, grad, gradatie.

Mentionam cd inainte de recalculare, salariile de baza pentru toti functionarii publici din
esantionul selectat pentru verificare erau de 9.425 lei (aceastd suma reprezentand cuantumul maxim
conform grilei din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice pentru anul 2022, pentru functia, gradul si gradatia respectiva), iar suplimentele acordate au
fost aplicate pornind de la acest salariu de baza.

Dupa aplicarea suplimentelor, salariile de baza recalculate conform actelor administrative de
salarizare emise in perioada 2021 - 2022 erau urmatoarele: CA Alba Iulia - 12.714 lei; CA Bacau -
12.714 lei, CA Galati - 12.715 lei, CA Iasi - 13.208 lei, CA Oradea - 12.715 lei, CA Pitesti - 12.712
lei, CA Ploiesti - 12.712 lei, CA Suceava - 13.534 lei.

Deplafonarea conduce la depasirea nivelului cuantumului salariului de baza din grila de
salarizare la nivelul anului 2022, dar in cazul functionarilor publici, punerea Tn executare a
hotirarilor si incheierilor, care erau titluri executorii prin care s-au acordat suplimentele de post si
suplimentul corespunzator treptei de salarizare, nu se putea realiza decat in conditiile stabilirii
unui salariu de baza care si exceadi celui previzut de Anexa VIII din lege. Aceasta Tntrucat
salariul de baza aferent functiei consilier sau expert superior, gradatia 5 era deja la nivelul
cuantumului maxim admis inca din data de 01.01.2018, respectiv in suma de 9.425 lei.

Tn anul 2023, dupa emiterea actelor administrative ,, fidrd respectarea plafondrii impuse
de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru categoriile profesionale care au
indemnizatiile de incadrare/salariile de baza stabilite in baza VRS (respectiv magistrati, personal
auxiliar si conex)”, la nivelul instantelor de judecatd au fost emise acte administrative de salarizare
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pentru ,, deplafonarea” salariului de baza si pentru categoria profesionald functionari publici.
Temeiul legal invocat la emiterea acestor acte administrative au fost deciziile de salarizare emise
pentru magistrati, precum si principii precum discriminarea. De asemenea, Tn actele
administrative emise n anul 2023 se invoca prevederile art. 902 din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si ale parchetelor de pe
ldnga acestea, potrivit carora: ,, Functionarii publici §i personalul contractual din cadrul
instantelor judecdtoresti, parchetelor de pe linga acestea, (........ ) sunt salarizafi potrivit
dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal din aparatul Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Astfel, unele instante au adoptat algoritmul de calcul al CSM, respectiv algoritmul de
calcul prin care au fost stabilite salariile functionarilor publici fara a fi afectate de prevederile
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 (conform Deciziei CSM nr. 172/21.07.2023) si
evident, au ajuns la un alt nivel al salariului de baza, comparativ cu ceilalti ordonatori secundari care
nu au aplicat acest algoritm.

Tn Decizia CSM nr. 172/21.07.2023, art. 1 prevede: .,..drepturile salariale ale functionarilor
publici se calculeaza la un salariu de bazd brut lunar stabilit prin includerea suplimentului
postului in procent de 25% din salariul de baza brut lunar si suplimentului corespunzator treptei
de salarizare in procent de 25% din salariul de bazd brut lunar, fard a fi afectat de aplicarea
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea -cadru nr. 153/2017...”

Pentru functia de consilier/expert gradatia 5, vechime peste 20 ani au fost comparate
indemnizatiile de incadrare stabilite ,,cu respectarea art. 38 alin.6”, respectiv salariile de baza
,,plafonate”, care au fost in cuantum de 12.714 lei, cu cele ,,deplafonate ”, care au fost in cuantum
de 18.961 lei, rezultand o diferentd de 6.247 lei. (ex: CA Alba Iulia, CA Craiova, CA Ploiesti si CA
Tg. Mures).

Rezuménd, pentru salariile de baza (functia de consilier/expert superior, gradatia 5, vechime
peste 20 de ani in functie) S-au constatat 6 niveluri ale salariului de baza in cadrul a 13 entitati
verificate. Diferenta intre salariu de baza minim si maxim este de 4.825 lei (ex: diferenta dintre
salariul de baza la nivelul ordonatorului principal in suma de 14.136 lei si cel stabilit la nivelul CA
Alba lulia in suma de 18.961 lei), iar in situatia in care sunt comparate veniturile brute realizate,
diferenta este de 6.255 lei.

e) Categoria profesionala - PERSONAL CONTRACTUAL - functie muncitor

— Salariile de baza ale personalului contractual sunt reglementate de Legea- cadru nr.153/2017,
in cuprinsul Anexei VIII, Capitolul Il - Salarizarea personalului contractual din administratia
publica centrala de specialitate, lit. C - Alte functii comune din sectorul bugetar, iar sporurile de care
beneficiaza sunt prevazute la lit. | - Reglementari specifice personalului incadrat pe baza de contract
individual de munca - personal contractual din administratia publica.

Din verificérile efectuate asupra esantionului selectat pe baza rationamentului profesional
pentru categoria personal contractual (state de functii si personal aferente lunii octombrie 2023, pentru
functia muncitor calificat, treapta I, gradatia 5) au fost identificate niveluri diferite ale salariului de
baza si ale sporului acordat pentru conditii de munca grele, vaitamatoare sau periculoase.
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Pentru relevanta exemplificaim: la ICCJ ordonator principal, la CA Tg. Mures, CA Cluj, CA
Constanta salariu de baza stabilit a fost Tn suma de 5.515 lei, iar la CA Brasov, CA Oradea si CA
Timisoara Tn suma de 4.796 lei.

Tn mod similar, sporul pentru conditii de muncii grele, viitimitoare sau periculoase a fost
acordat Tn mod diferit, astfel: in timp ce la ordonatorul principal - ICCJ si la CA Alba lulia cuantumul
sporului pentru conditii de munca grele, vatamdtoare sau periculoase a fost de Tn suma de 333 lei si
respectiv 332 lei, la CA Oradea acelasi spor a fost in suma de 278 lei, la CA Craiova a fost in suma de
509 lei, iar la ceilalti ordonatori tertiari Tn suma de 827 lei, astfel incat diferenta intre maximul si
minimul sporului acordat pentru conditii grele de munca vatamdtoare sau periculoase este in suma de
549 lei.

5.2 Impactul aplicirii hotararilor judecitoresti definitive in materia salarizarii personalului
din cadrul instantelor judecatoresti, asupra limitarii sporurilor la 30% acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de credite (dispozitie prevazta de art. 25 alin. 1 din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare)

Potrivit prevederilor art. 25 alin. 1 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si
vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdsi 30%
din suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare §i a indemnizatiilor lunare, dupa caz”.

Analiza modului de salarizare a personalului din cadrul ordonatorilor secundari, efectuata prin
raportare la sistemul de referinta prezentat, a relevant ca in perioada 2021 - 2023, la nivelul unor
ordonatori secundari si tertiari de credite s-a inregistat depasirea plafonului de 30% aplicabil
sporurilor, prevazut la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, Ministerul Justitiei - ordonator principal de credite pentru Titlul | Cheltuieli de personal
pana la data de 31.12.2022 - a notificat, in semestrul 11 al anului 2021, ordonatorii secundari de credite
(curtile de apel) asupra depasirii limitei de 30% din suma salariilor de baza pentru sporurile acordate,
dupa cum urmeazd: CA Pitesti a inregistrat un procent de 34,90% al sporurilor acordate din
cuantumul salariului de baza fata de limita admisa de 30%; CA Bacau - 31,89 %, CA Oradea - 30,44
%, CA Bucuresti - 31,71 %, CA Cluj - 31,01 % , CA Galati - 33,74 %, CA Tg. Mures - 32,99 %, CA
Tg. Ploiesti 30,79 %.

Potrivit datelor/informatiilor furnizate de TCCJ, in anul 2023, Curtea de Apel Bucuresti a
depasit plafonul stabilit de art. 25 alin. 1 din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare cu 4,66 %.

Examinarea elementelor salariale pentru categoriile profesionale personal auxiliar de
specialitate si conex a relevat ca unele instante de judecata au recunoscut drepturi de natura
sporurilor acordate in procent total de 45% din salariul de baza, procent rezultat din cumularea
sporului pentru conditii de munca grele, vatimatoare sau periculoase de 15%, cu sporul pentru
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solicitare neuropsihica de 25% si sporul de confidentialitate de 5%)*2.

Ulterior, si alte curti de apel au acordat sporuri cumulate in procent de 45% ca urmare a
unor decizii pronuntate de instantele de judecatd sau ca urmare a extinderii aplicarii acestora.
Exemplificam in acest sens: Sentinta Civila nr. 491/25.02.2021 a Tribunalului Alba Sectia - | Civila,
in dosarul 3263/107/2020, in cazul Curtii de Apel Pitesti; Sentinta Civila nr. 1431/11.10.2021 a
Tribunalului Galati in dosarul 4041/121/2020, in cazul Curtii de Apel Constanta.

Un alt exemplu 1l reprezinta Decizia nr. 13/11.01.2021 emisa de Curtea de Apel Galati prin
care s-a dispus acordarea de sporuri personalului auxiliar in procent de 45%.

Ministerul Justitiei - in calitate de ordonator principal in acea perioada - a semnalat conducerii
Curtii de Apel Galati modificarea Deciziei nr. 13/22.01.2021, precizand: , Tn ceea ce priveste
acordarea sporurilor in procent de 45% pentru tot personalul auxiliar din cadrul Curtii de Apel
Galati si instantele arondate, asemandator celorlalte curti de apel (Timisoara, Bucuresti, Bacdu §i
Targu Mures) si fara a avea 0 hotardre judecdatoreascd, va informam cda aceasta decizie va conduce
la depagirea procentului de 30% prevazut de art. 25 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice...... De asemenea, Decizia nr. 794/2016 a Curtii
Consitutionale, invocata in preambulul Deciziei nr.13 din 22 ianuarie 2021, nu are aplicabilitate
in ceea ce priveste acordarea sporurilor in cuantum de 45% .

Sumarizénd, apreciem ca ne aflam in fata unor impedimente de ordin legislativ sau a unor
conflicte de natura juridica, intrucat pe de o parte legea salarizarii reglementeaza cuntumul
sporurilor ca limita maxima de 30%, iar pe de alta parte, hotirarile judecitoresti pronuntate
sunt titluri executorii care au forta juridica obligatorie si trebuie puse in aplicare.

De altfel, in timpul misiunii de audit de conformitate, respectiv in data de 11 marie 2024,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - prin
Decizia nr. 3/2024 publicati in Monitorul Oficial din data de 09.05.2024, pronuntatd in Dosarul
nr. 2628/1/2023 cu privire la solicitarea in instanta de catre reclamanti a unor drepturi de natura
sporurilor prin invocarea principiului nediscrimindrii, a dispus: ,, In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, principiul
nediscrimindrii nu poate fi invocat pentru acordarea sporurilor prevazute de art. 4 5i 5 din capitolul
VIl anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca astfel s-ar depdsi plafonul de 30%
prevazut de art. 25 din acelasi act normativ.”

5.3  Aspecte referitoare la aprobarea statelor de functii si personal, avand ca temei legal
prevederile Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile si
completarile ulterioare

Potrivit prevederilor art. 142 alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, CU
modificarile si completérile ulterioare, bugetul aprobat pentru cheltuielile de personal aferent curtilor
de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor, precum si cel aprobat pentru

12 15% spor pentru conditii de munci grele, vatamatoare sau periculoase previazute de Legea nr 153/2017 Anexa V, Capitolul VIII,
Sectiunea 1, art. 4 alin. (1); spor pentru risc si suprasolicitare neuropsihicd de pind la 25% si spor pentru pdstrarea confidentialititii
de pand la 5%, aplicate la salariul de baza lunar, respectiv la indemnizatia lunara de incadrare reglementate de Anexa V, Capitolul
VIII, Sectiunea 1, art. 5.
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alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal este cuprins in bugetul Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie si este gestionat de aceasta, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
avand calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele judecatoresti cu privire la aceste
categorii de cheltuieli.

In contextul preludrii noilor atributii privind gestionarea bugetului aferent cheltuielilor de
personal al ordonatorilor secundari si tertiari de credite, ICCJ a beneficiat din partea Ministerului
Justitiei de sprijin logistic, resurse umane si materiale pentru o perioadd de 6 luni conform
prevederilor Ordinului comun al MJ si ICCJ nr. 5724/C//362/22.12.2022 privind reglementarea unor
aspecte de natura administrativa si tehnica ce decurg din aplicarea dispozitiilor art. 142 si art. 148
din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Termenul de 6 luni prevazut la art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara a fost prorogat initial pand la data de 31 decembrie 2023 (OUG nr. 34/2002) si ulterior,
pana la data de 30.06.2024, potrivit prevederilor art. XII - alin. (1) din QUG nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
bugetare.

Tn timpul misiunii de audit de conformitate, la data de 20 iunie 2024, a avut loc o intalnire intre
reprezentantii ICCJ si cei ai Ministerului Justitiei, in vederea realizirii actiunii de predare primire a
documentelor ce fac obiectul preludrii bugetului instantelor pentru cheltuielile de personal si pentru
alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal, conform Minutei inregistrata
la Ministerul Justitiei sub nr. 62567/01.10.2024 si la ICCJ sub referinta nr. 539/02.10.2024. Cele
doua entitati au convenit ca operatiunile de predare-primire a documentelor aferente acestei actiuni
sa fie finalizate in termen de 6 luni de la data de 30.06.2024, iar dupa aceasta data sprijinul logistic
acordat de citre MJ, TCCJ in temeiul art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
Judecdtoreascd, sa inceteze. In acest context s-a apreciat ca o noud prorogare a termenului stabilit
pentru finalizarea operatiunilor de predare-primire a documentelor nu mai este necesara.

Prin art. 162 lit. ) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciarad s-a prevazut ca statele
de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii se aproba
prin ordin al ministrului justitiei, iar ulterior acestei date, conform art. 148 alin (1) prin ordin al
Presedintelui ICCJ.

Examinarea acestor documente pentru perioada de referinta luatd in analiza (2021- 2023) a
relevat ca statele de personal ale instantelor judecatoresti nu au fost aprobate de catre
ordonatorul principal de credite (exemplu: pentru Curtea de Apel Alba lulia, ultimul stat de
personal aprobat a fost aferent anului 2020).

Ministerul Justitiei — ordonator principal in acea perioada, a comunicat curtilor de apel (prin
adresele Tnregistrate cu nr. 28/42618/08.02.2023), ca statele de functii si personal valabile la data
de 01.06.2022 sunt restituite acestora neaprobate intrucat ,, se impun a fi clarificate aspecte legate
de salarizarea functionarilor publici si a specialistilor IT, raportat la prevederile art. 38 alin. (6) din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cele retinute in Decizia ICCJ nr. 31/2021.”

Tn mod similar, TCCJ - dupa preluarea bugetului aferent cheltuielilor de personal in calitate de
ordonator principal - a restituit instantelor de judecati statele de functii si personal fara a fi
aprobate, iar prin Circulara nr. 1310/06.07.2023, transmisa catre toate curtile de apel, Presedintele
ICCJ a solicitat ,, 0 analizd riguroasd referitoare la stabilirea drepturilor de naturd salariald pentru
toate categoriile de personal, respectiv personal auxiliar de specialitate si conex, functionari publici
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si contractuali, cu exceptia magistratilor, pentru care drepturile salariale se stabilesc prin act
administrativ al ordonatorului principal de credite”.

Analiza viza elementele avute in vedere la stabilirea drepturilor salariale, respectiv functie,
grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, vechime in muncd, coeficient de
multiplicare, in contextul in care, asa cum se precizeaza in Circulara: ,,este cunoscut faptul ca existi
practici neunitare in privinta modului de stabilire a drepturilor salariale ale personalului din cadrul
instantelor judecdtoregti....”. De asemenea, prin aceeasi adresa, pentru uniformizarea practicilor
administrative in privinta modului de stabilire a drepturilor salariale, Presedintele ICCJ a solicitat
transmiterea grilelor de salarizare pe categorii de personal (personal auxiliar de specialitate si conex,
functionari publici si personal contractual).

Subliniem cd, desi ordonatorul principal a identificat diferente intre salariile de baza aferente
aceleiasi functii, grad, gradatie si a initiat demersuri in sensul egalizdrii salariilor de baza/
indemnizatiilor de incadrare pentru personalul care indeplineste aceleasi conditii, nu au fost
inregistrate progrese.

De altfel, prin adresa nr. 422/15.02.2024, presedintele ICCJ a semnalat ministrului justitiei
situatia existentd care afecteaza deciziile majore de alocare a fondurilor salariale, de exercitare a
atributiilor de natura tehnica si administrativa ce decurg din aplicarea dispozitiilor art. 142 si art. 148
din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, precum si cele privind finalizarea protocolului
de predare - primire, mentionand in acest sens: ,,statele de functii si de personal ale instantelor pentru
anul 2023, in vigoare de la 01 octombrie 2023, neaprobate pina in prezent, situatie ce genereazd
dificultati reale din perspectiva aplicarii dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,
si, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu detine incd o situatie realii a sumelor datorate din titluri
executorii...”.

Potrivit documentelor prezentate in timpul misiunii de audit de conformitate, Presedintele ICCJ
aemis ordine prin care au fost aprobate doar statele de functii ale ordonatorilor secundari, pentru
perioada cuprinai intre data de 01.01.2023 si pana in prezent.

5.4  Aspecte referitoare la functionarea sistemului de control intern managerial

Tn procesul de evaluare a criteriilor de conformitate a fost analizat sistemul de control intern,
respectiv existenta si functionarea controalelor automate/manuale pe fluxul operatiunilor aferente
salarizrii/decontirii drepturilor castigate in instantd de citre personalul angajat la nivelul ICCJ si a
ordonatorilor secundari si tertiari de credite.

Analiza realizata din aceastd perspectiva a identificat unele aspecte care nu au avut impact

semnificativ astfel incat ca conduca la modificarea concluziei de audit, vizand:
— Tn perioada supusa auditului TCCJ nu a dispus de un program informatic integrat dedicat
drepturilor recunoscute de instantele judecatoresti in favoarea reclamantilor, respectiv aplicatii
informatice sau module de procesare/evidentd/monitorizare a sumelor castigate de angajati n
instantele de judecata. Prelucrarea datelor privind aceste drepturi se realizeaza printr-un program de
calcul tabelar — MSExcel. Ulterior, aceste date sunt preluate manual si introduse in aplicatiile aferente
raportarii informatiilor financiar-contabile. Tn contextul in care activitatea de stabilire/ repartizare a
sumelor reprezentand drepturi castigate in instantd este complexa, dinamicd si amplificatd in timp
(din cauza numarului mare de titluri executorii), prelucrarea manuala a datelor aferente genereaza un
risc inerent semnificativ si dinamic.
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Tn timpul misunii de audit de conformitate au fost initiate demersuri in vederea achizitionarii
si implementirii unui program informatic integrat atat la nivelul aparatului propriu al ICCJ, cat si al
instantelor judecatoresti. Astfel, platforma software integratd a fost extinsa, in sensul ca au fost
achizitionate servicii de ,, Implementare si configurare software, suport tehnic si mentenanta’ si
urmatoarele module: Managementul economico — financiar, Managementul integrat al salarizarii
publice si managementul hotardrilor judecdtoresti. In cadrul primei etape de instalare si configurare
a modulului Managementul integrat al salarizdrii publice pe serverul 1TCCJ au fost configurate 57 de
unitati, respectiv 15 Curti de Apel si 42 de tribunale, iar pentru toti utilizatorii a fost activata luna
curenta de lucru (noiembrie 2024).

55  Aspecte referitoare la alocarea sumelor din Fondul de rezervi bugetari la dispozitia
Guvernului citre ordonatorii secundari si tertiari pentru plata unor drepturi salariale
recunoscute de instantele de judecata

Tn conformitate cu prevederile HG nr. 1279/18.12.2023 privind alocarea unor sume din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, pentru
suplimentarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerul Public si Ministerul Justitiei,
bugetul TCCJ a fost suplimentat cu suma de 767.000 mii lei (Titlul 10 ,,Cheltuieli de personal” cu
suma de 639.000 mii lei si Titlul 59 ,,Alte cheltuieli” cu suma de 128.000 mii lei).

Potrivit actului normativ aceste sume au fost destinate achitarii drepturilor de natura salariala
stabilite prin titluri executorii in favoarea personalului din cadrul ICCJ si din cadrul celorlalte instante
judecatoresti, pentru care termenele esalonate de plata se implinesc in anul 2023, precum si a
accesoriilor aferente acestor drepturi, calculate potrivit legii.

Presedintele ICCJ a emis Ordinul nr. 395/27.11.2023, stabilind prin articolele 1-5 modul in
care se va efectua plata titlurilor devenite executorii Tn perioada 01 ianuarie 2019 — 31.12.2023,
respectiv procentul din valoarea titlului executoriu achitat din sumele alocate TCCJ de la Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului. Plata acestor titluri executorii este prevazuta in ordonantele
anuale privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, respectiv OUG nr. 114/2018, 130/2021 si 168/2022 (cinci transe anuale, in
primul an se va achita 5% din debit, in anul al doilea, 10%, in anii trei si patru cate 25%, iar in al
cincilea an se va achita 35% din valoarea titlului executoriu).

Suma necesara achitarii integrale a debitelor scadente in anul 2023, atat la nivelul
ordonatorului principal, cat si la nivelul celor secundari, tertiari si judecatorii a fost de 1.720.774.899
lei, iar suma alocata din Fondul de rezerva bugetara a fost de 767.000.000 lei, ceea ce reprezinta
aproximativ un procent de 44,57% din necesar.

Tn anul 2023, TCCJ - activitate proprie nu a avut inregistrate debite restante (reprezentand
drepturi salariale recunoscute de instantele judecatoresti) aferente transelor I, II si III, plata acestora
fiind efectuata conform procentelor stabilite prin ordonantele de urgenta adoptate anual privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
respectiv prevederile OUG nr. 114/2018, OUG nr. 130/2021 si OUG nr. 168/2022.

Tn acest context, ordonatorul principal - TCCJ a achitat in anul 2023 suma de 107.793.209 lei,
aferenta transei a V a integral si partial din transa a IV-a.
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Din analiza solicitarilor de fonduri bugetare comparativ cu sumele alocate pe fiecare ordonator
secundar in parte a rezultat ca repartizarea sumelor nu a fost uniforma in raport de necesar, iar
unele curti de apel au restituit ca neutilizate parte din sumele primite, dupa cum urmeaza:

SUME PROCENT
RESTITUITE SUME
INSTANTE |  SUME SOLICITATE REPERTEATE A"OCAT@O?L'C'TAT oMb

SUME

PRIMITE

TOTAL 1.720.774.899 766.986.500 44,57% B RIS 3,68%
iccd 175.090.153 107.800.000 61,57% 8193 0,007%
ALBA 65.421.727 29.973.453 45,82% 128.876 0,43%
BACAU §9.372.481 24.316.632 35,05% 85.531 0,35%
BRASOV 55.504.000 20.817.948 37,51% 2876 0,01%
BUCURESTI 303.419.363 157.436.077 51,89% 1.298.113 0,82%
CLUJ 87.095.105 57.785.300 66,35% 803.549 1,39%
CONSTANTA §6.393.055 18.264.312 27,51% 801.987 4,39%
CRAIOVA 122.324.525 75.456.039 61,69% 1165800 1,54%
GALATI 73.390.623 37.456.493 51,04% 37454 0,10%
IASI 56.604.537 18.475.765 32,64% 44.582 0,24%
ORADEA 227.971.979 §5.290.439 28,64% 23.585.352 36,12%
130948 0,32%

PITESTI 109.029.149 40.288.913 36,95%

PLOIESTI §6.497.510 31.213.525 46,94% 40120 0,13%
SUCEAVA 71.817.861 27.055.524 37,67% 66.088 0,24%
TG MURES 39.134.402 16.434.039 41,99% 2508 0.01%
TIMISOARA 131.708.429 38.922.041 29,55% 52409 0,13%

Transele reprezentand titluri executorii au fost achitate personalului angajat ih baza deciziilor
pe care fiecare ordonator secundar le-a adoptat, in conditiile in care la nivelul ICCJ nu existi o
procedura operationali care sa stabileasci criteriile care stau la baza repartizarii creditelor
bugetare pentru plata sentintelor judecitoresti definitive si un mod de lucru unitar.

Odata cu repartizarea sumelor reprezentind drepturi salariale recunoscute prin
hotiirari judecitoresti, Presedintele ICCJ a recomandat instantelor de judecati ca plata acestor
drepturi sa se efectueze in raport cu vechimea restanta, respectiv pentru transele I'V si V.

Potrivit documentelor prezentate echipei de audit, dupa alocarea de citre 1CCJ citre
ordonatorii secundari a sumelor reprezentand drepturi de naturd salariald stabilite prin titluri
executarii, instantele de judecati au restituit ca neutilizate credite bugetare in cuantum total de
28.254.386 lei, aceasta reprezentand o blocare nejustificata a fondurilor bugetare.

Blocarea fondurilor publice a fost generata de fundamentarea deficitara a sumelor
necesare pentru plata transelor reprezentand drepturi salariale recunoscute de instantele de
judecata prin hotarari definitive pronuntate in favoarea salariatilor.
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5.6  CONCLUZII SIRECOMANDARI

Evaluarea modului de stabilire a drepturilor salariale ale personalului la nivelul Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie si ale instantelor judecatoresti a evidentiat impedimente de ordin legislativ in
contextul existentei unui cadru de reglementare complex, marcat de necorelari/conflicte de
natura juridica intre Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si jurisprudenta in materia salarizarii
personalului din sistemul de justitie (Sentinte judecatoresti, decizii emise de Curtea Constitutionala,
acte administrative emise in baza hotararilor judecatoresti etc.), avand in vedere urmatoarele
considerente:

— Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste limite clare sau niveluri maxime pentru
drepturile salariale si sporurile acordate personalului incadrat (art. 38 alin. 6 si art. 25 alin.
1 din actul normativ);

— Actiunile judecitoresti formulate de angajati in contradictoriu cu angajatorii, prin care s-a
solicitat recunoasterea unor drepturi salariale, au amplificat fenomenul litigios, care a
inregistrat o dinamica fara precedent;

— Tn materia dreptului, sentintele judecitoresti definitive prin care au fost solutionate
litigiile de munca sunt titluri executorii cu forta juridica obligatorie;

— Unele prevederi ale OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare au fost
supuse controlului de constitutionalitate, context in care Curtea Constitutionald a constatat
ca drepturile salariale recunoscute de instantele de judecata ,,trebuie incluse in calculul
salariului de baza” (Decizia CCR nr. 794/2016);

— In temeiul dispozitiilor Sentintei civile nr. 1508/28.10.2020, pronuntati de Tribunalul
Dambovita, la nivelul instantelor au fost emise acte administrative de salarizare prin care
cuantumul indemnizatiei de incadrare/salariului de baza au fost stabilite ,,fara a fi afectate
de limitarile prevazute de art. 38 alin. 6” din Legea - cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare. In baza
situatiilor recapitulative si centralizatoarelor de salarii, analizand corelativ nivelul venitului brut
total aferent unei luni calendaristice cu salarii acordate plafonat, cu nivelul venitului brut total
aferent unei luni calendaristice in care salariile au fost acordate deplafonat a rezultat o
diferenta totala de 35.724.091 lei pentru 14 curti de apel verificate.

— Ultra-activarea prin mecanismul legilor de salarizare (prelungirea efectelor unor legi dupa
abrogarea acestora, in lipsa unor dispozitii legale in materie de salarizare care sa fi intrat in
vigoare) a determinat aplicarea in continuare a mecanismului de calcul al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare Th baza valorii de referinta sectoriala (VRS) - indicator variabil.

— Procentul in care au fost acordate unele elemente constitutive ale venitului salarial a fost
stabilit de catre instantele de judecata prin deciziile pronuntate in sentintele judecitoresti,
fara a fi prevazute de acte normative specifice (suplimentul de post in procent de 25% si
suplimentul corespunzator treptei de salarizare in procent de 25%).

— In perioada auditata, actele administrative de salarizare au fost emise, iIn marea lor
majoritate, in baza sentintelor judecitoresti definitive. Conform datelor raportate prin
situatiile financiare incheiate la 31.12.2023, datoriile reprezentind drepturi de natura
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salariala restante stabilite prin acte administrative de salarizare si previzute in hotarari
judecatoresti au fost in suma totala de 6.799.139.547 lei.

Concluzionand, analiza modului de stabilire a salarizirii personalului a evidentiat 0

practica neunitari, care a generat diferente valorice semnificative la nivelul indemnizatiei de
incadrare/salariului de baza si/sau a sporurilor acordate personalului, atat intre ordonatorul
principal si instantele de judecata, cat si intre instante pentru toate categoriile profesionale:

personal auxiliar, personal conex, functionari publici si personal contractual, cu exceptia
magistratilor pentru care actele administrative de salarizare au fost emise centralizat, la nivelul
ordonatorului principal de credite.

Recomandari:

Pentru asigurarea coerentei, claritatii si uniformizarii modului de aplicare a normelor juridice in
domeniul salarizarii personalului angajat in sistemul de justitic se recomand::

®

Initierea demersurilor pentru promovarea unui proiect de lege a salarizirii specifice
domeniului justitiei, precedata de o evaluare care sa evidentieze veniturile salariale
corespunzatoare fiecarei categorii profesionale din acest domeniu.

Intensificarea dialogului si a colaboririi cu institutiile din cadrul Familiei ocupationale
Justitie pentru a identifica solutii viabile necesare ajustirii politicii salariale si
transpunerii reglementarilor legale in norme si proceduri administrative interne,
precum si pentru a preveni litigiile de munca.

Initierea demersurilor pentru consolidarea autorititii ordonatorului principal de credite
in relatie cu instantele judecitoresti, vizand adoptarea deciziilor financiare ce decurg
din gestionarea bugetului pentru cheltuielile de personal, precum si pentru alte categorii
de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si al judecatoriilor.

intirirea mecanismelor de control intern managerial la nivelul ordonatorilor secundari
si tertiari ai TCCJ, cu scopul de a asigura gestionarea adecvati a procesului de stabilire
si calcul al drepturilor salariale, precum si de punere in executare a hotararilor
judecatoresti pentru categoriile de personal aflate in subordinea acestora, avand in
vedere ca responsabilitatea pentru utilizarea legala si eficienta a fondurilor publice
alocate instantelor de judecata revine integral acestor ordonatori.

Consolidarea structurii de audit public intern in vederea asigurarii cadrului
organizatoric si functional necesar desfasurarii in conditii optime a activititii de audit
public intern, atat la nivelul ordonatorului principal, cat si la nivelul instantelor de
judecata cu respectarea competentelor conferite de reglementirile legale.
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(®  Analiza salariilor de bazi/indemnizatiilor de incadrare si a sporurilor aferente, acordate
intregului personal din cadrul iCCJ si al instantelor judecitoresti din punct de vedere al
legalitatii si respectarii principiului egalitatii, Tn contextul in care sunt necesare
instrumente de ordin legal care sa asigure o abordare si aplicare unitara a salarizarii
raportat la amploarea fenomenului litigios. Analiza va fi efectuata de catre o comisie
desemnata in acest sens, din care vor face parte specialisti din cadrul structurilor
functionale de specialitate ale ICCJ, respectiv resurse umane, salarizare, juridic si audit
public intern.

Raportul cuprinzand concluziile analizei realizate va fi Tnaintat Ministerului Justitiei,

Consiliului Superior al Magistraturii, Guvernului si Parlamentului Romaniei in vederea
promovarii masurilor legale necesare asigurarii unei abordari unitare a salarizarii
personalului din cadrul autorititilor judecatoresti.

@ Implementarea sistemului informatic de evidenta centralizata a drepturilor salariale/
drepturilor céastigate in instanti, astfel incit sa se asigure instituirea mecanismului de
monitorizare si evaluare periodica a conformitatii cu reglementarile legale specifice
salarizarii, atat la nivelul ordonatorului principal, cat si la nivelul instantelor.

6. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII

Conducerea TCCJ si-a exprimat acordul cu privire la concluziile si recomandarile formulate
de echipa de audit a Curtii de Conturi, iar in urma procedurii de conciliere intre reprezentantii entitatii
auditate si reprezentantii Curtii de Conturi nu au rdmas aspecte in divergenta.

1. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII ENTITATII
AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se
bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

— Desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile, pentru legalitatea si corectitudinea documentelor intocmite si prezentate echipei de
audit a Curtii de Conturi pentru verificare, cat si pentru eficienta si oportunitatea cheltuielilor,
potrivit statutului si dispozitiilor legale;

— Conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni sau
detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

— Punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului de conformitate.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotiararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 350/04.04.2025.
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33023/07.05.2025

" CURTEA DE
CONTURI A
+ ROMANIEI

DEPARTAMENTUL X1

Catre,
INALTA CURTE DE CASATIE ST JUSTITIE
Doamnei CORINA - ALINA CORBU - PRESEDINTE

Stimata Doamna Presedinte,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema ,,Verificarea
modalitatii de respectare a legislatiei privind salarizarea unitard la entitdtile apartindnd sectorului de
justitie/sistemului judiciar - la Inalta Curte de Casatie si Justitie”, pentru perioada 2021-2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.01.2024 au fost discutate aspectele cuprinse n

Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia auditului), vulnerabilitatile sistemului de control
intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat cu scopul
reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern managerial.

ASPECTELE IDENTIFICATE CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI
AUDITULUI:

= Modul de stabilire a salarizirii personalului din cadrul TCCJ si al instantelor
judecatoresti

Analiza modului de stabilire a salarizirii personalului din cadrul ICCJ si a instantelor
judecatoresti (ordonatori secundari pentru Titlul I — Cheltuieli de personal) a evidentiat o abordare
si o0 practica neunitara, care a generat diferente valorice semnificative la nivelul indemnizatiei
de incadrare/salariului de baza si/sau a sporurilor acordate personalului atat intre ordonatorul
principal si instantele de judecata, cdt si intre instantele de judecata, pentru categoriile
profesionale: personal auxiliar, personal conex, functionari publici si personal contractual, cu
exceptia magistratilor, pentru care actele administrative de salarizare au fost emise centralizat la
nivelul ordonatorului principal de credite.
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Modul de stabilire a drepturilor salariale ale personalului la nivelul Inaltei Curti de Casatie si

Justitie si ale instantelor judecatoresti a evidentiat impedimente de ordin legislativ in contextul
existentei unui cadru de reglementare complex, marcat de necorelari/conflicte de natura
juridica intre Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si jurisprudenta in materia salarizarii
personalului din sistemul de justitie (sentinte judecatoresti, decizii emise de Curtea Constitutionald,
acte administrative emise in baza hotararilor judecatoresti etc.).

Pentru relevanta, prezentam urmatoarele considerente:

Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste limite clare sau niveluri maxime pentru
drepturile salariale si sporurile acordate personalului incadrat (art. 38 alin. 6 si art. 25 alin.
1 din actul normativ);

Ultra-activarea prin mecanismul legilor de salarizare (prelungirea efectelor unor legi dupa
abrogarea acestora, in lipsa unor dispozitii legale in materie de salarizare care sa fi intrat in
vigoare), a determinat aplicarea in continuare a mecanismului de calcul al salariului de
bazi/indemnizatiei de incadrare in baza valorii de referinta sectoriala (VRS) — indicator
variabil;

Actiunile judecatoresti formulate in timp de angajati in contradictoriu cu angajatorii
(ICCJ, curti de apel, instante specializate, judecatorii, tribunale), avand ca obiect
recunoasterea unor drepturi salariale, au amplificat fenomenul litigios care a inregistrat
o dinamica fara precedent;

Tn materia dreptului, sentintele judecitoresti definitive prin care au fost solutionate litigiile
de munca sunt titluri executorii si au forta juridica obligatorie;

Unele prevederi ale OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost supuse controlului de
constitutionalitate, context in care Curtea Constitutionald a constatat ca drepturile
salariale recunoscute de instantele de judecata ,,frebuie incluse in calculul salariului de
baza” (Decizia CCR nr. 794/2016). Prin decizia emisa, Curtea Constitutionald a dispus ca pana
la adoptarea solutiei legislative corespunzatoare, din momentul publicarii in Monitorul Oficial
al Romanieli, respectiv din data de 15.12.2016, institutiile si autoritatile publice urmeaza sa
aplice in mod direct prevederile constitutionale asa cum a fost dispus prin decizie.

In temeiul dispozitiilor Sentintei civile nr. 1508/28.10.2020 si a Incheierii pronuntata in data
de 28.12.2022 de Tribunalul Dambovita aviand ca obiect contestatia cu privire la lamurirea
intelesului, intinderea sau aplicarea acestui titlul executoriu; in anul 2023, la nivelul
instantelor au fost emise acte administrative de salarizare, prin care cuantumurile
indemnizatiilor de incadrare/salariilor de baza au fost stabilite ,,fard a fi afectate de
limitarile previzute de art. 38 alin. 6 din Legea - cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare”;
Procentele de acordare a unor elemente constitutive ale venitului salarial al functionarilor
publici au fost stabilite prin decizii pronuntate de catre instantele de judecata, fara ca
acestea si fie prevazute de acte normative specifice (exemplu: suplimentul de post n procent
de 25% si suplimentul corespunzdtor treptei de salarizare in procent de 25%).
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in perioada auditata, actele administrative de salarizare au fost emise, in marea lor
majoritate, in baza sentintelor judecatoresti definitive. in baza situatiilor recapitulative si a
centralizatoarelor de salarii, din analiza comparativa a nivelului venitului brut total aferent
unei luni calendaristice cu salariile acordate plafonat (cu respectarea limitarilor prevazute de
Legea nr.153/2017), cu nivelul venitului brut total aferent unei luni calendaristice in care
salariile au fost acordate deplafonat (fara respectarea limitarilor prevazute de Legea cadru
nr.153/2017) a rezultat o diferenta totala in suma de 35.724.091 lei, pentru 14 curti de apel
verificate.

De asemenea, conform datelor raportate prin situatiile financiare incheiate la 31.12.2023,
datoriile reprezentand drepturi de natura salariala restante, stabilite prin acte administrative
de salarizare si prevazute in hotarari judecatoresti definitive, au fost in suma totala de
6.799.139.547 lei.

Situatia analizata, prezentatd rezumativ pentru fiecare categorie profesionald se prezinta astfel:

1. Personal auxiliar de specialitate - Grefieri

—La nivelul acestei categorii profesionale au fost identificate diferente intre salariile de baza
aferente aceleiasi functii, grad gradatie, atat intre ordonatorul principal si ordonatorii secundari,
ct si intre ordonatorii secundari’®,

— Diferentele identificate intre salariile de baza pentru functia grefier, constatate intre ordonatorii de
credite, se datoreaza faptului ca unii ordonatori secundari (curti de apel) au emis acte
administrative de salarizare in baza grilelor de salarizare ale altor ordonatori de credite din
sistemul de justitie.

— Distinct de acest aspect, in perioada 2021-2022, pentru personalul auxiliar din cadrul instantelor
judecatoresti, salarizat in baza VRS, au fost emise acte administrative de salarizare, care au
stabilit salariul de bazi al grefierilor in baza valorii de referinta sectoriale de 605,225 lei cu
., respectarea prevederilor art. 38 alin. (6)”, respectiv cu respectarea cuantumului maxim al
indemnizatiei prevazut in grilele anexate legii cadru a salarizarii.

— In anul 2023, ulterior pronuntarii Sentintei Civile nr. 1508/2020 si a incheierii pronuntata in data
de 28.12.2022 de Tribunalul Dambovita avand ca obiect ,, contestatia cu privire la lamurirea
intelesului, intinderea sau aplicarea titlului executoriu referitoare la Sentinta Civila nr.
1508/2020", au fost emise acte administrative de salarizare ,,fara respectarea art. 38 alin. 6
(deplafonat)” asa cum se precizeaza in cuprinsul deciziilor.

O analiza comparata a salariului de baza (determinat pe baza VRS in suma de 605,225 lei) pentru
aceeasi functie - grefier gradatia 5, vechime peste 20 ani - efectuatd din perspectiva incidentei
prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea — cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (privind limitarile prevazute pentru anul 2022), a relevat faptul ca noul salariu acordat
deplafonat, in cuantum de 10.921 lei, este mai mare cu 3.663 lei fata cel anterior, acordat cu
respectarea limitarii prevazute de legea cadru de salarizare.

13 Conform prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, salariul de baza al grefierilor din

cadrul ICCJ - ordonator principal cuprinde majorarea de 10% pentru nivelul instantei si, in mod corespunzitor conduce la un nivel mai
mare al salariului de baza decét cel stabilit pentru persoanele care ocupa functia de grefieri din cadrul curtilor de apel, pentru care
majorarea este de doar 7,5%.
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2.

Personal auxiliar de specialitate — Specialisti IT
Analiza modului de salarizare a personalului auxiliar de specialitate - specialisti IT a relevat
existenta unui cadrul normativ de reglementare a drepturilor salariale specifice acestei categorii
profesionale marcat de inconsecvente de ordin legislativ, precum si solutii diferite pronuntate
de instantele de judecata pe acelasi obiect al litigiului, astfel:
Potrivit prevederilor art. 23 din Legea nr. 284/2010 de salarizare unitara, coroborat cu
prevederile art. 60 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe linga acestea, salariul de baza al
specialistilor IT din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor s-a stabilit potrivit
coeficientului de ierarhizare corespunzator functiei de judecator de judecitorie. Astfel,
pentru activitatea desfasurata, specialistii IT au avut dreptul la o salarizare stabilita in raport
cu nivelul instantei sau parchetului, cu functia detinutia, cu vechimea in munca si in
specialitate, precum si cu alte criterii prevazute de lege.
Prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului din fonduri publice, care a
prevazut reincadrarea personalului incepand cu data de 01.01.2018, drepturile specialistilor
IT au fost semnificativ diminuate.
Prin OUG nr. 12/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
Jjustitiei a fost introdusa o prevedere reparatorie [art. 11 pct. 2, care a completat art. 120 din
Legea nr. 304/2004, cu doua noi alineate (5*1) si (5°2)], in care se prevede ca specialistii IT
beneficiaza de aceleasi drepturi salariale ca si specialistii din cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Actele normative incidente prevedeau salarizarea
specialistilor IT la nivelul corespunzator salariului unui procuror cu grad de judecatorie,
iar sistemul de salarizare al procurorilor presupune o ierarhizare pe orizontald in functie de
gradatie si o ierarhizare pe verticald raportata la vechimea in functie. lerarhizarea pe
verticald, respectiv vechimea in functie a fost acordata si unor specialisti I'T, desi nu exista
o prevedere legala in sensul echivalarii vechimii in functia de magistrat cu cea de specialist
IT.
Potrivit Legii cadru nr. 153/2017, specialistii IT au fost mentinuti si in Anexa V Cap. II -
Salariile de baza pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si parchetelor.
Problematica in materie de salarizare a specialistilor IT a fost analizata si de instante
judecitoresti, astfel, potrivit Deciziei nr. 31/17.05.2021, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a stabilit: ,, In interpretarea si
aplicarea principiului ierarhizarii pe verticala, cdt si pe orizontald, in cadrul aceluiagi
domeniu,(...), trimiterea la prevederile nr. crt. 4 lit. B de la cap. I din anexa nr. V la acelasi act
normativ (Legea nr.153/2017) vizeaza aplicarea acestor dispozitii doar in ceea ce priveste
vechimea in muncd, nu si vechimea in functie.”.
Ulterior, au fost pronuntate alte sentinte judecétoresti care au dispus o schimbare de
perspectiva prin solutiile pronuntate in favoarea reclamantilor (Sentinte civile pronuntate
de Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel Cluj Curtea de Apel Pitesti etc.). Prin aceste
sentinte s-a constatat ca ,, Salariile lor de baza nu au fost stabilite prin raportare la elementele
stabilite de legiuitor, fiind ignorat elementul ,,vechime in functie”. In sentinti s-a subliniat
faptul ca: ,, Este evident ca ,,vechimea in functie” in raport de care se stabileste salariul de baza
al procurorului cu grad de judecatorie, nu este echivalentda vechimii in functie a specialistului
IT, insa cdtd vreme norma de trimitere indicd, fara a distinge, ca salariile specialistilor IT sunt
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prevazute in anexd la cap. I lit. B, nr. crt. 4, atunci modul de calcul al acestora nu trebuie sa
difere, ci trebuie aplicat intocmai, iar angajatorul era dator a calcula salariile de baza pentru
reclamanti, prin raportare si la vechimea acestora in functia lor de specialist IT, iar nu prin
eliminarea din algoritmul de calcul a acestui element (....).”
Tn contextul prezentat, potrivit datelor si informatiilor puse la dispozitie pentru verificare,
nivelul salariului aferent specialistilor IT variaza de la o curte de apel la alta, astfel ca diferenta
intre nivelul minim si nivelul maxim al salariului de baza este de 6.495 lei (respectiv 16.343 lei la
nivelul unei curti de apel, fata de 22.838 lei la nivelul altei curti de apel).

3. Personal conex din cadrul instantelor de judecata si parchetelor de pe linga acestea -
sofer, aprod, agent procedural

— Tnconformitate cu prevederile art. 3 alin. (4) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al
personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice,
functiile conexe din cadrul instantelor de judecata si al parchetelor de pe linga acestea
sunt: agent procedural, aprod si sofer.

— Salariile de baza ale personalului conex sunt prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, Capitolul lll - Salarii de baza pentru
personalul conex din cadrul instantelor si parchetelor - Anexa 5 - Familia ocupationald de
functii bugetare Justitie si Curtea Constitutionald, iar sporurile de care beneficiaza aceasta
categorie profesionald sunt prevazute de Capitolul VIII — Reglementari specifice personalului
din sistemul justitiei, din cadrul aceleiasi anexe la lege.

— Potrivit prevederilor art. 90™1 din Legea nr. 567/2004, salariile de baza ale personalului
conex se stabilesc in baza valorii de referinta sectoriali, in mod similar salariilor prevazute
pentru personalul auxiliar de specialitate.

— Tncepand cu anul 2023, salariile de bazii ale personalului conex din cadrul instantelor de
judecata au fost stabilite prin inmultirea valorii de referinta sectoriald in suma de 605,225
lei cu coeficientii de multiplicare, fira a se raporta la limitele maxime prevazute de art. 38
alin. 6 din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca
temei dispozitivul sentintei civile pronuntata de Tribunalul Dambovita.

— Pe rolul instantelor de judecatd au fost introduse actiuni judecatoresti avind ca obiect
recunoasterea, pe principiul nediscriminarii, a sporurilor pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica si Sporul pentru pastrarea confidentialitatii inclusiv pentru personalul care ocupa
functii conexe din cadrul instantelor de judecata si al parchetelor de pe langa acestea. Litigiile
au fost solutionate, de regula, in favoarea reclamantilor, prin recunoasterea acestor drepturi
prevazute de lege pentru alte categorii profesionale.

In urma verificarilor efectuate pentru aceasti categorie de personal au fost identificate diferente intre

salariile de baza aferente aceleiasi functii, grad, gradatie, precum si acordarea diferentiata a

sporurilor aplicate la salariul de baza pentru persoane care ocupa functia de sofer si care isi

desfasoara activitatea in conditii similare. Au fost identificate 7 niveluri ale salariului de baza pentru
personalul conex cu aceeasi functie, grad si gradatie.

— Un alt aspect care a facut obiectul verificarilor 1-a constituit acordarea sporurilor aplicate la
salariul de baza pentru functia sofer - personal conex. Analiza efectuatd asupra esantionului
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selectat pentru verificare a relevat o abordare neunitara cu privire la conditiile de acordare
a acestora, in sensul ca:

= Sporul pentru conditii de munca grele, vitamatoare sau periculoase - In procent de 15%
aplicat la salariul de baza a fost acordat personalului conex atét la nivelul ordonatorului
principal, cat si la nivelul ordonatorilor secundari.

«  Sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihica — prevazut de lege In procent de 25% pentru
personalul auxiliar de specialitate (grefieri, specialisti IT etc.) a fost acordat si personalului
conex (aprod, sofer, agent procedural) in baza unor hotirari judecitoresti, in mod diferit, de
catre ordonatorii secundari de credite, respectiv: 25% aplicat la salariul de baza la nivelul CA
Bacau, CA Bucuresti, CA Galati, CA Constanta si CA Tg. Mures si in procent de 15% aplicat
la salariul de baza, spor acordat la nivelul CA Suceava si CA Ploiesti.

«  Sporul pentru pdstrarea confidentialitatii - a fost, de asemenea, acordat in baza hotararilor
judecatoresti, Tn procent de 5% aplicat la salariul de baza si a fost acordat de catre CA Bacau,
CA Galati, CA Constanta si CA Tg. Mures.

Tn contextul prezentat, unele curti de apel au acordat personalului care ocupa functii conexe din
cadrul instantelor, sporuri in procent total de 45%, inclusiv sporuri neprevizute de legislatia
in vigoare pentru functiile conexe, dar recunoscute de instantd si pentru aceasta categorie
profesionala.

4, Categoria profesionala — Functionari publici

— Conform dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statului functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru activitatea desfasurata,
forma valabila pana in data de 04.01.2009, functionarii publici au avut dreptul la un salariu alcatuit
din urmatoarele elemente constitutive: salariul de baza, sporul de vechime in munca, suplimentul
postului si suplimentul corespunzdtor treptei de salarizare. Acest articol a fost abrogat de art. 597
din OUG nr. 57/2017 privind Codul Administrativ.

Acordarea drepturilor banesti de natura suplimentului postului si al suplimentului corespunzator
treptei de salarizare a fiacut obiectul unor actiuni formulate de citre functionarii publici la
instantele de judecata, prin care acestia au solicitat recunoasterea si plata acestor drepturi.

— Temeiul legal al emiterii actelor administrative de salarizare pentru acordarea acestor suplimente
in perioada auditata il constituie doua decizii ale instantelor din perioada 2008 - 2009, respectiv
Decizia nr. 282/2008 a Curtii de Apel Iasi si Decizia nr. 693/R/25.06.2009 a Curtii de Apel
Galati, precum si incheierile prin care au fost limurite dispozitivele acestor decizii in anul
2020, pronuntindu-se ,in sensul includerii si pdstrarii in salariul de baza brut lunar al
recurentilor — reclamanti, ca urmare a punerii in aplicare a legilor succesive de salarizare, a
suplimentului postului si suplimentului treptei de salarizare acordate prin aceasti hotdrdire
irevocabild.”

—Procentele aferente celor doua suplimente de post si de treapta nu au fost prevazute de actul
normativ (Legea nr. 188/1999), acestea fiind stabilite prin hotiirari judecatoresti definitive ale
instantelor de judecata, respectiv 25% din salariul de baza pentru suplimentul postului si
25% din salariul de baza pentru suplimentul corespunzator treptei de salarizare.

— Sentintele judecatoresti si incheierile pentru lamurirea dispozitivului acestor sentinte, prin care au
fost acordate functionarilor publici suplimentul de post si suplimentul de treapta se refera doar
la acordarea acestor suplimente, fiecare in procent de 25% si includerea lor in salariul de
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baza, nu si la modul de aplicare. Punerea in aplicare a acestor sentinte a generat insa
abordari diferite privind determinarea cuantumurilor salariului de baza.

—1n baza Deciziei nr. 794/2016 emisi de Curtea Constitutionala, prin care s-a statuat ca nivelul
maxim al salariului de baza: , trebuie sa includa si drepturile stabilite sau recunoscute prin
hotardri judecatoresti definitive”, drepturile banesti reprezentind suplimentul de post si
suplimentul corespunzator treptei de salarizare au fost extinse pentru toti functionarii publici
din cadrul iCCJ, ordonator principal si ordonatori secundari.

— In anul 2023, dupa emiterea actelor administrative ,, fird respectarea plafondrii impuse de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru categoriile profesionale care au indemnizatiile de
incadrare/salariile de baza stabilite in baza VRS (respectiv magistrati, personal auxiliar si
conex)”, la nivelul instantelor de judecata au fost emise acte administrative de salarizare pentru
,,deplafonarea” salariului de baza si pentru categoria profesionala functionari publici. Temeiul
legal invocat la emiterea acestor acte au fost deciziile de salarizare emise pentru magistrati,
precum si principii precum discriminarea. De asemenea, in actele administrative emise in anul
2023 se invoca prevederile art. 9072 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si ale parchetelor de pe ldnga acestea, potrivit
carora: ,, Functionarii publici si personalul contractual din cadrul instantelor judecdtoresti,
parchetelor de pe ldnga acestea, (......... ) sunt salarizati potrivit dispozitiilor legale aplicabile
aceloragsi categorii de personal din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii.” , iar potrivit
deciziei CSM: ,,..drepturile salariale ale functionarilor publici se calculeaza la un salariu de
baza brut lunar stabilit prin includerea suplimentului postului in procent de 25% din salariul
de baza brut lunar si suplimentului corespunzdtor treptei de salarizare in procent de 25% din
salariul de baza brut lunar, fard a fi afectat de aplicarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea
-cadru nr. 153/2017...”

Tn contextul prezentat, pentru salariile de bazi (functia de consilier/expert superior, gradatia 5,
vechime peste 20 de ani in functie) s-au constatat 6 niveluri ale salariului de baza in cadrul a 13
entitati verificate. Diferenta intre salariu de baza minim si maxim este de 4.825 lei, iar in situatia in
care sunt comparate veniturile brute realizate, diferenta este de 6.255 lei.

5. Personal contractual — functie muncitor

— Salariile de baza ale personalului contractual sunt reglementate de Legea nr.153/2017, in Anexa
VI, Capitolul 1l - Salarizarea personalului contractual din administratia publica centrala de
specialitate, lit. C Alte functii comune din sectorul bugetar, iar sporurile de care beneficiaza
sunt prevazute la lit. I - Reglementari specifice personalului incadrat pe baza de contract
individual de munca - personal contractual din administratia publica.

— Din verificarile efectuate asupra operatiunilor aferente esantionului selectat pentru categoria
personal contractual - functia muncitor calificat, treapta I, gradatia 5, au fost identificate
niveluri diferite ale salariului de baza si ale sporului acordat pentru conditii de munca
grele, vatamatoare sau periculoase, diferenta intre maximul si minimul sporului acordat fiind
in suma de 549 lei.
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Pentru asigurarea coerentei, claritatii si uniformizarii modului de aplicare a normelor juridice in
domeniul salarizarii personalului angajat in sistemul judiciar au fost formulate urmatoarele
recomandari:

RECOMANDARI:

®

Initierea demersurilor pentru promovarea unui proiect de lege a salarizarii specifice
domeniului justitiei, precedata de o evaluare care sa evidentieze veniturile salariale
corespunzatoare fiecirei categorii profesionale din acest domeniu.

Termen de implementare propus: 30.07.2025.

Intensificarea dialogului si a colaborarii cu institutiile din cadrul Familiei ocupationale
wJustitie” pentru a identifica solutii viabile necesare ajustarii politicii salariale si
transpunerii reglementirilor legale in norme si proceduri administrative interne,
precum si pentru a preveni litigiile de munca.
Termen de implementare propus: permanent.

Consolidarea structurii de audit public intern in vederea asigurarii cadrului
organizatoric si functional necesar desfasurarii in conditii optime a activitatii de audit
public intern, atit la nivelul ordonatorului principal, cat si la nivelul instantelor de
judecata cu respectarea competentelor conferite de reglementarile legale.

Termen de implementare propus: 30.06.2025.

Analizarea salariilor de bazi/indemnizatiilor de incadrare si a sporurilor aferente,
acordate intregului personal din cadrul iCCJ si al instantelor judecatoresti din punct de
vedere al legalitatii si respectarii principiului egalititii, in contextul in care sunt necesare
instrumente de ordin legal care sa asigure o abordare si aplicare unitara a salarizarii
raportat la amploarea fenomenului litigios. Analiza va fi efectuata de catre o comisie
desemnata in acest sens, din care vor face parte specialistii din cadrul structurilor de
specialitate ale ICCJ, respectiv resurse umane, salarizare, juridic si audit public intern.
Raportul cuprinzénd concluziile analizei realizate va fi inaintat Ministerului Justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii, Guvernului si Parlamentului Roméniei in
vederea promovarii masurilor legale necesare asigurarii unei abordari unitare a
salarizarii personalului din cadrul autoritatilor judecatoresti.

Termen de implementare propus: 31.07.2025.
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= Impactul aplicarii hotararilor judecatoresti definitive in materia salarizarii personalului
din cadrul instantelor judecatoresti, asupra limitarii sporurilor la 30% acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite (dispozitie prevazuta de art. 25
alin. 1 din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare)

— Analiza modului de salarizare a personalului din cadrul ordonatorilor secundari, efectuata prin
raportare la sistemul de referintd prezentat, a relevant ca in perioada 2021 - 2023, la nivelul unor
ordonatori secundari si tertiari de credite s-a inregistrat depasirea plafonului de 30%
aplicabil sporurilor, previzut la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

S-a constatat ca pe de o parte, Legea cadru nr.153/2017 reglementeaza cuantumul sporurilor
ca limitd maxima de 30%, iar pe de alta parte, hotararile judecitoresti pronuntate sunt
titluri executorii cu forta juridica obligatorie, care trebuie puse in aplicare, au dispozitii
contrare.

Pentru relevanta, exemplificdm ca pentru categoriile profesionale personal auxiliar de specialitate
si conex unele instante de judecati au recunoscut prin hotirari judecitoresti drepturi de
natura sporurilor acordate in procent total de 45% din salariul de baza (procent rezultat din
cumularea sporului pentru conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase de 15%, cu
sporul pentru solicitare neuropsihica de 25% si sporul de confidentialitate de 5%) si astfel au fost
acordate personalului din sistemul de justitie sporuri in acest cuantum. Ulterior si alte curti de
apel au acordat sporuri cumulate in procent de 45% ca urmare a unor decizii pronuntate de
instantele de judecata sau ca urmare a extinderii aplicarii acestora.

Pentru a se evita aceasti situatie, In timpul misiunii de audit de conformitate, Tnalta Curte de

Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 3/2024,

publicatd in Monitorul Oficial din data de 09.05.2024, pronuntatd in Dosarul nr. 2628/1/2023 cu

privire la solicitarea in instanta de citre reclamanti a unor drepturi de natura sporurilor prin
invocarea principiului nediscriminirii, a dispus: ,, In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.

25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, principiul nediscrimindarii nu poate fi

invocat pentru acordarea sporurilor prevazute de art. 4 si 5 din capitolul VIII anexa nr. V a Legii-
cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca astfel s-ar depasi plafonul de 30% previzut de art. 25 din
acelasi act normativ.”

= Aspecte referitoare la aprobarea statelor de functii si personal, avind ca temei legal
prevederile Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile si
completarile ulterioare

— Potrivit prevederilor art. 142 alin. 2 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu
modificarile si completarile ulterioare, bugetul aprobat pentru cheltuielile de personal aferent
curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecdtoriilor, precum si cel
aprobat pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal, este cuprins
in bugetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este gestionat de aceasta, presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, avand calitatea de ordonator principal de credite pentru instantele
judecatoresti cu privire la aceste categorii de cheltuieli.
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Prin art. 162 lit. ¢) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard S-a prevazut ca statele
de functii si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecatorii se
aproba prin ordin al ministrului justitiei, iar ulterior acestei date, conform art. 148 alin (1) prin
ordin al Presedintelui ICCJ.
Examinarea acestor documente pentru perioada de referinta luata in analiza (2021- 2023) a relevat
ca statele de functii si de personal ale instantelor judecatoresti nu au fost aprobate de catre
ordonatorul principal de credite, context in care prin Circulara nr. 1310/06.07.2023 transmisa
de citre TCCJ citre toate curtile de apel, presedintele ICCJ a solicitat ,,0 analizi riguroasd
referitoare la stabilirea drepturilor de naturd salariald pentru toate categoriile de personal,
respectiv personal auxiliar de specialitate si conex, functionari publici si contractuali, cu exceptia
magistratilor, pentru care drepturile salariale se stabilesc prin act administrativ al
ordonatorului principal de credite”.

Tn timpul misiunii de audit de conformitate, potrivit documentelor prezentate, Presedintele ICCJ a

emis ordine prin care au fost aprobate doar statele de functii ale ordonatorilor secundari,

pentru perioada cuprinsa intre data de 01.01.2023 si pana in prezent.

= Aspecte referitoare la alocarea sumelor din Fondul de rezervi bugetara citre
ordonatorii secundari si tertiari pentru plata unor drepturi salariale recunoscute de
instantele de judecata

— Tn conformitate cu prevederile HG nr. 1279/18.12.2023 privind alocarea unor sume din Fondul

de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, pentru
suplimentarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerul Public si Ministerul
Justitiei, bugetul TCCJ a fost suplimentat cu suma de 767.000 mii lei (Titlul 10 ,,Cheltuieli de
personal” cu suma de 639.000 mii lei si Titlul 59 ,,Alte cheltuieli” cu suma de 128.000 mii lei),
sume destinate achitirii drepturilor de natura salariala stabilite prin titluri executorii in
favoarea personalului din cadrul iCCJ si din cadrul celorlalte instante judecitoresti, pentru
care termenele esalonate de platd se implinesc in anul 2023, precum si a accesoriilor aferente
acestor drepturi, calculate potrivit legii.
Suma necesara achitarii integrale a debitelor restante in anul 2023, atat la nivelul
ordonatorului principal, cat si la nivelul celor secundari, tertiari si judecitorii a fost de
1.720.774.899 lei, iar suma alocata din Fondul de rezerva a fost de 767.000.000 lei, ceea ce
reprezinta aproximativ un procent de 44,57% din necesar.

— Din analiza solicitarilor de fonduri bugetare comparativ cu sumele alocate pe fiecare ordonator
secundar 1n parte, a rezultat ca repartizarea sumelor nu a fost uniforma in raport de necesar.

— Transele reprezentand titluri executorii au fost achitate personalului angajat in baza deciziilor
pe care fiecare ordonator secundar le-a adoptat, in conditiile in care la nivelul ICCJ nu exista
o procedurd operationald care sa stabileascd criteriile care stau la baza repartizarii creditelor
bugetare pentru plata sentintelor judecatoresti definitive si un mod unitar de lucru.

— Potrivit documentelor prezentate echipei de audit, dupd alocarea de citre 1CCJ citre
ordonatorii secundari a sumelor reprezentand drepturi de natura salariala stabilite prin
titluri executarii, instantele de judecata au restituit ca neutilizate credite bugetare in
cuantum total de 28.254.386 lei, aceasta reprezentand o blocare nejustificata a fondurilor
bugetare.
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Blocarea fondurilor publice a fost generatda de fundamentarea deficitara de céitre unele curti de
apel, a sumelor necesare pentru plata transelor reprezentiand drepturi salariale recunoscute de
instantele de judecata prin hotarari definitive pronuntate in favoarea salariatilor.

®

=

@

RECOMANDARE:

Initierea demersurilor pentru consolidarea autoritatii ordonatorului principal de credite
in relatie cu instantele judecitoresti vizind adoptarea deciziilor financiare ce decurg din
gestionarea bugetului pentru cheltuielile de personal, precum si pentru alte categorii de
cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale curtilor de apel, tribunalelor,
tribunalelor specializate si al judecatoriilor.

Termen de implementare propus: 30.06.2025.
Aspecte referitoare la functionarea sistemului de control intern managerial

Tn procesul de evaluare a criteriilor de conformitate a fost analizat sistemul de control intern
managerial , existenta si functionarea controalelor automate/manuale pe fluxul operatiunilor
aferente salarizarii/decontarii drepturilor castigate in instantd de catre personalul angajat la
nivelul T1CCJ si a ordonatorilor secundari si tertiari de credite. Analiza realizati din aceasti
perspectiva a relevat ci in perioada supusi auditului, TCCJ nu a dispus de un program
informatic integrat dedicat drepturilor recunoscute de instantele judecatoresti in favoarea
reclamantilor, respectiv aplicatii informatice sau module de procesare/evidentd/monitorizare a
sumelor castigate de angajati in instantele de judecata.

Tn timpul misiunii de audit au fost initiate actiuni in vederea achizitionirii si implementrii
unui program informatic integrat atat la nivelul aparatului propriu al iCCJ, cit si al
instantelor judecatoresti. Astfel, platforma software integratd a fost extinsd, in sensul cd au fost
achizitionate servicii de ,, Implementare si configurare software, suport tehnic si mentenanta” si
urmatoarele module: Managementul economico — financiar, Managementul integrat al
salarizdrii publice si managementul hotdararilor judecdtoresti. In cadrul primei etape de instalare
si configurare a modulului Managementul integrat al salarizérii publice pe serverul TCCJ au fost
configurate 57 de unitati, respective 15 Curti de Apel si 42 de tribunale, iar pentru toti utilizatorii
a fost activata luna curenta de lucru (noiembrie 2024).

RECOMANDARI:

intirirea mecanismelor de control intern managerial la nivelul ordonatorilor secundari
si tertiari ai ICCJ, cu scopul de a asigura gestionarea adecvati a procesului de stabilire
si calcul al drepturilor salariale, precum si de punere in executare a hotararilor
judecitoresti pentru categoriile de personal aflate Th subordinea acestora, avand in
vedere ca responsabilitatea pentru utilizarea legala si eficienta a fondurilor publice
alocate instantelor de judecata revine integral acestor ordonatori.

Termen de implementare propus: 30.06.2025

Implementarea sistemului informatic de evidenta centralizata a drepturilor salariale/
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drepturilor castigate in instanta, astfel incit sa se asigure instituirea mecanismului de
monitorizare si evaluare periodicid a conformititii cu reglementirile legale specifice
salarizarii, atat la nivelul ordonatorului principal, cat si la nivelul instantelor.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

Va asigurdam de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat de Plenul Curtii de Conturi A Roméniei prin Hotararea nr.350/04.04.2025
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