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Domnului Radu MARINESCU
Ministru,
MINISTERUL JUSTITIEI

Subiect: Propuneri de amendamente la'Proiectul de lege privind reorganizarea

parchetelor de pe langa judecatorii

Stimate domnule ministru,

Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial, afiliat la Federatia PUBLISIND
(federatie reprezentativd la nivelul sectorulsi de negociere colectivi 48 - Justitie), membrd a
Blocului National Sindical — BNS, sindicat care reprezinta mai mult de 90% din
personalul auxiliar de specialitate,/ conex si contractual din cadrul instantelor
judecdtoresti, al parchetelor de pe langa acestea, din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate ‘@rganizata si Terorism, precum si din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, prin reprezentant legal Presedinte Catalin Traistaru;

Formuldm prezenta adrésa in cadrul procedurii de consultare publica desfasurate
in temeiul art. 7 dinwLegea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu privire la Proiectul de lege privind reorganizarea parchetelor
de pe langa judecatorii:

Analizand\continutul proiectului si nota de fundamentare aferentd, constatam ca
argumentarea ‘fasurilor propuse este construita preponderent prin raportare la situatia
functiilor dé"procuror — neatractivitatea ocuparii posturilor, distribuirea inechitabild a
volumului.detactivitate si necesitatea consoliddrii componentei manageriale la nivel
judetean.

In schimb, proiectul nu contine o analiza distincti privind impactul
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reorganizarii asupra personalului auxiliar de specialitate si nici ¢ justificare specifica
pentru transformarea functiilor de conducere din aceasta categorie in functii de executie.

Intrucat personalul auxiliar de specialitate/ réprezinti componenta
administrativa esentiala pentru functionarea parchetelor, iar activitatea desfdsurata la
nivelul sediilor secundare nu este eliminata prin feéorganizare, consideram necesara
reanalizarea dispozitiilor art. II alin. (3) din proiéet, in vederea mentinerii functiei de
grefier-sef la nivelul fiecarui sediu secundar cuw/activitate permanenta.

In cele ce urmeazs, va supunem atentiei’amendamentele propuse de organizatia

noastra.

Amendamentul nr. 1

Articolul II alineatul (3) se modifica si'va avea urmatorul cuprins:

,(3) Functiile de conducere din ‘categoria personalului auxiliar de specialitate din
cadrul parchetelor de pe langa judecdtoriile situate in alte localitati decat resedintele de
judet nu se transforma In functitnde executie, ci se mentin In cadrul structurii
reorganizate, urmand a fi integrate Ifr organigrama parchetului de pe langa judecatoriile
din cadrul judetului, cu exeteitarea atributiilor de conducere la nivelul sediului

secundar in care isi desfasoara activitatea.”

Amendamentul n¥.2

In subsidiar, in\cazul in care se apreciazi necesard o formulare explicita privind
organizarea functiei, propunem urmatoarea redactare:

,(3) La niveelul*fiecarui sediu secundar cu activitate permanentd se mentine functia
de grefier-sef,‘in=conditiile Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate, functie integrata in structura organizatoricd a parchetului de pe langa

judecatoriile din cadrul judetului.”
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Consideram ca mentinerea functiei de grefier-sef la nivelul fiecarui sediu
secundar reprezinta o conditie esentiala pentru asigurared continuitatii administrative,
a coordonarii activitatii personalului auxiliar de specialitate,/conex si contractual si a

functionarii eficiente a structurii reorganizate.

Proiectul de lege isi fundamenteaza reorganizarea parchetelor de pe langa
judecdtorii pe argumente ce privesc exclusiv neatractivitatea functiilor de procuror,
distribuirea inechitabila a volumului de/ activitate si necesitatea consolidarii
componentei manageriale. Nota de fundamentare dezvoltd pe larg dificultatile generate
de unitatile mici de parchet si justifica reducerea functiilor de conducere din perspectiva
eficientei activitatii procurorilor. In schimbynu existi o analiza distinctd privind
activitatea administrativa si impactul asupra personalului auxiliar de specialitate, desi
reorganizarea propusa produce efecte directe asupra acestei categorii profesionale.

In realitate, activitatea desfisufatd la nivelul sediilor secundare nu dispare prin
reorganizare. Dosarele continud, sa fie/instrumentate la nivel local, corespondenta este
primita si expediata in fiecare sediu, registrele sunt tinute distinct, termenele sunt
urmarite operativ, iar activitatea,arhivistica si statistica se desfasoara in mod continuu.
Or, 1n prezent grefierii cu functii de conducere organizeaza si coordoneaza personalul
auxiliar de specialitate, conex'si contractual, gestioneaza circuitul documentelor, verifica
respectarea termenelor ‘procesuale, asigura evidenta statisticd, controleaza arhivarea,
evidenta stampilelor,\gestionarea registrelor si monitorizarea prezentei personalului.
Aceste atributii nu sufitaccesorii, ci reprezinta structura administrativa de baza fara de
care activitatea parchetelor secundare nu poate functiona.

Argumentul. utilizat In nota de fundamentare pentru procurori — potrivit caruia
functiile de fonducere trebuie sa aibad continut real si sd permitad exercitarea atributiilor
manageriale_Th, mod efectiv — este pe deplin aplicabil si personalului auxiliar de
specialitate. Eliminarea functiei de grefier-sef la nivelul sediilor secundare ar conduce la

situatia paradoxald iIn care componenta judiciara este consolidata, iar componenta
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administrativa este decapitalizata, generand un dezechilibru institutional evident. Nu
se poate sustine consolidarea managementului prin redudereasunilaterald a conducerii
auxiliare de specialitate, in conditiile In care activitated“locald rdmane operationala si
presupune coordonare permanenta.

De asemenea, reorganizarea propusa nu poatesfi fundamentata pe argumentul
economiei bugetare in absenta unei analize privind impactul functional. Functia de
grefier-sef nu reprezinta o pozitie formald, ci ungmecanism de responsabilizare si control
intern. Atributiile curente demonstreaza cd aceasta functie este esentialda pentru
respectarea termenelor legale, pentru integritatea evidentelor, pentru corectitudinea
circuitului documentelor si pentru gestionareajresurselor administrative. Desfiintarea
functiei fara alternativa organizatorica“wproeduce un risc real de fragmentare a
responsabilitatii si de afectare a disciplineisadministrative.

In plus, daca nota de fundamentare invoca necesitatea distribuirii echilibrate a
volumului de munca si a eficientizdsii resurselor umane in cazul procurorilor, acelasi
principiu trebuie aplicat si persenalului auxiliar de specialitate. Concentrarea formala a
conducerii la nivel judetean nu inldturd nevoia de coordonare operativa locala.
Dimpotrivd, in lipsa unei strueturi de conducere la nivelul fiecarui sediu secundar,
sarcinile administrative yor fifie supradimensionate la nivel central, fie exercitate

informal, fara o delimitare clard a responsabilitatilor.

In plus, organizareaparchetelor la nivel judetean, cu pastrarea aceluiasi volum de
activitate administrativaila nivelul fiecarui sediu secundar, dar cu un singur grefier-sef
la nivelul intregultii~parchet judetean, in timp ce prim-procurorul poate avea 1-3
adjuncti, creedaza.un dezechilibru structural evident. O structura administrativa care
deserveste miaismulte sedii permanente, cu personal auxiliar de specialitate numeros si
cu activitate distincta pe fiecare circumscriptie, nu poate fi gestionata eficient printr-o

conducere unicd, centralizatd exclusiv la sediul principal.
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Spre deosebire de activitatea procurorilor, care poate fi redistribuitda prin
preluarea cauzelor sau prin mobilitate interna, activitatea ddministrativa are un caracter
local, operativ si continuu. Evidenta registrelor, gestionarea arhivei, monitorizarea
termenelor, certificarea lucrdrilor, verificarea c¢orespondentei si coordonarea
personalului se realizeaza fizic in fiecare sediu. Aceste,atributii nu pot fi exercitate la
distanta in mod efectiv si constant, fdara ‘a, afecta ritmicitatea activitatii si
responsabilitatea directa.

Daca la nivelul aceleiasi structuri judetene,se justifica existenta a pand la trei
adjuncti ai prim-procurorului pentru consolidarea componentei manageriale, atunci este
cu atat mai necesara existenta unei conduceri auxiliare proportionale. In lipsa acesteia,
se ajunge la situatia In care managementul.judiciar este consolidat, iar managementul
administrativ este redus la minim, desi activitatea grefei ramane neschimbata in volum
si complexitate.

Un singur grefier-sef la nivel judeétean nu poate asigura coordonarea efectiva a
mai multor sedii permanente, fiecare avand personal, registre, arhiva, fluxuri de
documente si relatii institutionale\preprii. Consecinta nu va fi eficientizarea, ci diluarea
responsabilitatii si aparitia unomblocaje administrative. Reforma nu poate produce un
parchet judetean consolidat din perspectiva procurorilor si, simultan, o structura

administrativa subdimensionata.

In plan organizatoric, trebuie observat ci reorganizarea nu conduce la
diminuarea activitatii“administrative la nivel local, ci doar la schimbarea subordonarii
formale. Dosarele raman fizic la sediile secundare, sedintele de judecata continua sa
se desfasoaré=in) circumscriptiile actuale, iar circuitul documentelor nu se
centralizeaza“la.sediul principal. Prin urmare, sarcina de coordonare administrativa
ramane integrala la nivel local, chiar daca organigrama se modificd. Eliminarea
conducerii_auxiliare locale nu reduce activitatea, ci doar elimina nivelul formal de

responsabilitate.
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In planul rispunderii, atributiile curente implicy raspundere directi pentru
respectarea termenelor procesuale, evidenta registrelotsi integritatea documentelor.
Daca functia de grefier-sef este eliminata la nivelul sediilox secundare, apare o problema
juridicd reald: cine raspunde pentru eventualele “disfunctionalitati? Raspunderea
disciplinard si administrativda nu poate fi difdzd sau informala. Orice structura

functionald presupune o delimitare clard a respofsabilitatilor.

In plan managerial, reorganizarea urmadfeste consolidarea functiilor de conducere
ale procurorilor pentru a le oferi , continut real”. Acelasi principiu trebuie aplicat si
personalului auxiliar de specialitate. Coerdonarea la distanta a mai multor sedii
permanente presupune o incarcare administrativa considerabila, care, in absenta unei
conduceri locale, riscd sa transforme ‘grefierul-sef judetean intr-un veritabil ,, manager

nominal”, fara capacitate reald de intetventie operativa.

in planul controlului intern $i al trasabilitatii, existenta unui grefier-sef la nivel
local asigurd verificarea permanhenta a respectarii normelor privind arhivarea, evidenta
stampilelor, gestionarea registrelor si expedierea corespondentei. Aceste activitdti sunt
sensibile si supuse controltltii administrativ, inclusiv din perspectiva inspectiilor
interne. Centralizarea formala a conducerii nu inlocuieste controlul la nivelul sediului

secundar.

In planul‘proportionalititii, este relevant faptul ci proiectul justifici reducerea
functiilor de @eenducere prin prisma eficientei si economiei bugetare, dar nu
demonstreaza=eadestiintarea functiilor de grefier-sef conduce la cresterea eficientei
administrativesDimpotriva, exista riscul generarii unor costuri indirecte: intarzieri, erori
in evidente, \dificultdti de coordonare si suprasolicitarea sediului principal. Economia

bugetara nu poate prevala asupra functionalitatii structurii administrative.
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In fine, din perspectiva echilibrului institutional, Ministerul Public functioneazi
prin complementaritatea activitatii procurorilor si a personalului,auxiliar de specialitate.
Consolidarea exclusivd a componentei judiciare, con€emitent cu diminuarea celei
administrative, creeaza un dezechilibru structural. O reféorma coerenta trebuie sa trateze
organizarea parchetelor ca un ansamblu unitar, nd ¢a,doua planuri distincte — unul

consolidat si unul subdimensionat.

Masura desfiintarii functiei de grefiers§ef la nivelul sediilor secundare nu este
demonstrata ca fiind necesara, adecvata si proportionala cu scopul urmarit, in absenta

unei analize de impact distincte privind activitatea administrativa.

Pentru aceste motive, mentinerea funetiei de grefier-sef la nivelul fiecarui sediu
secundar cu activitate permanenta reprezinta o masura necesara pentru asigurarea
coerentei organizationale, a continuitdtii administrative si a echilibrului intre
componenta judiciara si cea administrativa a Ministerului Public. Reforma nu poate fi
una selectiva, aplicata exclusiv in, raport cu procurorii, ci trebuie sa reflecte realitatea

functiondrii integrale a parcheteler.

In temeiul dispozitiilor*art. 7 alin. (9) coroborat cu art. 3 lit. f) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
solicitdim organizareayunei dezbateri publice pe marginea Proiectul de lege privind
reorganizarea parchetelor de pe linga judecadtorii, aflat in prezent in procedura de
consultare publica.

Cu deosebiti.consideratie,

Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial,
Presedinte Citilin TRAISTARU
TRAlSTARU Semnat digital de
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