CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

"

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 433

din 02 aprilie 2026

in sedinta din data de 02.04.2026, in temeiul arts31 alin. (1) teza | din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, Sectia pentru judecdtori s-a sesizat din
oficiu pentru a analiza, din perspectiva uneigeventuale incalcdri a independentei puterii
judecatoresti, postarea publicatd pe pagina de Facebook de domnul procuror Sandu Claudiu
Constantin, membru ales al Consiliului Supérion,al Magistraturii, la data de 25.03.2026, ora
17:42, cu titlul ,, DICTATURA”, avand urmatorul continut:

LAstdzi, Tnalta Curte de Casatie si Justitie'a suspendat decizia prim-ministrului Romaniei
de infiintare a unui comitet care sa lucrezea'o reforma a legilor justitiei care au pus in genunchi
sistemul judiciar.

Asadar, un complet de judecdtori d Spus ca prim-ministrul unei tari nu poate sa creeze
un grup de fucru pentru a analizda Si\proptne reforma unui domeniu de activitate care afecteazd
viata de zi cu zi a fiecdruia cetdtean.

Cred ca incercarea de anopri un prim ministru sa reformeze legisiatia intr-un anumit
domeniu trece dincolo de limitelewezonabile de apreciere ale justitiei.

Ma intreb totusi ceyrost are aceasta procedura in conditiile in care prim-ministrul poate
efectua consultdri fard a constitui vreun grup de lucru si fara a da socoteala organelor justitiei
pentru deciziile luate.

Exercitareayfunctiei executive dar si a celei legislative care revine executivului nu poate fi
cenzurata de justitie ciidoar de Curtea Constitutionald deoarece aceste functii deriva direct din
Constitutie.

In concluziep hu impdrtisesc entuziasmul unor colegi magistrati care au impresia ca
statul de drept a fost salvat.

Dimpetriva, astfel de aprecieri au condus la ura pe care societatea o are fata de justitie
iar continuarearacestei atitudini va addnci ruptura intre societate si justitie.

Euered ca justitia nu trebuie sa isi depdseascad atributiile si nu poate cenzura exercitarea
functiilor celorlalte doua puteri in stat.
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In plus, trufia unei pdrti a magistraturii incepe sd se apropie foarté multde-o dictatura in
interiorul sistemului judiciar, in conditiile in care nu existd nici un mecanism de verificare si
control.”

Sectia pentru judecdtori apreciaza, in conformitate cu prevederile, art. 39 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin
Hotdrarea nr. 122/06.07.2023 a Plenului Consiliuiui Superior al Magistraturii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cd nu este necesara sesizarea prealabila aunspectiei Judiciare pentru
constatarea incalcdrii independentei puterii judecatoresti, Tatrucat nu se impun verificiri
suplimentare, situatia rezultdnd in integralitate din continutul postirii publice a domnului
procuror Sandu Claudiu Constantin.

in acest sens, Sectia pentru judecitori refineca postarea sus-mentionatd a fost
publicatd in contextul pronuntdrii de citre Tnaltd Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a hotdrarii prinscare s-a dispus suspendarea Deciziei nr.
574/2025 privind constituirea, organizarea si atributiile Comitetului pentru analiza si revizuirea
legislatiei din domeniul justitiei, emisd de prim®ministrul Romaniei.

in comunicatul oficial emis cu acest prilej, Inalta Curte de Casatie st Justitie a aratat ca
decizia instantei supreme a intervenit ca urmarg.@ constatérii unui posibil exces de putere in
modul de constituire si functionare al comitetului antereferit, fiind relevate semne serioase de
intrebare cu privire la respectarea principiilor legalitatii si separatiei puterilor in stat.

Analizand postarea din data de 25.03.2026 a domnului procuror Sandu Claudiu
Constantin, publicata pe pagina sa de Facebook, Sectia pentru judecitori retine urmitoarele:

n calitatea sa fundamentald‘de garant al independentei justitiei, conferitd de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei;=Censiliul Superior al Magistraturii ap&ra corpul magistratilor
impotriva actelor de naturd“sa aducad atingere independentei, impartialititii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin."(3)"teza | din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii: ,Sectiile, corespunzitoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul,
respectiv obligatia corelativd de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si procurorii
impotriva oricdrui actde imixtiune in activitatea profesionald sau in legdturd cu aceasta, care le-
ar putea afecta independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricdrui act care ar crea
suspiciuni cu privire le,acestea.”

Principiile independentei si impartialitatii judecatorilor sunt consacrate de art. 2 alin. (1)
si (3) din Legea=nr, 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Independenta puterii judecdtoresti, statuatd de art. 124 alin. (3) din Constitutia
Romaniei,“precum si de Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, este o
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conditie fundamentald a statului de drept si o garantie a procesuluil echitabil. Aceast3
independentd nu este o prerogativi sau un privilegiu in interesul propriu al"magistratilor, ci in
interesul statului de drept si al celor pentru care se infaptuieste justifiaca serviciu public.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei gi echilibrului puterilor — legislativi, executivi sl Yudecdtoreascd - in cadrul
democratiei constitutionale. Acest principiu nu implicad izolarea puterilor, ci un sistem de
verificdri si echilibre reciproce, in cadrul ciruia Pputerea judecdtoreasca exercitd un rol esential
de control al legalitatii actelor celorlalte puteri.

Controlul judiciar al actelor administrative reprezints.o garantie fundamental3 a statului
de drept, fiind consacrat de art. 126 alin. (6) din_Constitutie, potrivit ciruia controlul
judecatoresc al actelor administrative ale autoritdtilor“publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat, cu exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si
a actelor de comandament cu caracter militar. De asemenea, art. 21 din Constitutie garanteazi
accesul liber la justitie, iar art. 52 garanteazi dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica
de a obtine recunoasterea dreptului pretins 'sau_a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei.

Or, in postarea ce face obiectul prezentei sesiziri din oficiu, domnul procuror Sandu
Claudiu Constantin afirm3 c¢3 , exercitared functiei executive dar si a celei legisiative care revine
executivului nu poate fi cenzurata de justitie ci doar de Curtea Constitutionald@”, punand sub
semnul intrebdrii insdsi competenta instante!or de contencios administrativ de a exercita
controlul judiciar al actelor puteriinexecutive, competenta garantatd de Constitutie si de Legea
nr. 554/2004 a contenciosului admifistrativ. Aceast3 afirmatie contravine in mod vidit
arhitecturii constitutionale a “stattlui de drept, negénd prerogativa esentiald a puterii
judecdtoresti de a verifica legalitatea‘actelor administrative.

Curtea de Justitieta Uniunii Europene a subliniat Tn mod constant ca garantiile privind
independenta si impartialitatea presupun ca organul judiciar sad-si exercite functiile in totalitate
in mod autonom, fird ‘@fi supus vreunei constréngeri ierarhice sau subordonat oric3rui alt organ
si fara a primi ordine sau”instructiuni din partea niciunei surse, fiind protejat fmpotriva
interventiilor externe'sau presiunilor de natur si afecteze judecata independentd a membrilor
sai,

Sectia pentrujjudecdtori subliniazd ¢ domnul procuror Sandu Claudiu Constantin nu
exprima opinii in‘ealitate de simplu cetdtean, ci in calitate de membru ales al Consiliului Superior
al Magistraturii, organ constitutional ciruia fi revine, potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutie,
tocmai rolul"de.garant al independentei justitiei. Aceasti calitate impune o atentie deosebitd in
exprimarea‘publicd, mai ales atunci cand aceasta priveste activitatea instantelor de judecats.

Referitor la independenta si impartialitatea puterii judec3toresti, Sectia pentru
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judecatori retine ca n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omuldi s-a stbliniat in mod
constant importanta aparentei de independentd a instantelor, retindndu=se ca miza este
increderea pe care, intr-o societate democraticd, instantele trebuie sa‘oinspire cetatenilor.

De asemenea, intr-o societate democraticd, atdt instanfele; cav si autoritdtile de
anchet3 trebuie s3 rimani libere fatd de presiunea politicd. Prin urmare, gste in interesul public
sa se mentina increderea Tn independenta si neutralitatea politied a autoritatilor judiciare ale
unui stat.

Totodat3, in cauza Stdngu si Scutelnicu contra Romdniei, Cugtea Europea na a Drepturilor
Omului a retinut ¢3 , functionarii si mai ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati,
trebuie, pentru a-si indeplini functiile lor, sd beneficieze de increderea publicului férd a fi pe
nedrept deranjati. De aceea este posibil sd fie necesardinprotejarea lor contra atacurilor
ofensatoare atunci cdnd sunt in functie.”

Potrivit Recomandarii CM/Rec{2010)12 a,Comitetului Ministrilor catre statele membre
cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile, pct. 18: ,Dacd comenteazd
deciziile judecdtoresti, executivul si legislativilytrebuie sd evite criticile care ar submina
independenta puterii judecdtoresti sau ar slGbi inerederea publicului in justitie. De asemeneaq,
acestea ar trebui sd evite actiuni ce pot.pune stb semnul intrebdrii intentia lor de a respecta
deciziile judecdtorilor, altele decdt cele prin care isi manifestd intenfia lor de a formula o cale de
atac.” :

Acest principiu, desi formulat,cu referire la puterile executiva si legislativd, se aplica cu
atat mai mult membrilor unui organ constitutional cu rol de garant al independentei justitiei,
care, prin natura functiei lor, au obligatia de a consolida, iar nu de a eroda increderea publica in
actul de justitie.

in Capitolul | din Avizul*nr. 16 (2021) al Consiliului Consultativ al Procuroritlor Europeni,
elaborat pe baza Converitiei Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei relevante, s-a
aratat ci independenta procurorilor este indispensabild pentru a le permite sd isi indeplineasca
misiunea si ci aceasta Ru, este o prerogativa sau un privilegiu conferit Tn interesul acestora, ci ¢
garantie in interesul unei justitii echitabile, impartiale si eficace. Or, independenta justitiei
presupune si respectul reciproc intre componentele sistemului judiciar si, in mod esential,
abtinerea de la ataeuri publice la adresa actului de justitie din partea celor chemati sa-l apere.

Pe déaltS"parte, potrivit art. 30 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, »{1) Libertatea
de exprimare.a géndurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu
grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile. (2)"Cenzura de orice fel este interzisd.” De asemenea, art. 10 paragraful 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra libertatea de exprimare, iar paragraful 2 al
aceluiasi, articol permite restrangeri necesare intr-o societate democratica, intre altele pentru
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garantarea autoritatii si impartialitatii puterii judec3toresti.

n acest context, Sectia pentru judecatori va analiza declaratia domnului procuror Sandu
Claudiu Constantin ce face obiectul prezentei sesiziri din oficiu, Th raport de libertatea de
exprimare, recunoscuta ca drept fundamental, pe de o parte, si nécesitatea apararii unor valori
precum independenta puterii judecdtoresti, pe de alta parte.

Astfel, Sectia pentru judecétori retine ci postarea in cauza cuprinde mai multe afirmatii
de naturd s3 aduca atingere independentei puterii judecatoresti. intitularea postarii cu termenul
»DICTATURA”, scris cu majuscule, in referire directi la hotirarea pronuntatad in aceeasi zi de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, constituie o etichetare grava, lipsitd de orice nuant juridics,
menitd sa induca opiniei publice ideea c3 exercitarea/controlului judiciar de legalitate de céitre
instanta suprema echivaleazi cu un act dictatorial. Asocieréa actului de justitie cu notiunea de
»dictaturd” depdseste orice limitd a criticii admisibile si'nu'poate fi calificats drept o judecatad de
valoare justificatd de un temei factual suficientnMai mdit, prin extrapolarea de la o hotarare
judecatoreascd concretd la calificarea de ansamblu & activitatii instantelor drept ,dictaturd”,
postarea tinde la o generalizare de natura si'diserediteze nu doar solutia pronuntata, ci intregul
exercitiu al controlului judiciar al actelor administrative.

In acelasi registru, afirmatia potrivit cireia ,un complet de judecdtori a spus cd prim-
ministrul unei tdri nu poate sd creeze un grup de lucru pentru a analiza si propune reforma unui
domeniu de activitate” reduce, intréo formulare categorica si simplistd, semnificatia hotirarii
judecatoresti, astfel cum aceasta ‘anfost prezentats in comunicatul public al Tnaltei Curti de
Casatie si lustitie, avand aptitudinea de‘a induce in spatiul public perceptia ca instanta ar fi
negat, Tn mod absolut, posibilitatea constituirii unui asemenea grup de lucru. O asemenea
prezentare este de naturd sa ‘ereeze o imagine eronatd cu privire la rolul si competentele
instantelor judecdtoresti. Or, prin comunicatul din data de 25.03.2026 privind suspendarea
Deciziei nr. 574/2025 emise_de prim-ministrul Romaniei, Thalta Curte de Casatie si Justitie a
ardtat ca decizia instantei a intervenit ca urmare a constat3rii unui posibil exces de putere in
modul de constituire “si, funcCtionare al acestui comitet, fiind relevate semne serioase de
intrebare cu privireda respectarea principiilor legalitatii i separatiei puterilor in stat.

Totodata, afirmatia conform cireia ,exercitarea functiei executive dar si a celei
legislative care revine executivului nu poate fi cenzurata de justitie ¢i doar de Curtea
Constitutionala™ depaseste cadrul unei critici orientate asupra unei hotarari determinate si tinde
sd puna sub semnul intrebdrii, in termeni generali, ins3si competenta constitutionald a
instantelor de,contencios administrativ de a exercita controlul judiciar al actelor administrative,
consacrata de“art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei. In acelasi sens, afirmatia potrivit careia
JLtrufiauneipdrti a magistraturii incepe si se apropie foarte mult de o dictatura in interiorul
sistemului judiciar, in conditiile in care nu existd nici un mecanism de verificare si control”
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accentueazd aceeasi tendintd de generalizare si extrapolare, extinzdnd ¢critica de la o hotarare
judecitoreasca determinat3 la o parte a magistraturii si, implicit, la functionarea instantelor de
contencios administrativ. Prin continutul ei, o asemenea formulare este,de natura sa erodeze in
mod semnificativ increderea publicd in actul de justitie si sa submineze’ autoritatea puterii
judecitoresti. in fine, afirmatia conform careia ,astfel de aprecierilau ¢ondus la ura pe care
societatea o are fata de justitie”, prin care exercitarea prerogativelor constitutionale ale
instantelor este indicatd -drept cauzd a unui sentiment colectiv de ostilitate fata de justitie,
reprezintd, la randul siu, o generalizare excesiva, de naturd sa proiecteze in spatiul public o
imagine profund negativa asupra modului de functionare,a sistemului judiciar.

Or, afirmatiile domnului procuror Sandu Claudiu Constantin nu se circumscriu unei
dezbateri generale asupra justitiei, ci vizeazd insmod direct o hotdrdre judecdtoreascd
determinatd, printr-o prezentare simplistd, categoricd si depreciativd, de naturd sa afecteze
ncrederea publicd in rolul si competentele judéedtorilor din cadrul fnaltei Curti de Casatie si
Justitie, care au pronuntat hotirarea mentionat3, in special, si a puterii judecatoresti, in general.

Mai mult decat atat, Sectia pentru judecatori‘retine ca domnul procuror Sandu Claudiu
Constantin a avut si anterior interventii publice pe pagina sa de Facebook, cu caracter
generalizator si depreciativ, atat la adresa judecatorilor, cat si la adresa sistemului de justitie.
Astfel, la data de 03.01.2026, acesta a publicat postarea intitulata ,,COMISH! DE VETTING”, in care
a afirmat ca ,,Acum, cdnd md uit la/ putreziciunea sistemului de justitie din Roménia, cred cd
astfel de comisii sunt ceea ce trebuie{iar la data de 30.01.2026, intr-o alta interventie publicd
pe aceeasi pagind, a folosit si formularea potrivit careia ,Procurorii sunt singurii care pot sd-i
prindd pe judecdtori cu televizorul imbrate”. Prin continutul si maniera lor de exprimare, aceste
ludri de pozitie evidentiazd persistenta unui discurs public de natura sa proiecteze o imagine
negativd asupra judecdtorilor si‘asupra justitiei si sd afecteze increderea publicului in actul de
justitie.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca postarea
publicatd la data de 25193.2026 pe pagina de Facebook a domnului procuror Sandu Claudiu
Constantin, membru, ales al Consiliului Superior al Magistraturii, contine afirmatii de natura sa
aduci atingere independentei puterii judecdtoresti, prin maniera generalizatoare, categorica si
depreciativad in care sunt prezentate competenteie instantelor judecatoresti, semnificatia unei
hotirari judetatoresti determinate si activitatea unei parti a magistraturii, cu consecinta slabirii
increderii publicului Tn actul de justitie.

De asemenea, avind in vedere situatia de fapt mai sus expusa, Sectia pentru judecatori
va dispUne sesizarea Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificari fatd de opiniile exprimate in
spatilpublic de domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, in vederea stabilirii daca afirmatiile
acestuiakintrunesc elementele constitutive ale unei eventuale abateri disciplinare sau ale unei
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eventuale incalcari a dispozitiilor Codului deontologic.

Fata de cele expuse, In temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) si (2), art. 45 alin. (1) si art.
83 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, si al
prevederilor art. 39 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare,a Consiliului Superior
al Magistraturii, aprobat prin Hotdradrea nr. 122/06.07.2023 a Rlenului/Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificarile si completarile ulterioare, prin votdirect'si secret, cu unanimitatea
voturilor valabil exprimate;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Constata incdlcarea independentiei puterii judecdtoresti, fatd de opiniile
exprimate in spatiul public de domnul procuror Sandu Claudiu Constantin, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, ca urmare a publicdrii pe pagina sa de Facebook a postarii din data de
25.03.2026.

Art.2 - Sesizeaza Inspectia Judiciard pentru a efectua verificari fatd de opiniile exprimate
in spatiul public de domnul procurer Sandu Claudiu Constantin, in vederea stabilirii dac3
afirmatiile acestuia intrunesc elementele constitutive ale unei eventuale abateri disciplinare sau
ale unei eventuale incalcari a dispozitiilor Codului deontologic.

Art.3 - Prezenta hotdrare se comunicd Inspectiei Judiciare, Directiei resurse umane si
organizare, precum si domnuluiprocuror Sandu Claudiu Constantin.
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