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Pe rol se afld judecarea apelului declarat de cdtre apelantul reclamant DL, impotriva sentinlei
civile nr. din data de , astfel cum a fost completatii prin sentinla civili nr. X din data de, precum qi a

apelului declarat de cdtre apelantul praret S,rU, impotriva sentintei civile nr. XX din data de, ambele

hotiiniri judecdtoregti anterior menlionate fiind pronuntate de cltre Tribunalul G, in dosarul nr., avdnd

ca obiect ,,calcul drepturi salariale".
La apelul nominal, fdcut in gedintd public6, a rdspuns apelantul reclamant D.1., prezent

personal gi asistat de cAtre reprezentantul siu conventional, avocat B.1., conform imputemicirii
avoca{iale aflate la fila nr. n dosar apel, lipsind apelantul pdrit SJU.

Procedura de citare legal indepliniti.
S-a f}cut referatul cauzei, de citre grefierul de qedinli, care a invederat urmetoarele: nu a fost

depusd dovada achitiirii onorariului de expert de cdtre apelantul pirAt; a fost depus punct de vedere

cu privire la sesizarea ICCJ cu o chestiune de cdtre ambele pd4i, dupd care;

Reprezentantul apelantului reclamant, avAnd cuv6ntul cu privire la cererea de sesizare a ICCJ
privind disp. OUG nr. 6212024, a considerat cd in cauzi nu se impune sesizarea ICCJ pentru
pronunlarea unei hotdrAri privind dezlegarea unei probleme de drept pentru cE, in opinia sa, nu este o
problem6 de drept gi existi suficienttr legislalie in materie care poate fi aplicatn in cauz6, fSrd a fi
nevoie de o interpretare dati de ICCJ.

Mai mult decAt atdt, a apreciat cn ICCJ ar pronunta o solulie de respingere a cererii ca

inadmisibild, intruc6t prin pronunlare s-ar da solulia in cauz6.

TotodatA, nu se impune sesizarea ICCJ intrucit alin. 6 L. 15312017, de care se prevaleazd

pdr6tul, nu este aplicabil prezentei spele, intrucat interpretarea textului este foarte clare, alineatul
aplicfindu-se doar chemirilor de la domiciliu. Acest aspect este foarte important, intrucdt face

diferenlierea dintre chemarea de [a domiciliu gi garda la domiciliu.
in spela de fali nu se regese$te situalia prev. de art. 6, respectiv a chemdrii de la domiciliu a

medicului, intrucAt reclamantul are contract de gardi, fiind linie de gardd organizatii in cadrul SML
G. Chemarea de la domiciliu exista inainte de a se infiinla linia de gardi. Astfel, este foarte important

ca instanla sa analizeze parcursul legislativ gi prevederile art. 3 8 
| din OMS 176812011 care a intrat in

vigoare la data de 4.01.2012, articol care clarificd foarte clar problemele.

Concluziondnd, a apreciat cd nu se impune trimiterea cauzei la ICCJ, dat fiind faptul cd existi
legislalie ldmuritoare, dar qi faptul ci punctul de vedere al paratului nu este destul de ldmuritor.

CURTEA

AvAnd nevoie de timp pentru a delibera, in conformitate cu prevederile art. 396 Cod de

Proceduri Civild, va am6na pronuntarea in cauzd la data de.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN xuvrELE LBctt,

DISPUNE:

I

AmanA pronuntarea la data de ..... .
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Pronunlatd prin punerea soluJiei la dispozilia pd4ilor de cdtre grefa instanlei, astiizi, .... .

Pregedinte, Judecdtor,

Grefier,
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Dosar nr.

ROMANIA
CURTEA DE APEL

SECTIA DE LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

ixcnunRr
$edinfa publicii de la 20 Noiembrie 2025

Completul compus din:
PRE$EDINTE:

Judecitor:
Grefier:

Pe rol, pronunlarea asupra dezbaterilor ce au avut loc in gedinJa publicd din data de

l2.ll .2013, privind judecarea apelului declarat de cdtre apelantul reclamant D.I, impotriva sentintei
civile nr. X din data de 29 Februarie 2024, astfel cum a fost completatd prin sentinta civilii nr. X1 din
data de I 1.04.2024, precum gi a apelului declarat de cdtre apelantul pirAt S.l tl, impotriva sentinlei
civile nr. X din data de 29 Februarie 2024, anli:,ele hotdriri judecdtoregti anterior mentionate fiind
pronunlate de cdtre Tribunalul G., Sectia Conflicte de Munci 9i Asiguriri Sociale,^in dosarul nr.,

avAnd ca obiect ,,calcul drepturi salariale", in ceea ce privegte sesizarea din oficiu a Inaltei Curfi de

Casalie $i Justitie.
Procedura legal indeplinitd, ftre citarea pa4ilor.
S-a fecut referatul cauzei, dupd care,
Dezbaterile gi concluziile pdrlilor in cauza de fale au fost consemnate in incheierea de qedinld

din data de 13.11.2025, care face parte din prezenta, cdnd instanta, avdnd nevoie de timp pentru a
delibera, a amanat pronun[area la data de 20.1I .2025.

CURTEA:

in urma deliberlrii, in conformitate cu prevederile art.2 alin. I dinOUG w.6212024 si art.
519 Cod pr. civ. constatil admisibilitatea sesizirii Inaltei Cu(ii de Casalie Ei Justilie, avdnd in vedere
urmdtoarele motive:

Instants de apel a pus in discu(ia pldilor, din oficiu, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. I
din OUG nr. 6212024, sisizarea inaltei Curti de Casafie 9i Justitie - Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, in vederea pronuntlrii unei hotiriri prealabile, cu privire
la urmitoarea chestiune de drept: ,dacI dispozitiile art. 3 alin. 2 9i 3 din Anexa 2, Capitolul II din
Legea nr. 15312017 sunt aplicabile gi in situatia medicilor care sunt nominalizali sd asigure asistenla

medicaltr de urgenti in chemiri de la domiciliu pentru perioada in care se asigurl garda la domiciliu
ori dacd in aceasti situatie, salariul/salarizarea ar fi reglementat/d exclusiv in alin. 6 al art. 3 din Anexa
2, capitolul II al aceluiagi act normativ."

I. Expunerea succintl a procesului:
Prin ac{iunea inregistratd pe rolul Tribunalului G. - Sectia Conflicte de Munc6 qi Asigurdri

Sociale la data d e 02.02.2023, sub nr., reclamantul D.l. a chemat in judecattr paratul S.J.U., solicitAnd
si se dispunl:

- obligarea paratului sa achite pe ultimii trei ani anterior introducerii prezentei acliuni
(02.02.2023-03.02.2020) si pe viitor pana la incetarea sau adoptarea altor acte normative, ori
conventii/acte adilionale la contractul individual de munca, in materie de salarizare, diferentele cu

titlu de drepturi salariale, reactualizate la momentul plafii, reprezentate de sporul de garda pentru

orele de garda executate la domiciliu, conform legii *. 153/2017, Anexa II, Cap. II, art.2, art.3
alin.3, 4 determinat in cuantum de 50% din tariful orar aferent salariului de baza pentru orele de gardd

efectuate in zilele lucrdtoare 9i 100% din tariful orar aferent salariului de bazd pentru orele de gardl
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efectuate in zilele de repaus sdptimdnal, de sdrb6tori legale qi in celelalte zile in care potrivit

dispoziliilor legale nu se lucreazd;
- obligarea paratului la plata dobdnzii legale penalizatoare pentru neachitarea sumelor

cuvenite la momentul exigibilitelii acestora;
- obligarea paratului sa depunl la CJP declaraliile nominale lunare rectificate corespunzitor

aferente perioadei de trei ani anterior introducerii actiunii respectiv (02.02.2023-02.02.2020) Si la

plata contribuliilor sociale aferente;
- obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solulionarea prezentei

cauze,
Prin sentinta civill nr. X din data de 29 Februarie 2024, pronunfati de cltre Tribunalul

G., Secfia Conflicte de Munci 9i Asigurlri Sociale, in dosarul nr., a fost admisd in parte cererea

formulati de reclamantul D.l. impotriva pdr6tului S.J'U'
A fost obligat paratul sI pl5teascd reclamantului suma neti de 201.481 lei, reprezent6nd

drepturi salariale cuvenite Ei neachitate acestuia pe perioada 03.02.2020 - 02.02.2023.

A fost obligat peratul la plata dob6nzii legale de 29.502 lei, aferente sumei de 201.481 lei,

calculatl la data de 31.10.2023.
A fost obligat p6r6tul sd depund la CJP declaraliile nominale lunare rectificative aferente

perioadei 03.02.2020 - 02.02.2023.
A fost respins capdtul de cerere privind obligarea pArdtului la plata contribu{iilor sociale

aferente acestor drepturi salariale.
A fost obligat pir.itul si pltrteascd reclamantului suma de 3.880 lei, cu titlu de cheltuieli de

j udecati.
Pentru a se pronunla astfel, primo instanla a relinut urmdtoarele:
Reclamantul D.1., in calitate de medic primar in cadrul S.J.U. qia deslEgurat activitatea de

garda la domiciliu in baza "Contractului Individual de munca cu timp pa4ial pentru activitatea

prestatE in linia de gard6", inregistrat cu nr. ... in Registrul General de Evidenl6 a Salarialilor,

incepind cu data de 27 octombrie 2016.
Obiectul acestui contract il constituie efectuarea gdrzilor de cltre personalul sanitar cu

pregdtire superioard, in afara normei legale de munci gi a programului normal de lucru de la funcJia

de bazd, in completarea activittrlii desfigurate in baza contractului individual de muncd nr., cu

respectarea Regulamentului privind timpul de muncd, organizzrea gi efectuarea gdrzilor in unitdlile
publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul M.S. nr., OUG nr.2012016 9i OUG nr. 4312016.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Ordinul 87012004 privind timpul de munc6, organizarea 9i

efectuarea gdrzilor in unitiilile publice din sectorul sanitar, "(l) Asigurarea continuitalii asistenlei

medicale este obligatorie pentru unitilile sanitare publice din sectorul sanitar gi se asigurd prin

serviciul de gard[."
in cuprinsul contractul individual de munci, la rubrica "H. Salariul ,,la punctul 3 se

menlioneazi,, La tariful de gardd astfel determinat conform punctului 2, respectiv 74,40 lei, se adaugd

un spor de 55% din tariful de garda pentru glrzile efectuate in zilele lucrAtoare gi un spor de 100%

din tariful de garda pentru gdrzile efectuate in zilele de repaus siptiimAnal, de sArbdtori legale Ei in
celelalte zile in care, potrivit legii nu se lucreazS".

Prin adresa nr. 1111103.01.2017 a C.J. Gorj a fost aprobatE reorganizzrea liniei de gardd la

domiciliu in specialitatea medicind legald, contractul de munci incheiat prin linie de gardd fiind
modificat prin actul adilional nr. a,/2017, in sensul cd salarizarea pentru activitatea desfrguratd in linia
de gardd a fost stabilita in conformitate cu Anexa II, cap. II, art. 3, alin. (6) din Legea 28112010

privind salarizarea unitare, a personalului pldtit din fonduri publice, respectiv: ,,(6) Medicii care sunt

nominalizati sd asigure asistenta medicali de urgent6, prin chemdri de la domiciliu, vor fi salarizati
pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu un venit determinat in funclie de 40% din tariful
orar aferent salariului de bazi gi numirul de ore cAt asiguri garda la domiciliu.", salarizare pdstratii

in Anexa II, cap. II, art. 3 alin. (6) din Legea 15312017 privind salarizarea personalului pletit din
fonduri publice.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) Cap. II din Regulamentul privind timpul de muncd,

organizarea qi efectuarea gdrzilor in unitilile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul nr.
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870/2004, "Asigurarea continuitalii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal
de lucru in specialitatea medicind legalI se asigur6 conform legislaliei specifice" gi in conformitate
cu prevederile art. l6 alin.(2) din Regulamentul de aplicare a dispoziliilor Ordonantei Guvemului nr.

1/2000 privind organizanea activitAlii qi funclionarea instituliilor de medicina legali, aprobat prin
H.G.R. nr. 774/2000, cu modificlrile qi completlrile ulterioare, "in institutele de medicina legald,
permanenla se asigura prin ore de gardd, iar la serviciile de medicina legal6, prin chemlri de la
domiciliu ale medicilor."

Reclamantul aratl cd incepAnd cu anul 2017, a primit pentru orele de garda la domiciliu
inclusiv orele efectuate in zilele de repaus s6ptnmAnal, de sirb6tori legale si in celelalte zile in care,

potrivit legii nu se lucreazi, doar 40%io din tariful orar aferent salariului de baz{ fdrl a-i fi achitate

sporurile de garda menlionate in contract, motiv pentru care a fEcut numeroase solicit2iri la
conducerea S.J.U. gi apoi la M.S. - DMSS pentru comunicarea modalitdtii de plata a orelor de garda

la domiciliu pentru medicii SML.
Urmare a corespondentei efectuate intre spital qi MS - DMSS, ministerul a emis adresa nr.

c/l 1.01.2019 prin care a comunicat in esenlA ca pentru personalul sanitar se aplici prevederile Anexei
II a Legii Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plltit din fondurile publice Si se acorda

sporul de 100% pentru zilele de repaus slptim6nal, de sirbdtori legale qi in celelalte zile in care,

potrivit legii nu se lucreazi, prevedere valabilS pentru tot personalul din unitilile sanitare conform
art. 2 din Cap. II al Anexei II la Legea Cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plntit din
fondurile publice.

Prin incheierea de gedin{d din data de 11.05.2023, instanta a incuviinlat proba cu expertizi
contabil5, solicitat6 de reclamant, av6nd ca obiectiv: ,,Sd se determine in raport de statele de salarii,
fluturagii de salarii, figele colective de prezenld, precum gi in raport de restul actelor depuse la dosarul

cauzei, respectiv contractul individual de muncd, actele adi{ionale la acesta gi legisla}ia specific5,

contravaloarea netii a diferenfelor salariale datorate gi neachitate pe perioada 03.02.2020-02.02.2023,
actualizate la momentul introducerii actiunii, reprezentate de sporul de garda pentru orele de garda

efectuate la domiciliu conform legii 15312017, Anexa II, Cap. II, art. 2, art.3, spor determinat in
cuantum de 50% din tariful orar aferent salariului de baza pentru orele de gardi efectuate in zilele
lucritoare qi 100% din tariful orar aferent salariului de bazd pentru orele de gardd efectuate in zilele
de repaus sdptim6nal, de sdrbitori legale qi in celelalte zile in care potrivit dispoziliilor legale nu se

lucreazE. Si se calculeze dobinda legala penalizatoare pentru neachitarea sumelor cuvenite la
momentul exigibiliuilii acestora".

La data de 7 noiembrie 2023, expertul contabil a depus raportul de expertizd contabilA,

concluzionAnd cd suma netli datorati reclamantului, actualizatd cu inflalia la data introducerii acliunii
este de 234.009 lei, iar dobinda I egald penalizatoare calculatii la dala de 31.10.2023 este de 29.502,4

lei.
P64ile au fhcut obiecliuni la expertizd, ce se afld la filele 24-25 gi 27 -29 din dosarul cauzei,

volumul II, la care expertul a rispuns prin suplimentul de expertizi (filele 32-63), in sensul cd se

modifictr gi cuantumul diferenlelor salariale, astfel: contravaloarea neti a diferenlelor salariale este

de 201 .481 lei, infla[ia de 36.095 lei, iar dob6nda penalizatoare este de 29.502 lei, rezultind un total
de 267 .178 lei.

Instanla a constatat ctr reclamantul nu a cerut prin cererea introductivi ac,t\aliz3;rca

diferenfelor salariale cu rata infla1iei, ca alate a fost obligat pdrdtul sd pldteascd reclamantului suma

netd de 201.481 lei reprezentAnd drepturi salariale cuvenite gi neachitate acestuia pe perioada

03.02.2020-02.02.2023 qilaplatadobinziilegalede29.502 lei, aferentesumeide20l.4Sl lei,
calculata la data de 3l .10.2023.

Cu privire la cererea de obligare a parAtului sa depuna la CJP declaratiile nominale lunare

rectificative aferente perioadei 03.02.2020 - 02.02.2023, s-a constatat ci cererea este intemeiate,
pentru urmtrtoarele motive:

Potrivit art. 7 alin. (l) 9i (2) din Legea nr.26312010:,,(l) Persoanele juridice sau fizice la care

i9i desfEqoarn activitatea asiguralii prevdzuli la art. 6 alin. (l) pct. I 9i II, precum gi asiguralii care

realiznazd venituri din drepturi de proprietate intelectualE, allii decdt cei care depun declaratie

individuala de asigurare, denumite in continuare angajatori sau entitili asimilate angajatorului, cit 9i
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instituliile care efectueazii plata drepturilor de gomaj pentru qomerii prevdzuli la art. 6 alin. (l) pct.

III sunt obligate si intocmeascd $i sa depune, la organul fiscal central, declarafia nominald de

asigurare. (2) in situalia in care se constatii erori in cuprinsul declaraliilor prevdzute la alin. (l),
indiferent de cauzele producerii acestora, gi/sau modificdri ale datelor pe baza cArora se stabilesc

stagiul de cotizare gi punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice previzute

la alin. (1) sunt obligate sE intocmeascd li sI depuni o declaratie nominald de asigurare rectificativa."

in ceea ce privegte capdtul de cerere privind obligarea pArf,tului la plata contribuliilor sociale

aferente acestor drepturi salariale, instanta a relinut:
Potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal: (2) Contribuliile sociale obligatorii reglementate

prin prezentul cod sunt urmdtoarele: a) contribuliile de asigurdri sociale, datorate bugetului

asiguririlor sociale de stat:
La art. 146 alin. (l) din Codul fiscal se prevede ci: ,,(1) Persoanele fizice qi juridice care au

calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au obligatia de a calcula qi de a retine la sursd

contributia de asigurdri sociale datorati de citre persoanele fizice care oblin venituri din salarii sau

asimilate salariilor. Instituliile prevezute la art. 136 lit. d)-0, precum 9i persoanele fizice 9i juridice

care au calitatea dc angajatori sau sunt asimilate acestora au obligalia dc a calcula contribulia de

asigurdri sociale pe care o datoreazl potrivit legii, dupd caz".
Conform art. 147 alin. (1) din Codul fiscal: (l) Persoanele fizice qi juridice care au calitatea

de angajatori sunt obligate sA depun6 p6nd la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei pentru care

se pl6tesc veniturile declaratia privind obligaliile de platA a contribuliilor sociale, impozitului pe venit
qi evidenta nominala a persoanelor asigurate.

Agadar creditorul fiscal al obligatiei de platd a contribuliilor de asigurdri sociale are obligalia
de a se indrepta impotriva debitorului obligaliei fiscale (angajatorul), in baza declaraliei nominale, ce

declangeazd obligalia de plat6 cdtre bugetul asigurlrilor sociale de stat, a contribuliilor pentru condilii
deosebite de munci ce ar fi fost datorate.

Salariatul nu este creditor al obligatiei de platii a contribuliei de asiguriri sociale, nefiind cel

care, potrivit legii, poate solicita executarea obligaliei de plati a contribuliei de asigurdri sociale.

Prin urmare, reclamantul nujustificd legitimare procesualS activE in privinta pretentiilor av6nd

ca obiect virarea contributiilor de asigurdri sociale, astfel cd a fost respins acest capAt de cerere.

in baza art. 453 cod proceduri civild, pdr6tul a fost obligat se pleteascd reclamantului suma

de 3.880 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentind onorariu avocat $i expert.

La data de 02.04.2024, in dosarul nr., reclamanlul D.l. a solicitat complelarea sentinlei civile

nr. 29.02.2024, pronunlatd de Tribunalul Gorj in dosarul nr., in contradictoriu SJU, cu privire la plata

actualizlrii sumelor solicitate prin cererea de chemare in judecatd gi la plata diferenlelor cu titlu de

drepturi salariale gi pentru viitor.
A aritat cd prin sentinta dat6, instanla a admis actiunea sa, omi{6nd a se pronun{a cu privire la

acordarea drepturilor mai sus menlionate.
in drept, qi-a intemeiat cererea pe prevederile dispoziliile art. 442, 444 Cod de procedurl

civild.
Prin sentinfa civill nr. Xl din data de ll Aprilie 2024, pronunfatl de Tribunalul G. in

dosarul nr. nr. a fost admisi cererea de completare dispozitiv formulatd de reclamantul D.1.,

impotriva par6tului SJU.
S-a dispus completarea dispozitivului sentinfei civile nr. X129.02.2024, pronunlatii de

Tribunalul G. in dosarul nr., in sensul cd a fost obligat paratul la plata actualizdrii sumelor solicitate,

in speli diferente de drepturi salariale in sumd de 36.095 lei gi a fost respins cap6tul de cerere privind
plata diferenlelor cu titlu de drepturi salariale pentru viitor.

Pentru a pronunla aceastd solulie, Tribunalul a relinut urmdloarele:
Potrivit art. 444 alin. t din Codul de procedurd civild, daci prin hot?irdrea datE, instanla a omis

sA se pronunle asupra unui capet de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau

incidentale, se poate cere completarea hotirdrii in acelaqi termen in care se poate declara, dupi caz,

apel sau recurs impotriva acelei hot6r6ri.
Din interpretarea acestui text legal rezultd cI incuviin{area unei cereri de completare a unei

hotarAri judecitore$ti este admisibild exclusiv atunci cAnd instan{a a omis a se pronunla asupra unui
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caplt de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau incidentale, cu care a fost
investite.

Verificdnd cererile cu care instanla a fost investitii, s-a observat c[ reclamantul a solicitat
obligarea pdr6tei la plata actualizlrii sumelor solicitate prin cererea introductivd 9i la plata diferentelor
cu titlu de dreptwi salariale fi pentru viitor.

in atare situafie, refinind inciden]a in cauzd a dispoziliilor legale mai sus evocate, s-a apreciat

ca fiind intemeiat?l cererea reclamantului de completare dispozitiv.
Conform art. 166 alin. (4) din Codul muncii, ,,int6rzierea nejustificatd a pHlii salariului sau

neplata acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune interese pentru repararea
prejudiciului produs salariatului".

in baza art. 1530 Cod civil: ,,Creditorul are dreptul la daune interese pentru repararea
prejudiciului pe care debitorul i l-a cauztt gi care este consecintd directd gi necesara a neexecut6rii
frrd justificare sau, dupd caz, culpabile a obligaliei".

La art. l53l alin. (1) Cod civil se prevede dreptul creditorului ,,la repararea integrald a
prejudiciului pe care l-a suferit din faptul neexecutarii".

De asemenea, in temeiul art. 166 alin. (4) din Codul muncii, art. 1530 Cod civil, art. 1531

alin.(1)gi art. 1535 alin. (l) Cod civil, conform clruia:,,1n cazul in care o suma de bani a ajuns la
scadenld, creditorul are dreptul la daune moratorii de la scaden(d p6nd in momentul pl61ii, in
cuantumul convenit de pdrli sau, in lipsd, in cel prevdzut de lege, fdrtr a trebui si dovedeascd vreun
prejudiciu", membrul de sindicat este indreptitit la acordarea dobAnzii legale pentru sumele cuvenite
gi neacordate de angajator.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. (2) din O.G. nr.1312011, "dobAnda datorati de debitorul
obligatiei de a da o sumii de bani la un anumit termen, calculatti pentru perioada anterioard implinirii
termenului scaden[ei obligaliei, este denumitii dobAndd remuneratorie.", iar alin. (3) se prevede c6

"dob6nda datorattr de debitorul obligatiei binegti pentru neindeplinirea obliga[iei respective la
scadentd este denumit[ dobindi penalizalo are" .

in cauzd s-a relinut neindeplinirea de cdtre angajator a obligafiei de platd a unor diferen[e de

drepturi salariale, ce trebuiau achitate la scaden{6, astfel cA dobanda legaltr ce se cuvine este dobAnda

legald penalizatoare.
Acordarea dob6nzii legale concomitent cu actualizarea cu indicele de infla{ie nu duce la o

dubld reparare a prejudiciului cauzat prin neplata la timp a drepturilor datorate, fiecare din cele douE

modalitdli de reparare a prejudiciului avAnd o finalitate distincti: dobinda legali este o sanctiune
pentru int6rzierea la plati a unor obligatii, in timp ce actualizarea cu indicele de infla[ie nu urm[reqte
dobAndirea unor sume in plus, ci menlinerea aceleiagi valori, calculatii la momentul plelii efective,
menitl sI acopere sciderea puterii de cumpdrare.

Astfel, conform suplimentului la expertizi, depus la filele 32-63 din volumul II, expertul a

calculat inflatia datorat?i de angajator reclamantului pentru neachitarea la scadenltr a drepturilor
salariale, aceasta fiind in sumd de 36.095 lei.

De asemene4 reclamantul a solicitat prin cerere plata diferen[elor cu titlu de drepturi salariale
qi pentru viitor.

Instanta a constatat ca aceste drepturi salariale nu sunt ajunse la scadenll ca str poati fi
acordate qi av6nd in vedere cA nu poate fi cunoscut procesul legislativ viitor in materie salariald,

cererea a fost respinsd.
Nu existd la acest moment niciun element care sd formeze convingerea instantei cd

angajatorul nu iqi va indeplini obliga[ia de platd in mod corespunzdtor, astfel incit solutia nu a putut

fi pronunfati pe bazz unor simple presupuneri, ins6 in cazul in care se intAmpld acest lucru,

reclamantul poate promova acfiune pentru drepturile neacordate.

in alt6 ordine de idei, existii posibilitatea ca reclamantul se ocupe pe viitor un alt post care nu

mai prevede acordarea aceloragi drepturi salariale, ceea ce ar face inoperabili aceast6 obligalie.
in consecinla, cererea de completare dispozitiv a fost admis6, a fost completat dispozitivul

sentintei civile nr. X129.02.2024 pronuntatd de Tribunalul G. in dosarul nr. in sensul cd a fost obligat
pfir6tul la plata actualizirii sumelor solicitate, in speti diferente de drepturi salariale in sumi de
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36.095 lei gi a fost respins capetul de cerere privind plata diferentelor cu titlu de drepturi salariale

pentru viitor.
impotriva acestei sentinfe au declarat apel reclamantul D.I., precum 9i pirltul SJU'

criticind-o pentru nelegalitate 9i netemeinicie.
Prin apelul formulat, piritul SJU, a solicitat admiterea apelului, modificarea in totalitate a

sentinlei apelate in sensul respingerii ac[iunii.
in expunerea motivelor de apel, apelantul a invederat faptul cd, aga cum a arAtat li la instanla

de fond, prin adresa nr. v/l1/03.01.2017 a CSG, inregistrat[ sub nr. n/18.01.2017 a fost aprobatd

reorganizarea liniei de gardd la domiciliu in specialitatea Medicind legald, contractul de muncd al

reclamantului incheiat prin linie de gardd fiind modificat prin actul adilional nr. ../2017, in sensul ci,
salarizarea pentru activitatea desftquratd in linia de gard6 a fost stabilitl in conformitate cu Anexa

III, cap. II, art. 3 alin. (6) din Legea 28112010 privind salarizarea unitard a personalului plAtit din

fonduii publice, respectiv: ,,(6) Medicii care sunt nominalizali str asigure asistenfa medicalS de

urgenle, prin chemdri de la domiciliu, vor fi salarizafi pentru perioada in care asiguri garda la

domiciliu cu un venit determinat in funclie de 40% din tariful orar aferent salariului de bazd 9i

numlrul de ore cdt asigurd garda la domiciliu.", salarizare plstratd in Anexa II, cap. II, art. 3 alin. (6)

din Legea 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.

Totodatii, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) Cap. II din Regulamentul privind timpul de

muncd, organizarea qi efectuarea gdrzilor in unitilile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul

nr.87012004,"asigurarea continuiti[ii asistenlei medicale de specialitate in afara programului normal

de lucru in specialitatea medicini legali se asiguri conform legislaliei specifice."
De asemenea, in conformitate cu prevederile art. l6 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a

dispozitiilor Ordonanfei Guvemului nr. l/2000 privind organizarea activitefii qi funcfionarea

instituliilor de medicini legald, aprobat prin H.G. nr. 774/2000, cu modificirile qi completirile
ulterioare, "in institutele de medicini legald permanenla se asigurd prin ore de gardi, iar la serviciile

de medicinl legali, prin chemdri de la domiciliu ale medicilor."

|in6nd cont de cele specificate mai sus, procentul de 40% din tariful orar aferent salariului de

baz6 pentru numdrul de ore in care asigurd garda la domiciliu ce este acordat medicilor legiqti este

corect acordat qi in conformitate cu legislalia in vigoare.
A precizat f'aptul cd instanta de fond a luat in calcul adresa MS-DMSS nr. 169211 1.01.2019 9i

a incuviinfat proba cu expertizi contabi16 solicitati de reclamant, av6nd ca obiectiv: "Sd se determine

in raport de statele de salarii, fluturagii de salarii, fiqele colective de prezenld, precum 9i in raport de

restul actelor depuse la dosarul cauzei, respectiv, contractul individual de munc6, actele adilionale la
acesta $i legislatia specificd, contravaloarea netii a diferenlelor salariale datorate qi neachitate pe

perioada 03.02.2020-02.O2.2023,actualizate la momentul introducerii actiunii, reprezentate de sporul

de gard6, pentru orele de garde efectuate la domiciliu conform Legii ru. 15312017, Anexa II, Cap II,
art.2, art.3, spor determinat in cuantum de 50% din tariful orar aferent salariului de bazl pentru orele

de gardtr efectuate in zilele lucritoare gi 100% din tariful orar aferent salariului de bazL pentru orele

de gardi efectuate in zilele de repaus sdptdm6nal, de sirbltori legale Ei in celelalte zile in care potrivit
dispoziliilor legale nu se lucreazd...".

Deqi se face trimitere la legislalia specificI, nici instanta de fond nici expertul nu au linut cont

de acest lucru, intruc6t activitatea Serviciului de Medicinl LegalS este reglementatd in principal de

O.G. nr. 1/200, aqa cum a aretat mai sus, astfel cI expertul a intocmit Raportul de expertizd contabild,

frrI a |ine cont de prevederile legale ar5tate mai sus.

A aretat faptul cd, potrivit prevederilor art. 3 alin. (6) - Cap. II din Anexa II a Legii nr.

15312017, privind salarizarea personalului plAtit din fonduri publice, ,,Medicii care sunt nominalizafi
sd asigure asistenla medicali de urgenf5, prin chemdri de la domiciliu, sunt salarizafi pentru perioada

in care asigurtr garda la domiciliu cu 40% din tariful orar aferent salariului de bazi pentru numirul de

ore in care asigurd garda la domiciliu."
A precizat faptul cd a formulat obiecliuni la Raportul de expertizd contabilA prin care a aretat:

"la pct. 1.6 Materialul documentar ce a stat la baza efectuirii expertizei contabile, expertul invocd
prevederile an. l8 alin. (l) din Legea nr.28412010, privind salarizarea unitari a personalului plStit
din fonduri publice, act normativ, abrogat, la data de 0l .07.2017 de art.44 din Legea nr. 15312017 .
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Mai mult decet atet, articolul mai sus invocat face referire la munca suplimentard efectuati
peste durata normald a timpului de lucru, ceea ce nu are nici un fel de legdtur[ cu obiectivele stabilite
de instanla de judecatE.

De asemenea, intreaga legislafie invocata de expertul contabil la pct. 1.6 Materialul
documentar ce a stat la baza efectuirii expertizei contabile, face referire la munca prestatii in afara
normei de munc6, la func[ia de bazd, considerat2i muncd suplimenhre, ceea ce conduce la ratiunea cd
metodele folosite de expert au fost eronate, intrucdt nu a tinut cont de urmdtoarele aspecte:

-contractul individual de muncd cu timp pa(ial pentru activitatea prestat6 in linia de gardd,

incheiat eminamente in afara programului de lucru de la funcJia de bazi, este un contract de muncd

fhr6 nici o legdturd directd cu contractul individual de munc6 de la funclia de bazi.
Astfel, potrivit prevederilor art.42 din Ordinul nr. 870 din I iulie 2004 (actualizat) pentru

aprobarea Regulamentului privind timpul de munci, Organizarea qi efectuarea gdrzilor in unitnlile
publice din sectorul sanitar: "(l) Orele de gardd se efectueazi in afara programului de la norma de

baz6, cu exceplia orelor de gardd previzute la art. 4 qi se deslEqoartr in bazd unui contract individual
de muncd cu timp partial. (2) Orele de gardd prevdzute la alin. (l) constituie vechime in munci qi in
specialitate."

A$a cum se poate observa in cuprinsul contractului individual de munca cu timp pa4ial pentru

activitatea prestati in linia de gardd al reclamantului, la pct. G. Durata muncii, se prevede:

"1. Conform graficului lunar de gLrzi efectuate in afara normei legale de munci qi a
programului normal de lucru de la functia de bazf,.

2. Perioada desftlqurat?i in activitatea de gard5 reprezintd vechime in muncd qi specialitate.
3. Repartizarea programului de lucru se face conform graficelor lunare de gardi intocmite de

conducerea secfiilor, laboratoarelor, serviciilor qi medicale qi aprobate de

conducerea Spitalului Judefean de Urgen{d Tg-Jiu, in corela}ie directd cu contractual individual de

muncd al salariatului de la norma de bazd.
4. Programul stabilit de conducerea locului de munc6 pentru linia de gardd resp€ctive se poate

modifica pentru situalii motivate cu avizul Eefului sec{iei, laboratorului, serviciului qi

compartimentului medical qi aprobat de conducerea unit?itii."
Ca atare, repartiz:rrea orelor de lucru in cadrul contractului individual de munci cu timp

pa4ial, se face pe baza graficului de gardl intocmit, neavAnd o repartizare sdptdm6nald cu un anumit
interval orar, ci, repxtizarea se face la nivelul lunii, prin urmare nu poate fi vorba de muncl
suplimentari, in raport de prevederile art. 120 din Codul Muncii.

Mai mult decdt atiit, expertul nu a in{eles caracterul contractului individual de munci cu timp
pa4ial pentru activitatea prestata in linia de gard6, precum gi a gdrzii la domiciliu.

in acest context, expertul s-a limitat in a calcula sporuri la toate orele de gardi existente in
foile colective de prezenftr.

in fapt, garda la domiciliu are doui componente distincte: orele de gardi la domiciliu in care

medicul se aflA la domiciliu sau intr-o locatie de unde in interval de 20 de minute poate ajunge la
locul de munctr, potrivit prevederilor art. 38r alin. (7) din Ordinul rtr. 870/2004, care prevede:

"Medicul care asigurl garda la domiciliu in acest interval are obligalia de a rlspunde la solicitdrile
primite din partea medicului coordonator de gardi qi de a se ptezonta la unitatea sanitari intr-un
interval de maximum 20 de minute."

Totodatii, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) - Cap. II din Regulamentul privind timpul de

muncd, organizarea gi efectuarea girzilor in unitdlle publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul
nr. 87012004, "Asigurarea continuitalii asistentei medicale de specialitate in afara programului

normal de lucru in specialitatea medicini legaltr se asiguri conform legislaliei specifice."
De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a

dispoziliilor Ordonanlei Guvemului nr. 1/2000 privind organizarea activifiilii qi funclionarea
instituliilor de medicind legald, aprobat prin H.G.R. w. 77412000, cu modificdrile qi completiirile
ulterioare, "in institutele de medicini legalS permanenla se asigurd prin ore de gardi, iar la serviciile
de medicintr legald prin chemdri de la domiciliu ale medicilor."

Astfel, medicii care sunt nominaliza{i sE asigure asistenla medicalI de urgenp, prin chemiri
de la domiciliu, vor fi salarizali pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu un venit
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determinat in funclie de 40% din tariful orar aferent salariului de bazn Ei numdrul de ore cAt asigurd

garda la domiciliu.
in ceea ce priveqte calculele efectuate de expert acesta nu a respectat cerinfele obligatorii la

intocmirea orictrrui raport de expertizi contabild, respectiv, descrierea algoritmului qi a

rafionamentului de gindire, expun6nd ralionamentele sale, in conformitate cu teoria argumenttrrii
gtiinfifice, expun6nd deducf ia concluziei.

A menlionat cd in vederea fundamentirii demonstraliei prin ansamblul de argumente cu

ajutorul cdrora se intemeiazd adevirul, expunerile se fac in mod clar, logic, dupd principiile
argumentErii demonstrative qi a raliunii suficiente.

in cuprinsul raportului de expertizS, expertul evidentiazd doar sumele finale ale diferenlelor
salariale calculate IErd a preciza qi detalia algoritmul de calcul qi rafionamentul personal.

Un element al raportului de expertizd este prezentarea modului in care expertul efectueazi

calculele dupi anumite formule, acestea, in mod obligatoriu, fiind necesar a fi indicate in conlinutul
raportului, cu descifrarea componentelor formulei, dupd care se inlocuiesc componentele cu valorile

respective.
Prin urmare, a solicitat admiterea obiecliunilor, refacerea raportului cu respectarea acestor

cerinte minime obligatorii, pentru a avea posibilitatea verificirii acuratelei calculelor efectuate."

Din sentinla apelati rezultE in mod evident cE expertul nu a rdspuns la obiecliunile formulate,

singura mentiune fdcutd in considerentele sentinlei apelate fiind: "PIrlile au fdcut obiectiuni la
expertizi, ce se afl5 la filele24-25 9i 27-29 din dosarul cauzei, volumul II, la care expertul a rdspuns

prin suplimentul de expertiz5 (filele 32-63) in sensul cd se modificd qi cuantumul diferenlelor
salariale...."

lindnd cont de cele de mai sus, a precizat c5, in raportul de expertizd, expertul a evidenfiat

doar sumele finale ale diferenlelor salariale calculate fErd a preciza gi detalia algoritmul de calcul gi

ralionamentul personal, astfel c5, apreciazl cI se impune efectuarea unei noi expertize. Astfel,

suplimentul de expertizA nu este un rlspuns la obiecliunile formulate, acesta fiind o completare a unei

expertize dej a efectuati.
ln considerarea celor de mai sus, apelantul a solicitat admiterea apelului aga cum a fost

formulat.
in drept, apelantul a invocat disp. art. 466 Cod pr. civ.
Prin apelul formulat, reclamantul DI a solicitat admiterea apelului; schimbarea in parte a

sentintei apelate aga cum aceasta a fost completattr in sensul oblgerii intimatei-pAr6te la plata

diferenJelor de drepturi salariale solicitate gi pe viitor, respectiv, cel putin pini la data incetirii sau

adoptnrii altor acte normative, ori convenlii/acte adilionale la contractul individual de muncd, in
materie de salarizare, precum Ei obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecati.

Dupd expunerea succinti a celor solicitate prin cererea introductivd de instanttr, apelantul a

invederat faptul ci prin sentinla nr . x129.02.2024, completatii prin sentinfa m. x I /l L04.2024, instanta

de fond a admis in parte cererea de chemare in judecattr, in sensul c6, pretenliile formulate de cdtre

reclamant s-au gAsit a fi fondate in baza probatoriilor administrate, mai pulin solicitarea privind
acordarea acestor diferente de drepturi salariale gi pe viitor, sau cel pulin pane la momentul
pronunfdrii sentinf ei.

Prezentul apet declarat in cauztr vizeazi, agadar, strict aceastti chestiune, fiind cert faptul cd

pArAtul nu intentioneaz6 sI aplice in concret prevederile existente at6t in dispoziliile contractuale cit
9i in dispoziliile legale incidente in materie, dovada faptului in acest sens fiind tocmai imprejurarea

cI gi in prezent qi chiar in prezenta acestei sentinle definitive, pir6tul calculeazi drepturile salariale
in mod eronat, potrivit aceleiaqi interpretdri greqite a dispoziliilor legale qi, respectiv, contractuale.

in concret, prin formularea acestui petit, reclamantul a dorit doar sI constrenga p6r6tul sd

respecte dispoziliile incidente in materia salariztrrii pentru a preveni astfel o serie intreagl de litigii
determinate practic de refuzul paratului de a-i achita acestuia in integralitate salariul cuvenit pentru

munca prestate.
Cu privire la acest aspect, a invederat faptul cd, inilial, prima instanla a omis sd se pronunle,

motiv pentru care, a inleles sd formuleze o cerere de completare a dispozitivului sentintei, cerere ce

a fost admis6 in sensul ca instan[a de fond s-a pronunlat asupra acestui petit, insl solulia a fost in
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sensul respingerii solicitirii, motivat de faptul ce aceste pretenlii solicitate nu sunt ajunse la scadenli

$i in atare situafie nu pot fi acordate, neputdnd fi cunoscut procesul legislativ viitor in materie

salarial6.
Cu privire la respectiva motivare, a ardtat faptul cd aceasta nu poate fi impdrtiiqitii sau retinutd

ca fiind corecti, cel pulin pentru imprejurarea ce petitul acliunii a fost foarte clar in sensul cI a indicat
cAt se poate de clar perioada pentru care p6r6tul urma sE fie obligat, respectiv ,,viitor pana la incetarea

sau adoptarea altor acte normative ori conventii/acte adilionale la contractul individual de muncd, in
materie de salarizare".

Raportat la solicitarea sa, a invederat faptul cd obligarea angajatorului la respectarea

prevederilor contractuale gi, respectiv, legale, const6nd in plata drepturilor salariale aferente muncii
prestate pentru respectiva perioadd indicatii foarte clar in petitul actiunii, nu este condilionati de

ajungerea acestor drepturi la scadenJtr.

Este adevArat faptul ci reclamantul poate oricdnd sI formuleze o noui cerere de chemare in
judecatii pentru plata acestor diferente de drepturi salariale neacordate in trecut, insA acest lucru

echivaleazi practic cu o noua judecatii care, dat fiind contextul de notorietate privind deficitul de

personal, este pe de o parte de durat?i, pe de altii parte costisitoare, presupundnd o serie de alte

cheltuieli, urm6nd ca ulterior hotararea definitivd sd fie pusd in executare silitd gi astfel din nou si
treacd o perioadi de timp considerabilii p6nn c6nd drepturile cuvenite pentru munca prestat6 ajung
efectiv 

^in 
patrimoniul reclamantului.

in acest sens, a exemplificat faptul cd de la data promovdrii acliunii, respectiv, 02.02.2023
(data inregistrdrii la instanla de judecatii) gi cel pulin pAnd la momentul redactErii prezentului apel, a

trecut o perioad6 de timp de cca I an gi trei luni de zile, timp in care aceste drepturi, deqi ajunse la
scadenld, nu au fost achitate reclamantului, deqi acesta a prestat munca efectivi potrivit dispoziliilor
asumate conven ional prin contractul individual de muncd.

Sub acest aspect, este de pArere cI cel putin pentru aceasti perioadE, respectiv, perioada de

derulare a litigiului, drepturile salariale fiind ajunse la scadentd trebuiau acordate, dupd cum p6rdtul

ar trebui sd fie obligat la plata acestor drepturi qi pe viitor, in mtrsura in care nu apar modificiri de

natur[ contractuall sau legaltr care sd suprime sau sd diminueze acordarea acestora, fiind cert ca intr-
o astfel de situalie hoterarea pronunFta in cauzd gi-ar pierde caracterul executoriu.

II. Punctul de vedere al pitrtilor, cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Potrivit dispoziliilor art. 520 alin. I Codul de procedura civil6, la termenul din data de

13.11.2025, instanfa a pus in vedere pl4ilor sd prezinte punctul de vedere asupra chestiunii de drept
in discutie.

Punct de vedere formalat de cdtre aoeltnttl reclamant DIz
A opinat apelantul ci in cauzi nu se impune sesizarea ICCJ cu dezlegarea respectivei chestiuni

de drept, cel putin pentru faptul ca, pe de o parte, dispoziliile legale incidente in cauza sunt in optica

sa suficient de clare in dezlegarea cauzei deduse judecllii, iar pe de alta parte, o astfel de intrebare

adresata I.C.C.J., ar fi respinsa ca inadmisibila, intrucet respunsul la intrebarea adresata ar insemna
practic solulia care ar unna sa fie pronunlata de catre completul investit cu solutionarea apelurilor
declarate in cauza.

In continuare, prezintd instanlei de control judiciar istoricul legislativ al dispozifiilor legale

aplicabile spetei, exclusiv in ideea de a demonstra ca in cauza nu se impune acest demers, iar pe de

alta parte in ideea de a demonstra ca pretentiile reclamantului sunt cat se poate de fondate si acestea

iqi gdsesc corespondent atAt in dispoziliile legale in vigoare cat si in dispoziliile contractuale, respectiv

clauzele contractului individual de munca, intimatul refuzAnd practic sa achite reclamatului nigte

drepturi perfect legale.
Aqadar, istoricul legislaliei privind garda la domiciliu, din care rezulta ca garda la domiciliu a

medicului legist de SML, are acelaqi regim juridic ca si organizare si salarizare cu Garda normala in
Serviciile de Medicina Legala (care este organizata acolo unde sunt cel pulin 4 medici) si Garda

normala pentru medicii din spitale, linia de garda la domiciliu fiind organizata dupa pretenliile
legislative si dupd caracteristicile specifice gdrzii normale si rezult6nd astfel logic juridic ca necesita

o salarizare identica cu garda normala, cum prevede Art. 3 alin (1) cu tarif orar pentru totalul orelor

de gard4 la care se adaugd sporul de la alin. (2) si (3), tariful orar fiind modificat la 40% din tariful
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orar normal, conform alin. (6), pentru ca aqteptarea solicitirilor se face de la ,,domiciliu,, se prezintii

in felul urmdtor:
Ordinul Ministerului Justiliei w 1.134/C din 25 mai 2000 si Ordinul Ministerului Sanetefii m

255 din 4 aprilie 2000 - pentru aprobarea Normelor procedural privind efectuarea expertizelor, a

constatirilor si a altor lucriri medicolegale, prevede modalitatea prin care se asigura programul de

permanenta la serviciile de medicina legala judefene, care men]ioneazdla,, Art.2 - (1) Instituliile de

medicina legala asigura servicii de medicina legala in mod permanent printr-un program de activitate

menit sa asigure accesibilitate- zi si noapte-precum si printr-un program de lucru cu publicul pentru

zilele de lucru. (2) Lucririle constAnd in cercetarea la fata locului si ridicarea cadavnrlui, autopsii

urgente, cercetarea cazurilor in care exista pericolul dispariliei unor mijloace de proba ca schimbarea

unor situalii de fapt se efectueazi in regim de permanenta. (3) Programul de permanenta se asigura

prin ore de garda in institutele de medicina legala din centrele medicale universitare, denumite in
iontinuare institute de medicina legala si in serviciile de medicina legala judelene sau prin chemdri

de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicina legala unde nu se pot organiza ore de garda.

(4) Programul de permanenta prin chemiri de la domiciliu ale medicilor se comunica organelor de

urmirire penala, iar programul de lucru cu publicul se afiqeazi la loc vizibil in instituliile de medicina

legala.
Ordinul M.S. nr 870 din 1 iulie 2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de

munca, organizarea si efectuarea gdrzilor in unitllile publice din sectorul sanitar, prevede la Cap. II

,,Organizarea si efectuarea girzilor in unitnlile publice din sectorul sanitar, la Art.25-(l) Garda se

instituie in unitAlile cu paturi pentru continuitatea asistentei medicale intre ora de terminare a

programului stabilit pentru activitatea curenta a medicilor din cursul diminefii si ora de incepere a

programului de dimineala din ziua urmdtoare. In zilele de repaus sdptimAnal, zilele de sdrbdtori legale

si in celelalte zile in care, potrivit reglementarilor legale nu se lucreazE, garda incepe de dimineata si

dweazd 24 de ore. ,,Art. 30 - (l) se poate organiza linie de garda intr-o specialitate clinica daca in
secliile sau compartimentele cu paturi, precum si in ambulatoriul de specialitate al spitalului sunt

incadrafi cel putin 4 medici in specialitatea respectiva. ,,Art.38 - (l) Asigurarea rezolvirii unor situafii

deosebite, care reclama maxima urgenta in asistenta medicala din unitilile sanitare cu paturi, se poate

face si prin chemarea medicilor de la domiciliu, atit din unitatea sanitara unde sunt incadrali, cat si

din alte unitili sanitare, in urmitoarele cazuri: -in unitelile sanitare cu paturi in care nu se organizeaztr

garda; -in unitalile sanitare cu paturi in care este organizata garda; - in unitilile sanitare cu paturi, in
cazui grave care necesita consult medical, in cazuri de accidente colective etc. ,,Art.45- Orele de

garda prestate conform prezentului regulament, precum si chemdrile de la domiciliu se consemneaze

in mod obligatoriu intr-o condica de prezenta pentru activitatea de garda. ,,Art.48 -(l) Chemarile de

la domiciliu se consemneazd in condica de prezenta pentru activitatea de garda, se considera ore de

garda si se salarizeazd in funcfie de tariful orar determinat pe baza salariului de b^za individual. (2)

Se considera ore de garda numai orele efectiv prestate in unitatea sanitara in care s-a efectuat

chemarea de la domiciliu. ,,Att. 29- (1) Asigurarea asistentei medicale de specialitate in afara

programului de lucru in specialitatea anatomie patologica se asigura prin chemarea medicilor de la
domiciliu. (2) Asigurarea continuitIlii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal

de lucru in specialitatea medicina legala se asigura conform legislaliei specifice. ,,Art.47 - Conform
prevederilor hot?iririi Guvemului nr 561/2000 gdrzile efectuate pentru asigurarea continuitdlii
asistentei medicale in zilele de repaus siptdm6nal, zilele de sdrbitori legale si in celelalte zile in care,

potrivit dispoziliilor legale nu de lucreazd, se salarizeazd cu un spor de pana la 100% din tariful orar

al funcliei de baza. Procentul concret al sporului se aproba de conducdtorul unitAlii.
Deoarece legislalia specifica pentru asigurarea programului de permanenta in serviciul

jude{ean de medicina legala este Ordinul MJ si MS nr. x/C125512000 mai sus menlional, rezulta,

conform Ordinului 87012004, ca programul de permanenta era asigurat prin ore de garda normale sau

daca numdrul medicilor era sub 4 medici, adicl nu se puteau organizz ore de garda , prin chemdri de

la domiciliu al medicilor. Ar rezulta din prevederile legislative pana la aceasta data ca exista program

de permanenta prin chemarea medicilor de la domiciliu pentru situalii deosebite, care reclama
maxima urgenta in asistenta medicala, prevtrzute de Art.38 alin (l) si pentru care legea in cazul

refuzului de prezentare nu prevede nici o sancfiune si doua situalii in care legea obliga ca medicul sa
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asigure permanenta prin chemAri de la domiciliu, in serviciul de anatomie patologica si in serviciul
de medicina legala , cind sunt sub 4 medici si fiind previzut direct prin lege ar avea un caracter nu
optional ca si la Art. 38, ci obligatoriu.

Legea salarizirii nr. 284 din 28 decembrie 2010 - privind salarizarea unitara a personalului
plAtit din fondurile publice, in Anexa III, Cap. II Reglementari specifice personalului din sdnitate,
din unitllile de asistenta medico-sociala si din unitelile de asistenta sociala/servicii sociale, prevede

la Art.2 (l) ,,Munca prestata de personalul din unitAfile sanitare, in vederea asigurlrii continuitdlii
activit2ltii, in zilele de repaus sdptiimenal, de s6rbatori legale si in celelalte zile in care in conformitate
cu reglementirile in vigoare nu se lucreazd, in- cadrul schimbului normal de lucru, se plAte$te cu un
spor de 100% din salariul de baza al funcliei indeplinite. (2). Munca astfel prestata si pldtitii nu se

compenseazi si cu timp liber corespunzEtor. ,,Art.3 (l) Personalul sanitar cu pregdtire superioara care

efectueazl gdrzi pentru asigurarea continuitalii asistentei medicale in afara normei legale de munca

si a programului normal de lucru de la func[ia de baza se salarizeazi cu tariful orar aferent salariului
de bazz. (2). Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioara pentru asigurarea

continuitiilii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la
funcfia de baza in zilele lucrdtoare se salarizeazi cu spor de pana la 75% din tariful orar al salariului
de baza dar care nu poate fi mai mic de 25%. (3) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregltire
superioara, pentru asigurarea continuitiilii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului de lucru de la functia debaza, in zilele de repaus saptAmenal, de sdrbltori legale..., se

salaiznazl ctt 100% din tariful orar al salariului de baza, dar care nu poate fi mai mic de 50%. (4).

Procentul concret al sporului previzut la alin. (2) si (3) se aproba trimestrial de comitetul director. (6)

Medicii care sunt nominalizali sa asigure asistenta medicala de urgenta, prin chemiri de la domiciliu,
vor fi salarizafi pentru perioada in care asigura garda la domiciliu cu un venit determinat in funclie
de 40Vo din tariful orar aferent salariului de baza si numlrul de ore cat asigura garda la domiciliu.

Din exprimarea legislativa de mai sus rezulta ca orele de garda/gdrzile, inclusiv orele asimilate
ca si ore de gard4 cum sunt chemirile de la domiciliu, sunt salarizate cu tariful orar de la Art. 3 alin
(l) si sporul de la alin (2) si (3) si Art. 2(l).

Aqa cum am vdzut mai sus, exista doua situalii in care legea obliga la asigurarea permanentei

prin chemdri de la domiciliu : anatomia patologica si serviciul de medicina legala sub 4 medici si

deoarece apare ca o obligafie legal4 legiuitorul, deoarece, te obliga sa rdspunzi la chemirile de la
domiciliu, a introdus compensator o plata a perioadei in care medicul asigura orele de garda

reprezentate de chemdrile de la domiciliu, prin Alin . (6) ,,pentru perioada in care se asigura garda la
domiciliu (se referea la orele de garda reprezentate de chemdrile de la domiciliu), ca fiind 40o/o din
tariful orar pentru numerul de ore cat se asigura garda. Modul de exprimare lingvistic si juridic
dovedeqte clar ca Art. 3 alin. (6) se refera strict la asigurarea permanentei prin chemiri de la domiciliu
ale medicilor, acest aliniat complet6nd si modific6nd alin. (l) pentru aceasta situalie speciala de

permanenta. De asemenea se remarca ca separarea asistentei medicale de perioada de asigurare a

gtrrzii nu este menfonata niciunde in Ordinul 870/2004 sau Legea 28412010 decdt pentru chemiirile

de la domiciliu din acest Alin. (6), pentru garda normala perioada de asistenta medicala si cea de

asigurare a gdrzii fiind un tot unitar ca si activitate continua de garda.

Rezumativ, Legea salarizdrii 28412010 prevedea pentru cele doua variante de garda existente
pana la acel moment pentru serviciile judelene de medicina legala, conform Ordinului 87012004: a)

pentru orele de garda normala, c6nd serviciul avea permanent cel putin 4 medici, o salarizare formata
din tariful orar pentru orele de garda totale prestate, conform Art. 3 alin. (l). la care se adaugd sporul

prevdzut de Art. 3 alin (2) si (3) de asemenea, pentru orele de garda totale prestate si b) pentru

chemdrile de la domiciliu ale medicilor, cdnd serviciul avea sub 4 medici, o salarizare formata din
tariful orar strict pentru orele de garda echivalente ca timp chemirii de la domiciliu, conform Art. 3

alin. 1, la care se adauge sporul prevdzut de Art. 3 alin. (2) si (3), pentru aceste ore prestate , iar pentru

perioada in care se asigura garda, adicd perioada din afara chemirilor de la domiciliu, care sumata cu

chemdrile formeeza intreaga garda, se salariza conform Art. 3 alin. (6), care completeazi si modifica
alin. (l) cu 40% din tariful orar.

Aceasta prevedere legislativa salariala, pentru forma de organizare a permanentei prin
chemdrile de la domiciliu ale medicilor, prev6zutii pentru toate activitiilile medicale, dar obligatoriu
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prin lege doar pentru anatomia patologica si pentru medicina legala cAnd sunt sub 4 medici, s-a

dovedit ca are o mare deficienta.
Astfel salarizarea rezultata prin aplicarea legii, pentru situalia serviciilor medicale cu I sau 2

medici permanenti, prin numirul total lunar mare al orelor de asigurare al gdrzii pentru chemtrrile de

la domiciliu ale medicilor, ducea la o salarizare o.recum rezonabila pentru medicul care era obligat

sa stea la domiciliu, pentru intreaga perioada aferenta gdrzii, dar pentru situatia serviciilor medicale

cu 3 sau 4 medici permanen{i, prin numdrul total lunar mic al orelor de asigurare al gArzii, se ajungea

la o salarizare complet discriminatorie, pentru aceleagi servicii prestate prin garda pentru unitatea

medicala, medici primind in medie 24-26% in zilele lucrdtoare si 20-24%o in zilele de repaus

sdptimanal, acest motiv, mai ales ca legea nu prevede nici o sancfiune pentru neprezentarea la

chim6rile de la domiciliu, ducdnd la refuzul medicilor de a mai presta garzi prin chemare de la

domiciliu.
Alituri de acest refuz al medicilor de a mai asigura permanenta prin chemiri de la domiciliu,

justificat de plata complet discriminatorie a acestei forme de permanenta atunci cind sunt 3 sau 4

medici, a ap6rut si un exod lent, dar permanent al medicilor spre strAinetate, care a dus la

imposibilitate pentru multe spitale de a mai putea asigura permanenta serviciilor medicale prin

activitatea de garda, pentru tot mai multe servicii medicale.

Pentru a inlStura prevederile discriminatorii salariate ale chemirii de la domiciliu ale

medicilor, c6nd sunt 3 si 4 medici angajafi si a permite asigurarea permanentei activitdlii medicale

folosind un numir redus de medici , determinat de situalia obiectiva ca disponibilitate existenta"

legiuitorul a modificat Ordinul 870/2004, introducind garda la domiciliu ca o forma altemativa a
girzii normale c6nd numirul medicilor este de cel putin 2, dar sub 4 permanenti disponibili.

Ordinul MS w 1.7681201I care a intrat in vigoare la 04.01.2012 modifica Ordinul 870/2004

li introduce distinct o alta forma de asigurare a continuitalii medicale, garda la domiciliu, prevdzuti

de Art. 38^l -(l) ,, Continuitatea asistentei medicale se poate asigura si prin garda la domiciliu. (2)

Garda la domiciliu se asigura pe specialitili. (3) Se poate organiza garda la domiciliu, pe specialitiifi,

daca in sectiile sau compartimentele cu paturi , precum si in ambulatoriul integrat al spitalului sunt

incadrali cel pulin 2 medici in specialitatea respectiva. (4) In garda la domiciliu, pe specialitdli pot fi
cooptali si medici care nu sunt angaja[i in unitatea respectiva. (5) Garda la domiciliu se orgatizeazA

in zilele lucrAtoare intre ora de terminare a programului stabilit pentru activitatea curenta a medicilor

din cursul diminelii si ora de incepere a programului de dimineata din ziua urmltoare. (6) In zilele de

repaus siptiim6nal, zilele de sdrbetori legale si in celelalte zile in care, potrivit reglementarilor legale

nu se lucreazd, garda la domiciliu incepe de dimineafa si dureaz624 de ore. (7) Medicul care asigura

garda la domiciliu in acest interval are obligalia de a rdspunde la solicititrile primite din partea

medicului coordonator de garda si de a se prezenta la unitatea sanitara intr-un interval de maximum

20 de minute. (8) Pe toata perioada efectuarii gdrzii la domiciliu, starea fizica si psihica a medicului
nominalizat trebuie sa permitii acordarea corespunzitoare a serviciilor medicale in situalii de urgenta,

conform competentelor profesionale ale acestuia.,,
Prevederile legislative ale Art. 38^l dovedesc dincolo de orice tdgadd ca modul de organizare

juridica a gtuzii la domiciliu este identic cu cel al girzii in general/normale, astfel alin. (5) si (6)

reproduce Art. 25 alin ( 1), iar alin. (4) reproduce Art. 3 I alin. (l), diferen{ierea fbcdnd referire la faptul

ca acest mod de asigurare a continuitetii medicale se poate face doar cAnd sunt incadrati cel pu[in 2

medici in specialitatea respectiva, fata de cel putin 4 medici conform Art. 30 alin (l), iar locafia de

unde se asigura garda este numita ,domiciliu,, fata de camera de garda din serviciile medicale sau

medico legale. Termenul de domiciliu nu trebuie insl considerat identic cu domiciliul medicului, cum

este exprimat lingvistic, termenul de ,,domiciliu,, flrind definit de alin. (7) ca fiind locatia de unde

medicul care asigura garda la domiciliu se poate prezenta intr-un interval de maximum 20 de minute
de la solicitarea de prezentare, care poate fi domiciliul medicului daca permite condilia de mai sus,

poate fi o localie distincta de domiciliu care sa-i permitd prezentarea in timp la unitatea sanitara sau

poate fi chiar o carnera din incinta serviciului medical sau medico-legal , cAnd domiciliul este prea

teparte si nu a gdsit o locafie altemativa care sa-i permitl incadrarea in timpul de prezentare stabilit
de lege.
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In acord cu prevederile Ordinului 87012004, Cap. II Organizarea si efectuarea gdrzilor in
unitilile publice din sectorul sanitar, Art.22 - (1) Continuitatea asistentei medicale se asigura prin
serviciul de garda. (2) numdrul liniilor de garda prin care se asigura continuitatea asistentei medicale

se determina pe tipuri de unitili sanitare... (3) Liniile de garda se stabilesc la nivelul fiecArei unit[ti
sanitare si se aproba de Ministerul Sdn[t6]ii. Consiliul Judelean Gorj, prin adresa nr l/l 1 din
03.01.2017, in urma avizuluiw.YYY7344|71.020176.46412l.12.2016 dat de Ministerul Slnetatii a

aprobat ,,organizarea unei linii de garda la domiciliu in specialitatea medicina legala, de altfel prima
linie de garda la domiciliu in SJU.

Linia de garda la domiciliu in specialitatea medicina legala este identica ca si organizare cu

liniile de garda din sectorul sanitar si conform organizdrii juridice prevdzutl de Ordinul 870/2004 la
Art. 38^l alin (5) si (6) care preia identic prevederile Art. 25 alin.(l), presupune activitate de garda

continua, in afara activitllii curente a medicului, cu conditioniri specifice activitelii de garda

continua: timp de reactie scurt de maximum 20 de minute de la momentul solicitirii; obligativitatea
presttrrii activit?ilii medicale in unitatea sanitara angajatoare; obligativitatea aqteptdrii/asigurdrii gdrzii

din locatia aleasa de angajator, localie la sub 20 de minute distanta de unitatea sanitara; condilia unei

stiri fizice gi psihice adecvate, deci organizarea gdtzii la domiciliu este identica ca si pretentii

legislative cu garda in general si deci logic juridic salarizarea acesteia ar trebui sa fie identica cu cea

a g6rzii in general, mai ales ca prin gard4 indiferent ca este garda in general/normala sau la domiciliu,
munca prestata cetre unitatea sanitara angajatoare de cdtre medicul de garda, este identica - asigurarea

continuit5lii asistentei medicale in afara programului normal de lucru.
Ar rezulta ca salarizarea girzii la domiciliu , ca si activitate continua de garda , sa fie fdcut2l

conform Legii Salarizdrii w.28412010, Anexa III, Cap. II, Art. 3 alin. (l) , (2) si (3), adicl cu tarif
orar conform alin. (1) , la care se adaugi spor conform alin. (2) si (3) si acest mod de salarizare a fost
prevlzut in Contractul Individual de Munca cu timp pa4ial pentru activitatea prestata in linia de

garda, nr 804126.10.2016, incheiat de petent cu spitalul, la litera H Salarizare, dar aceasta salarizare

nu a fost acordata niciodati.
SJU a constatat ca acelagi Art. 3 la alin. (6) prevede ca exprimare textuala: ,,vor fi salarizafi

pentru perioada in care asigura garda la domiciliu cu un venit determinat in funclie de 40% din tariful
orar aferent salariului de baza si numdrul de ore cat asigura garda la domiciliu. ,, si au modificat litera
H Salarizare prin Actul Adilional nr 212017, rcprodtcind la punctul 3, ad literam, prevederile alin.(6),
motivdnd modificarea ca in legea salarizdrii nu exista nici o alta prevedere legislativa referitoare la
garda la domiciliu si din 2017 au acordat ca si salarizare, inclusiv pentru perioada in litigiu si dupd

aceasta, pentru totalul orelor de garda la domiciliu zilnic si sumat lunar, doar acest procent de tarif
orar , de 40 % din tariful orar al glrzii in general/normale.

Aceasta interpretare legislativa este complet eronata, deoarece citind cu atenlie tot alin. (6) ,
vedem ca acesta se referea strict la permanenta prin chemdri de la domiciliu deoarece : a) se

mentioneazd ca ,,medicii care sunt nominalizali sa asigure asistenta medicala de urgent4 prin chemlri
de la domiciliu, vor fi salarizati....,, ; b) in continuare, cum a menlionat mai sus, textul: ,,pentru
perioada in care se asigura garda la domiciliu,, se referea la perioada in care se asigura orele de garda

corespunzetoare chemirii de la domiciliu; c) prevederea alin (6) apdrea cu 1 an anterior reglementarii
girzii la domiciliu din ianuarie 2012 si d) separarea activitefi de garda in activitate medicala efectiv
prestata, considerata impropriu garda la domiciliu, de perioada in care se asigura aceasta activitate,
neexistind in nicio prevedere legislativa a Ordinului 870/2004, aceasta apdrdnd doar la chemirile de

la domiciliu in acest alin. (6), pentru rafionamentul juridic mai sus exprimat de a recompensa financiar
pe medicii obligafi de legiuitor sa rdspundd la chem6rile de la domiciliu.

Suslinerea SJU ca prevederile alin (6) fac referire la garda la domiciliu, in sensul liniei de

garda la domiciliu in specialitatea medicina legala, cum a fost aprobata de MS, deqi in Contractul
Individual de Munca cu timp parlial nr. n/2016 incheiat cu spitalul, nu exista nici un element in acest

sens, se dovedeqte a fi netemeinica si nelegala deoarece prevederile legislative din alin. (6) au intrat
in vigoare in 201 l, cAnd nu exista ca modalitate de asigurare a permanentei medico legale dec6t garda

(normala) si chemlrile de la domiciliu, sub 4 medici angajati, iar garda la domiciliu a fost introdusa
legislativ ca forma de organizare a continuitiilii asistentei medicale abia din ianuarie 2012, deci eru
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imposibil sa legiuitorul sa reglementeze o salarizare a unei forme de organizare a gdrzii care apue
dup6 I an.

SJU revine in 2018 prin Actul Adilional nr. ..../01.03.2018 si modifica Contractul Individual

de Munca cu timp parlial w. .....l20l6,litera H Salarizare, revenind la salarizarea corecta stabilita la

incheierea iniliala a contractului de munc4 care conform Le gii 15312017,ce are prevederi legislative

identice cu Legea 28412010. la Anexa II Cap. II Art. 3 alin. (1), (2) , (3) si (6), salaizeazl garda la

domiciliu cu tarif orar pentru totalul orelor de garda prestate la care se adaugd sporul de la alin. (2) si

(3) , salarizare care nu a fost insd acordata niciodatd.
Deoarece legiuitorul a prevdzut din ianuarie 2012 o noua forma de organizare a gdrzii, garda

la domiciliu, dar din modul de organizare juridica a acesteia rezulta ca este o activitate continua de

garda cu caracteristicile specifice gdrzii in general/normale, deci identica cu garda in generaUnormala

deja reglementata, consideram ca Legea Salarizdrii nr.284/2010 si ulterior Legea nr. l53l20l'l se

aplica identic ca la garda in general/normala prevlzutii la Art.3 alin.(l) , (2) si (3), cu tariforar la care

se adaugd spor, altfel legiuitorul nu ar fi permis sa existe o noua forma de organizare a gdrzii, care sa

nu aibi si reglementare salariata si cu siguranta a considerat ca este inutil sa reia reglementiirile

salariale de la garda in general/normal si pentru garda la domiciliu, rezult6nd logic juridic ca daca au

acelaqi mod de reglementare j uridica si munca prestata de medic pentru unitatea medicala angaj atoare

este identica cu munca de garda in general, urmeazi ca gdrzii la domiciliu sa i se aplice aceleaqi

prevederi legislative salariale si care sunt complet diferite de salarizarea pentru permanenta prin

chemdri de la domiciliu. De asemenea, nu era logic juridic ca legiuitorul sa mai prevadd organizzrea

unei noi forme de garda, garda la domiciliu , daca aceasta ca organizare juridica si salarizare ar fi
identica cu permanenta prin chemiri de la domiciliu ale medicilor , deja reglementata legislativ.

Fata de cele mai sus menlionate ar rezulta fdrd echivoc ca salarizarea pentru orele de garda in
linia de garda la domiciliu in cazul SML, a$a cum a constatat si expertul in Suplimentul laExperliza,
nu trebuie Ecuti conform permanentei prin chemiri de la domiciliu ale medicilor cum a fhcut SJU,

deoarece garda la domiciliu are alt regim juridic identic gerzii in general, medicul legist la SML
asigurand permanenta prin linie de garda continua , compacta si nu prin chemdri de la domiciliu ale

medicilor, continuitatea in activitatea de garda rezult6nd si din condica de prezenta si foile colective
de prezenta ale gtrrzii in serviciul medico- legal G.

Salarizarea corecta legala ar fi conform salarizdrii girzii in general, prevezutd de Art. 3 alin.
(l) pentru tariful orar, la care se adaugd sporul prevdzut de alin (2) si (3),pentru totalul orelor de garda

prestate, adici exact cum era prevAzut inilial prin Contractul Individual de Munca cu timp pa4ial si

pdstrat din martie 2018 prin Actul Adilional ...12018 al acestuia.

Deoarece perioada de aqteptare pentru a r6spunde solicitiirilor de urgenta pentru medic, in
cazi gdrzii la domiciliu, este la,,domiciliu, deqi un alt domiciliu dec6t cel prevlzut la permanenta

prin chemiri de la domiciliu ale medicilor, am considerat prin asimilare, ca orele de aEteptare fiind
mai importante semnificativ ca numar fata de orele de prestare efectiva de activitate medicala, ca

Spitalul nu a greqitjuridic, acorddnd pentru orele de garda la domiciliu un tariforar redus la 40% din
tariful orar pentnr garda normala, adicd similar prevederilor Art. 3 alin. (6) dar la acest tarif orar,

Spitalul era obligat sa adauge cum a specificat in contractul de munca si cum prevede legea salarizirii
si spor corespunzdtor alin. (2) si (3), pe care nu l-a acordat si acesta este obiectului litigiului de munc4
acordarea sporului pentru activitatea de garda continua fiind condilie esenliala a salarizdrii gdrzii,

sporul fiind acordat pentru ca activitatea de garda se presteazA in afara programului normal de lucru
al medicului, din timpul sau de odihna.

Plata sporului de garda conform Art. 3 alin.(2) si (3) ar rezolva deficienta salarizirii-plata
discriminatorie pentru aceeaqi munca prestata de medic, la permanenta prin chemdri de la domiciliu
ale medicilor, pentru serviciul cu 2-4 anga1a1i, c6nd medicul pentru acelaqi numdr de ore de garda

primeqte 24Vo salu 20o/o din salarizarea medicului de garda normala, plata orelor de garda cu sporul

adecvat duc6nd la un venit salarial de 64-670/o in cursul sdptiminii si 70- 75%o in zilele de repaus

sdptiim6nal si sdrbtrtori legale, adicd o retribu{ie rezonabila comparativ cu garda normala si care ar
permite angajatorului sa asigure continuitatea activitilii medicale cu un numtrr redus de medici si cu

cheltuieli salariale mai mici, astfel de exemplu cu 4 medici de garda la domiciliu ar asigura complet
garda unei seclii sau serviciu si ar cheltui salarial cat pentru 2,5 medici cu garda normala.
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Neplata gdrzii la domiciliu de c6tre SJU, conform legii salarizlrii cu tarif orar, chiar 40% din
tariful orar pentru garda normala, la care se adaugd spor conform Art.3 alin. (2) si (3) a lbcut ca toli
medicii la care Ministerul S6n6tiilii a aprobat linie de garda la domiciliu, cu exceplia medicilor legigti
la care permanenta profesionala este obligatorie, sa refuze prestarea acestei forme de garda, deoarece

spitalul i-a pletit ca permanenta prin chemare de la domiciliu, adicd complet discriminator fata de

garda normal4 pentru o munca identica ca beneficiu al spitalului, ceea ce a dus la imposibilitate de

asigurare a girzilor de cdtre spital pentru mai multe seclii.
Spitalul a mai incercat sa motiveze ca nu a plEtit legal garda la domiciliu deoarece legislalia

romAneasctr prin Legea salaiztuii 15312017 si Ordinul 870/2004 nu este in acord cu legislatia
europeana in materie, de unde ar reieqi ca pentru garda la domiciliu nu este timp de munca intreaga
perioada pe care se deruleazi gard4 urmdnd deci logicjuridic sa fie remunerata in intregime cu tarif
orar la care se adaugi spor, ci din toata perioada de garda este timp de munca doar timpul cat se

presteaza efectiv activitatea medicala, adicd aceasta activitate de garda este de fapt o permanenta prin
chemare de la domiciliu a medicilor si a invocat in acest sens prevederile rezultind din Comunicarea
Interpretativa a Comisiei privind Directiva 20031881CE a Parlamentului European si a Consiliului
referitor la anumite aspecte ale organiztuii timpului de lucru(2017lC /16510l).

Citita atent comunicarea in intregime se constata exact contrariul celor suslinute de SJU, adice

faptul ca intreaga perioada pe care se deruleazi garda la domiciliu este timp de munca in sensul

directivei si logic ar trebui remunerate ca atare, astfel se menfioneazi; ,,trebuie remarcat faptul ca

timpul de garda are statut de ,,timp de lucru,, indiferent daca persoana lucreazi efectiv sau nu in
timpul perioadei de serviciu de gard4, , ,,timpul de garda trebuie considerat in intregime timp de

lucru, in sensul directivei, daca lucrdtorii sunt obligali sa fie prezenli la locul de munca,, ,astfel au

obligatia de a fi disponibili pentru a presta servicii, intr-un loc stabilit de angajator, pentru intreaga
perioada, fiind supugi unor constrangeri pentru ca ,,trebuie sa r6mAntr in afara mediului social si au

mai putina libertate in gestionarea intervalelor de timp in care serviciile lor profesionale nu sunt

solicitate. Comunicarea prevede o singura exceplie in care trebuie considerat timp de lucru numai
perioada aferenta prestirii efective a serviciilor: ,,in cazul in care lucrdtorii trebuie sa fie contactati in
orice moment, dar nu au obligatia de a rdmdne intr-un loc determinat de angajator, aceqtia putind sa-

si gestioneze timpul, av6nd mai puline constrAngeri si se pot ocupa de propriile interese,, denumit
timpul de standby, garda la domiciliu rezult6nd fdrl echivoc ca nu se poate incadra aici, incadr6ndu-
se insd perfect permanenta prin chemlri de la domiciliu ale medicilor.

Interpretarea legislativa fdcuti de SJU, pentru plata activitiilii din linia de garda la domiciliu,
prin care achita pentru totalul zilnic al orelor de garda prestate si totalul sumat lunar al acestora doar

tariful orar pentru orele de garda la domiciliu, care este conform Art.3 alin. (6) este de 40% din tariful
orar pentru garda normal, este netemeinica si nelegala, prin neplata sporului de garda orele de garda

prestate avAnd aceeagi contravaloare indiferent ca sunt prestate in cursul s5ptnm6nii sau in zilele de

repaus septAmanal si sArb6tori legale.
Plata activit6lii prestata in linia de garda conform Legii 15312017 Anexa II, Cap. II, Art. 3 alin

(2) si (3) si Art. 2 alin (l ) si a Ordinului 870i2004, Art.47, care preia HotirArea Guvemului 561/2000,

Legea 153/2017 si Ordinul 870/2004 prelu6nd prevederile Codului Muncii-Legea 5312003, Art. I 10,

Art. 111, Art. 120 alin. (t), Art. 123 alin. (l) si (2), Art.l38 alin (2) si Art. 142 alin (2) obliga deci la
o distinclie clara intre salarizarea activitdfi prestata in afara programului normal de lucru din cursul
saptiirnAnii si cea din zilele de repaus sdptdmdnal si sdrbitori legale si singura modalitate de a face

aceasta distinclie este plata sporului adecvat fiecdrei perioade, orice alta interpretare data Art.3 alin
(2) si (3) si Art. 2 alin (1) ducand la o plata nelegala a activitilii prestata in linia de garda la domiciliu.

Interpretarea legislativa ca prevederile Art.3 alin (2) si (3) si Art.2 alin' (l), privind sporul de

garda se aplica si la garda la domiciliu este singura interpretare corecta si legal4 care permite o plata

in cuantum diferit, mai mare (dubla) pentru activitatea prestata in garda din repausul sdpt2irndnal si

sirbdtori legale, fata de cea din cursul sdptdmAnii, sporul de garda acordat conform legii, distinct
pentru perioada in c.ue se presteazA garda fiind singura modalitate de a face aceasta diferenliere.

Acordarea sporului de garda pentru activitatea de garda prestata in afara programului normal
de lucru la activitatea de baza si plata acestui spor in cuantum mai mare (dublu) in zilele de repaus

strptdminal si sirbtrtori legale, se regasette si in recomandarea ftcuti de MS-DMSS prin Adresa nr
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/1 1.01.2019, care la alin. 2 recomanda pentru salarizarea activitAtii medicale prestata in vederea

asigurdrii continuitiilii activitiilii, adicd pentru activitatea de garda, aplicarea prevederilor Anexei II a
Legii 15312017 si pentru zilele de repaus siptdmdnal si sirbdtori legale, respectarea intocmai a Art. 2

din cap. II, Anexa II a Legii 15312017 cu ,,plata unui spor de pana la 100% din salariul de baza al

funcliei indeplinite,,.
Cum a menlionat mai sus, acordarea sporurilor de garda pentru activitatea prestata in linia de

garda la domiciliu, a fost prevdzutd legal conform Art. 3 alin. (2) si (3) si Art. 2 alin (l) al Cap. II,
Anexa II, a Legii 15312017 si a Ordinului 870120041a litera H Salarizare a Contractului Individual

de Munca cu timp pa4ial nr. .../26.10.2016, incheiat de petent cu SJU si menlinutii prin actele

adilionale si dupi martie 2018 (Actul Adilional nr. ... din martie 2018 fiind ultimul act adilional

incident perioadei in litigiu), dar sporurile nu au fost acordate niciodattr, SJU plltind pentru activitatea

de garda la domiciliu, doar cei 40%o din tariful orar pentru totalul orelor de garda prestate, adice

plitind doar tariful orar pentru orele de garda la domiciliu, identic pentru orele prestate in cursul

sdptdmdnii qi cele din repausul siptimAnal si sirbdtori legale, f6rd sporul adecvat al acestora si nu a

motivat niciodati care este temeiul legal pentru a nu respecta Contractul individual de Munca semnat

si care este justificarea pentru care plate$te doar tariful orar, fhri spor, degi legea obliga pentru

activitatea de garda ca tariful orar sa fie insolit si de spor, diferit pentru activitatea din linia de garda

din cursul snptlmdnii si cea din repausul sdptdmdnal si sdrbitori legale.

in concluzie, in baza tuturor acestor considerente, vdz6nd inclusiv actele normative evocate

aplicabile spetei deduse judecAtii, relevante sub aspectul posibilitdlii fiecdrei persoane/entitate

juridicn, instanla de judecata de a face distinclie intre garda la domiciliu si chemirile de la domiciliu,
a opinat ca in cauza nu este necesar sa se sesizeze I.C.C.J in vederea pronunfdrii unei decizii

interpretative, existdnd aqadar suficiente elemente pentru a se aplica corect si legal dispoziliile legale

aplicabile spetei deduse judecilii.
Apelantul a depus gi completare la punctul de vedere exprimat, in sensul ca in cauza nu

se impune sesizarea ICCJ cu dezlegarea respectivei chestiuni de drept.
A$adar, inlelege sd supund atentiei instanlei de control judiciar un istoric legislativ cu privire

la organizarea liniei de garda la domiciliu relevant in cauza in ceea ce priveqte modul de salarizare al

acesteia cu referire la sporul solicitat de cdtre reclamant, pe de o parte, iar pe de alta parte cu privire

la distincfia care trebuie f6cutd in mod obligatoriu in ceea ce privegte modalitatea de garddrcalizali
prin chemarea de la domiciliu sub aspectul salarizdrii.

Rezumat privind modul de organizare a gdrzii la domiciliu qi legisla[ia incidenlE in ceea ce

priveEte salarizarea:
l. Continuitatea in activitatea de Medicind LegalS la serviciile medicoJegale judelene este

asiguratd conform Ordin MJ si MS 1.134/C/2552000 art. 2 (3) prin,,ore de garda,, sau,,prin chemiri
de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicina legala unde nu se pot organiza ore de garda.,,

Aceasta organizare a muncii pentru asigurarea continuitefii activitAtii medicoJegale, in afara

programului normal de lucru, se face in funclie de numtrrul de medici legiqti disponibili astfel:

garda./ore de garda normala - la sediul serviciului, cand sunt disponibili cel pulin 4 medici; garda la

domiciliu -f6cutd dintr-o locatie aflata la 20 de minute de la solicitarea telefonica, cand sunt

disponibili cel pufin 2 medici (deci cdnd sunt 2 sau 3 medici disponibili), forma de organizzre a gdrzii

introdusa din 2012, prin Art. 38^1, care modifica Ordinul 870/2004 si chemdri de la domiciliu ale

medicilor, c6nd este un singur medic disponibil sau medicii se afla in imposibilitate de a ajunge in 20

de minute la solicitare.
2. Garda la domiciliu are aceeagi reglementare juridica ca mod de organizare a muncii ca si

garda normala, doar localia din care se face garda este diferita, fiind o activitate continua desfiiquratl
intre ora de terminare a programului normal de lucru si ora de incepere a programului din ziua

urmetoare si de 24 de ore in zilele de repaus sdptdmAnal si sdrbAtori legale si este salarizat[ conform
Legii 15312017 Anexa II, Cap. II, art. 3 cu tariforar conform alin. (1) 9i spor conform alin. (2) si (3).

3. Chemirile de la domiciliu, ca gi forma de organizare a gdrzii sunt reglementate complet

diferit de garda la domiciliu, continuitatea activitSlii de garda fiind fragmentatii in ore de asigurare a

gdrzii, cind medicul aEteaptii solicitarea telefonicd pi orele de garda c6nd medicul este chemat de la
domiciliu sa rezolve urgenta apdrut6, salarizarea fiind ftcutd conform Legii 15312017, separat pentru
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orele de chemare de la domiciliu care sunt considerate ore de garda conform Art. 3 cu tarif orar -alin
(l) si spor -alin (2) si (3) si separat pentru orele de asigurare a gdrzii , conform Art.3 alin (6), cu 40
% din tariful orar, deci acest alineat fiind aplicabil legal strict pentru chemdrile de la domiciliu.

4. Conform Adresei nr. 1/l I din 03.01.2017 a Consiliului Jude{ean Gorj, cdtre SJU, si a
Contractului Individual de Munca cu timp parlial nr .....12016 (CIMTP) activitatea de garda

desfE5uratd la SML in perioada in litigiu a fost de garda la domiciliu in linia de garda aprobata de

Ministerul SdnAtAfii in21.12.2016, fapt constatat si de expertiza contabila judiciara.
5. Salarizarea garzii la domiciliu a fost stabilita prin CIMTP nr.80412016 in conformitate cu

Legea 15312017, cu tarif orar gi spor qi menlinuta prin Actul Adilional nr. ...., ultimul act adilional
semnat anterior formulIrii actiunii, cu precizarea faptului ca aceasta salarizare nu a fost f6cutd

conform prevederilor din contract, pentru activitatea de garda la domiciliu primind pentru toate orele

de garda 40 % din tariful orar, adicd salarizarea pentru perioada de asigurare a gdrzii de la forma de

organizzre a gdrzii de chemare de la domiciliu, fhrd acordare de spor, adicd o salarizare parfiald de la
o altd formi de orgatizare a gdrzii decdt garda la domiciliu.

6. Pir6tul S.J.U. a asimilat in mod nelegal sub aspectul salarizlrii garda la domiciliu cu

chemarea de la domiciliu in condiliile in care Ordinul 870/2004 si Legea 15312017 nu permit legal

aceasta asimilare, prevederile legale obligAnd plata pentru garda la domiciliu cu tarif orar si spor prin
Art. 3 alin (l), (2) si (3).

7. Deoarece activitatea de garda la domiciliu, pe toata perioada in litigiu este confirmata prin
expeftiz:- ca a fost o activitate continua conform Ordinului 87012004 si este garda la domiciliu si nu
chemiri de la domiciliu, plata sporului conform Legii 153/2017 si a salarizdrii convenita prin CIMTP
nr. 80412016 ar trebui sa fie obligatorie pentru parat, aqa cum s-a solicitat si a$a cum a reiegit din
probatoriul administrat.

8. Intimatul-parat nu achita sporul convenit prin CIMTP si prevdzut in Legea 153/2017

exclusiv probabil din cauza dificultililor financiare, ori a managementului defectuos, refuzAnd sa

credem ca nu se poate face distinctia intre garda la domiciliu si chemarea de la domiciliu a medicilor,
acestea fiind in fapt forme de organizare a gdrzii complet diferite si continuend sa le
"amestece/confunde" intentionat si sa organizeze si sa salarizeze garda la domiciliu ca si cAnd ar fi
chemlri de la domiciliu ale medicilor, fiind in contradicfie vdditii cu starea de fapt si cu prevederile

legislative.
Raportat la aceste motive si argumente, precum si la dispoziliile relevante la care a fdcut

referire si respectiv la constatiirile expertului expuse prin suplimentul la raportul de expertiza urmeazi
si se analizeze gi aprecieze de instanlE cu privire la necesitatea sesizlrii ICCJ.

Punct
Dispoziliile art. 3 alin. 2 qi 3 din Anexa 2 Capitolul II din Legea nr. 15312017, prevdd: "(2)

Gdrzile efectuate de personalul sanitar cu pregdtire superioari pentru asigurarea continuitAlii
asistentei medicale in afara normei legale de munc6 qi a programului de lucru de la funcfia de bazi in
zilele lucrdtoare se salarizeazd cu un spor de pdnd la 7 5%o din tariful orar al salariului de baza.

(3) GArzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioari pentru asigurarea

continuit?i1ii asistenlei medicale in afara normei legale de muncl Ei a programului de lucru de la
func{ia de bazi,in zilele de repaus siptlmdnal, de sdrbitori legale qi in celelalte zile in care, potrivit
dispoziliilor legale, nu se lucreazi, se salarizeazd cu un spor de pdnd la 100%o din tariful orar al
salariului de bazd."

iar dispoziliile alin.(6):
"(6) Medicii care sunt nominalizali sd asigure asistenla medicald de urgenli, prin chemdri de

la domiciliu, sunt salarizali pentru perioada in care asigurl garda la domiciliu cu 40% din tariful orar
aferent salariului de bazd pentru numdrul de ore in care asigur6 garda la domiciliu."

A apreciat ci, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. 2 si 3 sus menlionate, se estimeaze ce

aceste reglementeri ar fi aplicabile pentru toli medicii care sunt implicali in activitdli de asistenF
medicald de urgen{E, inclusiv in cazul in care aceqtia sunt chemafi sd efectueze intervenlii de urgenfi
prin chemare de la domiciliu.

Cu toate acestea prevederile alin. (6) al art. 3, sus menlionat, reglementeazd altceva in situalia
chemdrii de la domiciliu a medicilor, astfel cd, in opinia sa este necesar ca instanla competenta sA
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stabileasca clar aplicabilitatea acestor prevederi, pentru a asigura o interpretare unitara $i echitabill a

drepturilor salariate pentru toti medicii din cadrul sistemului public de sandtate.

In considerarea celor de mai sus, apreciazA ctr s-ar impune analiza de catre Inalta Curte de

Casafie qi Justi[ie pentru a determina clarificarea aplicabilitalii in acest context'

III. Cu privire ta admisibilitatea sesizlrii:

Curtea reline ci potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. w. 6212024, daci in cursul judecAlii

proceselor prevlzute la art. l, completul de judecat[ investit cu solufionarea cauzei in primd instan]a

sau in calei de atac, verificind qi constatAnd ce asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei llmurire
depinde solutionarea pe fond a ca:uzni respective, inalta Curte de Casalie qi Justi{ie nu a statuat qi

aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita tnaltei

Cu(i de Casalie qi Justilie se pronunle o hottrrAre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii

de drept cu care a fost sesizatii.
Potrivit art. 4 din aceeaqi ordonantd, dispoziliile sale se completeazd cu cele ale legii nr.

l34l21l} privind Codul de procedurd civil6, republicat5, cu modificdrile 9i completiirile ulterioare,

precum gi cu celelalte reglementdri aplicabile in materie.

AnalizAnd indeplinirea cumulativd in cauzA a acestor condilii de admisibilitate, Curtea

constatA ci obiectul investirii instanlei vizeazd, in principal, cererea privind obligarea peratului sd

achite pe ultimii trei ani anterior introducerii prezentei actiuni diferentele salariale, reprezentate de

sporul de gardi pentru orele de gardd executate la domiciliu, conform legii nr. 153/2017, Anexa II,
Cap. II, art. 2, afi.3 alin.2,3, 4,in cuantum de 50%o din tariful orar aferent salariului de baza pentru

orele de gardA efectuate in zilele lucrdtoare pi 100% din tariful orar aferent salariului de bazi pentru

orele de gard6 efectuate in zilele de repaus sdptdm6nal, de sArbetori legale qi in celelalte zile in care

potrivit dispozitiilor legale nu se lucreazi.
Reclamantul este angajat cu contract individual de muncd ca medic primar in cadrul SJU care,

potrivit art. 3 alin. I din OUG nr. l96l2005lart. 190 alin. I din Legea nr.9512006 care prevede cd

,,spitalele publice sunt institulii publice finanfate integral din venituri proprii", este o institulie publicd

cu personalitate juridicA, finantati integral din venituri proprii, in coordonarea Consiliului Judelean

Gorj, potrivit HG nr. 529t2010, Anexa nr. II, pct. 172. Dir, punct de vedere al regimului juridic al

proprietdtii, SJU este o unitate sanitard publicd de interes judetean, apa4inend domeniului public al

judetului G.
Execulia bugetului de venituri qi cheltuieli al spitalului se raporteaze lunar Ei trimestrial

consiliului jude[ean. Bugetele de venituri qi cheltuieli ale spitalelor din releaua administraliei publice

locale se intocmesc, se aprobd Ei se execute potdvit prevederilor Legii nr.273/2006 privind finan[ele

publice locale, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, qi fac parte din bugetul general al

unit6[ilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.
Controlul asupra activitdlii financiare a spitalului public se face, in condiliile legii, de Curtea de

Conturi, Ministerul SenatAfii, de ministerele Ei instituliile cu relea sanitard proprie sau de alte organe

abilitate prin lege.
Se impune s6 retinem 9i fhptul ci spitalul public, indiferent de releaua in cadrul cdreia

functioneaz6, are obligalia sd se incadreze in Strategia nationald de ralionalizare a spitalelor, aprobatl
prin hotiirdre a Guvernului.

Finanfarea spitalelor este un proces complex qi multifactorial, care implici o interacliune

complexi intre diverqi factori sociali, economici qi politici, dar in cele din urmi, plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului din spitale este asigurattr in cvasitotalitate din fonduri
publice.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. 1 din Legea cadru nr. 15312017, prezenta lege are ca obiect de

reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar pltrtit din
bugetul general consolidat al statului, iar potrivit dispoziliilor art. 2 alin. I lit. c, dispoziliile legii se

aplicd gi personalului din autoritetile qi instituliile publice finanlate integral din venituri proprii.
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Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire dispoziliile
art. I alin. I din OUG nr.62/2024 - stabilirea qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald
ale personalului pletit din fonduri publice.

in acelaqi sens s-a pronunlat Ei inalta Curte de Casatie qi Justilie in jurisprudenla sa, prin decizia
nr.1912025:

,,... litigiul se circumscrie domeniului specific de reglementare prevAzut la art. I din Ordonanla
de urgenli a Guvernului nr. 6212024, tribunalul fiind investit cu judecarea cererilor formulate de

salarialii incadrali intr-o unitate sanitard publici, obiectul cauzei vizAnd stabilirea qi plata unor
drepturi salariale ale angajafilor asistenli medicali ori infirmiere, personal de specialitate medico-
sanitar qi auxiliar sanitar, o categorie de salariali cuprinsd in sfera personalului pldtit din fonduri
publice."

Prezenta cauzi este in curs de judecatd in calea de atac a apelului, in conformitate cu
prevederile art. 96 alin. I pct. 2 C.pr.civ., la Curtea de Apel, ce judeci in ultimd instanfi, potrivit
dispoziliilor 271 alin. 2 ind. 2 din Codul muncii.

Solulionarea apelului depinde de limurirea modului de interpretare qi aplicare a dispoziliilor
art.3 alin.2 9i 3, respectiv alin. 6 din Anexa 2, Capitolul II din Legeanr.l53l20l7, aspecte referitoare
la interpretarea acestor dispozilii fiind invocate prin motivele de apel.

Potrivit preambulului O.U.G. nr.6212024, actul normativ s-a adoptat raportat la necesitatea

asigurdrii de urgenta a unei practici judiciare uniforme qi unitare - care si elimine diferenlierile in
materia stabilirii/pli1ii drepturilor salariale ale personalului plEtit din fonduri publice care iqi
r5sfrAnge beneficiile atat pe planul infdptuirii justiliei in mod egal qi al asiguririi egalitalii in fala
legii, cdt gi asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitulional al inaltei
Cudi de Casatie qi Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitulia Rominiei, republicatd, de

asigurare a interpretArii qi aplicirii unitare a legii de cAtre toate instanlele judecitoreqti, (...),

constatendu-se existenta unui fenomen generulizal $i cu tendinle de permanentizare de practica
judiciard neunitard la nivelul instanlelorjudecdtoreqti care solulioneazE procese privitoare la stabilirea
gi/sau plata drepturilor salariate sau de natura salariali ale personalului platit din fonduri publice,
precum qi litigii referitoare la stabilirea qi/sau plata drepturilor la pensie qi a altor prestalii de asiguriri
sociale ale acestui personal, avdnd in atenlie necesitatea identificdrii unor remedii procedurale

eficiente care si asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare imitare in materia supusd

reglementirii, dar, in acelagi timp sA nu impieteze asupra hunei funcliondri a intregului sistem
judiciar.

In aceste condilii, deqi dispoziliile O.U.G. nr.62/2024 se completeazd cu dispoziliile Codului
de procedurd civild, fatd de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea actului
normativ, precum qi fald de modalitatea de reglementare, Curtea apreciazi cI in conceptia O.[-I.G. nr.

6212024 diferi condiliile de admisibilitate a sesiz6rii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in vederea

pronunfirii unei hotlriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept falA de art. 519 Cod de
proceduri civil6.

Astfel, Curtea apreciazd cI principala condilie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in
materia litigiilor privind stabilirea qi/sau plata drepturilor de naturi salariali sau de pensie ale

personalului pldtit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casalie qi Justilie si nu fi statuat asupra

chestiunii de drept de a cdrei ldmurire depinde solulionarea procesului, iar aceastii chestiune de drept
sI nici nu faci obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.

Odatii verificat6 indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avAnd in vedere

modalitatea de formulare a textului, respectiv completul de judecat6 investit cu solutionarea cauzei

in primtr instanld sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie sA pronunte o
hotinire prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati.

Pe de altii parte, din jurisprudenfa ICCJ reiese cA se mai impune stabilirea existentei unei

chestiuni de drept reale, veritabile, susceptibile sd dea na$tere unor interpretiri diferite pentru care si
fie necesard o rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casa{ie qi Justilie cii este

necesar potrivit art. 519 Cod de procedurl civild, intrucit din preambulul O.U.G. nr. 6212024 reiese

cd ceea ce a intenlionat legiuitorul a fost ca instanta supremd sd asigure o interpretare unitara a
dispoziliilor legale supuse interpretirii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului
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pldtit din fonduri publice, iar mdsurile legislative propuse pot influenJa pozitiv activitatea instanlelor
judecitoregti, in condiliile in care, incd dintr-o etapd incipientd, s-ar asigura clarificarea unor

chestiuni dificile de drept.
Prin urmare, sesizarea se dispune cu titlu imperativ, numai pentru clarificarea unor chestiuni

dificile de drept, in aprecierea prealabilS a instanlei care judecd procesul, aspect ce va fi analizat pe

larg in prezentarea opiniei completului de judecat2i.

Totodati, lectur6nd centralizatoarele privind hotdririle prealabile gi recursurile in interesul

legii pronun{ate de inalta Curte de Casalie gi Justilie in materia contenciosului administrativ qi

litigiilor de munci, instanla nu a identificat nicio hotdrare privind expres chestiunea de drept care face

obiectul prezentei cauze.
in concluzie, Curtea de Apel apreciazd cd sunt indeplinite condiliile de admisibilitate prevdzute

de dispoziliile OUG nr.6212024.

IV. Norme de drept a clror interpretare se solicita qi dispozifii relevante in speti:
Redarea normelor de drept interne in privinta clrora se soliciti Inaltei Curfi de Casatie

9i Justifie dezlegarea unei chestiuni de drept:
Art. 3 din Anexa 2, Capitolul II din Legea nr. 153/2017:

,,(l) Personalul sanitar cu pregdtire superioard care efectueazd gArzi pentru asigurarea

continuitdlii asistenlei medicale in afara normei legale de muncd gi a programului normal de lucru de

la functia de bazi se salarizeazl cu tariful orar aferent salariului de baz6.

(2) Gfuzile efectuate de personalul sanitar cu pregAtire superioard pentru asigurarea

continuitilii asistenlei medicale in afara normei legale de munci gi a programului de lucru de la

funclia de bazn in zilele lucritoare se salarizeazi cu un spor de pdnl I a7 5oh dintariful orar al salariului

de bazd.
(3) Gerzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioarl pentru asigurarea

continuitiilii asistenlei medicale in afara normei legale de munci gi a programului de lucru de la

funclia de bazd, in zilele de repaus sdptiimdnal, de sdrbdtori legale qi in celelalte zile in care, potrivit
dispoziliilor legale, nu se lucreazd, se salarizeazi cu un spor de pAni la 100Vo din tariful orar al

salariului de baz6,.

(...)
(6) Medicii care sunt nominalizali sd asigure asistenla medicall de urgentS, prin chemdri de

la domiciliu, sunt salarizali pentru perioada in care asiguri garda la domiciliu cu 40% din tariful orar

aferent salariului de bazd pentru numlrul de ore in care asigurd garda la domiciliu."

Art. 29 din Ordinut nr.87012004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de

muncl, organizarea gi efectuarea girzilor in unitl{ile publice din sectorul sanitar:
(l) Asigurarea asistentei medicale de specialitate in afara programului normal de lucru in

specialitatea anatomie patologicd se asigurd prin chemarea medicilor de la domiciliu.
(2) Asigurarea continuitdlii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal de

lucru in specialitatea medicini legali se asigurd conform legislaliei specifice.

Aft.38r din Ordinul nr.87012004:
(l) Continuitatea asistentei medicale se poate asigura gi prin gardd la domiciliu.
(2) Garda la domiciliu se organizeazi pe specialitdli.
(3) Se poate organiza gardd la domiciliu, pe specialitili, daci in secJiile sau compartimentele

cu paturi, precum gi in ambutatoriul integrat al spitalului sunt incadrati cel putin 2 medici in
specialitatea respectivd.

(4) in garda la domiciliu, pe specialiteli, pot fi cooptati $i medici care nu sunt angajati in
unitatea respectivl, dar care sunt confirmali prin ordin al ministrului sanetdtii in specialitatea stabilitii
pentru garda la domiciliu.

(5) Garda la domiciliu se organizeaz[, in zilele lucrdtoare, intre ora de terminare a programului

stabilit pentru activitatea curentA a medicilor din cursul diminelii gi ora de incepere a programului de

dimineap din ziua urmAtoare.
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(6) in zilele de repaus slptiminal, zilele de sirbitori legale qi in celelalte zile in care, potrivit
reglementirilor legale, nu se lucreazd, garda la domiciliu incepe de dimineati 9i dureaz624 de ore.

(7) Medicul care asiguri garda la domiciliu in acest interval are obligalia de a rdspunde la
solicitiirile primite din partea medicului coordonator de gardd gi de a se prezenta la unitatea sanitarl
intr-un interval de maximum 20 de minute.

(8) Pe toatd perioada efectuirii gdrzii la domiciliu, starea fizicd 9i psihica a medicului
nominalizat trebuie sd permiti acordarea corespunzdtoare a serviciilor medicale, in situatii de urgenld,
conform competentelor profesionale ale acestuia.

Art.48 din Ordinul nr.87012004:
(1) Chemerile de la domiciliu se consemneaze in condica de prezentd pentru activitatea de

gardd, se consideri ore de gardi gi se salarizeazl potrivit legii.
(2) Se consideri ore de gardd numai orele efectiv prestate in unitatea sanitard in care s-a

efectuat chemarea de la domiciliu.

Art. 2 din Ordinul comun al Ministerului Justifiei qi Ministerului Sinitlfii nr.
1134/25512000 pentru aprobarea Normelor procedurale privind efectuarea expertizelor, a

constatlrilor qi a altor lucriri medico-legale:
(1) Instituliile de medicind legald asiguri servicii de medicind legald in mod permanent,

printr-un program de activitate menit s6 asigure accesibilitate - zi gi noapte -, precum 9i printr-un
program de lucru cu publicul pentru zilele de lucru.

(2) Lucrdrile constdnd in cercetarea la fata locului qi ridicarea cadavrului, autopsii urgente,

cercetarea cazurilor in care existl pericolul dispariliei unor mijloace de probi sau schimbarea unor
situalii de fapt se efectueazd in regim de permanenle.

(3) Programul de permanen[d se asigurd prin ore de gardi in institutele de medicind legal5

din centrele medicale universitare, denumite in continuare institute de medicind legald, 9i in serviciile
de medicintr legaltrjudefene sau prin chemdri de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicintr
legald unde nu se pot organiza ore de gard6.

V. Prezentarea jurisprudentei propriei instanle:
Nu au fost identificate alte hotarari judecatorefti asupra chestiuni de drept in discufie.

VI. Prezentarea jurisprudenfei nafionale/a altor strte/comunitarl/a drepturilor omului
apreciate a Ii relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Nu a fost identificati jurisprudentl relevanti strict asupra chestiuni de drept in disculie,
exceptAnd jurisprudenla de ordin general a CJUE in domeniul calificdrii ca timp de lucru a orelor de

gardd la domiciliu.
Se mai poate aminti Decizia HP nr. 5912020, cu privire la salarizarea orelor de gardd in

perioada de aplicare etapizatd a legii nr. 153/2017, decizie care nu este de naturtr a dezlega problema

de drept incidenti.

VII. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:
Dupi cum reiese din prezentarea istoricului litigiului, precum qi a suslinerilor pnrlilor,

chestiunea supusi analizei instan[ei investite cu solutionarea prezentului litigiu vizeaznn in esentd,

determinarea salarizlrii orelor de gardtr la domiciliu, in special a orelor astfel calificate qi efectuate

in zilele de repaus s6ptdm6nal, de sdrbdtori legale qi in celelalte zile in care potrivit dispozi{iilor legale

nu se lucreazi, pirtile interpret6nd in mod diferit dispoziliile care reglementeazi modalitatea de

salaizarc a medicilor care asigur6 asistenra medicall de urgenlS prin chem6ri de la domiciliu,
respectiv art. 3 din Anexa nr. II, Cap. II din legea nr. 15312017:

,,(l) Personalul sanitar cu pregetire superioard care efectueazd gdrzi pentru asigurarea

continuitiilii asistenlei medicale in afara normei legale de muncd gi a programului normal de lucru de

la funclia de bazi se salarizeazi cu tariful orar aferent salariului de bazd.
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(2) GIlrzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioari pentru asigurarea

continuitalii asistentei medicale in afara normei legale de muncd gi a programului de lucru de la

functia de bazd in zilele lucrdtoare se salarizeazd cu un spor de pind la 75% din tariful orar al salariului

de baz6.
(3) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea

continuitalii asistenlei medicale in afara normei legale de muncd 9i a programului de lucru de la

functia de bart, in zilele de repaus saptdmanal, de s6rbdtori legale qi in celelalte zile in care, potrivit

dispoziliilor legale, nu se lucreazd, se salarizeaze cu un spor de p6nn h 100% din tariful orar al

salariului de bazd.
(...)
(6) Medicii care sunt nominalizali sd asigure asistenla medicala de urgenli, prin chemlri de

la domiciliu, sunt salarizati pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu 40% din tariful orar

aferent salariului de bazA pentru numdrul de ore in care asigurd garda la domiciliu."
intr-o primd opinie, susfinutd de apelantul parat, medicii care sunt nominalizali sd asigure

asistenla medicala de urgenfd, prin chemiri de la domiciliu, sunt salarizali pentru perioada in care

asigur5 garda la domiciliu cu 40% din tariful orar aferent salariului de bazA pentru numdrul de ore in
cari asiguri garda la domiciliu, indiferent de zilele in care efectueazi o astfel de gardi la domiciliu,
conform dispoziliilor art. 3 alin. 6 din Anexa II, cap. II din Legea nr' 15312017 .

intr-o u doua opinie, favorabili intimatului reclamant, la venitul rezultat din aplicarea

procentului de 40% din tariful orar aferent salariului de bazd pentru numlrul de ore in care asigurd

garda la domiciliu, se aplicl procentele prevAzute de dispoziliile art. 3 alin. 2 gi 3 din Anexa nr. II,
Cap. II la Legea nr. 15312017 , in suslinerea acestei opinii intimatul reclamant considenind in esenli,

cd o aplicare stric$i a art. 3 atin. 6, ftrd a se face o coroborare cu alineatele anterioare, precum qi cu

alte acte normative sau prevederi contractuale ar fi discriminatorie gi nelegala, fap de salarizarea

aplicabili in privinla girzii normale.
Asupra chestiunii in discufie, refine curtea ca, in primul rand, potrivit art. I al. 3-4 din Legea

nr. 153/2017, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului

prevdzut la alin. (1) sunt $i rdmen, in mod exclusiv, cele prevtrzute in prezenta lege. Prin contractele

iolective de munci./acordurile colective de munci qi contractele individuale de muncd nu pot fi
negociate salarii sau alte drepturi de naurd salarialI in bani sau in naturd care excedeazd sau contravin

prevederilor prezentei legi.
Pe cale de consecinti, in ceea ce priveqte salarizarea personalului din sectorul bugetar platit

din bugetul general consolidat al statului, se impune a fi aplicate cu prioritate prevederile legii-cadru
fafd de orice alt tip de prevederi legale sau contractuale.

in al doilea rind. prin Ordinul Ministerului SanAtAIii nr. 870/2004 a fost aprobat Regulamentul

privind timpul de munci, organizarea gi efectuarea gdrzilor in unitalile publice din sectorul sanitar,

in cuprinsul cdruia, la art. 29 alin. 2 s-a previzut cd asigurarea continuitdlii asistenfei medicale de

specialitate in afara programului normal de lucru in specialitatea medicind legald se asiguri conform
legislatiei specifice.

Legislafia specificd la care se face asttbl referire este reprezentatii de Normele procedurale

privind efectuarea expertizelor, a constatiirilor gi a altor lucrdri medico-legale, aprobate prin Ordinul
comun al Ministerului Justiliei 9i Ministerului Sanetelii t. 1134/25512000 care, la art. 2, prevdd

urmAtoarele:
Art. 2 - (l ) Instituliile de medicinl legalb asiguri servicii de medicinl legali in mod

permanent, printr-un program de activitate menit sd asigure accesibilitate - zi Si noapte -, precum qi

printr-un program de lucru cu publicul pentru zilele de lucru.
(2) Lucrnrile consu,ind in cercetarea la fala locului qi ridicarea cadavrului, autopsii urgente,

cercetarea cazurilor in care existl pericolul dispariliei unor mijloace de probtr sau schimbarea unor

situalii de fapt se efectueazd in regim de permanenla.
(3) Programul de permanenld se asigurd prin ore de gardd in institutele de medicini legall

din centrele medicale universitare, denumite in continuare institute de medicind legali, qi in serviciile
de medicind legald judetene sau prin chemdri de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicintr

legalS unde nu se pot organiza ore de gardtr.
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(4) Programul de permanentd prin chemlri de la domiciliu ale medicilor se comunic6
organelor de urmdrire penald, iar programul de lucru cu publicul se afigeazd la loc vizibil in instituliile
de medicini legald.

Prin urmare, din cuprinsul prevederile speciale care reglementeazi aclivilatea serviciilor de

medicini legald rezultd in mod clar ci programul de permanenti obligatoriu pentru aceste institulii
se poate asigura fie prin ore de gard6, fie prin chemdri de la domiciliu ale medicilor in serviciile de

medicin6 legald unde nu se pot organiza ore de gardd.

in ceea ce privelte remunerarea acestora, dispoziliile art. 48 din Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 87012004, in forma in vigoare incepand cu data de 08.12.2016 (urmare a modificirilor
aduse prin Ordinul nr. 137512016) stabilesc ci chemdrile de la domiciliu se consemneazi in condica
de prezenji pentru activitatea de garda, se considerl ore de gardd gi se salarizeaztr potrivit legii,
considerindu-se instr ore de gardd numai orele efectiv prestate in unitatea sanitard in care s-a efectuat

chemarea de la domiciliu.
Din cuprinsul dispoziliilor art. 3 alin. 6 din Cap. II al Anexei nr. II la lege, menlionate mai

sus, rezultii insd cI, pe perioada in care asigurl garda la domiciliu prin chemdri de la domiciliu,
medicii vor fi salarizati cu 40% din tariful orar aferent salariului de bazd pentru numArul de ore in
care asigurd garda la domiciliu, firi a se face distincfie agadar intre orele efectiv prestate in unitatea

sanitara $i orele de sta[ionare la domiciliu.
Prin urmare, din coroborarea acestor dispozitii rezultii ci orele de garda la domiciliu sunt

remunerate distinct de prevederile art. 3 alin. 2 9i 3 din Cap. II, Anexa nr. II din Legea nr. 15312017 ,

anume potrivit alin. 6 din acelaqi articol, cu un tariforar mai mic dec6t cel preveztfi prin dispozitiile
art. 3 alin. l, doar orele efectiv prestate in acest interval de timp fiind salarizate prin aplicarea

sporurilor prevdzute de art. 3 alin.2 qi 3 din Anexa II, Cap. II din Legea nr' 15312017.

Pe de alti parte, cAtd vreme, prin dispoziliilor art. 29 alin. 2 din Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 87012004 9i respectiv art. 2 din Normele aprobate prin Ordinul m. 11341255/2000,

legiuitorul a instituit obligativitatea asigur6rii unui program de permanenp in cadrul serviciilor de

medicina legald, fie prin ore de gard6, fie prin chemlri de la domiciliu, este evident cd, cele doua

modalitdti de asigurare a permanenlei sunt diferite, fapt cejustificd presupunerea cd Ei modalitatea de

salarjzare a acestora ar fi diferitd.
O asemenea concluzie apare justificatii gi din perspectiva calificlrii gdrzii la domiciliu ca

reprezentind, de reguld, timp de odihn6, si numai in mod exceplional timp de lucru, in funcfie de

criteriile stabilite in jurisprudenta CJUE.
Din aceastd perspective, in sensul primei opinii, ar fi justificatd remunerarea girzii la

domiciliu exclusiv in temeiul dispoziliilor art. 3 alin. 6 din Anexa II, Cap. II din Legea nr. 15312017,

numai orele efectiv prestate in urma chemdrilor de la domiciliu urmAnd a fi remunerate cu sporurile
previzute deart.3 alin.2 9i 3 9i 4din Cap. II al Anexei nr. II IaLegeanr. 153/2017.

in sensul celei de-a doua opinii, suplimentar argumentelor invocate de intimatul reclamant, s-

ar putea invoca faptul cd dispozitiile art. 3 alin. 6 din Anexa nr. II, Cap. II din Legea t. 153/2017

sunt derogatorii doar in ceea ce privelte tariful orar aferent salariului de bazd, care este mai mic decdt

cel prevdzut la art. 3 alin. I din Anexa nr. II, Cap. II din Legea nr. 15312017,1a care vor fi aplicate
sporurile reglementate de dispoziliile alin. 2 qi 3 din acelaqi articol.

Se constatii astfel cI existi posibilitatea interpretArii diferite a dispozitiilor legale care

reglementeaze drepturile aferente gdrzii la domiciliu, cdtd vreme acestea au un caracter contradictoriu

9i incomplet, fapt ce justific5 pe deplin dificultatea chestiunii in discufie, cu atdt mai mult cu cdt din
rapoartele de expertizl intocmite in cauzi, rezultii ci drepturile salariale solicitate numai de cdtre un
salariat pe un interval de circa trei ani se ridicd la sume ce depdqesc 200.000 lei.

Prin urmare, nu poate fi ignorat efectul pe care generalizarea la nivelul instanfelor a unei
jurisprudenle in sensul primei opinii l-ar avea asupra bugetului de stat, avdnd in vedere diferenlele
majore dintre drepturile achitate de institulia sanitari gi cele pretinse de intimatul reclamant, potrivit
rapoartelor de expertizd efectuate in cavzA, rczuhale din modul pretins eronat de aplicare a

dispoziliilor legale in discutie.
Opinia completului de judecatd la acest moment procesual - obligatoriu a fi redatii conform

disp. art. 520 al.1c.pr.civ. - este in sensul primei opinii, argumentele avute in vedere viz6nd, dincolo
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ar fli

de aspectele anterior menlionate, faptul ci textul art. 3 alin. 6 din Anexa nr. II, Cap. II din Legea nr.

153/2017, face referire exclusivd la regimul juridic al gdrzii la domiciliu. Nu este de exclus ca opinia

completului si fie reevaluatd la momentul solutionirii cauzei pe fond, in raport de solulia adoptati de

instanla supremA, opiniile exprimate la nivelul celorlalte instante, precum $i argumentele prezentate

de p[4i cu privire la aceste aspecte.' 'in 
raport de toate acesie considerente, apreciaztr instanla necesarl sesizarea inaltei Cu{i de

Casalie 9i Justilie pentru a da o dezlegare de principiu urmdtoarei chestiuni de drept: ,dacd dispoziliile
art. 3 alin. 2 qi 3 din Anexa 2, Capitotul II din Legea w. 153/2017 sunt aplicabile qi in situalia

medicilor care sunt nominalizali sd asigure asistenta medicali de urgenlA in chem[ri de la domiciliu
pentru perioada in care se asiguri garda la domiciliu ori daci in aceasti situalie, salariul/salarizarea

exclusiv in alin. 6 al art. 3 din Anexa 2, capitolul II al aceluiagi act normativ."

temeiul art. 2 alin.3 qi art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024, raportat la art. 520 alin. 2 Cod de

procedura civild, instanla va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pAnI la solulionarea de

tatre inalta Curte de Casalie gi Justilie a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept, iar potrivit

art.2 alin.2 din O.U.G. w. 62/2024, odatd cu comunicarea cdtre inalta Curte de Casa{ie Ei Justifie,

prezenta incheiere se transmite, in copie, prin pogtd electronicd, de cltre instanta de trimitere qi

celorlalte instanle judecAtoregi competente sd solutioneze, in primd instanld sau in calea de atac,

procese de natura celui in care aceasta a fost formulati.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix NUrtBlrc lpctI,

DISPUNE:

in baza art.2 alin. I din OUG m.62/2024 dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie $i Justilie

in vederea pronunlerii unei hotlr6ri prealabile cu privire la urmAtoarea chestiune de drept: ,,dacd

dispoziliile art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa 2 Capitolul II din Legea nr. 153/2017 sunt aplicabile 9i in
situalia medicilor care sunt nominaliza{i si asigure asistenla medicald de urgentd in chemlri de la

domiciliu pentru perioada in care se asigurd garda la domicili u ori dacd in aceasti situalie, salaizzrea
arfi exclusiv in alin. 6 al art. 3 din Anexa2 capitolul II al aceluiagi act normativ."

bazz art.520 alin. 2 C.pr.civ. suspenddjudecarea cauzei privind solulionarea cererii de apel

declarat de citre apelantul reclamant DI, impotriva sentinJei civile nr. X din data de 29 Februarie

2024, aslfel cum a fost completatii prin sentinla civil5 nr. Xl din data de 11.04.2024, precum 9i a

apelului declarat de citre apelantul pArdt Spitalul Judetean de Urgenld TArgu-Jiu, impotriva sentintei

civile nr. X din data de 29 Februarie 2024, ambele hotir6ri judecdtoregti anterior menlionate fiind
pronunlate de catre Tribunalul G., Seclia Conflicte de Muncd gi Asigurdri Sociale, in dosarul nr., pdnd

la pronuntarea hotir6rii prealabile.
Cu recurs pe toatd durata suspendtrrii in ceea ce privegte mdsura suspendlrii cauzei.

Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel.
Pronuntattr azi, 20.11.2025, prin punerea solutiei la dispozilia pirlilor de cdtre grefa instantei.

Judecltor,

Grefier,

Red. Jud.
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