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Grefier:

Pe rol se afli judecarea apelului declarat de cétre apelantul'reclamant D./., impotriva sentinfei
civile nr. din data de , astfel cum a fost completata prin sentinta civila nr. X din data de, precum si a
apelului declarat de citre apelantul parat SJU, impotriva sentintei civile nr. XX din data de, ambele
hotirari judecitoresti anterior mentionate fiind pronuntaté de eatre Tribunalul G, in dosarul nr., avind
ca obiect ,,calcul drepturi salariale”.

La apelul nominal, facut in sedinta publicd a_raspuns apelantul reclamant D.I., prezent
personal si asistat de catre reprezentantul sdu conventional, avocat B.1., conform imputernicirii
avocatiale aflate la fila nr. n dosar apel, lipsind apelantul"parat SJU.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, de citre grefierul.de’Sedinta, care a invederat urmatoarele: nu a fost
depusa dovada achitarii onorariului de expert de catre apelantul parat; a fost depus punct de vedere
cu privire la sesizarea ICCJ cu o chestiune de-edtre ambele parti, dupa care;

Reprezentantul apelantului reclamant,'avand cuvantul cu privire la cererea de sesizare a [CCJ
privind disp. OUG nr. 62/2024, a considerat’' ca in cauzd nu se impune sesizarea ICCJ pentru
pronunfarea unei hotdrari privind dezlegarea unei probleme de drept pentru c&, in opinia sa, nu este o
problema de drept si exista suficientd legislatie in materie care poate fi aplicatd in cauz, fira a fi
nevoie de o interpretare datd de ICCJ.

Mai mult decat atat, a apreciat ca ICCJ ar pronunta o solugie de respingere a cererii ca
inadmisibild, intrucat prin pronuntares-ar da solufia in cauza.

Totodati, nu se impune ‘sesizarea ICCJ intrucét alin. 6 L. 153/2017, de care se prevaleaza
paratul, nu este aplicabil prezentei spete, intrucat interpretarea textului este foarte clard, alineatul
aplicandu-se doar chemarilorade/la domiciliu. Acest aspect este foarte important, intrucat face
diferentierea dintre chemarea de la domiciliu si garda la domiciliu.

In speta de fafa au séregiseste situatia prev. de art. 6, respectiv a chemdrii de la domiciliu a
medicului, intrucit reclamantul are contract de garda, fiind linie de garda organizati in cadrul SML
G. Chemarea de la domiciliu exista inainte de a se infiinta linia de garda. Astfel, este foarte important
ca instanta s analizeze'parcursul legislativ si prevederile art. 38' din OMS 1768/2011 care a intrat in
vigoare la data de 4.01.2012, articol care clarifica foarte clar problemele.

Concluzionand, a apreciat ci nu se impune trimiterea cauzei la ICCJ, dat fiind faptul ca exista
legislatie lamuritoare, dar si faptul ca punctul de vedere al paratului nu este destul de lamuritor.

CURTEA

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in conformitate cu prevederile art. 396 Cod de
Procedura Civila, va amana pronuntarea in cauza la data de.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Aména pronuntarea la datade ..... .




Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre grefa instantei, astazi, .... .

Presedinte, Judecitor,

Grefier,

tchnored/data
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Pe rol, pronuntarea asupra dezbaterilor ce au avut loc in sedinta publicd din data de
12.11.2013, privind judecarea apelului declarat de catre apelantul reclamant D./., impotriva sentintei
civile nr. X din data de 29 Februarie 2024, astfel cum a fost completata prin sentinta civild nr. X1 din
data de 11.04.2024, precum si a apelului declarat de catre‘apelantul parat S.J.U., impotriva sentintei
civile nr. X din data de 29 Februarie 2024, ambele/hotaréri judecatoresti anterior mentionate fiind
pronuntate de cétre Tribunalul G., Sectia Conflicte ‘de Munca si Asigurdri Sociale, in dosarul nr.,
avand ca obiect ,,calcul drepturi salariale”, in ceea cewpriveste sesizarea din oficiu a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Procedura legal indeplinitd, fara citarea parfilor.

S-a facut referatul cauzei, dupa care,

Dezbaterile si concluziile pirtilor in‘cauza'de fata au fost consemnate in incheierea de sedinta
din data de 13.11.2025, care face parte din prezenta, cind instanta, avind nevoie de timp pentru a
delibera, a améanat pronuntarea la data de 20.11.2025.

CURTEA:

In urma deliberarii, in conformitate cu prevederlle art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 si art.
519 Cod pr. civ. constata admisibilitatea sesizarii Inaltei Curtii de Casatie si Justitie, avand in vedere
urmitoarele motive:

Instanta de apel a pusi.in‘discutia partilor, din oficiu, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1
din OUG nr. 62/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, in vederea pronuntirii unei hotiirari prealabile, cu privire
la urmiitoarea chestiunede drept: ,daci dispozitiile art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa 2, Capitolul II din
Legea nr. 153/2017 sunt aplicabile si in situatia medicilor care sunt nominalizati si asigure asistenta
medicala de urgenti.in ¢hemiri de la domiciliu pentru perioada in care se asigura garda la domiciliu
ori dacd in aceasti situatie, salariul/salarizarea ar fi reglementat/a exclusiv in alin. 6 al art. 3 din Anexa
2, capitolul II alaceluiasi act normativ.”

1. Expunerea succinta a procesului:

Prin actiunea inregistrati pe rolul Tribunalului G. - Sectia Conflicte de Munci si Asigurari
Sociale la data de 02.02.2023, sub nr., reclamantul D.I. a chemat in judecata paratul S.J.U., solicitand
sd se dispuna:

- obligarea paratului sa achite pe ultimii trei ani anterior introducerii prezentei acfiuni
(02.02.2023-03.02.2020) si pe viitor pana la incetarea sau adoptarea altor acte normative, ori
conventii/acte aditionale la contractul individual de munca, in materie de salarizare, diferentele cu
titlu de drepturi salariale, reactualizate la momentul platii, reprezentate de sporul de garda pentru
orele de garda executate la domiciliu, conform legii nr. 153/2017, Anexa II, Cap. I, art. 2, art. 3
alin.3, 4 determinat in cuantum de 50% din tariful orar aferent salariului de baza pentru orele de garda
efectuate in zilele lucritoare si 100% din tariful orar aferent salariului de bazé pentru orele de garda
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efectuate in zilele de repaus siptimanal, de sidrbatori legale si in celelalte zile in care potrivit
dispozitiilor legale nu se lucreaza;

- obligarea paratului la plata dobanzii legale penalizatoare pentru neachitarea sumelor
cuvenite la momentul exigibilitagii acestora;

- obligarea paratului sa depuna la CJP declaratiile nominale lunare rectificate corespunzator
aferente perioadei de trei ani anterior introducerii actiunii respectiv (02:02:2023-02.02.2020) si la
plata contributiilor sociale aferente;

- obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate‘de solutionarea prezentei
cauze.

Prin sentinta civild nr. X din data de 29 Februarie 2024,/pronuntati de citre Tribunalul
G., Sectia Conflicte de Munci si Asigurari Sociale, in dosarul nr., a/fost admisé in parte cererea
formulati de reclamantul D.I. impotriva paratului S.J.U.

A fost obligat paratul sa pliteasca reclamantului sufha netd de 201.481 lei, reprezentand
drepturi salariale cuvenite si neachitate acestuia pe perioada’03:02.2020 - 02.02.2023.

A fost obligat paratul la plata dobanzii legale de 29.502 lei, aferente sumei de 201.481 lei,
calculati la data de 31.10.2023.

A fost obligat paratul si depuna la CJP declaratiile nominale lunare rectificative aferente
perioadei 03.02.2020 — 02.02.2023.

A fost respins capitul de cerere privind obligarea pardtului la plata contributiilor sociale
aferente acestor drepturi salariale.

A fost obligat paratul si plateasci reclamantului suma de 3.880 lei, cu titlu de cheltuieli de
judecata.

Pentru a se pronunia astfel, prima instanta a refinut urmdtoarele:

Reclamantul D.1., in calitate de medie=primar in cadrul S.J.U. si-a desfasurat activitatea de
garda la domiciliu in baza "Contractului Individual de munca cu timp parial pentru activitatea
prestatd in linia de garda", inregistrat/cu/nr.."... in Registrul General de Evidenta a Salariafilor,
incepand cu data de 27 octombrie 2016.

Obiectul acestui contract il constituie efectuarea garzilor de catre personalul sanitar cu
pregatire superioara, in afara normei.legale de munca si a programului normal de lucru de la functia
de baza, in completarea activitagii desfasurate in baza contractului individual de muncd nr., cu
respectarea Regulamentului privind timpul de munci, organizarea si efectuarea garzilor in unitéile
publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul M.S. nr., OUG nr. 20/2016 si OUG nr. 43/2016.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Ordinul 870/2004 privind timpul de muncd, organizarea si
efectuarea girzilor in unitigile,publice din sectorul sanitar, "(1) Asigurarea continuitatii asistentei
medicale este obligatori&pentru unitdtile sanitare publice din sectorul sanitar si se asigurd prin
serviciul de garda."

in cuprinsul ,contractul individual de munca, la rubrica "H. Salariul »la punctul 3 se
mentioneazi,, La tariful dé'garda astfel determinat conform punctului 2, respectiv 74,40 lei, se adauga
un spor de 55% din.tariful de garda pentru garzile efectuate in zilele lucratoare si un spor de 100%
din tariful de garda pentru garzile efectuate in zilele de repaus saptamanal, de sirbatori legale si in
celelalte zile in'eare, potrivit legii nu se lucreaza".

Prin adresawnr. 1/11/03.01.2017 a C.J. Gorj a fost aprobata reorganizarea liniei de garda la
domiciliu in_specialitatea medicina legald, contractul de munca incheiat prin linie de garda fiind
modificat prin actul aditional nr. a/2017, in sensul ca salarizarea pentru activitatea desfigurata in linia
de garda a fost stabilitd in conformitate cu Anexa II, cap. I, art. 3, alin. (6) din Legea 281/2010
privind salarizarea unitard, a personalului platit din fonduri publice, respectiv: ,,(6) Medicii care sunt
nominalizati s asigure asistenfa medicala de urgenta, prin chemari de la domiciliu, vor fi salarizafi
pentru perioada in care asigura garda la domiciliu cu un venit determinat in functie de 40% din tariful
orar aferent salariului de baza si numarul de ore cét asigura garda la domiciliu.", salarizare pastrata
in Anexa II, cap. II, art. 3 alin. (6) din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) Cap. Il din Regulamentul privind timpul de munca,
organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul nr.




870/2004, "Asigurarea continuititii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal
de lucru in specialitatea medicina legala se asigurd conform legislatiei specifice” si in conformitate
cu prevederile art. 16 alin.(2) din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.
1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina,legald, aprobat prin
H.G.R. nr. 774/2000, cu modificirile si completarile ulterioare, "in institutele de medicina legala,
permanenta se asigura prin ore de garda, iar la serviciile de medicina legaldy/ prin chemiri de la
domiciliu ale medicilor."

Reclamantul aratd ci incepand cu anul 2017, a primit pentru orele de garda la domiciliu
inclusiv orele efectuate in zilele de repaus siptamanal, de sarbatori egale si in celelalte zile in care,
potrivit legii nu se lucreaza, doar 40% din tariful orar aferent salariului,de bazi fara a-i fi achitate
sporurile de garda mentionate in contract, motiv pentru care a' fiéut numeroase solicitdri la
conducerea S.J.U. si apoi la M.S. - DMSS pentru comunicarea,modalitatii de plata a orelor de garda
la domiciliu pentru medicii SML.

Urmare a corespondentei efectuate intre spital si MS*DMSS, ministerul a emis adresa nr.
¢/11.01.2019 prin care a comunicat in esentd c& pentru personalul sanitar se aplicé prevederile Anexei
I1 a Legii Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului‘platit din fondurile publice si se acorda
sporul de 100% pentru zilele de repaus saptdménal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care,
potrivit legii nu se lucreaza, prevedere valabild pentfu tot personalul din unitaile sanitare conform
art. 2 din Cap. II al Anexei II la Legea Cadru nr. 153/2017/privind salarizarea personalului platit din
fondurile publice.

Prin incheierea de sedintd din data de 14,05.2023, instanta a incuviintat proba cu expertiza
contabili, solicitatd de reclamant, avand ca obiectiv:*;,Sa se determine in raport de statele de salarii,
fluturasii de salarii, figele colective de prezentd, precim si in raport de restul actelor depuse la dosarul
cauzei, respectiv contractul individual de fiiunea;, actele aditionale la acesta si legislatia specifica,
contravaloarea neti a diferentelor salariale daterate si neachitate pe perioada 03.02.2020-02.02.2023,
actualizate la momentul introducerii acfiunii, réprezentate de sporul de garda pentru orele de garda
efectuate la domiciliu conform legii 153/2017, Anexa II, Cap. II, art. 2, art. 3, spor determinat in
cuantum de 50” din tariful orar aferentssalariului de baza pentru orele de garda efectuate in zilele
lucritoare si 100% din tariful oraraferent salariului de bazi pentru orele de garda efectuate in zilele
de repaus siptimanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care potrivit dispozitiilor legale nu se
lucreazi. Sa se calculeze dobanda legala penalizatoare pentru neachitarea sumelor cuvenite la
momentul exigibilitatii acestora™

La data de 7 noiembrie 2023, expertul contabil a depus raportul de expertizd contabild,
concluzionind ci suma neti datorati reclamantului, actualizata cu inflatia la data introducerii actiunii
este de 234.009 lei, iar ddbanda,Jegala penalizatoare calculata la data de 31.10.2023 este de 29.502,4
lei.

Partile au facut obiectiuni la expertiza, ce se afla la filele 24-25 si 27-29 din dosarul cauzei,
volumul II, la care éxpertul a raspuns prin suplimentul de expertiza (filele 32-63), in sensul ca se
modifici si cuantumul diferentelor salariale, astfel: contravaloarea netd a diferentelor salariale este
de 201.481 lei, inflatia de 36.095 lei, iar dobanda penalizatoare este de 29.502 lei, rezultind un total
de 267.178 lei.

Instanta..a ‘constatat ci reclamantul nu a cerut prin cererea introductivd actualizarea
diferentelor salariale cu rata inflatiei, ca atare a fost obligat paratul sa plateascd reclamantului suma
neta de 201.481 lei reprezentind drepturi salariale cuvenite si neachitate acestuia pe perioada
03.02.2020 - 02.02.2023 si la plata dobanzii legale de 29.502 lei, aferente sumei de 201.481 lei,
calculata la data de 31.10.2023.

Cu privire la cererea de obligare a paratului sa depuna la CJP declaratiile nominale lunare
rectificative aferente perioadei 03.02.2020 — 02.02.2023, s-a constatat cd cererea este intemeiata,
pentru urmétoarele motive:

Potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010: ,,(1) Persoanele juridice sau fizice la care
isi desfasoard activitatea asiguratii prevazuti la art. 6 alin. (1) pct. I si II, precum si asiguratii care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, altii decat cei care depun declaratie
individuala de asigurare, denumite in continuare angajatori sau entitati asimilate angajatorului, cit si
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institutiile care efectueazi plata drepturilor de somaj pentru somerii prevazui la art. 6 alin. (1) pet.
Il sunt obligate sa intocmeascd si si depund, la organul fiscal central, declaratia nominala de
asigurare. (2) In situatia in care se constata erori in cuprinsul declaratiilor previzute la alin. (1),
indiferent de cauzele producerii acestora, si/sau modificari ale datelor pe baza cérora se stabilesc
stagiul de cotizare si punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice prevazute
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laalin. (1) sunt obligate si intocmeasci si sd depuna o declaratie nominala.de'asigurare rectificativa.

In ceea ce priveste capitul de cerere privind obligarea parétului/a plata-contributiilor sociale
aferente acestor drepturi salariale, instanta a refinut:

Potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal: (2) Contributiile sociale obligatorii reglementate
prin prezentul cod sunt urmitoarele: a) contributiile de asiglirari“sociale, datorate bugetului
asigurdrilor sociale de stat:

La art. 146 alin. (1) din Codul fiscal se prevede ca: ,,(1), Persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au obligafia desa calcula si de a retine la sursa
contributia de asigurari sociale datorata de cétre persoanelg fizice care obtin venituri din salarii sau
asimilate salariilor. Institutiile prevazute la art. 136 lit. d)sf), precum si persoanele fizice si juridice
care au calitatea dc angajatori sau sunt asimilate acestora aunobligatia dc a calcula contributia de
asiguriri sociale pe care o datoreaza potrivit legii, dupa caz”,

Conform art. 147 alin. (1) din Codul fiscal: (1) Rersoanele fizice si juridice care au calitatea
de angajatori sunt obligate sa depund pana la data de-25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care
se platesc veniturile declaratia privind obligatiile de platd‘a contributiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominala a persoanelor asigurate.

Asadar creditorul fiscal al obligatiei de‘platd'a’contributiilor de asigurari sociale are obligatia
de a se indrepta impotriva debitorului obligatiei fiscale (angajatorul), in baza declaratiei nominale, ce
declanseaza obligatia de plata catre bugetul@sigurarilor sociale de stat, a contributiilor pentru conditii
deosebite de munca ce ar fi fost datorate,

Salariatul nu este creditor al obligagiei de plata a contributiei de asigurari sociale, nefiind cel
care, potrivit legii, poate solicita executarea obligatiei de plata a contributiei de asigurari sociale.

Prin urmare, reclamantul nu justifica legitimare procesuala activa in privinta pretentiilor avand
ca obiect virarea contributiilor de asigurari sociale, astfel ca a fost respins acest capit de cerere.

In baza art. 453 cod procedurincivild, paratul a fost obligat sa plateasca reclamantului suma
de 3.880 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu avocat si expert.

La data de 02.04.2024, indosarul nr., reclamantul D.1. a solicitat completarea sentintei civile
nr. 29.02.2024, pronuntatd de Tribunalul Gorj in dosarul nr., in contradictoriu SJU, cu privire la plata
actualizarii sumelor solicitaté"print cererea de chemare in judecata si la plata diferentelor cu titlu de
drepturi salariale si pentruyviitor.

A aritat ca prinsentinga datd, instanta a admis acfiunea sa, omitand a se pronunta cu privire la
acordarea drepturilor maisus mentionate.

In drept, si-a\intemeiat cererea pe prevederile dispozitiile art. 442, 444 Cod de procedurd
civila.

Prin sentinta, civili nr. X1 din data de 11 Aprilie 2024, pronuntata de Tribunalul G. in
dosarul nr. nri, a fost admisa cererea de completare dispozitiv formulatd de reclamantul D.I.,
impotriva paratuluiSJU.

S-a,dispus completarea dispozitivului sentintei civile nr. X/29.02.2024, pronuntata de
Tribunalul G. in'dosarul nr., in sensul ¢ a fost obligat parétul la plata actualizarii sumelor solicitate,
in speti diferente de drepturi salariale In suma de 36.095 lei si a fost respins capatul de cerere privind
plata diferentelor cu titlu de drepturi salariale pentru viitor.

Pentru a pronunfa aceastd solutie, Tribunalul a refinut urmdtoarele:

Potrivit art. 444 alin. 1 din Codul de procedura civila, daca prin hotérarea data, instanta a omis
sd se pronunte asupra unui capit de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau
incidentale, se poate cere completarea hotararii in acelasi termen in care se poate declara, dupa caz,
apel sau recurs impotriva acelei hotarari.

Din interpretarea acestui text legal rezultd ca incuviintarea unei cereri de completare a unei
hotarari judecitoresti este admisibild exclusiv atunci cand instanfa a omis a se pronun{a asupra unui
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capit de cerere principal sau accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau incidentale, cu care a fost
investita.

Verificand cererile cu care instanta a fost investitd, s-a observat ca reclamantul a solicitat
obligarea pAratei la plata actualizarii sumelor solicitate prin cererea introductivéssi la plata diferentelor
cu titlu de drepturi salariale si pentru viitor.

In atare situatie, retinand incidenta in cauzi a dispozitiilor legale mai'sus.€vocate, s-a apreciat
ca fiind intemeiata cererea reclamantului de completare dispozitiv.

Conform art. 166 alin. (4) din Codul muncii, ,,int4rzierea nejustificata a platii salariului sau
neplata acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune interese pentru repararea
prejudiciului produs salariatului”.

In baza art. 1530 Cod civil: ,,Creditorul are dreptul Ja daune interese pentru repararea
prejudiciului pe care debitorul i l-a cauzat i care este consecintd direCtd si necesard a neexecutdrii
fara justificare sau, dupa caz, culpabile a obligatiei”.

La art. 1531 alin. (1) Cod civil se prevede dreptul*ereditorului ,la repararea integrald a
prejudiciului pe care l-a suferit din faptul neexecutarii”.

De asemenea, in temeiul art. 166 alin. (4) din Godulvmuncii, art. 1530 Cod civil, art. 1531
alin. (1) si art. 1535 alin. (1) Cod civil, conform caruja: sin cazul in care o sumi de bani a ajuns la
scadents, creditorul are dreptul la daune moratorii”de la scadentd pand in momentul platii, 1
cuantumul convenit de pirti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege, fara a trebui si dovedeasca vreun
prejudiciu”, membrul de sindicat este indreptitit la‘acordarea dobanzii legale pentru sumele cuvenite
si neacordate de angajator.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (2) din“Q!@’ nr.13/2011, “dobanda datoratd de debitorul
obligatiei de a da o sumi de bani la un anumit termen, calculata pentru perioada anterioard implinirii
termenului scadentei obligatiei, este denumitd-dobandad remuneratorie.”, iar alin. (3) se prevede ca
”dobanda datorati de debitorul obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligatiei respective la
scadentd este denumita dobanda penalizatoare”.

In cauzi s-a retinut neindepliniréadde ¢itre angajator a obligatiei de plati a unor diferente de
drepturi salariale, ce trebuiau achitate lasscadenta, astfel ca dobanda legala ce se cuvine este dobénda
legala penalizatoare.

Acordarea dobanzii legale concomitent cu actualizarea cu indicele de inflagie nu duce la o
dubli reparare a prejudiciului cauzat prin neplata la timp a drepturilor datorate, fiecare din cele doua
modalititi de reparare a prejudieiului avind o finalitate distincta: dobanda legala este o sanctiune
pentru intarzierea la platd a unor obligatii, in timp ce actualizarea cu indicele de inflagie nu urmareste
dobandirea unor sume in plusyci/mentinerea aceleiasi valori, calculatd la momentul platii efective,
menita si acopere scaderea puterti de cumpdrare.

Astfel, conform.suplimentului la expertiza, depus la filele 32-63 din volumul II, expertul a
calculat inflatia datoratizde angajator reclamantului pentru neachitarea la scadentd a drepturilor
salariale, aceasta fiind 1n'Suma de 36.095 lei.

De asemenea, réclamantul a solicitat prin cerere plata diferentelor cu titlu de drepturi salariale
si pentru viitor.

Instanta®a constatat ci aceste drepturi salariale nu sunt ajunse la scadentd ca si poatd fi
acordate si avand‘in vedere ci nu poate fi cunoscut procesul legislativ viitor in materie salariala,
cererea a fost respinsa.

Nu existd la acest moment niciun element care si formeze convingerea instantei ca
angajatorul nu isi va indeplini obligatia de plata in mod corespunzitor, astfel incét solutia nu a putut
fi pronuntatd pe baza unor simple presupuneri, insd in cazul in care se intdmpld acest lucru,
reclamantul poate promova actiune pentru drepturile neacordate.

In alta ordine de idei, existi posibilitatea ca reclamantul s& ocupe pe viitor un alt post care nu
mai prevede acordarea acelorasi drepturi salariale, ceea ce ar face inoperabila aceasta obligatie.

In consecinta, cererea de completare dispozitiv a fost admisa, a fost completat dispozitivul
sentintei civile nr. X/29.02.2024 pronuntata de Tribunalul G. in dosarul nr. in sensul c& a fost obligat
parétul la plata actualizarii sumelor solicitate, in speta diferente de drepturi salariale in suma de




36.095 lei si a fost respins capitul de cerere privind plata diferentelor cu titlu de drepturi salariale
pentru v11t0r

Impotriva acestei sentinte au declarat apel reclamantul D.I., precum si paritul SJU,
criticind-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Prin apelul formulat, pﬁrﬁtul SJU, a solicitat admiterea apelului, modificarea in totalitate a
sentintei apelate in sensul respingerii actiunii.

In expunerea motivelor de apel, apelantul a invederat faptul ca, asa cum a aratat §i la instanfa
de fond, prin adresa nr. v/11/03.01.2017 a CSG, inregistrata sub nr. n/18.01.2017 a fost aprobata
reorganizarea liniei de garda la domiciliu in specialitatea Medicing legala, contractul de muncd al
reclamantului incheiat prin linie de garda fiind modificat prin actuladitienal nr. ../2017, in sensul ca,
salarizarea pentru activitatea desfasurata in linia de garda a fost/stabilita in conformitate cu Anexa
111, cap. II, art. 3 alin. (6) din Legea 281/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, respectiv: ,,(6) Medicii care sunt nominalizati*si asigure asistenta medicald de
urgentd, prin chemari de la domiciliu, vor fi salarizati pentru perioada in care asigurd garda la
domiciliu cu un venit determinat in functie de 40% din, tariful ‘orar aferent salariului de bazi si
numarul de ore cat asigura garda la domiciliu.”, salarizaré pastata in Anexa I, cap. II, art. 3 alin. (6)
din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit:din fonduri publice.

Totodata, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) Cap. I din Regulamentul privind timpul de
munca, organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul
nr. 870/2004, "asigurarea continuititii asistentei medical€’de specialitate in afara programului normal
de lucru in specialitatea medicina legala se asigurd conform legislatiei specifice.”

De asemenea, in conformitate cu prevedernlewart. 16 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitafii §i functionarea
institutiilor de medicina legald, aprobat prin=H.G. nr. 774/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, “in institutele de medicini legald permanenta se asigura prin ore de garda, iar la serviciile
de medicini legald, prin chemari de la domicilin ale medicilor.”

Tin4nd cont de cele specificate maisus, procentul de 40% din tariful orar aferent salariului de
baza pentru numirul de ore in care asigurd garda la domiciliu ce este acordat medicilor legisti este
corect acordat si in conformitate cu.legislatia in vigoare.

A precizat faptul ci instanta defond a luat in calcul adresa MS-DMSS nr. 1692/11.01.2019 si
a incuviintat proba cu expertiza contabila solicitata de reclamant, avand ca obiectiv: ”Sa se determine
in raport de statele de salarii, fluturagii de salarii, fisele colective de prezentd, precum si in raport de
restul actelor depuse la dosarul cauzei, respectiv, contractul individual de munc4, actele aditionale la
acesta si legislatia specificd,“contravaloarea neti a diferentelor salariale datorate si neachitate pe
perioada 03.02.2020-02.02.2023, actualizate la momentul introducerii actiunii, reprezentate de sporul
de gardi, pentru orele de garda efectuate la domiciliu conform Legii nr. 153/2017, Anexa II, Cap 1I,
art. 2, art. 3, spor determinat in cuantum de 50% din tariful orar aferent salariului de baza pentru orele
de garda efectuate ifyzilelelucritoare si 100% din tariful orar aferent salariului de baza pentru orele
de garda efectuatedn zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care potrivit
dispozitiilor legale nu se lucreaza...”.

Desi se face trimitere la legislatia specifica, nici instanta de fond nici expertul nu au finut cont
de acest lucrusinttucat activitatea Serviciului de Medicini Legala este reglementata in principal de
0.G. nr. 1/200,'asa cum a aritat mai sus, astfel cd expertul a intocmit Raportul de expertiza contabila,
fird a tine cont de prevederile legale ardtate mai sus.

A aratat faptul ca, potrivit prevederilor art. 3 alin. (6) - Cap. Il din Anexa Il a Legii nr.
153/2017, privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice, ,,Medicii care sunt nominalizai
s asigure asistenta medicala de urgenta, prin chemari de la domiciliu, sunt salarizafi pentru perioada
in care asigurd garda la domiciliu cu 40% din tariful orar aferent salariului de baza pentru numarul de
ore in care asigura garda la domiciliu.”

A precizat faptul ca a formulat obiectiuni la Raportul de expertiza contabild prin care a aratat:
”la pet. 1.6 Materialul documentar ce a stat la baza efectudrii expertizei contabile, expertul invoca
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 284/2010, privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice, act normativ, abrogat, la data de 01.07.2017 de art. 44 din Legea nr. 153/2017.
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Mai mult decét atét, articolul mai sus invocat face referire la munca suplimentara efectuata
peste durata normal a timpului de lucru, ceea ce nu are nici un fel de legatura cu obiectivele stabilite
de instanta de judecata.

De asemenea, intreaga legislatie invocatd de expertul contabil Jaspct. 1.6 Materialul
documentar ce a stat la baza efectudrii expertizei contabile, face referire la munea prestatd in afara
normei de munci, la functia de baza, consideratd munca suplimentara, ceea ¢e.conduce la raiunea ca
metodele folosite de expert au fost eronate, intrucat nu a tinut cont de urmatoasele aspecte:

-contractul individual de munc3 cu timp partial pentru activitatéalprestata in linia de garda,
incheiat eminamente in afara programului de lucru de la functia de baza, este un contract de munca
fara nici o legatura directa cu contractul individual de munca de la/funetia de baza.

Astfel, potrivit prevederilor art. 42 din Ordinul nr. 870 din/1 iulie 2004 (actualizat) pentru
aprobarea Regulamentului privind timpul de munca, Organizarea sivefectuarea girzilor in unitatile
publice din sectorul sanitar: ”(1) Orele de garda se efectueaza in“afara programului de la norma de
bazi, cu exceptia orelor de garda previzute la art. 4 si se desfésoara in baza unui contract individual
de munci cu timp partial. (2) Orele de garda prevazute laalin. (I) constituie vechime in munci si in
specialitate.”

Asa cum se poate observa in cuprinsul contractuluivindividual de munca cu timp partial pentru
activitatea prestatd in linia de garda al reclamantuluila pct. G. Durata muncii, se prevede:

”1. Conform graficului lunar de girzi efectuate/in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza.

2. Perioada desfasurata in activitatea de garda reprezinta vechime in munca si specialitate.

3. Repartizarea programului de lucru se/face'eonform graficelor lunare de garda intocmite de
conducerea sectiilor, laboratoarelor, serviciilor si compartimentelor medicale §i aprobate de
conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Fg-Jiu, in corelatie directa cu contractual individual de
munci al salariatului de la norma de baz.

4. Programul stabilit de conducerea locului de munca pentru linia de garda respectiva se poate
modifica pentru situatii motivate cuf avizul sefului sectiei, laboratorului, serviciului si
compartimentului medical si aprobat de€'eonducerea unitatii.”

Ca atare, repartizarea orelor.de \lucru in cadrul contractului individual de muncé cu timp
partial, se face pe baza graficului«de garda intocmit, neavéand o repartizare saptdmanala cu un anumit
interval orar, ci, repartizarea se face la nivelul lunii, prin urmare nu poate fi vorba de munca
suplimentara, in raport de prevederile’art. 120 din Codul Muncii.

Mai mult decét atit, expertul nu a inteles caracterul contractului individual de munci cu timp
partial pentru activitatea prestatd in linia de garda, precum si a garzii la domiciliu.

In acest context, éxpertul s-a limitat in a calcula sporuri la toate orele de garda existente in
foile colective de prezenta.

in fapt, garda la demiciliu are doud componente distincte: orele de garda la domiciliu in care
medicul se afld la domiciliu sau intr-o locatie de unde in interval de 20 de minute poate ajunge la
locul de munca, petrivit prevederilor art. 38! alin. (7) din Ordinul nr. 870/2004, care prevede:
”Medicul care asigurd garda la domiciliu in acest interval are obligatia de a raspunde la solicitarile
primite din partea medicului coordonator de garda si de a se prezenta la unitatea sanitara intr-un
interval de maximum 20 de minute.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) - Cap. II din Regulamentul privind timpul de
munca, organizarea si efectuarea girzilor in unitatile publice din sectorul sanitar, aprobat prin Ordinul
nr. 870/2004, “Asigurarea continuitdtii asistentei medicale de specialitate in afara programului
normal de lucru in specialitatea medicina legala se asigura conform legislatiei specifice.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitdtii si functionarea
institutiilor de medicini legald, aprobat prin H.G.R. nr. 774/2000, cu modificérile si completarile
ulterioare, “In institutele de medicina legald permanenta se asigura prin ore de garda, iar la serviciile
de medicini legala prin chemari de la domiciliu ale medicilor.”

Astfel, medicii care sunt nominalizati sa asigure asistenta medicald de urgent, prin chemari
de la domiciliu, vor fi salarizati pentru perioada in care asigurd garda la domiciliu cu un venit
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determinat in functie de 40% din tariful orar aferent salariului de bazi si numérul de ore cét asigurd
garda la domiciliu.

In ceea ce priveste calculele efectuate de expert acesta nu a respectat cerintele obligatorii la
intocmirea oricirui raport de expertiza contabila, respectiv, descricreas algoritmului si a
rationamentului de géindire, expunand rationamentele sale, in conformitate cu teoria argumentarii
stiintifice, expunand deductia concluziei.

A mentionat ci in vederea fundamentirii demonstratiei prin ansamblul de argumente cu
ajutorul carora se intemeiazi adeviarul, expunerile se fac in mod clat, logic, dupd principiile
argumentdrii demonstrative si a ratiunii suficiente.

In cuprinsul raportului de expertiz, expertul evidentiazd doar sumele finale ale diferentelor
salariale calculate firi a preciza si detalia algoritmul de calcul sifationamentul personal.

Un element al raportului de expertiza este prezentarea,modului in care expertul efectueaza
calculele dupa anumite formule, acestea, in mod obligatoriu,fiind'necesar a fi indicate in continutul
raportului, cu descifrarea componentelor formulei, dupa care se,inlocuiesc componentele cu valorile
respective.

Prin urmare, a solicitat admiterea obiectiunilor,/refacerea raportului cu respectarea acestor
cerinte minime obligatorii, pentru a avea posibilitatea verificarii acuratetei calculelor efectuate.”

Din sentinta apelati rezultd in mod evident cd@xpertul nu a rispuns la obiectiunile formulate,
singura mentiune ficutd in considerentele sentintei-apelate fiind: “Périle au facut obiectiuni la
expertizi, ce se afli la filele 24-25 si 27-29 din dosarul ¢auzei, volumul I, la care expertul a raspuns
prin suplimentul de expertiza (filele 32-63) in,sensul ci se modificd si cuantumul diferentelor
salariale....”

Tindnd cont de cele de mai sus, a precizat ca, in raportul de expertizd, expertul a evidentiat
doar sumele finale ale diferentelor salarialé caleulate fara a preciza si detalia algoritmul de calcul si
rationamentul personal, astfel c&, apreciazd\ca se impune efectuarea unei noi expertize. Astfel,
suplimentul de expertiza nu este un rasplins/la obiectiunile formulate, acesta fiind o completare a unei
expertize deja efectuata.

In considerarea celor de mai sus, apelantul a solicitat admiterea apelului asa cum a fost
formulat.

In drept, apelantul a invocat disp. art. 466 Cod pr. civ.

Prin apelul formulat, reclamantul DI a solicitat admiterea apelului; schimbarea in parte a
sentintei apelate asa cum aceasta_a’ fost completatd in sensul obligirii intimatei-parate la plata
diferentelor de drepturi salariale solicitate si pe viitor, respectiv, cel putin pani la data incetdrii sau
adoptarii altor acte normativey,ori conventii/acte aditionale la contractul individual de munci, in
materie de salarizare, preeum si obligarea intimatei la plata cheltuielilor de judecata.

Dupa expunereassuceintd a celor solicitate prin cererea introductiva de instantd, apelantul a
invederat faptul ca prin séntinta nr. x/29.02.2024, completata prin sentinta nr. x1/11.04.2024, instanta
de fond a admis in parte Cererea de chemare in judecatd, in sensul c, pretentiile formulate de catre
reclamant s-au gasit.a'fi fondate in baza probatoriilor administrate, mai putin solicitarea privind
acordarea acestor diferente de drepturi salariale §i pe viitor, sau cel putin pand la momentul
pronuntarii sentintei.

Prezentul apel declarat in cauza vizeaza, asadar, strict aceasta chestiune, fiind cert faptul ca
paratul nu intengioneaz3 sa aplice in concret prevederile existente atat in dispozitiile contractuale cét
si in dispozitiile Tegale incidente in materie, dovada faptului in acest sens fiind tocmai imprejurarea
ci si in prezent si chiar in prezenta acestei sentinte definitive, paréatul calculeazi drepturile salariale
in mod eronat, potrivit aceleiasi interpretari gresite a dispozitiilor legale si, respectiv, contractuale.

In concret, prin formularea acestui petit, reclamantul a dorit doar sa constranga paratul si
respecte dispozitiile incidente in materia salarizarii pentru a preveni astfel o serie intreaga de litigii
determinate practic de refuzul paratului de a-i achita acestuia in integralitate salariul cuvenit pentru
munca prestata.

Cu privire la acest aspect, a invederat faptul ¢4, initial, prima instantd a omis sd se pronunte,
motiv pentru care, a inteles sa formuleze o cerere de completare a dispozitivului sentintei, cerere ce
a fost admisa in sensul ci instanta de fond s-a pronuntat asupra acestui petit, insa solutia a fost in
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sensul respingerii solicitirii, motivat de faptul ca aceste pretentii solicitate nu sunt ajunse la scadenta
si in atare situatie nu pot fi acordate, neputdnd fi cunoscut procesul legislativ viitor in materie
salariala.

Cu privire la respectiva motivare, a aratat faptul cd aceasta nu poate fiimpartésita sau retinuta
ca fiind corects, cel putin pentru imprejurarea ca petitul actiunii a fost foarte clar in sensul ¢4 a indicat
cét se poate de clar perioada pentru care paritul urma sa fie obligat, respectivs,viitor pand la incetarea
sau adoptarea altor acte normative ori conventii/acte aditionale la contractul.individual de munci, in
materie de salarizare”.

Raportat la solicitarea sa, a invederat faptul cd obligarea angajatorului la respectarea
prevederilor contractuale si, respectiv, legale, constand in plata drepturilor salariale aferente muncii
prestate pentru respectiva perioada indicata foarte clar in petitul actiunii, nu este conditionatd de
ajungerea acestor drepturi la scadenta.

Este adevirat faptul ci reclamantul poate oricand si formuleze o noui cerere de chemare in
judecatd pentru plata acestor diferente de drepturi salariale'neacordate in trecut, insd acest lucru
echivaleaza practic cu o noua judecatd care, dat fiind contextul de notorietate privind deficitul de
personal, este pe de o parte de duratd, pe de altd parté costisitoare, presupunénd o serie de alte
cheltuieli, urmand ca ulterior hotirirea definitiva sa fie ‘pusd in executare silita si astfel din nou sa
treaci o perioadd de timp considerabila pana cénd df€pturile cuvenite pentru munca prestatd ajung
efectiv in patrimoniul reclamantului.

In acest sens, a exemplificat faptul ci de landata”promovarii actiunii, respectiv, 02.02.2023
(data inregistrarii la instanta de judecata) si cel putin pana la momentul redactarii prezentului apel, a
trecut o perioada de timp de cca 1 an si trei luni*dewzile, timp in care aceste drepturi, desi ajunse la
scadentd, nu au fost achitate reclamantului, desi acesta a prestat munca efectiva potrivit dispozitiilor
asumate conventional prin contractul individual,de munca.

Sub acest aspect, este de parere ca cel/putin pentru aceastd perioadd, respectiv, perioada de
derulare a litigiului, drepturile salarialefiind ajunse la scadenta trebuiau acordate, dupd cum pératul
ar trebui si fie obligat la plata acestor dreptufi si pe viitor, in masura in care nu apar modificari de
naturd contractuali sau legali care si stiprime sau si diminueze acordarea acestora, fiind cert ca intr-
o astfel de situatie hotirarea pronuntata in cauzi si-ar pierde caracterul executoriu.

IL. Punctul de vedere al partilor, cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Potrivit dispozitiilor art. 520yalin. 1 Codul de procedura civild, la termenul din data de
13.11.2025, instanta a pus in vedere partilor sd prezinte punctul de vedere asupra chestiunii de drept
in discutie.

Punct de vedere formulatide citre apelantul reclamant DI:

A opinat apelantulica in cauzi nu se impune sesizarea ICCJ cu dezlegarea respectivei chestiuni
de drept, cel putin pentru.faptul ca, pe de o parte, dispozitiile legale incidente in cauza sunt in optica
sa suficient de clare in dezlegarea cauzei deduse judecatii, iar pe de alta parte, o astfel de intrebare
adresata I.C.C.J., arfi réspinsa ca inadmisibila, intrucat raspunsul la intrebarea adresata ar insemna
practic solutia care.ar urma sa fie pronuntata de citre completul investit cu solutionarea apelurilor
declarate in cauza.

In contihuare; prezinti instantei de control judiciar istoricul legislativ al dispozifiilor legale
aplicabile spetei, éxclusiv in ideea de a demonstra ca in cauza nu se impune acest demers, iar pe de
alta parte in idéea de a demonstra ca pretentiile reclamantului sunt cat se poate de fondate si acestea
isi gasesc corespondent atat in dispozitiile legale in vigoare cat si in dispozitiile contractuale, respectiv
clauzele contractului individual de munca, intimatul refuzind practic sa achite reclamatului nigte
drepturi perfect legale.

Asadar, istoricul legislatiei privind garda la domiciliu, din care rezulta ca garda la domiciliu a
medicului legist de SML, are acelasi regim juridic ca si organizare si salarizare cu Garda normala in
Serviciile de Medicina Legala (care este organizata acolo unde sunt cel putin 4 medici) si Garda
normala pentru medicii din spitale, linia de garda la domiciliu fiind organizata dupa pretentiile
legislative si dupi caracteristicile specifice garzii normale si rezultand astfel logic juridic ca necesita
o salarizare identica cu garda normala, cum prevede Art. 3 alin (1) cu tarif orar pentru totalul orelor
de garda, la care se adaugi sporul de la alin. (2) si (3), tariful orar fiind modificat la 40% din tariful
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orar normal, conform alin. (6), pentru ca asteptarea solicitarilor se face de la ,,domiciliu,, se prezinta
in felul urmator:

Ordinul Ministerului Justitiei nr 1.134/C din 25 mai 2000 si Ordinul Ministerului Sanataii nr
255 din 4 aprilie 2000 - pentru aprobarea Normelor procedural privind efeetuarea expertizelor, a
constatirilor si a altor lucrari medico-legale, prevede modalitatea prin car¢ se asigura programul de
permanenta la serviciile de medicina legala judetene, care mentioneaza las, At - (1) Institutiile de
medicina legala asigura servicii de medicina legala in mod permanent pfintr-un-program de activitate
menit sa asigure accesibilitate- zi si noapte-precum si printr-un program de lucru cu publicul pentru
zilele de lucru. (2) Lucrarile constand in cercetarea la fata loculuissi ridicarea cadavrului, autopsii
urgente, cercetarea cazurilor in care exista pericolul disparitiei unof mijleace de proba ca schimbarea
unor situatii de fapt se efectueazi in regim de permanenta. (3) Programul de permanenta se asigura
prin ore de garda in institutele de medicina legala din centrele medi€ale universitare, denumite in
continuare institute de medicina legala si in serviciile de medicinasegala judetene sau prin chemari
de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicina legala‘ande nu se pot organiza ore de garda.
(4) Programul de permanenta prin chemari de la domiciliu ale medicilor se comunica organelor de
urmirire penala, iar programul de lucru cu publicul se afi§eaza'la loc vizibil in institutiile de medicina
legala.

Ordinul M.S. nr 870 din | iulie 2004 pentrfl aprebarea Regulamentului privind timpul de
munca, organizarea si efectuarea gérzilor in unitatilespublice din sectorul sanitar, prevede la Cap. 1I
,,Organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice din sectorul sanitar, la Art.25-(1) Garda se
instituie in unitatile cu paturi pentru continuitatea asistentei medicale intre ora de terminare a
programului stabilit pentru activitatea curenta a medicilor din cursul diminetii si ora de incepere a
programului de dimineata din ziua urmétoare. In zilele de repaus siptamanal, zilele de sarbatori legale
si in celelalte zile in care, potrivit reglemeritarilordegale nu se lucreazi, garda incepe de dimineata si
dureazi 24 de ore. ,,Art. 30 - (1) se poate organiza linie de garda intr-o specialitate clinica daca in
sectiile sau compartimentele cu paturi précum si in ambulatoriul de specialitate al spitalului sunt
incadrati cel putin 4 medici in specialitatéarespectiva. ,,Art.38 - (1) Asigurarea rezolvirii unor situatii
deosebite, care reclama maxima urgenta'in asistenta medicala din unitatile sanitare cu paturi, se poate
face si prin chemarea medicilor deda.domiciliu, atat din unitatea sanitara unde sunt incadrati, cat si
din alte unitati sanitare, in urmatoarelécazuri: -in unitatile sanitare cu paturi in care nu se organizeaza
garda; -in unitatile sanitare cu paturi in care este organizata garda; - in unitatile sanitare cu paturi, in
cazuri grave care necesita consult,medical, in cazuri de accidente colective etc. ,,Art.45- Orele de
garda prestate conform prezentului regulament, precum si chemdrile de la domiciliu se consemneaza
in mod obligatoriu intr-o condica/de prezenta pentru activitatea de garda. ,,Art. 48 -(1) Chemarile de
la domiciliu se consemnéaza in,condica de prezenta pentru activitatea de garda, se considera ore de
garda si se salarizeaziin.functie de tariful orar determinat pe baza salariului de baza individual. (2)
Se considera ore de_garda numai orele efectiv prestate in unitatea sanitara in care s-a efectuat
chemarea de la domiciliti. ,,Art. 29- (1) Asigurarea asistentei medicale de specialitate in afara
programului de lueru.in,specialitatea anatomie patologica se asigura prin chemarea medicilor de la
domiciliu. (2) Asigurarea continuititii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal
de lucru in specialitatea medicina legala se asigura conform legislatiei specifice. ,,Art.47 - Conform
prevederilor hotararii Guvernului nr 561/2000 garzile efectuate pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in zilele de repaus siptamanal, zilele de sdrbatori legale si in celelalte zile in care,
potrivit dispozitiilor legale nu de lucreaza, se salarizeaza cu un spor de pana la 100% din tariful orar
al functiei de baza. Procentul concret al sporului se aproba de conducitorul unitétii.

Deoarece legislatia specifica pentru asigurarea programului de permanenta in serviciul
judetean de medicina legala este Ordinul MJ si MS nr. x/C/255/2000 mai sus mentionat, rezulta,
conform Ordinului 870/2004, ca programul de permanenta era asigurat prin ore de garda normale sau
daca numirul medicilor era sub 4 medici, adica nu se puteau organiza ore de garda , prin chemdri de
la domiciliu al medicilor. Ar rezulta din prevederile legislative pana la aceasta data ca exista program
de permanenta prin chemarea medicilor de la domiciliu pentru situatii deosebite, care reclama
maxima urgenta in asistenta medicala , previzute de Art.38 alin (1) si pentru care legea in cazul
refuzului de prezentare nu prevede nici o sanctiune si doua situatii in care legea obliga ca medicul sa
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asigure permanenta prin chemdri de la domiciliu, in serviciul de anatomie patologica si in serviciul
de medicina legala , cand sunt sub 4 medici si fiind prevazut direct prin lege ar avea un caracter nu
optional ca si la Art. 38, ci obligatoriu.

Legea salarizirii nr. 284 din 28 decembrie 2010 - privind salarizarea=unitara a personalului
platit din fondurile publice, in Anexa III, Cap. IT Reglementari specifice personalului din sanatate,
din unititile de asistenta medico-sociala si din unititile de asistenta sociala/servicii sociale, prevede
la Art. 2 (1) ,,Munca prestata de personalul din unitatile sanitare, in veéderea-asigurarii continuitatii
activititii, in zilele de repaus saptdmanal, de sarbatori legale si in celelaltezile in care in conformitate
cu reglementirile in vigoare nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru, se plateste cu un
spor de 100% din salariul de baza al functiei Indeplinite. (2). Munca‘astfel prestata si platiti nu se
compenseazi si cu timp liber corespunzator. ,,Art.3 (1) Personalul sanitarcu pregitire superioara care
efectueazi girzi pentru asigurarea continuitatii asistentei medicale inafara normei legale de munca
si a programului normal de lucru de la functia de baza se salarizeaza cu tariful orar aferent salariului
de baza. (2). Girzile efectuate de personalul sanitar cu/pregatire superioara pentru asigurarea
continuitifii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la
functia de baza in zilele lucritoare se salarizeaza cu spor’de pana la 75% din tariful orar al salariului
de baza dar care nu poate fi mai mic de 25%. (3) Garzile'efectuate de personalul sanitar cu pregatire
superioara, pentru asigurarea continuitatii asistentei/medicale in afara normei legale de munca si a
programului de lucru de la functia de baza , in zilele.de repaus saptdmanal, de sarbatori legale..., se
salarizeaza cu 100% din tariful orar al salariului de*baza, dar care nu poate fi mai mic de 50%. (4).
Procentul concret al sporului prevazut la alin. (2).si (3) se aproba trimestrial de comitetul director. (6)
Medicii care sunt nominalizati sa asigure asistentaumedicala de urgenta, prin chemari de la domiciliu,
vor fi salarizati pentru perioada in care asigura garda la domiciliu cu un venit determinat in functie
de 40% din tariful orar aferent salariului debazassi numarul de ore cat asigura garda la domiciliu.

Din exprimarea legislativa de mai sus rezulta ca orele de garda/garzile, inclusiv orele asimilate
ca si ore de garda, cum sunt chemdrile de la'domiciliu, sunt salarizate cu tariful orar de la Art. 3 alin
(1) si sporul de la alin (2) si (3) si Art. 2(1).

Asa cum am vizut mai sus, existadoua situatii in care legea obliga la asigurarea permanentei
prin chemiri de la domiciliu : anatomia\patologica si serviciul de medicina legala sub 4 medici si
deoarece apare ca o obligatie legala,"legiuitorul, deoarece, te obliga sa raspunzi la chemirile de la
domiciliu, a introdus compensator @ plata a perioadei in care medicul asigura orele de garda
reprezentate de chemdrile de la domiciliu, prin Alin . (6) ,,pentru perioada in care se asigura garda la
domiciliu (se referea la orele de garda reprezentate de chemdrile de la domiciliu), ca fiind 40% din
tariful orar pentru numirul de.ofe cat se asigura garda. Modul de exprimare lingvistic si juridic
dovedeste clar ca Art. 3 alin. (6),se refera strict la asigurarea permanentei prin chemdri de la domiciliu
ale medicilor, acest aliniat ‘completind si modificind alin. (I) pentru aceasta situatie speciala de
permanenta. De asemenéa se remarca ca separarea asistentei medicale de perioada de asigurare a
girzii nu este mentionata ficiunde in Ordinul 870/2004 sau Legea 284/2010 decat pentru chemarile
de la domiciliu din-acest Alin. (6), pentru garda normala perioada de asistenta medicala si cea de
asigurare a garzii fiind un tot unitar ca si activitate continua de garda.

Rezumatiy, Légea salarizirii 284/2010 prevedea pentru cele doua variante de garda existente
pana la acel mement pentru serviciile judetene de medicina legala, conform Ordinului 870/2004: a)
pentru orele de garda normala, cand serviciul avea permanent cel putin 4 medici, o salarizare formata
din tariful orar pentru orele de garda totale prestate, conform Art. 3 alin. (1). la care se adaugd sporul
previzut de Art. 3 alin (2) si (3) de asemenea, pentru orele de garda totale prestate si b) pentru
chemirile de la domiciliu ale medicilor, cand serviciul avea sub 4 medici, o salarizare formata din
tariful orar strict pentru orele de garda echivalente ca timp chemarii de la domiciliu, conform Art. 3
alin. 1, la care se adaug sporul prevazut de Art. 3 alin. (2) si (3), pentru aceste ore prestate , iar pentru
perioada in care se asigura garda, adica perioada din afara chemdrilor de la domiciliu, care sumata cu
chemdrile formeazi intreaga garda, se salariza conform Art. 3 alin. (6), care completeazi si modifica
alin. (1) cu 40% din tariful orar.

Aceasta prevedere legislativa salariala, pentru forma de organizare a permanentei prin
chemdrile de la domiciliu ale medicilor, prevazuta pentru toate activitatile medicale, dar obligatoriu
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prin lege doar pentru anatomia patologica si pentru medicina legala cand sunt sub 4 medici, s-a
dovedit ca are o mare deficienta.

Astfel salarizarea rezultata prin aplicarea legii, pentru situatia serviciilor medicale cu 1 sau 2
medici permanenti, prin numirul total lunar mare al orelor de asigurare al gérzii,pentru chemarile de
la domiciliu ale medicilor, ducea la o salarizare oarecum rezonabila pentru medicul care era obligat
sa stea la domiciliu, pentru intreaga perioada aferenta girzii, dar pentru situatia-Serviciilor medicale
cu 3 sau 4 medici permanenti, prin numérul total lunar mic al orelor de asigurare al gérzii, se ajungea
la o salarizare complet discriminatorie, pentru aceleasi servicii prestate*prin garda pentru unitatea
medicala, medici primind in medie 24-26% in zilele lucritoare,si 20-24% in zilele de repaus
siptamanal, acest motiv, mai ales ca legea nu prevede nici o sanctiune pentru neprezentarea la
chemirile de la domiciliu, ducand la refuzul medicilor de a mai presta garzi prin chemare de la
domiciliu.

Alituri de acest refuz al medicilor de a mai asigura pefmanenta prin chemari de la domiciliu,
justificat de plata complet discriminatorie a acestei forme de*permanenta atunci cind sunt 3 sau 4
medici, a aparut si un exod lent, dar permanent al medicilor spre strdinitate, care a dus la
imposibilitate pentru multe spitale de a mai putea asigura“permanenta serviciilor medicale prin
activitatea de garda, pentru tot mai multe servicii medicale.

Pentru a finlitura prevederile discriminatorii salariate ale chemarii de la domiciliu ale
medicilor, cand sunt 3 si 4 medici angajati si a permite agigurarea permanentei activitafii medicale
folosind un numir redus de medici , determinat dessifGatia obiectiva ca disponibilitate existenta,
legiuitorul a modificat Ordinul 870/2004, introducénd garda la domiciliu ca o forma alternativa a
garzii normale cand numarul medicilor este de‘celpufin 2, dar sub 4 permanenti disponibili.

Ordinul MS nr 1.768/2011 care a intrat in yigoare la 04.01.2012 modifica Ordinul 870/2004
si introduce distinct o alta forma de asigurdfe-ayeentinuitatii medicale, garda la domiciliu, prevazuta
de Art. 3871 (1) ,, Continuitatea asistentei m¢dicale se poate asigura si prin garda la domiciliu. (2)
Garda la domiciliu se asigura pe specialititi. (3) Se poate organiza garda la domiciliu, pe specialitati,
daca in sectiile sau compartimentele cu paturi , precum si in ambulatoriul integrat al spitalului sunt
incadrati cel putin 2 medici in specialitatea respectiva. (4) In garda la domiciliu, pe specialitati pot fi
cooptati si medici care nu sunt angajati.in unitatea respectiva. (5) Garda la domiciliu se organizeaza
in zilele lucritoare intre ora de terminare a programului stabilit pentru activitatea curenta a medicilor
din cursul diminetii si ora de inceperéja programului de dimineata din ziua urmétoare. (6) In zilele de
repaus saptamanal, zilele de sarbitori'legale si in celelalte zile in care, potrivit reglementarilor legale
nu se lucreazi, garda la domiciliu incepe de dimineata si dureaza 24 de ore. (7) Medicul care asigura
garda la domiciliu in acest interval are obligatia de a raspunde la solicitérile primite din partea
medicului coordonator dégarda si de a se prezenta la unitatea sanitara intr-un interval de maximum
20 de minute. (8) Pe toata perioada efectudrii garzii la domiciliu, starea fizica si psihica a medicului
nominalizat trebuie sa petmitd acordarea corespunzitoare a serviciilor medicale in situatii de urgenta,
conform competentélor profesionale ale acestuia.,,

Prevederiledegislative ale Art. 38”1 dovedesc dincolo de orice tigadd ca modul de organizare
juridica a garzii la domiciliu este identic cu cel al garzii in general/normale, astfel alin. (5) si (6)
reproduce Art. 25 alin'(1), iar alin. (4) reproduce Art. 31 alin. (1), diferentierea facand referire la faptul
ca acest modide.asigurare a continuititii medicale se poate face doar cand sunt incadrati cel putin 2
medici in specialitatea respectiva, fata de cel putin 4 medici conform Art. 30 alin (1), iar locatia de
unde se asigura garda este numita ,,domiciliu,, fata de camera de garda din serviciile medicale sau
medico legale. Termenul de domiciliu nu trebuie insa considerat identic cu domiciliul medicului, cum
este exprimat lingvistic, termenul de ,,domiciliu,, fiind definit de alin. (7) ca fiind locatia de unde
medicul care asigura garda la domiciliu se poate prezenta intr-un interval de maximum 20 de minute
de la solicitarea de prezentare, care poate fi domiciliul medicului daca permite condifia de mai sus,
poate fi o locatie distincta de domiciliu care sa-i permita prezentarea in timp la unitatea sanitara sau
poate fi chiar o camera din incinta serviciului medical sau medico-legal , cdnd domiciliul este prea
departe si nu a gasit o locatie alternativa care sa-i permita Incadrarea in timpul de prezentare stabilit
de lege.
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In acord cu prevederile Ordinului 870/2004, Cap. II Organizarea si efectuarea gérzilor in
unititile publice din sectorul sanitar, Art. 22 - (1) Continuitatea asistentei medicale se asigura prin
serviciul de garda. (2) numarul liniilor de garda prin care se asigura continuitatea asistentei medicale
se determina pe tipuri de unitati sanitare... (3) Liniile de garda se stabilesc lanivelul fiecarei unititi
sanitare si se aproba de Ministerul Sanatitii. Consiliul Judetean Gorj, prin adresa nr 1/11 din
03.01.2017, in urma avizului nr. VVV7344/71.020/76.464/21.12.2016 dat de Ministerul Sanatitii a
aprobat ,,organizarea unei linii de garda la domiciliu in specialitatea medicina.Jegala, de altfel prima
linie de garda la domiciliu in SJU.

Linia de garda la domiciliu in specialitatea medicina legala este identica ca si organizare cu
liniile de garda din sectorul sanitar si conform organizarii juridice/prevézutd de Ordinul 870/2004 la
Art. 3871 alin (5) si (6) care preia identic prevederile Art. 25 alin.(l), presupune activitate de garda
continua, in afara activititii curente a medicului, cu conditionari,Specifice activititii de garda
continua: timp de reactie scurt de maximum 20 de minute de/la mementul solicitérii; obligativitatea
prestarii activitatii medicale in unitatea sanitara angajatoare;/obligativitatea asteptarii/asigurarii garzii
din locatia aleasa de angajator, locatie la sub 20 de minute,distanta de unitatea sanitara; conditia unei
stari fizice si psihice adecvate, deci organizarea garzii la“domiciliu este identica ca si pretentii
legislative cu garda in general si deci logic juridic salarizarea acesteia ar trebui sa fie identica cu cea
a garzii in general, mai ales ca prin garda, indiferent ca’@ste garda in general/normala sau la domiciliu,
munca prestata citre unitatea sanitara angajatoare de ¢étre medicul de garda, este identica - asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara programuluinofmal de lucru.

Ar rezulta ca salarizarea girzii la domiciliu , ca si activitate continua de garda , sa fie facuta
conform Legii Salarizirii nr. 284/2010, Anexa Tl €ap. II, Art. 3 alin. (1), (2) si (3), adicd cu tarif
orar conform alin. (1), la care se adauga spor conform alin. (2) si (3) si acest mod de salarizare a fost
previzut in Contractul Individual de Munea=eu.timp partial pentru activitatea prestata in linia de
garda, nr 804/26.10.2016, incheiat de petent e spitalul, la litera H Salarizare, dar aceasta salarizare
nu a fost acordata niciodata. \

SJU a constatat ca acelasi Art. 3'ld.alin. (6) prevede ca exprimare textuala: ,,vor fi salarizati
pentru perioada in care asigura garda la'domiciliu cu un venit determinat in functie de 40% din tariful
orar aferent salariului de baza si numarulde ore cat asigura garda la domiciliu. ,, si au modificat litera
H Salarizare prin Actul Aditionalar 2/2017, reproducand la punctul 3, ad literam, prevederile alin.(6),
motivand modificarea ca in legea salarizirii nu exista nici o alta prevedere legislativa referitoare la
garda la domiciliu si din 2017 awacordat ca si salarizare, inclusiv pentru perioada in litigiu si dupa
aceasta, pentru totalul orelor de garda la domiciliu zilnic si sumat lunar, doar acest procent de tarif
orar , de 40 % din tariful orar‘al garzii in general/normale.

Aceasta interpretdre legislativa este complet eronata, deoarece citind cu atentie tot alin. (6) ,
vedem ca acesta se refereastrict la permanenta prin chemari de la domiciliu deoarece : a) se
mentioneazi ca ,,medicii eare sunt nominalizati sa asigure asistenta medicala de urgenta, prin chemari
de la domiciliu, vofyfi Salarizati....,, ; b) in continuare, cum a mentionat mai sus, textul: ,,pentru
perioada in care se;asigura garda la domiciliu,, se referea la perioada in care se asigura orele de garda
corespunzitoare chémarii de la domiciliu; ¢) prevederea alin (6) aparea cu 1 an anterior reglementarii
garzii la domiciliu diftianuarie 2012 si d) separarea activitatii de garda in activitate medicala efectiv
prestata, considerata impropriu garda la domiciliu, de perioada in care se asigura aceasta activitate,
neexistand in nicio prevedere legislativa a Ordinului 870/2004, aceasta aparand doar la chemdrile de
la domiciliu in acest alin. (6), pentru rationamentul juridic mai sus exprimat de a recompensa financiar
pe medicii obligati de legiuitor sa raspunda la chemarile de la domiciliu.

Sustinerea SJU ca prevederile alin (6) fac referire la garda la domiciliu, in sensul liniei de
garda la domiciliu in specialitatea medicina legala, cum a fost aprobata de MS, desi in Contractul
Individual de Munca cu timp partial nr. n/2016 incheiat cu spitalul, nu exista nici un element in acest
sens, se dovedeste a fi netemeinica si nelegala deoarece prevederile legislative din alin. (6) au intrat
in vigoare in 2011, cind nu exista ca modalitate de asigurare a permanentei medico legale decat garda
(normala) si chemdrile de la domiciliu, sub 4 medici angajati, iar garda la domiciliu a fost introdusa
legislativ ca forma de organizare a continuitatii asistentei medicale abia din ianuarie 2012, deci era
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imposibil sa legiuitorul sa reglementeze o salarizare a unei forme de organizare a gérzii care apare
dupa 1 an.

SJU revine in 2018 prin Actul Aditional nr. ..../01.03.2018 si modifica Contractul Individual
de Munca cu timp partial nr. ...../2016, litera H Salarizare, revenind la salarizarea corecta stabilita la
incheierea initiala a contractului de munca, care conform Legii 153/2017, c¢ are prevederi legislative
identice cu Legea 284/2010, la Anexa II Cap. II Art. 3 alin. (1), (2) , (3).s1 (6)s$alarizeazd garda la
domiciliu cu tarif orar pentru totalul orelor de garda prestate la care se adaugassporul de la alin. (2) si
(3) , salarizare care nu a fost insd acordata niciodata.

Deoarece legiuitorul a previzut din ianuarie 2012 o noua forma de organizare a garzii, garda
la domiciliu, dar din modul de organizare juridica a acesteia rezulta caveste o activitate continua de
garda cu caracteristicile specifice garzii in general/normale, deci identica/cu garda in general/normala
deja reglementata, consideram ca Legea Salarizarii nr. 284/2010 siwlterior Legea nr. 153/2017 se
aplica identic ca la garda in general/normala prevazuta la Art.3 alin(l) , (2) si (3), cu tarif orar la care
se adaug spor, altfel legiuitorul nu ar fi permis sa existe o notia,forma de organizare a garzii, care sa
nu aiba si reglementare salariata si cu siguranta a considerat ca este inutil sa reia reglementarile
salariale de la garda in general/normal si pentru garda la/domieiliu, rezultdnd logic juridic ca daca au
acelasi mod de reglementare juridica si munca prestatade medic pentru unitatea medicala angajatoare
este identica cu munca de garda in general, urmeazi ca.garzii la domiciliu sa i se aplice aceleasi
prevederi legislative salariale si care sunt complet diferite de salarizarea pentru permanenta prin
chemiri de la domiciliu. De asemenea, nu era logic juridic ca legiuitorul sa mai prevada organizarea
unei noi forme de garda, garda la domiciliu , daca aceasta ca organizare juridica si salarizare ar fi
identica cu permanenta prin chemdri de la domicihuale medicilor , deja reglementata legislativ.

Fata de cele mai sus mentionate ar rezulta fara echivoc ca salarizarea pentru orele de garda in
linia de garda la domiciliu in cazul SML, aga'camsa constatat si expertul in Suplimentul la Expertiza,
nu trebuie facuta conform permanentei prin chemari de la domiciliu ale medicilor cum a facut SJU,
deoarece garda la domiciliu are alt regim/juridic identic gérzii in general, medicul legist la SML
asigurdnd permanenta prin linie de garda‘continua , compacta si nu prin chemdri de la domiciliu ale
medicilor, continuitatea in activitatea désgarda rezultand si din condica de prezenta si foile colective
de prezenta ale garzii in serviciul medico- legal G.

Salarizarea corecta legalasar fixconform salarizarii garzii in general, prevazutd de Art. 3 alin.
(1) pentru tariful orar, la care se adaugé sporul prevazut de alin (2) si (3),pentru totalul orelor de garda
prestate, adici exact cum era prévdzut initial prin Contractul Individual de Munca cu timp partial si
pastrat din martie 2018 prin Actul Aditional .../2018 al acestuia.

Deoarece perioada de“agtéptare pentru a raspunde solicitrilor de urgenta pentru medic, in
cazul garzii la domiciliueste la ,,domiciliu, desi un alt domiciliu decét cel prevdzut la permanenta
prin chemari de la domicilinale medicilor, am considerat prin asimilare, ca orele de asteptare fiind
mai importante semnificativ ca numar fata de orele de prestare efectiva de activitate medicala, ca
Spitalul nu a gresit juridic; acordand pentru orele de garda la domiciliu un tarif orar redus la 40% din
tariful orar pentruggarda normala, adica similar prevederilor Art. 3 alin. (6) dar la acest tarif orar,
Spitalul era obligat sa adauge cum a specificat in contractul de munca si cum prevede legea salarizarii
si spor corespunzitor alin. (2) si (3), pe care nu l-a acordat si acesta este obiectului litigiului de munca,
acordarea sporuluizpentru activitatea de garda continua fiind conditie esentiala a salarizérii garzii,
sporul fiind acordat pentru ca activitatea de garda se presteaza in afara programului normal de lucru
al medicului, din'timpul sau de odihna.

Plata sporului de garda conform Art. 3 alin.(2) si (3) ar rezolva deficienta salarizarii-plata
discriminatorie pentru aceeasi munca prestata de medic, la permanenta prin chemdri de la domiciliu
ale medicilor, pentru serviciul cu 2-4 angajati, cdnd medicul pentru acelagi numér de ore de garda
primeste 24% sau 20% din salarizarea medicului de garda normala, plata orelor de garda cu sporul
adecvat ducand la un venit salarial de 64-67% in cursul saptamanii si 70- 75% in zilele de repaus
sdptimanal si sarbatori legale, adica o retributie rezonabila comparativ cu garda normala si care ar
permite angajatorului sa asigure continuitatea activitatii medicale cu un numar redus de medici si cu
cheltuieli salariale mai mici, astfel de exemplu cu 4 medici de garda la domiciliu ar asigura complet
garda unei sectii sau serviciu si ar cheltui salarial cat pentru 2,5 medici cu garda normala.
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Neplata girzii la domiciliu de citre SJU, conform legii salarizarii cu tarif orar, chiar 40% din
tariful orar pentru garda normala, la care se adauga spor conform Art.3 alin. (2) si (3) a facut ca toti
medicii la care Ministerul Sanétitii a aprobat linie de garda la domiciliu, cu exceptia medicilor legisti
la care permanenta profesionala este obligatorie, sa refuze prestarea acestei forme de garda, deoarece
spitalul i-a plitit ca permanenta prin chemare de la domiciliu, adicd complet discriminator fata de
garda normala, pentru o munca identica ca beneficiu al spitalului, ceea ce,a\dus‘la imposibilitate de
asigurare a garzilor de citre spital pentru mai multe sectii.

Spitalul a mai incercat sa motiveze ca nu a plitit legal garda la demiciliu deoarece legislagia
roméneascd prin Legea salarizarii 153/2017 si Ordinul 870/2004 nu este in acord cu legislatia
europeana in materie, de unde ar reiesi ca pentru garda la domiciliu nikeste timp de munca intreaga
perioada pe care se deruleazi garda, urménd deci logic juridic sa/fiefemunerata in intregime cu tarif
orar la care se adaugi spor, ci din toata perioada de garda este timp/de munca doar timpul cat se
presteazi efectiv activitatea medicala, adicd aceasta activitate/de garda este de fapt o permanenta prin
chemare de la domiciliu a medicilor si a invocat in acest sens prevederile rezultand din Comunicarea
Interpretativa a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a, Parlamentului European si a Consiliului
referitor la anumite aspecte ale organizarii timpului de lycru(2017/C/165/01).

Citita atent comunicarea in intregime se constata exact contrariul celor sustinute de SJU, adica
faptul ca intreaga perioada pe care se deruleazd garda la domiciliu este timp de munca in sensul
directivei si logic ar trebui remunerate ca atare, astfel’se mentioneazi; ,.trebuie remarcat faptul ca
timpul de garda are statut de ,.timp de lucru,, indiferent daca persoana lucreazi efectiv sau nu in
timpul perioadei de serviciu de garda,, , ,,timpul de garda trebuie considerat in intregime timp de
lucru, in sensul directivei, daca lucratorii sunt’obligati sa fie prezenti la locul de munca,, ,astfel au
obligatia de a fi disponibili pentru a presta servicii, Intr-un loc stabilit de angajator, pentru intreaga
perioada, fiind supusi unor constrangeri pefitruyea,, trebuie sa ramana in afara mediului social si au
mai putina libertate in gestionarea interyaleler de timp in care serviciile lor profesionale nu sunt
solicitate. Comunicarea prevede o singfira/exceptie in care trebuie considerat timp de lucru numai
perioada aferenta prestirii efective a servi€iilor: ,,in cazul in care lucritorii trebuie sa fie contactati in
orice moment, dar nu au obligatia de ar¥mane intr-un loc determinat de angajator, acestia putind sa-
si gestioneze timpul, avind mai putine_eonstrangeri si se pot ocupa de propriile interese,, denumit
timpul de standby, garda la domieiliu‘rezultand fara echivoc ca nu se poate incadra aici, incadrandu-
se Insa perfect permanenta prin chemari de la domiciliu ale medicilor.

Interpretarea legislativa ficutd de SJU, pentru plata activitatii din linia de garda la domiciliu,
prin care achita pentru totalul zilnic al orelor de garda prestate si totalul sumat lunar al acestora doar
tariful orar pentru orele de garda la domiciliu, care este conform Art.3 alin. (6) este de 40% din tariful
orar pentru garda normalj\este netemeinica si nelegala, prin neplata sporului de garda orele de garda
prestate avand aceeasi contrayaloare indiferent ca sunt prestate in cursul sdptdmanii sau in zilele de
repaus saptamanal si sarbatori legale.

Plata activititii préstata in linia de garda conform Legii 153/2017 Anexa I, Cap. II, Art. 3 alin
(2) si (3) si Art. 2 alin(1).si a Ordinului 870/2004, Art.47, care preia Hotdrarea Guvernului 561/2000,
Legea 153/2017,si Ordinul 870/2004 preluand prevederile Codului Muncii-Legea 53/2003, Art. 110,
Art. 111, Art. 120 alifi. (1), Art. 123 alin. (1) si (2), Art. 138 alin (2) si Art. 142 alin (2) obliga deci la
o distinctie clara.intre salarizarea activitatii prestata in afara programului normal de lucru din cursul
saptamanii,si cea din zilele de repaus sdptamaénal si sarbatori legale si singura modalitate de a face
aceasta distincti€ este plata sporului adecvat fiecarei perioade, orice alta interpretare data Art.3 alin
(2) si (3) si Art. 2 alin (1) ducénd la o plata nelegala a activitatii prestata in linia de garda la domiciliu.

Interpretarea legislativa ca prevederile Art.3 alin (2) si (3) si Art.2 alin. (1), privind sporul de
garda se aplica si la garda la domiciliu este singura interpretare corecta si legala, care permite o plata
in cuantum diferit, mai mare (dubla) pentru activitatea prestata in garda din repausul saptdménal si
sarbatori legale, fata de cea din cursul sdptdmanii, sporul de garda acordat conform legii, distinct
pentru perioada in care se presteaza garda fiind singura modalitate de a face aceasta diferentiere.

Acordarea sporului de garda pentru activitatea de garda prestata in afara programului normal
de lucru la activitatea de baza si plata acestui spor in cuantum mai mare (dublu) in zilele de repaus
saptimanal si sirbitori legale, se regaseste si in recomandarea facutid de MS-DMSS prin Adresa nr
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/11.01.2019, care la alin. 2 recomanda pentru salarizarea activitatii medicale prestata in vederea
asigurdrii continuititii activitatii, adica pentru activitatea de garda, aplicarea prevederilor Anexei Il a
Legii 153/2017 si pentru zilele de repaus saptdmanal si sarbatori legale, respectarea intocmai a Art. 2
din Cap. II, Anexa II a Legii 153/2017 cu ,,plata unui spor de pana la 100%-din salariul de baza al
functiei indeplinite,,.

Cum a mentionat mai sus, acordarea sporurilor de garda pentru activitatea prestata in linia de
garda la domiciliu, a fost prevazuta legal conform Art. 3 alin. (2) si (3) si/Ast- 2 alin (1) al Cap. I,
Anexa II, a Legii 153/2017 si a Ordinului 870/2004 la litera H Salarizare.a Contractului Individual
de Munca cu timp partial nr. .../26.10.2016, incheiat de petent cu SJU,si men{inutd prin actele
aditionale si dupa martie 2018 (Actul Aditional nr. ... din marti¢ 2048 fiind ultimul act aditional
incident perioadei in litigiu), dar sporurile nu au fost acordate niciédata, SJU platind pentru activitatea
de garda la domiciliu, doar cei 40% din tariful orar pentru totalulofelor de garda prestate, adica
platind doar tariful orar pentru orele de garda la domiciliu,/identic pentru orele prestate in cursul
saptamanii si cele din repausul sdptimanal si sarbatori legale,fara sporul adecvat al acestora si nu a
motivat niciodata care este temeiul legal pentru a nu respecta Contractul individual de Munca semnat
si care este justificarea pentru care pliteste doar tariful orar, fara spor, desi legea obliga pentru
activitatea de garda ca tariful orar sa fie insotit si de spor, diferit pentru activitatea din linia de garda
din cursul saptamanii si cea din repausul siptamanal$i sarbatori legale.

In concluzie, in baza tuturor acestor considerente, vazind inclusiv actele normative evocate
aplicabile spetei deduse judecitii, relevante sub“aspécCtul p051b111ta;11 fiecarei persoane/entitate
juridica, instanta de judecata de a face distinctiedntre garda la domiciliu si chemérile de la domiciliu,
a opinat ca in cauza nu este necesar sa se sesizeze 1.C.C.J in vederea pronun;aru unei decizii
interpretative, existind asadar suficiente elemente pentru a se aplica corect si legal dispozitiile legale
aplicabile spetei deduse judecitii.

Apelantul a depus si completare la‘punctul de vedere exprimat, in sensul ca in cauza nu
se impune sesizarea ICCJ cu dezlegarea'respectivei chestiuni de drept.

Asadar, intelege sd supuni atentiei.instantei de control judiciar un istoric legislativ cu privire
la organizarea liniei de garda la domiciliu relevant in cauza in ceea ce priveste modul de salarizare al
acesteia cu referire la sporul solicitat de\citre reclamant, pe de o parte, iar pe de alta parte cu privire
la distinctia care trebuie facutd inmodwgbligatoriu in ceea ce priveste modalitatea de garda realizata
prin chemarea de la domiciliu sub aspectul salarizarii.

Rezumat privind modul*de organizare a garzii la domiciliu si legislatia incidenta in ceea ce
priveste salarizarea:

1. Continuitatea in activitatea de Medicind Legala la serviciile medico-legale judetene este
asigurati conform OrdinMJ si MS 1.134/C/2552000 art. 2 (3) prin ,,ore de garda,, sau ,»prin chemari
de la domiciliu ale medicilonin serviciile de medicina legala unde nu se pot organiza ore de garda.,,

Aceasta organizare a muncii pentru asigurarea continuitatii activitatii medico-legale, in afara
programului normalyde lueru, se face in functie de numarul de medici legisti disponibili astfel:
garda/ore de garda-normala - la sediul serviciului, cand sunt disponibili cel pufin 4 medici; garda la
domiciliu -ficutd dintr-o locatie aflata la 20 de minute de la solicitarea telefonica, cind sunt
disponibili cel putin 2'medici (deci cand sunt 2 sau 3 medici disponibili), forma de organizare a grzii
introdusa ding2012, prin Art. 38”1, care modifica Ordinul 870/2004 si chemari de la domiciliu ale
medicilor, cAndieste un singur medic disponibil sau medicii se afla in imposibilitate de a ajunge in 20
de minute la solicitare.

2. Garda la domiciliu are aceeasi reglementare juridica ca mod de organizare a muncii ca si
garda normala, doar locaia din care se face garda este diferita, fiind o activitate continua desfasurata
intre ora de terminare a programului normal de lucru si ora de incepere a programului din ziua
urmitoare si de 24 de ore in zilele de repaus siptdmanal si sarbatori legale si este salarizatd conform
Legii 153/2017 Anexa II, Cap. 11, art. 3 cu tarif orar conform alin. (1) si spor conform alin. (2) si (3).

3. Chemirile de la domiciliu, ca si forma de organizare a garzii sunt reglementate complet
diferit de garda la domiciliu, continuitatea activitatii de garda fiind fragmentata in ore de asigurare a
garzii, cAnd medicul asteapta solicitarea telefonica si orele de garda, cand medicul este chemat de la
domiciliu sa rezolve urgenta aparutd, salarizarea fiind facuta conform Legii 153/2017, separat pentru
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orele de chemare de la domiciliu care sunt considerate ore de garda conform Art. 3 cu tarif orar -alin
(1) si spor -alin (2) si (3) si separat pentru orele de asigurare a gérzii , conform Art.3 alin (6), cu 40
% din tariful orar, deci acest alineat fiind aplicabil legal strict pentru chemarile de la domiciliu.

4. Conform Adresei nr. 1/11 din 03.01.2017 a Consiliului Judetean.Gorj, citre SJU, si a
Contractului Individual de Munca cu timp partial nr ..../2016 (CIMTP) activitatea de garda
desfisurati la SML in perioada in litigiu a fost de garda la domiciliu in _linia de garda aprobata de
Ministerul Sanatatii in 21.12.2016, fapt constatat si de expertiza contabila judiciara.

5. Salarizarea garzii la domiciliu a fost stabilita prin CIMTP nr."804/2016 in conformitate cu
Legea 153/2017, cu tarif orar $i spor si mentinuta prin Actul Aditional nr, ...., ultimul act aditional
semnat anterior formuldrii actiunii, cu precizarea faptului ca ageasta,salarizare nu a fost facuta
conform prevederilor din contract, pentru activitatea de garda la domiciliu primind pentru toate orele
de garda 40 % din tariful orar, adica salarizarea pentru perioada deasigurare a gérzii de la forma de
organizare a girzii de chemare de la domiciliu, fira acordare de spor, adica o salarizare partiala de la
o altd forma de organizare a gérzii decét garda la domiciliu,

6. Paratul S.J.U. a asimilat in mod nelegal sub aspectul’ salarizérii garda la domiciliu cu
chemarea de la domiciliu in conditiile in care Ordinul 870/2004 si Legea 153/2017 nu permit legal
aceasta asimilare, prevederile legale obligand plata pentrungarda la domiciliu cu tarif orar si spor prin
Art. 3 alin (1), (2) si (3).

7. Deoarece activitatea de garda la domiciliu,,p€ toata perioada in litigiu este confirmata prin
expertiza ca a fost o activitate continua conform Ordinului 870/2004 si este garda la domiciliu si nu
chemari de la domiciliu, plata sporului conform Legii 153/2017 si a salarizarii convenita prin CIMTP
nr. 804/2016 ar trebui sa fie obligatorie pentra ‘paraty asa cum s-a solicitat si asa cum a reiesit din
probatoriul administrat.

8. Intimatul-parat nu achita sporulgeenvenit prin CIMTP si prevazut in Legea 153/2017
exclusiv probabil din cauza dificultatilos financiare, ori a managementului defectuos, refuzand sa
credem ca nu se poate face distinctia intre gardala domiciliu si chemarea de la domiciliu a medicilor,
acestea fiind in fapt forme de orgamizare a garzii complet diferite si continudnd sa le
“amestece/confunde” intentionat si sa0rganizeze si sa salarizeze garda la domiciliu ca si cind ar fi
chemari de la domiciliu ale medicilor, fiind in contradictie vadita cu starea de fapt si cu prevederile
legislative.

Raportat la aceste motive si‘argumente, precum si la dispozitiile relevante la care a facut
referire si respectiv la constatarile.expertului expuse prin suplimentul la raportul de expertiza urmeaza
si se analizeze si aprecieze de instanta cu privire la necesitatea sesizérii ICCJ.

Punct de vedere formulatide cdtre apelantul pariat SJU

Dispozitiile art. 3%alin. 2 si 3 din Anexa 2 Capitolul II din Legea nr. 153/2017, prevad: ”(2)
Garzile efectuate de persomalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea continuitdtii
asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului de lucru de la functia de bazi in
zilele lucritoare se salarizeazi cu un spor de pana la 75% din tariful orar al salariului de baza.

(3) Garzile.efectuate de personalul sanitar cu pregatire superioard pentru asigurarea
continuititii asistentei medicale in afara normei legale de muncd si a programului de lucru de la
functia de baziin Zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, potrivit
dispozitiilor legale, nu se lucreazi, se salarizeaza cu un spor de pana la 100% din tariful orar al
salariului de baza.”

iar dispozitiile alin.(6):

”(6) Medicii care sunt nominalizati s3 asigure asistenta medicalad de urgentd, prin chemari de
la domiciliu, sunt salarizati pentru perioada in care asigura garda la domiciliu cu 40% din tariful orar
aferent salariului de baza pentru numarul de ore in care asigura garda la domiciliu.”

A apreciat ¢4, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. 2 si 3 sus mentionate, se estimeaza ca
aceste reglementari ar fi aplicabile pentru toti medicii care sunt implicati in activitdti de asistenta
medicald de urgentd, inclusiv in cazul in care acestia sunt chemati sa efectueze interventii de urgenta
prin chemare de la domiciliu.

Cu toate acestea prevederile alin. (6) al art. 3, sus mentionat, reglementeaza altceva in situafia
chemdirii de la domiciliu a medicilor, astfel ca, in opinia sa este necesar ca instanta competentd sa
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stabileasca clar aplicabilitatea acestor prevederi, pentru a asigura o interpretare unitard si echitabild a
drepturilor salariate pentru toti medicii din cadrul sistemului public de sanatate.

In considerarea celor de mai sus, apreciaza cd s-ar impune analiza de citre [nalta Curte de
Casatie si Justitie pentru a determina clarificarea aplicabilitdtii in acest context:

I11. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Curtea retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din 0.U.G. nr. 62/2024, daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prlma instanta
sau in calea de atac, verificand si constatind ca asupra unei chesfiuni‘de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, [nalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs deSolutionare, va solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s pronunte o hotérare prin care si/e déarezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiilessale se completeaza cu cele ale legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu'modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu celelalte reglementiri aplicabile in materie.

Analizdnd indeplinirea cumulativa in cauzd a.acestor conditii de admisibilitate, Curtea
constatdi ci obiectul investirii instantei vizeazi, in principal, cererea privind obligarea pératului si
achite pe ultimii trei ani anterior introducerii prezentei actiuni diferentele salariale, reprezentate de
sporul de garda pentru orele de garda executatesla domiciliu, conform legii nr. 153/2017, Anexa lI,
Cap. 11, art. 2, art. 3 alin. 2, 3, 4, in cuantum de 50%din tariful orar aferent salariului de baza pentru
orele de garda efectuate in zilele lucrdtoare si 100% din tariful orar aferent salariului de baza pentru
orele de garda efectuate in zilele de repaus§aptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care
potrivit dispozitiilor legale nu se lucreaza.

Reclamantul este angajat cu contract individual de munca ca medic primar in cadrul SJU care,
potrivit art. 3 alin. 1 din OUG nr. 196/2005/art. 190 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 care prevede ca

,.Spitalele publice sunt institutii publice finantate integral din venituri proprii”, este 0 institutie publica
cu personalitate juridica, finantatasintegral din venituri proprii, in coordonarea Consiliului Judefean
Gorj, potrivit HG nr. 529/2010, Anéxa,nr. II, pct. 172. Din punct de vedere al regimului juridic al
proprietatii, SJU este o unitate sanitara publici de interes judetean, apartindnd domeniului public al
judetului G.

Executia bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului se raporteaza lunar si trimestrial
consiliului judetean. Bugetelé'de ¥enituri si cheltuieli ale spitalelor din reteaua administratiei publice
locale se intocmesc, se aprobi si se executd potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu medificdrile si completarile ulterioare, si fac parte din bugetul general al
unitatilor/subdiviziuniloradministrativ-teritoriale.

Controlul asupra activitatii financiare a spitalului public se face, in conditiile legii, de Curtea de
Conturi, Ministerul-Sanétitii, de ministerele si institutiile cu retea sanitard proprie sau de alte organe
abilitate prin lege.

Se impune, si refinem si faptul ca spitalul public, indiferent de reteaua in cadrul céreia
functioneazagare obligatia si se incadreze in Strategia nationala de rationalizare a spitalelor, aprobata
prin hotarare a Guvernului.

Finantarea" spitalelor este un proces complex si multifactorial, care implicd o interactiune
complexa intre diversi factori sociali, economici si politici, dar in cele din urmd, plata drepturilor
salariale sau de natura salariali ale personalului din spitale este asigurata in cvasitotalitate din fonduri
publice.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017, prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din
bugetul general consolidat al statului, iar potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 lit. ¢, dispozifiile legii se
aplica si personalului din autoritatile i instituiile publice finantate integral din venituri proprii.
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Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire dispozitiile
art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 — stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala
ale personalului platit din fonduri publlce

In acelasi sens s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie in jurisprudenta sa, prin decizia
nr. 19/2025:

... litigiul se circumscrie domeniului specific de reglementare prevazutlaart. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, tribunalul fiind investit cu judecCarea.cererilor formulate de
salariatii incadrati intr-o unitate sanitara publica, obiectul cauzei vizand stabilirea si plata unor
drepturi salariale ale angajatilor asistenti medicali ori infirmiere, personal de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar, o categorie de salariati cuprinsa in sfera personalului platit din fonduri
publice.”

Prezenta cauzi este in curs de judecatd in calea de atacwa/apelului, in conformitate cu
prevederile art. 96 alin. 1 pct. 2 C.pr.civ., la Curtea de Apel, c€judecd in ultima instantd, potrivit
dispozitiilor 271 alin. 2 ind. 2 din Codul muncii.

Solutionarea apelului depinde de limurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor
art. 3 alin. 2 si 3, respectiv alin. 6 din Anexa 2, Capitolul I dintkegea nr. 153/2017, aspecte referitoare
la interpretarea acestor dispozitii fiind invocate prin motivele de apel.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la necesitatea
asigurdrii de urgenta a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa elimine diferentierile in
materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale persomalului platit din fonduri publice care isi
rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal si al asigurarii egalitétii in fata
legii, cat si asupra raporturilor socio-economice"(...)«in considerarea rolului constitutional al inaltei
Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, de
asigurare a interpretdrii si aplicdrii unitate=aglegii de catre toate instantele judecitoresti, (...),
constatandu-se existenta unui fenomen generalizat si cu tendinte de permanentizare de practica
judiciard neunitari la nivelul instantelor judgcatoresti care solutioneaza procese privitoare la stabilirea
si/sau plata drepturilor salariate sau de haturd salariald ale personalului platit din fonduri publice,
precum si litigii referitoare la stabilirea$i/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurari
sociale ale acestui personal, avand.in‘atentie necesitatea identificarii unor remedii procedurale
eficiente care si asigure indeplinirea“dezideratului unei practici judiciare imitare in materia supusa
reglementirii, dar, in acelasi timp $@ nu impieteze asupra hunei functiondri a intregului sistem
judiciar.

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile Codului
de proceduri civild, fatd de“scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea actului
normativ, precum si fata de modalitatea de reglementare Curtea apreciaza ci in conceppa O.U.G.nr.
62/2024 difera conditiile devadmisibilitate a sesizdrii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotérari ‘prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept fata de art. 519 Cod de
procedura civila.

Astfel, Curtea apreciazi ci principala conditie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de natura salariala sau de pensie ale
personalului platit diftfonduri publice, este ca [nalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra
chestiunii de drept'de a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceastd chestiune de drept
sa nici nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificatd indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului, respectiv completul de judecata investit cu solutionarea cauzei
in prima instant3 sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o
hotarare prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Pe de alti parte, din jurisprudenta ICCJ reiese ca se mai impune stabilirea existentei unei
chestiuni de drept reale, veritabile, susceptlblle si dea nastere unor interpretdri diferite pentru care sa
fie necesari o rezolvare de principiu, astfel cum a statuat [nalta Curte de Casatie si Justitie ci este
necesar potrivit art. 519 Cod de procedura civila, intrucit din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese
ci ceea ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanta suprema si asigure o interpretare unitard a
dispozitiilor legale supuse interpretrii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului
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platit din fonduri publice, iar masurile legislative propuse pot influenfa pozitiv activitatea instantelor
judecitoresti, in conditiile in care, inca dintr-o etapa incipientd, s-ar asigura clarificarea unor
chestiuni dificile de drept.

Prin urmare, sesizarea se dispune cu titlu imperativ, numai pentru clarificarea unor chestiuni
dificile de drept, in aprecierea prealabili a instantei care judeca procesul, aspect ¢e va fi analizat pe
larg in prezentarea opiniei completului de judecata.

Totodatd, lecturand centralizatoarele privind hotarérile prealabile gi-recursurile in interesul
legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de munca, instanta nu a identificat nicio hotarare privind expres chestiunea de drept care face
obiectul prezentei cauze.

In concluzie, Curtea de Apel apreciazi ca sunt indeplinite conditiilé de admisibilitate prevazute
de dispozitiile OUG nr. 62/2024.

IV. Norme de drept a ciror interpretare se solicita gi.dispozitii relevante in speta:

Redarea normelor de drept interne in privinta eirora se solicita inaltei Curti de Casatie
si Justitie dezlegarea unei chestiuni de drept:

Art. 3 din Anexa 2, Capitolul II din Legea nr. 153/2017:

(1) Personalul sanitar cu pregitire superibard=care efectueaza girzi pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara normei legalesde munca si a programului normal de lucru de
la functia de bazi se salarizeaza cu tariful orar aferent,salariului de baza.

(2) Garzile efectuate de personalul sanitar) cu pregdtire superioard pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara normeitlegale de munca si a programului de lucru de la
functia de baza in zilele lucritoare se salarizeaza cy un spor de pana la 75% din tariful orar al salariului
de baza.

(3) Garzile efectuate de personalul/ sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea
continuititii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la
functia de baza, in zilele de repaus saptdmanal, de sarbitori legale si in celelalte zile in care, potrivit
dispozitiilor legale, nu se lucreaza, se'salarizeaza cu un spor de pana la 100% din tariful orar al
salariului de baza.

(...)

(6) Medicii care sunt nominaliza{i si asigure asistenfa medicald de urgentd, prin chemari de
la domiciliu, sunt salarizati penttu,perioada in care asigura garda la domiciliu cu 40% din tariful orar
aferent salariului de baza pentru numarul de ore in care asigurd garda la domiciliu.”

Art. 29 din Ordinul nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind timpul de
munci, organizarea si-efectuarea girzilor in unititile publice din sectorul sanitar:

(1) Asigurarea asistentei medicale de specialitate in afara programului normal de lucru in
specialitatea anatoniie patologica se asigura prin chemarea medicilor de la domiciliu.

(2) Asigurarea continuitatii asistentei medicale de specialitate in afara programului normal de
lucru in specialitateaymedicina legala se asigura conform legislatiei specifice.

Art. 38L.din Ordinul nr. 870/2004 :

(1) Continuitatea asistentei medicale se poate asigura si prin gardd la domiciliu.

(2) Garda la domiciliu se organizeaza pe specialititi.

(3) Se poate organiza garda la domiciliu, pe specialitati, daca in sectiile sau compartimentele
cu paturi, precum si in ambulatoriul integrat al spitalului sunt incadrafi cel pufin 2 medici in
specialitatea respectiva.

(4) In garda la domiciliu, pe specialititi, pot fi cooptati §i medici care nu sunt angajati in
unitatea respectiva, dar care sunt confirmati prin ordin al ministrului sanatatii in specialitatea stabilita
pentru garda la domiciliu.

(5) Garda la domiciliu se organizeaza, in zilele lucratoare, intre ora de terminare a programului
stabilit pentru activitatea curentd a medicilor din cursul diminetii si ora de incepere a programului de
dimineata din ziua urmatoare.
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(6) In zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbitori legale si in celelalte zile in care, potrivit
reglementarilor legale, nu se lucreaza, garda la domiciliu incepe de dimineata si dureaza 24 de ore.

(7) Medicul care asigurd garda la domiciliu in acest interval are obligatia de a rdspunde la
solicitarile primite din partea medicului coordonator de garda si de a se prezenta la unitatea sanitard
intr-un interval de maximum 20 de minute.

(8) Pe toata perioada efectudrii girzii la domiciliu, starea fizicassipsihicd a medicului
nominalizat trebuie s3 permita acordarea corespunzitoare a serviciilor medicale; in situatii de urgenta,
conform competentelor profesionale ale acestuia.

Art. 48 din Ordinul nr. 870/2004:

(1) Chemirile de la domiciliu se consemneaza in condi¢a de prezentd pentru activitatea de
garda, se considera ore de garda si se salarizeaza potrivit legii.

(2) Se considerd ore de garda numai orele efectiv prestatevin unitatea sanitara in care  s-a
efectuat chemarea de la domiciliu.

Art. 2din Ordinul comun al Ministerului Justitiei si Ministerului Sanatitii nr.
1134/255/2000 pentru aprobarea Normelor procedurale privind efectuarea expertizelor, a
constatirilor si a altor lucrari medico-legale:

(1) Institutiile de medicina legald asigura servicii de medicind legald in mod permanent,
printr-un program de activitate menit sa asigure accesibilitate - zi si noapte -, precum si printr-un
program de lucru cu publicul pentru zilele de lueru.

(2) Lucririle constand in cercetarea la fataslocului si ridicarea cadavrului, autopsii urgente,
cercetarea cazurilor in care exista pericolul disparitiei unor mijloace de probd sau schimbarea unor
situatii de fapt se efectueaza in regim de petmanenta.

(3) Programul de permanenta se asigura prin ore de garda in institutele de medicind legala
din centrele medicale universitare, denumité’in €ontinuare institute de medicind legala, si in serviciile
de medicini legali judetene sau prin chemari/de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicina
legald unde nu se pot organiza ore de garda.

V. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:
Nu au fost identificate alte hotdrari judecatoresti asupra chestiuni de drept in discutie.

VI. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor omului
apreciate a fi relevanta pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Nu a fost identificatd jurisprudenta relevanta strict asupra chestiuni de drept in discutie,
exceptand jurisprudenta.de ordin general a CJUE in domeniul calificarii ca timp de lucru a orelor de
garda la domiciliu.

Se mai poatéaminti Decizia HP nr. 59/2020, cu privire la salarizarea orelor de garda in
perioada de aplicare.etapizata a legii nr. 153/2017, decizie care nu este de naturd a dezlega problema
de drept incidenta.

VII. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:

Dupi cum reiese din prezentarea istoricului litigiului, precum si a sustinerilor partilor,
chestiunea supusd analizei instantei investite cu solutionarea prezentului litigiu vizeaza, in esenta,
determinarea salarizirii orelor de garda la domiciliu, in special a orelor astfel calificate si efectuate
in zilele de repaus saptimanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care potrivit dispozitiilor legale
nu se lucreazi, pirtile interpretdnd in mod diferit dispozitiile care reglementeaza modalitatea de
salarizare a medicilor care asigurd asistenta medicald de urgentd prin chemari de la domiciliu,
respectiv art. 3 din Anexa nr. II, Cap. II din legea nr. 153/2017:

(1) Personalul sanitar cu pregitire superioara care efectueaza girzi pentru asigurarea
continuittii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a programului normal de lucru de
la functia de baza se salarizeaza cu tariful orar aferent salariului de baza.




(2) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregitire superioard pentru asigurarea
continuitaii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la
functia de baza in zilele lucratoare se salarizeazd cu un spor de pan la 75% din tariful orar al salariului
de baza.

(3) Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregatire supefioard |pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului de lucru de la
funcia de baza, in zilele de repaus sdptdmanal, de sarbatori legale si in/celelalte zile in care, potrivit
dispozitiilor legale, nu se lucreaza, se salarizeaza cu un spor de péana 1a,100% din tariful orar al
salariului de baza.

(...)

(6) Medicii care sunt nominalizai s asigure asistenta medicald/de urgentd, prin chemari de
la domiciliu, sunt salarizati pentru perioada in care asigura garda la defniciliu cu 40% din tariful orar
aferent salariului de baza pentru numarul de ore in care asigura garda la domiciliu.”

Intr-o prima opinie, sustinutd de apelantul parat, niedieii care sunt nominaliza{i sa asigure
asistenta medicald de urgent, prin chemari de la domiciliu, sunt salarizafi pentru perioada in care
asigura garda la domiciliu cu 40% din tariful orar aferent salatiului de bazd pentru numarul de ore in
care asigura garda la domiciliu, indiferent de zilele in/care.efectueaza o astfel de garda la domiciliu,
conform dispozitiilor art. 3 alin. 6 din Anexa II, cap/II din Legea nr. 153/2017.

Intr-o a doua opinie, favorabild intimatului“reclamant, la venitul rezultat din aplicarea
procentului de 40% din tariful orar aferent salariuluind¢ baza pentru numérul de ore in care asigurd
garda la domiciliu, se aplicd procentele prevazute de dispozitiile art. 3 alin. 2 §i 3 din Anexa nr. II,
Cap. II la Legea nr. 153/2017, in sustinerea acesteropinii intimatul reclamant considerand in esenta,
cd o aplicare stricta a art. 3 alin. 6, fird a se face o coroborare cu alineatele anterioare, precum §i cu
alte acte normative sau prevederi contractualeyar fi discriminatorie si nelegala, fata de salarizarea
aplicabild in privinta gérzii normale.

Asupra chestiunii in discutie, refine/Curtea ca, in primul rand, potrivit art. 1 al. 3-4 din Legea
nr. 153/2017, incepand cu data intririi in Vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si riman, in niod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege. Prin contractele
colective de munc¥/acordurile colective, de munca si contractele individuale de muncd nu pot fi
negociate salarii sau alte drepturi‘de natura salariala in bani sau in natura care excedeaza sau contravin
prevederilor prezentei legi.

Pe cale de consecintd, in“eeea ce priveste salarizarea personalului din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului, se impune a fi aplicate cu prioritate prevederile legii-cadru
fatd de orice alt tip de prevederi,légale sau contractuale.

In al doilea rand, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 870/2004 a fost aprobat Regulamentul
privind timpul de muneé;.ofganizarea si efectuarea garzilor in unitaile publice din sectorul sanitar,
in cuprinsul caruia, la art, 29 alin. 2 s-a previdzut ca asigurarea continuitatii asistentei medicale de
specialitate in afara programului normal de lucru in specialitatea medicina legald se asigura conform
legislatiei specifice:

Legislatia specifici la care se face astfel referire este reprezentatd de Normele procedurale
privind efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale, aprobate prin Ordinul
comun al Ministerului Justitiei si Ministerului Sanatatii nr. 1134/255/2000 care, la art. 2, prevad
urmatoarele:

Art. 2 - (1) Institutiile de medicina legala asigura servicii de medicina legald in mod
permanent, printr-un program de activitate menit sa asigure accesibilitate - zi §i noapte -, precum si
printr-un program de lucru cu publicul pentru zilele de lucru.

(2) Lucriarile constand in cercetarea la fata locului si ridicarea cadavrului, autopsii urgente,
cercetarea cazurilor in care existd pericolul disparitiei unor mijloace de proba sau schimbarea unor
situatii de fapt se efectueaza in regim de permanenta.

(3) Programul de permanent3 se asigura prin ore de garda in institutele de medicind legala
din centrele medicale universitare, denumite in continuare institute de medicina legala, si in serviciile
de medicina legald judetene sau prin chemari de la domiciliu ale medicilor in serviciile de medicina
legala unde nu se pot organiza ore de garda.
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(4) Programul de permanentd prin chemari de la domiciliu ale medicilor se comunicad
organelor de urmirire penald, iar programul de lucru cu publicul se afiseaza la loc vizibil in institutiile
de medicina legala.

Prin urmare, din cuprinsul prevederile speciale care reglementeaza aetiyitatea serviciilor de
medicini legald rezultd in mod clar cd programul de permanenta obligatoriu pentru aceste institutii
se poate asigura fie prin ore de garda, fie prin chemari de la domiciliu ale medicilor in serviciile de
medicina legald unde nu se pot organiza ore de garda.

In ceea ce priveste remunerarea acestora, dispozitiile art. 48 din"Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 870/2004, in forma in vigoare incepand cu data de 08.12.2016 (urmare a modificarilor
aduse prin Ordinul nr. 1375/2016) stabilesc ca chemarile de la domiciliu se consemneaza in condica
de prezenta pentru activitatea de garda, se considera ore de garda/si se salarizeazd potrivit legi,
considerandu-se insi ore de garda numai orele efectiv prestate in unitatea sanitara in care s-a efectuat
chemarea de la domiciliu.

Din cuprinsul dispozitiilor art. 3 alin. 6 din Cap. 1], alMAnexei nr. II la lege, mentionate mai
sus, rezultd insi ci, pe perioada in care asigurd garda la domiciliu prin chemiri de la domiciliu,
medicii vor fi salarizati cu 40% din tariful orar aferent galariului de baza pentru numérul de ore in
care asigura garda la domiciliu, fard a se face distincti¢ asadar intre orele efectiv prestate in unitatea
sanitari si orele de stationare la domiciliu.

Prin urmare, din coroborarea acestor dispozitii' rezulta ca orele de garda la domiciliu sunt
remunerate distinct de prevederile art. 3 alin. 2 si 3'din Cap. II, Anexa nr. II din Legea nr. 153/2017,
anume potrivit alin. 6 din acelasi articol, cu un tarif orar mai mic decét cel prevazut prin dispozitiile
art. 3 alin. 1, doar orele efectiv prestate in acestdinterval de timp fiind salarizate prin aplicarea
sporurilor prevazute de art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa II, Cap. Il din Legea nr. 153/2017.

Pe de alti parte, citd vreme, prin dispozitiilor art. 29 alin. 2 din Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr. 870/2004 si respectiv art. 2 din/Normele aprobate prin Ordinul nr. 1134/255/2000,
legiuitorul a instituit obligativitatea asigurdrii unui program de permanenta in cadrul serviciilor de
medicini legal, fie prin ore de gard3, fie prin chemari de la domiciliu, este evident cd, cele doua
modalitati de asigurare a permanentei stnt diferite, fapt ce justifica presupunerea ci si modalitatea de
salarizare a acestora ar fi diferita.

O asemenea concluzie apare‘justificatd si din perspectiva calificérii garzii la domiciliu ca
reprezentind, de reguld, timp de odihnd, si numai in mod exceptional timp de lucru, in functie de
criteriile stabilite in jurisprudenta.CJUE.

Din aceastd perspectivi, in sensul primei opinii, ar fi justificatd remunerarea garzii la
domiciliu exclusiv in temeiul'dispozitiilor art. 3 alin. 6 din Anexa II, Cap. II din Legea nr. 153/2017,
numai orele efectiv prestte in urma chemarilor de la domiciliu urmand a fi remunerate cu sporurile
previzute de art. 3 aling2.s1'3 si 4 din Cap. II al Anexei nr. II la Legea nr. 153/2017.

In sensul celei de*a doua opinii, suplimentar argumentelor invocate de intimatul reclamant, s-
ar putea invoca faptuil cd'dispozitiile art. 3 alin. 6 din Anexa nr. II, Cap. II din Legea nr. 153/2017
sunt derogatorii doar.in'ceea ce priveste tariful orar aferent salariului de baza, care este mai mic decat
cel prevazut la art. Jalin. 1 din Anexa nr. I, Cap. II din Legea nr. 153/2017, la care vor fi aplicate
sporurile reglementate de dispozitiile alin. 2 si 3 din acelasi articol.

Se constatd, astfel ci existd posibilitatea interpretarii diferite a dispozitiilor legale care
reglementeaza drepturile aferente girzii la domiciliu, cata vreme acestea au un caracter contradictoriu
si incomplet, fapt ce justifica pe deplin dificultatea chestiunii in discutie, cu atat mai mult cu cét din
rapoartele de expertiza intocmite in cauza, rezulta ca drepturile salariale solicitate numai de catre un
salariat pe un interval de circa trei ani se ridica la sume ce depésesc 200.000 lei.

Prin urmare, nu poate fi ignorat efectul pe care generalizarea la nivelul instantelor a unei
jurisprudente in sensul primei opinii l-ar avea asupra bugetului de stat, avand in vedere diferentele
majore dintre drepturile achitate de institutia sanitara si cele pretinse de intimatul reclamant, potrivit
rapoartelor de expertiza efectuate in cauzi, rezultate din modul pretins eronat de aplicare a
dispozitiilor legale in discutie.

Opinia completului de judecati la acest moment procesual — obligatoriu a fi redatd conform
disp. art. 520 al. 1 c.pr.civ. - este in sensul primei opinii, argumentele avute in vedere vizind, dincolo
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de aspectele anterior mentionate, faptul ca textul art. 3 alin. 6 din Anexa nr. II, Cap. II din Legea nr.
153/2017, face referire exclusiva la regimul juridic al garzii la domiciliu. Nu este de exclus ca opinia
completului sa fie reevaluatd la momentul solutionarii cauzei pe fond, in raport de solutia adoptata de
instanta supremé opiniile exprimate la nivelul celorlalte instante, precum si‘argumentele prezentate
de parti cu privire la aceste aspecte.

In raport de toate aceste considerente, aprecxaza instanta necesaransesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru a da o dezlegare de principiu urmatoarei chestiuni de-drept: ,,daca dispozitiile
art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa 2, Capitolul II din Legea nr. 153/2017 sunt aplicabile si in situatia
medicilor care sunt nominalizafi si asigure asisten{a medicald de urgenta in chemari de la domiciliu
pentru perioada in care se asigura garda la domiciliu ori daca in aCeastisituatie, salariul/salarizarea
ar fi reglementat/a exclusiv in alin. 6 al art. 3 din Anexa 2, capitoluld] al aceluiasi act normativ.”

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024, rapertat la art. 520 alin. 2 Cod de
procedura civild, instanta va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pana la solutionarea de
catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizarii pr1v1nd dezlegarea chestiunii de drept, iar potrivit
art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odatd cu comunicarea citre Inalta Curte de Casatie i Justitie,
prezenta incheiere se transmite, in copie, prin posta electronica, de citre instanta de trimitere si
celorlalte instante judecitoresti competente sa solutionezes,in prima instantd sau in calea de atac,
procese de natura celui in care aceasta a fost formulata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

In baza art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024-dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: ,,daca
dispozitiile art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa 2/Capitolul II din Legea nr. 153/2017 sunt aplicabile si in
situatia medicilor care sunt nominalizati‘sd asigure asistenta medicald de urgend in chemari de la
domiciliu pentru perioada in care se asigurd garda la domiciliu ori daci in aceastd situatie, salarizarea
ar fi reglementata exclusiv in alin.6-alart. 3 din Anexa 2 capitolul II al aceluiasi act normativ.”

In baza art. 520 alin. 2 C.pr.civisuspenda judecarea cauzei privind solutionarea cererii de apel
declarat de catre apelantul reclamant)DI, impotriva sentintei civile nr. X din data de 29 Februarie
2024, astfel cum a fost completati.prin sentinfa civilad nr. X1 din data de 11.04.2024, precum si a
apelului declarat de catre apelantul parét Spitalul Judetean de Urgenta Targu-Jiu, impotriva sentinei
civile nr. X din data de 29 Fébruarie 2024, ambele hotarari judecatoresti anterior mentionate fiind
pronuntate de citre Tribunalul G., Sectia Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, in dosarul nr., pana
la pronuntarea hotarariisprealabile.

Cu recurs pe toatd'durata suspendarii in ceea ce priveste masura suspendarii cauzei.

Cererea de reeurs s€ va depune la Curtea de Apel.

Pronuntati¥azi,.20.11.2025, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre grefa instaniei.

Presedinte, Judecitor,

Grefier,

Red. Jud.
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